1. Az Eurodpai Unio koltsegvetési rendszere

1.1. Az EU-Kkoltségvetés jelentosége

Az unios koltségvetés az Europai Unid tagallamai kdzkiadasainak korlatozott
részét teszi ki, de vannak olyan jellemz6i, amelyek novelik a hatasat. Az elmult
években felmeriilt kihivasok ugyanakkor kiszélesitették a koltségvetés szerepérol
és lehetséges reformjardl szol6 vitat.

2019-ben az unios koltségvetés 163,9 milliard eurdt tett ki, ami az EU28 bruttd
nemzeti jovedelmének (GNI) mintegy 1%-a.! Ugyanebben az évben a tagallamok
kozkiadasai atlagosan a GNI 46%-at tették ki, és ez az arany a koronavirus-
jarvany nyoman ndvekszik az ebbdl eredd recesszio és a hatasainak enyhitését
célz6 megnovekedett kdzkiadasok miatt.

A vilagjarvany kitorése eldtt az EU koltségvetése az Europai Unid 0sszes
kozkiadasanak mintegy 2%-at tette ki,> ami azt tiikr6zi, hogy a legtobb szakpoli-
tikai teriileten a kiadasi hataskorok és forrasok elsdsorban nemzeti és/vagy helyi
szinten vannak. Ezek az adatok azt mutatjak, hogy a helyzet nagymértékben eltér
a szovetségi allamok helyzetétdl, ahol a szovetségi kiadasok altalaban a végsé
kozkiadasok legalabb 50%-at (vagy a bruttd hazai termék 15-20%-4t) teszik ki
a decentralizalt modellekben, mint példaul az Egyesiilt Allamokban (USA).?

Elemz6k* megjegyzik, hogy az unios koltségvetés eddig két funkciot toltott be
akozgazdasagi elmélet altal az allamhaztartasnak’ hagyomanyosan tulajdonitott

' 2021-t6l ez az arany varhatoan az EU27 brutté nemzeti jovedelmének (GNI) 1%-a f6lé emel-

kedik, miutan Gj tobbéves keretet és ideiglenes gazdasagélénkitési eszkozt fogadtak el, valamint
az Egyesiilt Kiralysag kilépett az uniobol.

2 Az Eurdpai Bizottsag (Koltségvetési Foigazgatosag és Eurostat) adatai alapjan. Eurdpai Unio:
Az unios kéltségvetés felhasznaldsa.

3 Carlo Cottarelli — Martina Guerguil (szerk.): Designing a European Fiscal Union. Lessons from
the Experience of Existing Federations. New York, Routledge, 2015.

4 Agnés Bénassy-Quéré — Xavier Ragot — Guntram B. Wolff: Which Fiscal Union for the Euro
Area? Les notes du conseil d’analyse économique, (2016), 29.

5 Csanyi Réka et al.: Allamhdztartds. Budapest, Dialog Campus, 2018.
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harombol: kozjavak biztositasa (példaul a kutatasi és innovacios tevékenységek
tamogatasa), valamint a forrasok bizonyos mértéki Gjraclosztasa az egyenldtlen-
ségek csokkentése érdekében, 6sszhangban Az Eurdpai Unio miikodésérdl szolo
szerzddesben (EUMSz) rogzitett, az unids régiok kozotti gazdasagi, tarsadalmi
és teriileti kohéziora vonatkozo célkitlizésekkel.” Ez a két funkcié nem zarja ki
egymast, mivel egy Gjraclosztasi célokkal rendelkez6 szakpolitikai teriilet, mint
példaul a kohézid, kdzjavakat is nyujthat.

A tanulmanyok gyakran felhivjak a figyelmet az EU koltségvetésének
viszonylag kis méretére, ¢és arra a kovetkeztetésre jutnak, hogy ez és mas jel-
lemzdk korlatozzak a kozjavak biztositasara és az ujraclosztd szerep betoltésére
valo altalanos képességét. Egy kutatas® becslése szerint példaul az EU koltség-
vetése altal az elmult 15 évben mitkddtetett forrasok éves ujraclosztasa a térség
GNI-jének 0,2%-anak felel meg,” szemben az USA szdvetségi koltségvetésének
1,5%-aval. Mas szoval az EU-ban a forrasok 80%-a visszakeriil abba a tag-
allamba, amelyik a forrasokat biztositotta.

2020 decemberében a 2021-2027 kozotti idészakra vonatkozo, példatlan
koltségvetési csomag elfogadasa 11j lendiiletet adott az unids koltségvetésnek.
Az egyik legfontosabb 1jitas egy ideiglenes gazdasagélénkitési eszkdz, a Next
Generation EU (NGEU) bevezetése, amelyet a Bizottsag altal az EU nevében
a piacokrol felvett forrasokbol finansziroz. Ez a kollektiv hitelfelvétel az EU

¢ A harom funkcio: kzjavak biztositasa, ujraclosztas, makrogazdasagi stabilizacio. A harmadik
funkcio, amelyet az unios koltségvetés eddig nem fedett le, tekintettel annak méretére és a tobb-
éves tervezéssel Osszefiiggésben korlatozott rugalmassagara, a makrogazdasagi stabilizaci6. Lasd
Halmai Péter: Eurdpai gazdasagi integracio. Budapest, Dialog Campus, 2020a. Ezt a funkciot
2021-t61 bizonyos mértékig egy uj, ideiglenes gazdasagélénkitési eszkdz, a Next Generation EU
(NGEU) fogja betolteni.

7 Az Eurdpai Uni6 miikddésérdl szold szerz6dés egységes szerkezetbe foglalt valtozata (EUMSz).
HL C 326.2012. oktober 26. Harmadik rész, X VIII. cim, Gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézio.
8 Paolo Pasimeni — Stéphanie Riso: The Redistributive Function of the EU Budget. IMK Working
Paper, 174. (2016).

®  Azutdbbi években ez az arany 0,3%-ra emelkedett, ami az EU-n beliili névekvé sokféleségnek
koszonhetd, amelyet egyrészt a 2004-t61 kezdédden 13 alacsonyabb egy fore jutd jovedelemmel
rendelkez6 tagallam csatlakozasa, masrészt a pénziigyi és gazdasagi valsagot kovetden a gazdasagi
teljesitmény és a munkanélkiiliségi rata kozotti novekvo eltérések hataroznak meg.



GNI-jének tobb mint 5%-at teszi ki.'” Ezért az NGEU a programozasi idészak
elsé részében jelentdsen noveli az unids koltségvetési eszkdzokon keresztiil
juttatott forrasokat, hogy segitse az EU és a nemzeti gazdasagok talpra allasat
és ellenallobba valasat. E tekintetben az unids koltségvetés eldszor fog bizonyos
mértékben hozzajarulni a makrogazdasagi stabilizacidohoz, bar ez a szerep els6-
sorban az Eurdpai Kézponti Bank monetaris politikajan és a nemzeti koltség-
vetéseken mulik."

Mindenesetre még az ideiglenes gazdasagélénkitési eszkoz figyelembevétele
nélkiil sem szabad alabecsiilni azt a szerepet, amelyet az uniés koltségvetés
a gazdasagban és az unids szakpolitikai célkitiizések elérésében jatszhat szamos
jellemzdje miatt. Ilyen példaul az uniods koltségvetés beruhazasokra forditott
aranya (szemben a nemzeti koltségvetésekkel, ahol a legtobb forrast altalaban
fogyasztasra és transzferekre forditjak), valamint az a képessége, hogy kiegészitd
finanszirozasi forrasokat mozgosithat (példaul innovativ pénziigyi eszk6zok
révén), és olyan szakpolitikai teriileteken, ahol a forrasok unios szintii egyesitése
segithet a célkitlizések hatékonyabb elérésében (példaul a harmadik orszagokkal
folytatott fejlesztési egylittmiikddés teriiletén), olyan elényokhdz juthat, mint
a méretgazdasagossag.

Egyes orszagokban az unios koltségvetés jelentds forrast jelent a beruhazasok
szamara.'? Példaul 15 tagallamban, féként azok koziil, amelyek 2004 aprilisa
utan csatlakoztak az Eurdpai Unidhoz, az unids koltségvetés aranya a teljes
kozkiadasokon beliil jelentésen meghaladja a 2%-ot, a szamok 4,47% (Szlovénia)
¢és 11,75% (Lettorszag) kozott mozognak (1.1. abra).

10 Alessandro D’Alfonso: Next Generation EU. A European Instrument to Counter the Impact of
the Coronavirus Pandemic. European Parliament, 2020.

" Lorenzo Codogno — Paul van den Noord: Assessing Next Generation EU. LSE ‘Europe in
Question’ Discussion Paper Series, 166/2020. (2021).

12 Bar az Eurdpai Bizottsag kozzéteszi a kiadasok tagallamok kozotti felosztasat, hangstlyozza,
hogy ez csak egy szamviteli gyakorlat, amely nem nyujt teljes attekintést arrol, hogy az egyes
tagallamok milyen elény6khoz jutnak az unios tagsagbol.
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1.1. abra: Az unios kéltségvetés aranya az egyes tagallamok kozkiaddsaiban (2019)
Forras: Europai Parlament: Az EU kéltségvetése a kézkiadasok aranyaban

Emellett, ha csak a beruhazasokra 6sszpontositunk, az unios koltségvetés hozza-
jarulasa az unio teriiletén megvaldosuld kdzberuhazasokhoz magasabb: az Euro-
pai Bizottsag szerint a 2015-2017-es id6szakban a kohézios politika Gnmagaban
az unios kormanyzati tkeberuhazasok 8,5%-at tette ki. A 2004 aprilisa utan csat-
lakozott 13 tagallamban ez az arany atlagosan 41%.'> Ami a kutatasba és inno-
vacioba torténd beruhazasokat illeti, a Horizont 2020 (2014—2020) volt a vilag
legnagyobb, ilyen tevékenységekre szant transznacionalis programja: 2019-ben
a legnagyobb kedvezményezettek Németorszag, Franciaorszag, az Egyesiilt
Kiralysag (akkor még az EU részeként), Hollandia és Belgium voltak (csokkend
sorrendben aszerint, hogy a teriiletiikon talalhato kedvezményezettek 6sszesen
mekkora dsszeget kaptak a programbol).

Ebbdl a szempontbol az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai Parlament hang-
sulyozza,'"* hogy az unids koltségvetés jellegét és funkciojat tekintve eltér

13 Eurdpai Bizottsag: Hetedik jelentés a gazdasdgi, tarsadalmi és teriileti kohéziordl. Luxembourg,
Az Eurdpai Unié Kiadohivatala, 2017. xxiii.

4 European Commission: Commission Staff Working Paper. The Added Value of the EU Budget.
SEC(2011) 867 final (2011. jinius 29.); Eurépai Parlament: Alldsfoglalds a tébbéves pénziigyi keret-
rél és a sajat forrasokrol. P7_TA(2012)0245 (2012. junius 13.); Eurdpai Bizottsag: Vitaanyag
az Eurdpai Unio pénziigyeinek jovajérél. COM(2017) 358 végleges (2017. junius 28.).



a nemzeti koltségvetésekt6l, mivel elsésorban beruhazasi koltségvetés,' amely
az eurdpai hozzaadott értéket képviseld intézkedésekre dsszpontosit. Az 1j
tobbéves pénziigyi keret, amely meghatarozza az EU koltségvetési szerkezetét
a 20212027 kozotti idészakra, arra torekszik, hogy a forrasokat még inkabb
az ilyen intézkedésekre 0sszpontositsa, 6sszhangban azzal a vitaval, amely
a vonatkozo6 javaslatok elékészitését jellemezte és elfogadasukat eredményezte.

A tarsfinanszirozas az unids koltségvetés olyan jellemzdje, amely névelheti
a munkahelyteremtésre és a ndvekedésre gyakorolt hatasat. Ez azt jelenti, hogy
az unios kiadasokat altalaban mas koz- és/vagy maganforrasokbodl szarmazé
finanszirozassal egyiitt hasznaljak fel, igy a teljes beruhazasi 6sszeg megha-
ladja a tényleges unios hozzajarulast. Bizonyos mértékig ez mar a hagyoma-
nyos tamogatasok esetében is igy van. Ezen tilmenden az unios koltségvetés
,multiplikatorhatasanak” maximalizalasa érdekében innovativ pénziigyi esz-
kozoket (t6ke-, kvazitdke-, adossag- vagy garanciafinanszirozas) dolgoztak ki
az unios célkitiizésekkel 6sszhangban 1évo, gazdasagilag életképes beruhazasok
tamogatasara.

Bar az innovativ pénziigyi eszkdzok nem mindenfajta kozkiadasra alkalma-
sak, vannak olyan jellemzgik, amelyek vonzova teszik dket egyes szakpolitikai
teriiletek és célkitlizések szamara, nevezetesen azaltal, hogy tovabbi finanszi-
rozast vonzanak mas forrasokbol (tékeattételi hatas); és bevételt generalnak
a kedvezményezettek altal visszafizetett 6sszegek révén, amelyek ugyanazon
szakpolitikai célkitiizésekkel 6sszhangban 1évé 0j miiveletekre hasznalhatok
fel (az eszkozok rulirozo jellege). A tokeattételi hatas eszk6zonként jelentésen
eltérhet. A 2014-2019 kozotti idészakban a jelentések szerint tobb mint 600 ezer

5 Az unios koltségvetés beruhazasi koltségvetés. Az unios forrasok koriilbeliil 90%-at szak-
politikakra és programokra forditjak. A programoknak és projekteknek politikai prioritasok
és célkittizések elérésére kell torekedniiik (hatékonysag), hogy minden egyes eur6 a legmagasabb
hozzaadott értékkel jaruljon hozza az elérni kivant célhoz (eredményesség), és hogy az eredmé-
nyeket a lehet6 legalacsonyabb koltségekkel lehessen megvalositani (gazdasagossag). Jogi alapok:
az EUMSz 318. cikke ugy rendelkezik, hogy a Bizottsag ,.értékeld jelentést nyujt be az unié pénz-
tigyi helyzetére vonatkozoan, kiilonds tekintettel az Europai Parlament és a Tanacs altal [...] megtett
észrevételek tekintetében elért eredményekre”. Lasd Intézménykozi megallapodas az Europai
Parlament, az Eur6pai Uni6é Tandcsa és az Eurdpai Bizottsag kozott a koltségvetési fegyelemrol,
akoltségvetési igyekben valo egytittmitkodésrol és a hatékony és eredményes pénzgazdalkodasrol,
valamint az 01 sajat forrasokrodl és az ij sajat forrasok bevezetésére iranyulo itemtervrél. HL L
433 1. 2020. december 22. 28—46.



kis- és kozépvallalkozas (kkv) részesiilt finanszirozasban e 23 pénziigyi esz-
koznek koszonhetben.'®

Egyes szakpolitikai teriileteken az eréforrasok unios szintli egyesitése olyan
elényokkel jarhat, mint a méretgazdasagossag és a parhuzamossagok megsziin-
tetése, ami unids hozzaadott értéket teremt, ¢s lehetévé teszi az eredmények
hatékonyabb elérését. Egy EPRS-tanulmany elemezte azokat a koltségvetési
elényoket és koltségmegtakaritasokat (példaul a kdzjavak tovabbi biztositasa,
hatékonysagndvekedés és alacsonyabb adminisztrativ koltségek), amelyeket
a tagallamok az uniés hozzaadott értéket képviseld politikak és programok unios,
nem pedig nemzeti szinten torténd finanszirozasaval érhetnek el. Az atfedo
nemzeti kiadasok ,,pazarlasi aranyanak™ értékelésére szolgald j modszertant
alkalmazva négy esettanulmanyra (egészségiigy, éghajlatvaltozas, tarsadalom-
biztositas és védelem) az elemzés arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a tagallamok
évente 180 milliard eur6t takarithatnanak meg a koltségvetési forrasok jobb
elosztasaval ezeken a szakpolitikai teriileteken.!” Egy masik példa a fejlesz-
tési egytittmitkodés, amelyben az OECD szerint az unids programok foldrajzi
hatokoriiknek és méretiiknek koszonhetéen komparativ elonyokkel rendelkez-
nek.”® Az EU a tagallamokkal egyiitt a vilag legnagyobb fejlesztési segélyezéje.
Azunios programokon kiviil azonban a tagallamok mas programokon keresztiil
is nyUjtanak fejlesztési tamogatast.

Osszefoglalva: az EU koltségvetése viszonylag kis méretii, de vannak olyan
jellemz6i, amelyek erdsithetik altalanos hatasat. Idével valtozott, de reformja
meglehetdsen lassan haladt eldre a finanszirozasi rendszer és a tobbéves tervezési
eszkoz elfogadasara vonatkozo eljarasok miatt, amelyek egyhangi beleegyezést

16 Eurdpai Bizottsag: Az Eurdpai Unié dltalanos koltségvetési tervezete a 2021-es pénziigyi évre.

COM(2020) 300 (2020. julius 27.). A pénziigyi eszk6zok elényeirdl és kihivasairol részletesebben
lasd Eurdpai Szdmvevoszék: Az pénziigyi eszk6zok szerepe az unios koltségvetés végrehajtasa-
ban — a 2007-2013-as programidészak tanulsdagai. 19/2016. sz. kiilonjelentés, 2016; valamint
Jorge Nufiez Ferrer et al.: Financial Instruments: Defining the Rationale for Triggering Their Use.
Policy Department for Budgetary Affairs, European Parliament, 2017. oktober; valamint Gyorgyi
Nyikos: Financial Instruments in the 2014-20 Programming Period: First Experiences of Member
States. Brussels, European Parliament, Policy Department B: Structural and Cohesion Policies,
2016; tovabba Gyorgyi Nyikos et al.: Do Financial Instruments or Grants Have a Bigger Effect on
SMEs’ Access to Finance? Evidence from Hungary. Journal of Entrepreneurship in Emerging
Economies, 12. (2020), 5. 667-685.

17 Jérome Saulnier: Improving the Quality of Public Spending in Europe. Budgetary ‘Waste Rates’
in EU Member States. Brussels, European Parliament, 2020.

8 OECD Development Assistance Peer Reviews: European Union. OECD, 2012.



igényelnek az EU-ban. A koronavirus-vilagjarvany kitdrése és annak sulyos
tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményei'® az egész EU-ban a 2021-2027 kozotti
iddszakra vonatkozo unids pénziigyi targyalasok eredményeképpen egy olyan
csomagot fogadtak el, amely példatlan, ugyanakkor tovabbi reformokra is lehe-
toséget ad.

1.2. Az EU-Kkoltségvetés fejlodési folyamata

Az EU koltségvetése tobb évtized alatt, az Europai Uni6 fejlodésével parhu-
zamosan folyamatosan alakult. Feladata az unids programok és intézkedések
finanszirozésa az dsszes unios szakpolitikai teriileten, a mez6gazdasagtol kezdve
a regionalis politikan és a vallalkozaspolitikan at a kutatasig és az trpolitikaig.

A Kozosség pénziigyi rendszerében szamos jelentds fejlemény tortént fenn-
allasanak elsé 20 évében:

— akoltségvetési eszkdzok egységesitése felé vald elmozdulas;

— a Kozosség pénziigyi autondmiaja felé tett elorelépés;

— a kozos politikak kialakitasa;

— azintézmények kdzotti egyensuly megtalalasa a koltségvetés feletti hatas-

korok gyakorlasaban;
— az Eurdpai K6zosségek elso bovitése.

1.2.1. 1950-1970

Az Europai Szén- és Acélkozosség, az Europai Gazdasagi K6zosség és az Euro-
pai Atomenergia-kdzosség néhany éven beliili megalakulasa az europai politikak
szamara tobb kiilonallo koltségvetés egyiittes 1étezéséhez vezetett.
— Az 1951-es ESZAK-szerz6dés? rendelkezett egy igazgatasi és egy milko-
dési koltségvetésrol.

19 Gyorgyi Nyikos — Bettina Soha — Attila Béres: Entrepreneurial Resilience and Firm Performance
During the COVID-19 Crisis — Evidence from Hungary. Regional Statistics, 11. (2021), 3. 29-59.
20 Az Eurdpai Szén- és Acélkozosséget 1étrehozo szerzdést 1951. aprilis 18-an irtak ala Parizsban,
¢és 1952. julius 24-én 1épett hatalyba, 50 évre korlatozott érvényességi idovel. A szerzodés tobbszori
modositasat kovetéen 2002. julius 23-an lejart.



— Az 1957-es EGK-szerz6dés? egyetlen koltségvetést hozott 1étre.
— Az 1957-es Euratom-szerz6dés egy igazgatasi koltségvetést, valamint
egy kutatasi és beruhazasi koltségvetést hozott Iétre.

A miikddés beindulasat kdvetden jelentds erdfeszitések torténtek az europai
intézmények és kiilonosen azok koltségvetésének egységesitése és egyszerii-
sitése érdekében:

— Az 1965-0s egyesiilési szerz6dés az ESZAK ¢és az Euratom igazgatasi
koltségvetését az EGK koltségvetésébe integralta. Ez a szerzodés a harom
miniszterek tanacsat (EGK, ESZAK és Euratom), a két bizottsagot (EGK,
Euratom) és a féhatosagot (ESZAK) egyetlen tanaccsal, illetve egyet-
len bizottsaggal valtotta fel. Ezt az igazgatasi 6sszevonast kiegészitette
az egységes miikodési koltségvetés intézménye.

— Az 1970-es Luxemburgi Szerz6dés®? az Euratom kutatasi és beruhazasi
koltségvetését az altalanos koltségvetésbe integralta. Ez a szerz6dés val-
totta fel azt a rendszert, amelyben a K6zosségek a tagallamok hozza-
jarulasaibol és a sajat forrasokbdl finansziroztak. Emellett egységes
koltségvetést hozott 1étre a Kozosségek szamara.

Az ESZAK-szerz6dés 2002-es lejarta tovabb egyszerisitette a kozdsségi
intézmények koltségvetését. 1970 és 2002 kozott két koltségvetés 1étezett egy-
mas mellett: az altalanos koltségvetés és az ESZAK mukddési koltségvetése.
Az ESZAK-szerzédés lejarta ota az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo szerzodés
szabalyai vonatkoznak a szén- és acélkereskedelemre. Az ESZAK-szerzodés
lejartanak pénziigyi kovetkezményeirdl és a szén- és acélkutatasi alaprol szolo
jegyzOkonyvet a Nizzai Szerzodéshez (2001) csatoltak. Ez a jegyzékonyv rendel-
kezik az ESZAK 6sszes eszkozének és kotelezettségének az Europai Kozosségre
torténd atruhazasarol, valamint ezen eszkdzok és kotelezettségek netto értéké-
nek a szén- és acéliparhoz kapcsolodo agazatokban végzett kutatasra torténd
felhasznalasarol.

21 A, romai szerz6déseket” 1957 marciusaban irtak ala Romaban. Az els6 szerz6dés létrehozta
az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget (EGK), a masodik pedig az Eurdpai Atomenergia-kozosséget,
ismertebb nevén az Euratomot. E két szerzédés 1958. januar 1-jén lépett hatalyba.

22 SzerzOdés az Eurdpai Kozosségeket 1étrehozd Szerzédések, valamint az Eurdpai K6zosségek
Egységes Tanacsanak és Egységes Bizottsaganak Iétrehozasarol szolo szerzédés egyes koltségvetési
rendelkezéseinek modositasarol.

20



1.2.2. 1970-1992

Az 1970-es évek elején kialakult jogi, politikai és intézményi egyensuly a K6zos-
ség pénziigyi rendszerében a kovetkezd tiz évben fokozatosan felborult. Ebben
az idGszakban a tagallamok €s az eurdpai intézmények kozotti kapcsolatok egyre
fesziiltebbé valtak, és a helyzet fokozatosan nyilt konfliktusba torkollott. Ennek
eredményeképpen a koltségvetési dontéshozatali folyamat mikodése 1980 és
1988 kozott rendkiviil problematikussa valt, €s az incidensek sora véget nem
éré volt:
— aTanécs, a Bizottsag vagy egyes tagallamok altal a Bir6sag el6tt benyuj-
tott szamos kereset vagy ellenkereset;
— akoltségvetés elfogadasanak késedelme;
— akoltségvetés Parlament altali elutasitasa; és
— akiadasok finanszirozasa érdekében ideiglenes megoldasok, példaul el6-
legek vagy kiilon hozzajarulasok alkalmazasa.

Az 1980-as, 1985-0s, 1986-0s és 1988-as koltségvetéseket csak a pénziigyi év
kezdetén fogadtak el, igy az ideiglenes tizenkettedek rendszerét 6t-hat honapos
idoszakokra kellett alkalmazni. Az 1986-0s harmadik bévités és az Egységes
Okmany 1j politikai 6sztonzést adott a K6zosségnek. Spanyolorszag és Portu-
galia csatlakozasa, valamint egy olyan szerz6dés, amely a kibovitett Kozosség
szamara 0j ambiciokat hatarozott meg (egységes piac, gazdasagi és tarsadalmi
kohézid, kutatasi keretprogram), politikai alapot biztositott a K6z6sség pénziigyi
rendszerének alapos reformjahoz. 1987 februdrjaban a Bizottsag két kozlemény-
ben atfogo reformjavaslatokat, a Delors-csomagot terjesztette el6:

— Az Egységes Okmany: Uj hatdrvonal Eurdpa szémdra;*

— Jelentés a kozosségi koltségvetés finanszirozasarol.**

1987 masodik felében a Bizottsag egy sor konkrét javaslatot tett a mezdgazdasagi
politikara és a strukturalis alapokra, valamint az altalanos koltségvetési és pénz-
ligyi keretre (0j sajat forrasok, a koltségvetési rendelet médositasa, koltségvetési
fegyelem és a koltségvetési egyensulytalansagok kiigazitasa).

% European Commission: The Single Act: A New Frontier for Europe. Communication from the
Commission to the Council. COM (87) 100 final (1987. februar 15.).

24 Committee for the Study of Economic and Monetary Union: Report on Economic and Monetary
Union in the European Community. 1989. aprilis 17.
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Az Eurdpai Tanacs 1988. februar 11-12-1 briisszeli ilésén elfogadta a K6zos-
ség pénziigyi reformjanak fobb irdnyvonalait. Ez a reform harom f6 politikai
pontot érintett. El8szor is megallapodtak abban, hogy a K6zosségnek tovabbi
forrasokat kell biztositani, hogy az 1988-1992 koz6tti idészakban megfelelden
mikodhessen. Cserébe a legmagasabb szintli kotelezettségvallalasokat tettek
az ezen Uj forrasokbol finanszirozando kiadasok altalanos elosztasara vonatko-
zoan: elsébbséget biztositanak a kohézios politikaknak, és koltségvetési fegyelmi
intézkedéseket vezetnek be a mezégazdasagi kiadasok hatékony megfékezése
érdekében. Végiil pedig a Kozdsség finanszirozasara egy igazsagosabb rendszert
vezetnének be, amely a tagallamok koltségvetési hozzajarulasat szorosabban
Osszekapcesolna a tagallamok relativ joléti szintjével.

1.2.3. 1992-2000

Az 1988-1992-es pénziigyi terv és az 1988-ban kotott intézménykdzi megallapo-
das 1992 végén jart volna le. Hasonloképpen, a sajat forrasokrol szo616 uj hatarozat
hianyaban 1992-ben véget ért a sajat forrasok felsé hataranak fokozatos emelése,
amelyet a GNP 1,20%-an befagyasztottak volna. Mivel a Bizottsag pozitivan
értékelte az 1988-ban bevezetett rendszert, arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
a pénziigyi terv és az intézménykodzi megallapodas tovabbi idészakra meguyji-
tandd, még akkor is, ha a tapasztalatok fényében bizonyos javitasokat lehetne
végrehajtani.
Szamos, a koltségvetést jelentdsen befolyasold dontés sziiletett, ami elke-
riilhetetlenné tette a K6zosség pénziigyi keretének feliilvizsgalatat, igymint:
— a ko6zos agrarpolitika 1992-ben megkezdett reformjanak pénziigyi hata-
sanak figyelembevétele;
— a strukturalis alapok reformjanak szambavétele és egy 0j rendelet elfo-
gadasa, mivel az 1988-ban létrehozott keret 1993 végén lejart;
— a belsé piac zokkendmentes mikddéséhez sziikséges politikak kidol-
gozasanak biztositasa, valamint a Kozosségnek az j nemzetek kozotti
felel6sségeinek teljesitéséhez sziikséges forrasok biztositasa.
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A Delors II. csomag egyiitt mitkodott a Maastrichti Szerz6déssel* annak els6
éveiben, hasonldéan ahhoz, ahogyan a Delors 1. csomag hozzajarult az Egységes
Okmany végrehajtasahoz. Mindazonaltal az 0j szerz6dés kozvetlen koltségvetési
hatasai meglehetdsen szerények voltak, és az intézményeknek politikai értékelési
jogkort hagytak a végrehajtas tekintetében.

A Maastrichti Szerzédés 6 koltségvetési hatasa a Kohézids Alap létrehozasa
volt, amely a kozosségi atlag 90%-a alatti egy fore jutdé GNP-vel rendelkezd
orszagok (Gorogorszag, Spanyolorszag, frorszag és Portugalia) infrastrukturalis,
kozlekedési és kornyezetvédelmi projektjeinek finanszirozasara szolgalt, hogy
a gazdasagi és monetaris unio keretében tdmogassa a gazdasagi konvergencia
felé vezetd ttjukat.

A Szerzoédés egyéb koltségvetési hatasai kozé tartoztak:

— aSzerzbédéshez csatolt, a gazdasagi és tarsadalmi kohéziordl szolo jegyzo-
konyv, amely erds politikai jelzés volt a Kozosség valamennyi regionalis
politikajanak megerdsitése mellett;*

— aKozosség szamara kifejezetten kijeldlt G hataskorok szamos agazatban,
példaul a transzeurdpai halozatok, az oktatas, az ipar és a kultura terii-
letén, ami bizonyos esetekben a kozosségi fellépés fokozasat jelentette
ezekben az dgazatokban;

— akozos kiil- és biztonsagpolitikara, valamint a bel- és igazsagiigyi egyiitt-
mitkodésre vonatkozo rendelkezések, amelyek kimondtak, hogy az intéz-
ményeknél e politikak végrehajtasa soran felmeriild igazgatasi kiadasok
a kozosségi koltségvetést terhelik, és hogy a miikodési koltségek a Tanacs
egyhangu dontése esetén a kozosségi koltségvetésbol is finanszirozhatok.

1.2.4. 2000-2006

1995 decemberében a madridi Eurdpai Tanacs felkérte a Bizottsagot, hogy nyujt-
son be kozleményt az unid jovobeli pénziigyi keretérdl a bovitésre tekintettel.

% Az Eur6pai Uniordl szolo, 1992. februar 7-én Maastrichtban alairt szerz6dés 1993. november
1-jén 1épett hatalyba.

% Szilard Réacz: Development Processes of Regional Centres in Central and Southeast
Europe — From State Socialism to Dependent Market Economies. Deturope, 11. (2019), 2. 92-100.
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Valaszul a Bizottsag 1997 juliusaban kiadta az Agenda 20007 kozlemé-
nyét. Ezt 1998 marciusaban egy részletes javaslatcsomag kovette, amely szamos
kozosségi politika reformjara, az 0j tagallamok csatlakozasanak elokészitésére
és az elkovetkezo id6szak pénziigyi keretére vonatkozo részletes javaslatokat tar-
talmazott,?® majd 1998 oktoberében a sajat forrasok rendszerérél szol6 jelentés.?
Az e javaslatokrol folytatott targyalasok hattere tobb szempontbol is nehezebb
volt, mint a Delors I1. csomagrol folytatott 1992-es targyalasoké.

— Azuj pénziigyi keret Iétrehozasa mellett (figyelembe véve a kozelgd bovi-
tés pénziigyi hatasait) fontos dontéseket kellett hozni a K6z6s Agrar-
politika (a tovabbiakban: K AP) reformjarol és a strukturalis miiveletekrdl.
A strukturalis intézkedések tekintetében az elsédleges szempont a jut-
tatasok nagysaga volt, és az alapszabalyokban nem javasoltak 1ényeges
valtoztatasokat. A bdvités a skandindv orszagok és Ausztria felvételével
a kiiszobon allt ugyan, de ezen joléti orszagok csatlakozasa nem jelentett
nettd tobbletkoltséget az unio koltségvetése szamara.

— A monetaris uni6 létrehozasaval kapcsolatban sokkal nagyobb aggoda-
lomra adott okot a szigort koltségvetési gazdalkodas eldirasa.

— Szamos tagallam nagyon ragaszkodott az unios koltségvetéshez valod nettd
hozzajarulasuk témajahoz.

— Ennek kovetkeztében az Agenda 2000-r6l folytatott targyalasok kozel
két évig tartottak. Az Eurdpai Tanacs 1999. marciusi berlini tilésén alla-
podtak meg a fébb iranyvonalakrél. A 2000-2006-o0s iddszakra vonat-
kozo pénziigyi keretet tartalmaz6 0j intézménykozi megallapodas meg-
kotésére ugyanazon év majus 6-an keriilt sor.’*® Majusban és juniusban

?7 European Commission: Agenda 2000. For a Stronger and Wider Union. Document drawn up on

the basis of COM(97) 2000 final. Bulletin of the European Union, Supplement 5/97 (1997. julius 15.).
2 E pénziigyi szempontok tekintetében lasd European Commission: The Establishment of a New
Financial Perspective for the Period 2000-2006. Communication from the Commission to the
Council and the European Parliament. COM (98) 164 final (1998. marcius 16.); European Com-
mission: Report on the Implementation of the Interinstitutional Agreement of 29 October 1993 on
Budgetary Discipline and Improvement of the Budgetary Procedure. Proposals for Renewal.
COM (98) 165 final (1998. marcius 18.); Intézménykdzi megallapodas (1999. majus 6.) az Eurépai
Parlament, a Tanacs ¢és a Bizottsag kozott a koltségvetési fegyelemrol és a koltségvetési eljaras
javitasarol. HL C 172. 1999. junius 18.

2 European Commission: Financing the European Union. An Overview of the System of Own
Resources. MEMO/98/71 (1998. oktober 7.).

30 Intézménykozi megallapodas (1999. méjus 6.) az Eurdpai Parlament, a Tandacs és a Bizottsag kozott
a koltségvetési fegyelemrol és a koltségvetési eljaras javitasarol. HL C 172. 1999. junius 18. 1.
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elfogadtak a KAP reformjarol, a strukturalis miiveletekre vonatkozo 1)
iranymutatasokrol és a bevezetendo eldcsatlakozasi pénziigyi eszkdzokrol
sz616 rendeleteket. A Tanacs azonban csak 2000 szeptemberében fogadta
el a koltségvetési fegyelemrodl szolo 0j rendeletet’ és a sajat forrasok
rendszerérdl szolo 0ij hatarozatot.™

1.2.5. 2007-2013

2004 februarjaban a Bizottsag bemutatta a 2007-2013 kozotti idészakra sz6l6
tobbéves pénziigyi keretre vonatkozo megkozelitését.*® A dokumentum tartal-
mazta a kiadasok javasolt felosztasat altalanos kategoriak szerinti bontasban
a 2007-2013-as id6szakra. 2004 juliusaban a Bizottsag megerdsitette és rész-
letezte eredeti allaspontjat,®* és javaslatot tett egy 01j intézményko6zi megal-
lapodasra a koltségvetési fegyelemrol és a koltségvetési eljaras javitasarol.®
Az Eurdpai Tanacs szintjén 2005 janiusaban folytatott intenziv targyaldsokat
kovetden az allam-, illetve kormanyfok 2005. december 15—16-1 briisszeli Euro-
pai Tanacs-iilésén megallapodas sziiletett a 2007-2013-as idészakra vonatkozo
tobbéves pénziigyi keretrol.

Az Eurdpai Tanacs megallapodasa volt a kiindulépontja az Eurépai Par-
lament, a Tanacs és a Bizottsag kozotti targyalasoknak, amelyek eredménye-
ként a harom intézmény 2006. majus 17-én alairta a koltségvetési fegyelemrol

3! A Tanacs 2040/2000/EK rendelete (2000. szeptember 26.) a koltségvetési fegyelemrdl. HL L
244.2000. szeptember 29. 27.

32 A Tanacs 2000/597/EK, Euratom hatarozata (2000. szeptember 29.) az Eurdpai Kozosségek
sajat forrasainak rendszerérél. HL L 253. 2000. oktober 7. 42.

3 Eurdpai Bizottsag: A4 Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak és az Eurépai Parlamentnek. Kozos
Jjovénk épitése. A kibdvitett Unio politikai kihivasai és koltségvetési eszkozei 2007-2013. COM(2004)
101 végleges/2. (2004. februar 26.).

3 EurOpai Bizottsag: A Bizottsag kozleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek.
A4 2007-2013 kézétti idészakra szolo pénziigyi terv. COM(2004) 487 végleges/2. (2004. julius
14.) és Europai Bizottsag: Az Europai Unio finanszirozasa. A Bizottsag jelentése a sajat forrasok
rendszerének miikodéséral. COM(2004) 505 végleges, 1. és 11. kotet (2004. julius 14.).

3 Eurbpai Bizottsag: Bizottsagi munkadokumentum. Javaslat a koltségvetési fegyelemrdl
és a koltségvetési eljaras javitasarol szolo intézménykozi megallapodas megujitasara. COM(2004)
498 (2004. julius 14.). A Bizottsag javaslatait 2005 aprilisaban aktualizaltak. Lasd European Com-
mission: Working Document. Technical Adjustments to the Commission Proposal for the Multi-
annual Financial Framework 2007-2013. SEC(2005) 494 final (2005. aprilis 12.).
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¢és a hatékony ¢és eredményes pénzgazdalkodasrol sz6l6 intézménykdzi megal-
lapodast.’® A Tanacs 2007. junius 7-én 0j hatarozatot fogadott el a K6zosségek
sajat forrasairol.”’

A targyalasi kontextust alakito két befolyasolo tényezo6t érdemes kiilon
kiemelni:

— Az Eur6pai Tanacs 2003. julius 17-én elfogadta az Eurdpai Alkotmany
létrehozasarol sz016 szerzodést, de a tagallamokban a ratifikacios folyamat
nem jart sikerrel. Az alkotmanytervezet 2005. majus 29-i franciaorszagi
€s 2005. janius 1-jei holland elutasitasa az EU-ban az intézményi és poli-
tikai bizonytalansag elhuz6do idészakahoz vezetett.

— A megbeszélésekre olyan koriilmények kozott keriilt sor, amikor szamos
tagallam kozott nézeteltérések alakultak ki a legfontosabb nemzetkozi
kérdésekkel, kiilondsen az iraki habortval kapcsolatban.

A targyalast harom nagyon fontos szempont is befolyasolta:

— Az 1j tagallamokkal valo bovités csak 5%-kal novelte volna az unid
GDP-jét — és bevételeit —, a népességet azonban 30%-kal. Ebbdl kovet-
kezett, hogy az unios koltségvetés kiadasai nagyobb mértékben noveked-
tek volna, mint a bevételek, kiilonésen annak fényében, hogy a bdvités
négymillio Gj mezdgazdasagi termeldt jelentett volna (50%-os noveke-
dés), valamint a gazdagok és szegények kozotti jovedelmi kiilonbségek
megduplazodasat.

— A bovitéshez vezeto targyalasok utolso szakaszaban, 2002 oktoberében
az Europai Tanacs Franciaorszag és Németorszag kezdeményezésére
kompromisszumot kotott a kibovitett unié mezoégazdasagi kiadasairdl
2013-ig. Ez a dontés mar a Bizottsag javaslatainak megtétele elott elore
meghatarozta az EU koltségvetésének nagy részét.

— A Bizottsag javaslatait megel6z6en hat tagallam (Németorszag, Francia-
orszag, Hollandia, Ausztria, Svédorszag és az Egyesiilt Kiralysag) —ame-
lyek mindannyian nett6 befizetéi az EU koltségvetésének — arrol tajé-
koztatta a Bizottsagot, hogy nem latnak lehetdséget arra, hogy az EU

¥ Intézménykozi megallapodas az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag kozott a koltségvetési
fegyelemrdl és a pénzgazdalkodas hatékonysagarol és eredményességérél. HL C 139. 2006. junius 14.
37 A Tandcs hatarozata (2007. janius 7.) az Eurdpai Kozosségek sajat forrasainak rendszerérél
(2007/436/EK, Euratom). HL L 163. 2007. junius 23. A hatarozat 2009. marcius 1-jén Iépett hatalyba,
miutan valamennyi tagallam ratifikalta 2007. januar 1-jei visszamendleges hatallyal.
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koltségvetése a sajat forrasok felsé hataranak kdzelében maradjon.
A ,hatok levele”, amelyet 2003. december 15-én kiildtek el a Bizott-
sag elnokének,*® hangsulyozta, hogy a kovetkezé tobbéves pénziigyi
keret soran az atlagos kiadasok nem haladhatjak meg az EU GNI-jének
1,0%-at, beleértve a mezdgazdasagi kiadasokat is az Eurdpai Tanacs
altal 2002 oktoberében meghatarozott felsé hataron beliil. Ez a levél nem
hatarozta meg, hogy az 1,0%-os korlat a kifizetésekre vagy a kotelezett-
ségvallalasi eldiranyzatokra vonatkozik-e.

Ilyen koriilmények kozott a megallapodas elérése kiillondsen hosszadalmasnak
¢és bonyolultnak bizonyult. A tobbéves pénziigyi keretrdl és az 1j sajat forra-
sokrol szol6 hatarozatrdl folytatott targyalasok csaknem harom és fél évig tar-
tottak. A targyalasokat ismét nagymértékben meghatarozta a tagallamok nettd
hozzajarulasainak kérdése és a nemzeti hozzajarulasok szintjével kapcsolatos
novekvo aggodalom.

1.2.6. 2014-2020

A Bizottsag 2011. junius végén terjesztette eld a tobbéves pénziigyi keretre
és a sajat forrasokra vonatkoz6 jogszaballyal kapcsolatos javaslatait Az Europa
2020 stratégia koltségvetése cimmel. A csomag az 1. részben a f6 kozleményt,*
a II. részben egy sor kisérd politikai adatlapot, a 2014—2020 ko6zotti idészakra
vonatkozd tobbéves pénziigyi keret megallapitasarol szo16 tanacsi rendeletre ira-
nyulo javaslatot,* valamint a koltségvetési kérdésekben valo egyiittmiikodésrol
¢és a hatékony ¢és eredményes pénzgazdalkodasrol szol6 intézménykdzi megal-
lapodas tervezetét! tartalmazta. A csomag részeként a Bizottsag 4 jelenlegi

3 Lasd a sajtonak szol6 tajékoztatast —IP/03/1731 a Bizottsagtol: European Commission: Statement

of President Prodi Following the Initiative of Six Member States (2003. december 15.).

3 Eurodpai Bizottsag: A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurd-
pai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — Az Europa 2020 stratégia
koltségvetése. COM(2011) 500 végleges (2011. junius 29.).

40 Eurdpai Bizottsag: Javaslat. A Tandcs rendelete a 2014-2020 kézotti iddszakra vonatkozo
tobbéves pénziigyi keretrél. COM(2011) 398 végleges (2011. junius 29.).

4 European Commission: Draft Interinstitutional Agreement Between the European Parliament,
the Council and the Commission on Cooperation in Budgetary Matters and on Sound Financial
Management. COM(2011) 403 final (2011. junius 29.).
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finanszirozasi rendszerrdl, az eldttiink allo kihivasokrol, az érdekeltekkel folyta-

tott konzultacio eredményeirdl, valamint a f6bb horizontalis és agazati kérdések-
kel kapcsolatos kiilonbozd lehetdségekrdl* és Az unios koltségvetés hozzdadott
értéke® cimii munkadokumentumait is kiadtak. A Bizottsag tovabba mintegy
60 javaslatot nyujtott be a tobbéves programokra vonatkozo jogi aktusokkal
kapcsolatosan a tobbéves pénziigyi keret altal lefedett valamennyi szakpolitikai
teriileten.

Ezzel egyidejiileg a Bizottsag egy sajatforras-csomagot terjesztett el, amely
harom, az unios koltségvetés finanszirozasara vonatkozo jogalkotasi javaslatot
tartalmaz: egy 0j sajatforras-hatarozatot,* egy horizontalis végrehajtasi rende-
letet — a Lisszaboni Szerz6dés 0ij elemét — és egy 1j, a sajat forrasokrdl szold
rendeletet,® valamint ,,a hagyomanyos és GNI-alapu sajat forrasok rendelkezésre
bocsatasanak modszereirdl és eljarasarol” szolo rendeletet.*® Ezeket a javaslatokat
egészitette ki a Bizottsag jelentése a sajat forrasok rendszerének miikodésérol.*?

A pénzigyi tranzakcios adorol szo6lo bizottsagi javaslatot*® kovetden
2011 novemberében elfogadtak egy kiegészito sajatforras-csomagot, amely két
tovabbi rendeletre vonatkozo javaslatot tartalmaz: ,,a hozzaadottérték-ado alapti
sajat forras rendelkezésre bocsatasanak modszereirdl és eljarasarol™ és ,,a pénz-

2 European Commission: Commission Staff Working Paper. A Budget for Europe 2020: The Current
System of Funding, the Challenges Ahead, the Results of Stakeholders Consultation and Different
Options on the Main Horizontal and Sectoral Issues. SEC(2011) 868 final (2011. junius 29.).

4 European Commission SEC(2011) 867 final: i. m.

4 Eurodpai Bizottsag: Javaslat. A Tandcs hatarozata az Eurdpai Unio sajat forrdsainak rendsze-
rérél. COM(2011) 510 végleges (2011. junius 29.).

4 Eurodpai Bizottsag: Javaslat. A Tandcs rendelete az Eurépai Unié sajat forrasainak rendszerére
vonatkozo végrehajtasi intézkedésekrsl. COM(2011) 511 végleges (2011. junius 29.).

4 Eurodpai Bizottsag: Javaslat. A Tandcs rendelete a hagyomdnyos és a GNI-alapi sajat forrasok
rendelkezésre bocsatasanak modszereirdl és eljarasarol, valamint a készpénzigények kielégitését
célzo intézkedésekrsl. COM(2011) 512 végleges (2011. junius 29.).

47 Eurdpai Bizottsag: A Bizottsag munkadokumentuma. Az unios kéltségvetés finanszirozasa: Jelen-
tés a sajat forrasok rendszerének miikodésérdl. Kiséré dokumentum: Javaslat tandcesi hatarozatra
az Eurdpai Unio sajat forrasainak rendszerérél. SEC(2011) 876 végleges/2. (2011. oktober 27.).

4 European Commission: Proposal for a Council Directive on a Common System of Financial
Transaction Tax and Amending Directive 2008/7/EC. COM(2011) 594 final (2011. szeptember 28.).
4 European Commission: Proposal for a Council Regulation on the Methods and Procedure
for Making Available the Own Resource Based on the Value Added Tax. COM(2011) 737 final
(2011. november 9.).
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ligyi tranzakcios ado alapu sajat forras rendelkezésre bocsatasarol”.® Az eredeti
csomag javaslatait is hozza kellett igazitani a végleges pénziigyi tranzakcios
adora vonatkozo6 javaslathoz.’! Mind a bizottsagi javaslatokat, mind az azt kdvetd
targyalasokat nagyban befolyasoltak a kovetkezo tényezok:

— A vilaggazdasagot 2007-ben stjto pénziigyi valsag az EU eddigi legsu-
lyosabb recesszidjat idézte el6.> A gazdasagi valsag> és a bankok meg-
mentése az allamhaztartasi hiany és az adossagszint dramai romlasahoz
vezetett. Ennek fényében az eurdpai koltségvetés kettds kihivas eldtt
allt: egyrészt hozza kell jarulnia az Europa 2020 stratégiaban kitlizott
ambiciozus célok eléréséhez, példaul a beruhazasok 6sztonzésével,>* mas-
részt tiikroznie kell a tagallamok koltségvetési konszolidaciora vonatkozo
erbfeszitéseit. Ez utobbi célt az Eurdpai Tanacs 2010. oktoberi tilésének
kovetkeztetései® is tartalmazzak.

— A 20072010 kozotti idoszakban a nemzeti hozzajarulasok alacsonyabbak
voltak, és a nettd befizetdk nettd egyenlegei jobbak voltak, mint ahogy
azt a keretrendszer eredeti elfogadasakor vartak. A kifizetési eldirany-
zatok szintje alacsony volt, ami a 2007-2013-as tobbéves pénziigyi keret
kései elfogadasanak és a programok lassu elinditasanak koszonhetd.

0 Eurdpai Bizottsag: Javaslat. A Tandcs rendelete a pénziigyi tranzakcios adé alapu sajat forrds
rendelkezésre bocsdtasanak modszereirdl és eljarasarol. COM(2011) 738 végleges (2011. november 9.).
St Europai Bizottsag: Modositott javaslat. A Tandcs hatdrozata az Eurépai Unié sajdt forrdsainak
rendszerérdl (EK, Euratom). COM(2011) 739 végleges (2011. november 9.); Eurdpai Bizottsag:
Modositott javaslat: a Tandcs rendelete az Europai Unié sajat forrdsainak rendszerére vonatkozo
végrehajtasi intézkedésekrsl. COM(2011) 740 végleges (2011. november 9.); Eurdpai Bizottsag:
Modositott javaslat: A Tandcs rendelete a hagyomanyos és GNI-alapii sajat forrasok rendelke-
zésre bocsatasanak modszereirdl és eljarasarol, valamint a készpénzigények kielégitését szolgalo
intézkedésekrdl (atdolgozas). COM(2011) 742 végleges (2011. november 9.).

2 Halmai Péter: Eurdpai integracio és szuverenitas. A gazdasagi kormanyzas 0j dimenzioi. Magyar
Tudomany, 174. (2013), 4. 411-422.

53 Halmai Péter: Uj geometria: , teljes” gazdasagi és monetéris unio? A gazdasagi kormanyzas 0j
dimenzidi az Eurdpai Unidban. Magyar Tudomdany, 178. (2017), 1. 6-17.

% Halmai Péter: Az eurdpai novekedési modell kifulladasa. Kozgazdasdagi Szemle, 65. (2018),
2. 122-160.

3 Az Eur6pai Tanacs 2010. oktober 29-i iilésének kovetkeztetései, 3. pont: ,,Az allam- és kormany-
fék hangsulyoztak, hogy az Eurdpai Unidban a kdltségvetési fegyelem megerdsitésével egyidejiileg
alapvetd fontossagu, hogy az Eurdpai Unio koltségvetése s a kovetkezo tobbéves pénziigyi keret
tiikrozze a tagallamok altal a hiany és az adossag fenntarthatobb palyara allitasa érdekében tett
konszolidacios erdfeszitéseket.” European Council: Conclusions. 2010. oktober 28-29.
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Ez a mesterségesen alacsony szint olyan hivatkozasi pontot teremtett a tar-
gyalasokhoz, amely hozzajarult ahhoz, hogy egyes delegaciok kevésbé
rugalmas targyalasi allaspontot alakitottak ki.

— Ot tagallam (az Egyesiilt Kiralysag, Németorszag, Franciaorszag, Hol-
landia, valamint Finnorszag) kormanyfdje altal alairt levelet kiildtek
a Bizottsag elnokének 2010. december 18-an,’® amelyben azt kérték,
hogy a kdvetkez6 tobbéves pénziigyi keret kifizetési eldiranyzatait real-
értéken a 2011. évi szinten fagyasszak be a tagallamok koltségvetési kon-
szolidacios erbfeszitéseinek tamogatasa érdekében. A kotelezettségvalla-
lasi eldiranyzatoknak &sszeegyeztethetonek kell lenniiik a koltségvetési
hozzajarulasok kért stabilizalasaval, és nem haladhatjak meg a 2013. évi
szintet az inflaciés ratanal alacsonyabb novekedési iitem mellett.

— A bizottsagi javaslatok elfogadasa el6tt a Parlament elfogadta a SURE
bizottsaganak a jelentését. Ebben a jelentésben az unios koltségvetés
5%-kal torténd novelését kovetelte a Parlament a 2014-2020-as iddszakra
a 2013. évi szinten allando tobbéves pénziigyi keret felsé hataran feliil
azért, hogy a kotelezettségvallalasok elérjék az EU bruttdé nemzeti jove-
delmének 1,11%-at — mindezt anélkiil tette, hogy a pontos bontast feje-
zetenként meghatarozta volna.’’

E kiilondsen bonyolult koriilmények miatt a tobbéves pénziigyi keretrdl és az i
sajat forrasokrol sz616 hatarozatrél folytatott targyalasok csaknem harom évig
tartottak. A Tanacsban folytatott targyalasok el6szor az uniods koltségvetéshez
vald bruttd hozzajarulasok korlatozasara 6sszpontositottak, mig a végsé fazis-
ban a tagallamok unios koltségvetésbdl szarmazo egyedi igényeinek kérdése
jelentds szerepet jatszott. Bar elézetesen szamos véleménycserére keriilt sor,
a Tanacs csak akkor kezdett rendes targyalasokat az Europai Parlamenttel, ami-
kor 2013 februarjaban megallapodasra jutott. Ezek a targyalasok magara a tobb-
éves pénziigyi keretre, valamint az altala lefedett f6bb szakpolitikai teriiletekkel
kapcsolatos szamos kérdésre terjedtek ki.

%6 Lasd a sajto tajékoztatasa: Letter to President of European Commission. A Letter from Prime
Minister David Cameron and Other European Leaders to the President of the European Commission
on 18 December 2010. Gov.uk, 2010. december 18.

57 Eurdpai Parlament: Az Eurdpai Parlament dllasfoglalasa. Befektetés a jovébe: uj tobbéves pénziigyi
keret (MFF) a versenyképes, fenntarthato és inkluziv Eurdpaért. 2010/2211(INT) (2011. junius 8.).
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1.3. Az Eurépai Unié koltségvetési és pénziigyi rendszere

Az Eurodpai Uni6 tehat 1988 ota rendelkezik tobbéves pénziigyi keretekkel,
amelyekbe az éves koltségvetés beagyazdodik. Ez nagy stabilitast biztositott
a koltségvetés targyalasa soran, és véget vetett a korabbi szakaszok intézmény-
kozi konfliktusainak. Az Eurdpai Unid koltségvetése és pénziigyi rendszere
haromféle jogi eszkdzon alapul:

— aszerzOdések pénziigyi rendelkezései (elsédleges jog);

— masodlagos jogszabalyok;

— az intézmények kozotti megallapodassal elfogadott rendelkezések.

Az Eurdpai Uniorol szolo szerzédés (EUSz) és az Eurdopai Unid miikodésérol
sz016 szerz8dés (EUMSz),’® amelyek a korabbi szerz6dések Lisszaboni Szerz6dés
altal bevezetett modositasaibol erednek, szamos valtozast vezettek be az EU
koltségvetési strukturajaban, mikozben megdrizték az idével kialakult f6bb
jellemzait. A legszembetlinébb, hogy a tobbéves pénziigyi keretet eldszor rogzi-
tették az elsédleges jogban,® és az éves koltségvetési eljaras kapcsan is jelentds
valtozasokra kertiilt sor.

Az EUMSz 310. cikke az egységesség, az egyetemesség, az egyensuly,
az évenkéntiség, az egyediség €s a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas
elvét hatarozza meg. Megjelenik a koltségvetési fegyelem fogalma, valamint
az unio €s a tagallamok kotelezettsége a csalas és az uni6 pénziigyi érdekeit
sértd egyeb jogellenes tevékenységek elleni kiizdelemre. Az EUMSz 311. cikke
megallapitja a koltségvetés sajat forrasokbdl torténd finanszirozasanak elvét,
¢és meghatarozza a rendelkezéseket megallapitd tanacsi hatarozat elfogadasara
vonatkozo6 eljarast.

Az Europai Parlament és az Eurdpai Unio Tanacsa az EU koltségvetési folya-
matainak két meghatarozo szerepldje. Feladataik kozé tartozik az elfogadasi,
jovahagyasi szakaszban torténd intézkedés, valamint az éves unids koltségvetés
¢és annak modositasainak megallapitasa, amelyeket az Eurdpai Bizottsag javaslata

% Az Eurdpai Uniorol szol6 szerz6dés és Az Eurdpai Unio miikodésérdl szolo szerz6dés egységes
szerkezetbe foglalt valtozata. HL C 83. (2010. marcius 30.)

3 Az EUMSz pénziigyi rendelkezéseit az unid intézményi és pénziigyi rendelkezéseivel foglalkozo
hatodik rész I1. cime (310-325. cikk) tartalmazza, és altalanos szabalyokat, valamint hat fejezetet
foglal magaban.
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alapjan, a sajat forrasok rendszerében és a tobbéves pénziigyi keretrél szold
rendeletben meghatarozott kovetelményeken beliil targyalnak meg.

Az Europai Parlament és a Tandcs hataskore a kérdéses tématdl fiiggden
eltérd. Az éves koltségvetési eljaras soran egyenld jogokat élveznek. A sajat
forrasok rendszerének kialakitasarol sz6l6 dontéshez a tagallamok egyhangt
egyetértése sziikséges a Tanacsban, mig az Eurdpai Parlamenttel konzultalni
kell. A Tanacs szintén egyhangulag fogadja el a tobbéves pénziigyi keret 1étre-
hozasardl sz616 rendeletet, de ebben az esetben eldzetesen be kell szereznie
az Eurdpai Parlament egyetértését.

A koltségvetés elfogadasaért és végrehajtasanak ellenérzéséért felelds két
szervezet hataskorének aszimmetridja felerdsiti a koltségvetési kérdésekkel kap-
csolatos nézeteik kozotti killonbségeket.®® A koltségvetési targyalasokrol szolo
vitak példaul gyakran hivatkoznak olyan csoportokra, mint a nett6 befizetok
¢és anettd kedvezményezettek, valamint a ,,kohézio baratai”, a ,,jobb kiadasi vagy
korrekcidés mechanizmusok baratai” és a ,,mez6gazdasag baratai”. Az Eurdpai
Parlament mar régota szorgalmazza az EU koltségvetési reformjat, tobbek kozott
azokon a teriileteken is, ahol korlatozottabb a hataskore, mint példaul a sajat
forrasok és a tobbéves pénziigyi keret, azzal a céllal, hogy a koltségvetési vitak
kozéppontjaba az unids hozzaadott értéket képviseld intézkedések keriiljenek.*!
A koronavirus-vilagjarvany hatasa 0j dinamikat hozott a tobbéves pénziigyi
keretrdl szolo targyalasokba, ami egy példatlan csomagot eredményezett egy
ideiglenes helyreallitasi eszkdz, a Next Generation EU (NGEU) elinditasaval.
A koltségvetés elfogadasaért és végrehajtasanak ellendrzéséért felelés mindkét
szervezet (Tanacs és EP) bevonasa az NGEU iranyitasaba/végrehajtasaba ugyan-
csak része volt a vonatkoz6 targyalasoknak.

0 Ben Patterson: Understanding the EU Budget. Cambridge, Searching Finance Limited, 2011;
Stefan Becker — Michael W. Bauer — Alfredo De Feo (szerk.): The New Politics of the European
Union Budget. Baden-Baden, Nomos, 2017.

o1 A2014-2020-as tobbéves pénziigyi keret valasztasok utani feliilvizsgalatanak el6készitésérdl:
Eurépai Parlament: 4 2014-2020-as idészakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keret valasztasok
utani feliilvizsgalatanak eldkészitése: a Parlament észrevételei a Bizottsag javaslatat megeldzéen.
P8 _TA(2016)0309 (2016. julius 6.); és az unids pénziigyek jovojérdl szolo vitairat: Eurdpai Parla-
ment: Vitaanyag az EU pénziigyeinek jovojérdl. P8_TA(2017)0401 (2017. oktober 24.).
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1.3.1. A tobbéves pénziigyi keret®

A tdbbéves pénziigyi keretrdl sz6lo targyalasok célja, hogy altalanossagban
meghatarozzak az EU altal elkdlthetd pénzdsszegek fels6 hatarat, a kiadasi prog-
ramokat, amelyek megszabjak, hogy a pénzt mire kell kolteni (kiadasi struktura),
valamint a szabalyok, amelyek meghatarozzak a kiadasok finanszirozasanak
moédjat. Az EUMSz 312. cikke az unid elsédleges jogaba foglalja a tobbéves
pénziigyi keretet, amely korabban csak az intézménykozi megallapodasok részét
képezte. A legalabb 6t évre sz010, tandcsi rendelet formajaban elfogadott tobbéves
pénziigyi keret altalanos célja annak biztositasa, hogy az Europai Unid kiadasai
rendezett modon €s a sajat forrasok keretein beliil alakuljanak.

A sajat forrasok rendszere hatarozza meg az unids koltségvetés finansziroza-
sanak modjat, mig a koltségvetés kiadasi oldalanak szerkezetét legalabb 6téves
iddszakra egy tobbéves tervezési eszkdz — a tobbéves pénziigyi keret — hatarozza
meg. A Tanacs az Eurdpai Parlament egyetértését kovetéen egyhangulag elfo-
gadja a tobbéves pénziigyi keretrdl sz616 rendeletet. Az Eurdpai Tanacs egyhan-
gulag elfogadhat olyan hatarozatot, amely felhatalmazza a Tanacsot a tobbéves
pénziigyi keretrdl sz616 rendelet mindsitett tobbséggel torténd elfogadasara.

Az EU koltségvetésének finanszirozasat eddig harom f6 bevételi forras®
biztositotta: a hagyomanyos sajat forrasok (vamok ¢és cukorilletékek); a hozza-
adottérték-ado (héa) harmonizalt alapjan alapuld sajat forras; valamint a tagalla-
mok GNI-jéhez kapcsolddo sajat forras, amely a kdltségvetés kiegyensulyozasat
szolgalja.®* Az unids koltségvetés szamara rendelkezésre allo forrasok maximalis
szintjét az EU GNI-jének 1,20%-aban hataroztak meg (a ,,sajat forrasok felsé
hatara”, amely az 1990-es évek 6ta gyakorlatilag valtozatlan maradt).

2 EUMSz 312. cikk; A Tanacs (EU, Euratom) 2020/2093 rendelete (2020. december 17.)
a2021-2027-es id6szakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keretrél. HL 433 1. 2020. december 22.
% A Tandcs hatarozata (2014. majus 26.) az Eurdpai Unio sajat forrasainak rendszerérdl (2014/335/EU,
Euratom). HL L 168. 2014. junius 7.

A sajat forrasok k6z¢é nem sorolt egyéb bevételek koz¢ tartoznak az unios alkalmazottak fize-
tésére kivetett adok, a nem unids orszagok bizonyos programokhoz vald hozzajarulasai, valamint
a versenyjog megsértése miatt a vallalatokra kiszabott birsagok.
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A Tanacs altal 2020 decemberében elfogadott Gj sajat forrasokrol szolo hata-
rozat® egy sor fontos valtozast vezetett be a rendszerbe, amelyeket 2021. januar
1-jétél visszamendleges hatallyal kellett alkalmazni. A sajat forrasok felso hatara
kiilonésen az unidés GNI 1,20%-ardl tartdosan 1,40%-ra emelkedik, hogy figye-
lembe vegye az olyan fejleményeket, mint a brexit utani EU kisebb teljes GNI-je
és a vilagjarvany miatt bizonytalan gazdasagi kilatasok. Ezenfeliil a Bizottsag
szamara lehet6vé valik, hogy az EU nevében kedvezo kamatlabak mellett kol-
csont vegyen fel a piacokon az NGEU finanszirozasara.

A Tanacs a tobbéves pénziigyi kereten beliil egyidejiileg dont a sajat forrasok
maximalis 6sszegérol és azok tipusairdl, valamint a kiadasi korlatokrol. Amint
a Tanacs megallapodik minderrdl, a forrasok automatikusan bekeriilnek az EU
koltségvetésébe anélkiil, hogy a nemzeti hatésagoknak errél késébb hataroza-
tokat kellene hozniuk.

A sajat forrasokrol szolo6 hatarozat tehat az unio brutté nemzeti jovedelmének
szazalékaban kifejezve meghatarozza az unio sajat forrasainak altalanos éves
felsé hatarat. Mivel az egyes évek koltségvetését egyenstlyban kell elfogadni
¢és végrehajtani, az egyéb bevételek sérelme nélkiil, a sajat forrasokrol szold
hatarozatban megallapitott felsé hatarok jelolik ki az unio éves kiadasainak
maximalis dsszegét a kifizetési és kotelezettségvallalasi eldiranyzatok tekinte-
tében. Ezek gazdasagi értelemben egyrészt az unios koltségvetés nagysaganak
korlatjat jelentik, masrészt pedig garanciat arra, hogy az uni6 rendelkezésére
alljon egy olyan maximalis pénziigyi forrasmennyiség, amely az dsszes tagallam
gazdasagi tevékenységével 6sszhangban fejlodik.

% A Tanécs (EU, Euratom) 2020/2053 hatarozata (2020. december 14.) az Eurdpai Unid sajat
forrasainak rendszerérdl és a 2014/335/EU, Euratom hatarozat hatalyon kiviil helyezésérél. HL L
424.2020. december 15.
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UTITERV AZ UJ SAJAT FORRASOK BEVEZETESEHEZ

Nem ujrah ithaté mii: lési hulladék alapjdn kiszdmitott

2021. januér 1. uj nemzeti hozz4jdrulds

2021, jinius Bizomégiavfslam sajét forrdsra, ?meI): kapcsol 6dik O
® akar
® adigitalis illetékhez
® 3z étdolg uniés kib FrcRe s ryer S

2022. julivs i B Al e i
ATanacs 2021-es javaslatrél szol6 tanacskozasa

2023, januar 1.
A 2021-ben javasolt uj forrdsok tervezett bevezetése

A Bizottgdg () sajat forrdsokra tesz ly fc

202400 ® egy pénzligyl tranzakciés ad6t

® egy aziizleti & hoz 16dé pénziigyi k
vagy egy (j kbzis tdrsasdgiadé-alapot

2025. jilius 1.
A Tanacs 2024-es javaslatré| sz6!6 tandcskozdsa

2026. januar 1.
A 2024-ben [avasolt (] forrdsck tervezett bevezetése

1.2. dbra: Utiterv az ij sajdt forrdsok bevezetéséhez
Forras: Alessandro D’Alfonso: Own Resources of the European Union. Reforming the EU’s
Financing System. European Parliament, 2021 —a koltségvetési ligyekrol szolo intézménykozi

megallapodas alapjan

A tobbéves pénziigyi keret a sajat forrasokrol szol6 hatarozatban meghatarozott
fels6 hatarokon beliil a kotelezettségvallalasi eldiranyzatok esetében kiadasi
kategorianként, a kifizetési eliranyzatok esetében pedig a teljes kiadasra vonat-
kozban éves korlatokat allapit meg. A korlatozott szamu kiadasi kategoriaknak
meg kell felelniiik az unid fobb tevékenységi teriileteinek. A tobbéves pénziigyi
keretrdl szol6 rendelet emellett minden egyéb olyan rendelkezést is megallapit,
amely az éves koltségvetési eljaras zokkendémentes lefolytatasahoz sziikséges.
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Az unio6 hossza tavu koltségvetése tehat dsszesitett kiadasi plafonokat allapit
meg abbdl a célbol, hogy:
az unios kiadasokat a politikai prioritasokhoz igazitsa;
— az unids tamogatas kiszamithatobb legyen a tarsfinanszirozok és a ked-
vezményezettek szamara;
— Dbiztositsa a koltségvetési fegyelmet az EU-ban;
— megkonnyitse az EU éves koltségvetésének az elfogadasat.

A tobbéves pénziigyi keret kiadasi szerkezetét és az egyes fejezetek nagysagat
az EU prioritasaihoz és az adott pillanatban fennall6 koriilményekhez igazitot-
tak. A tobbéves pénziigyi keretrdl szol6 rendelet tehat kiadasi plafonokat allapit
meg a kiadasok széles kategoriaira, amelyeket fejezeteknek neveznek. A tobb-
éves pénziigyi keret alapvetd strukturaja nem valtozik az egyes programozasi
idészakok tekintetében, valtozatlannak azonban nem nevezhetd, hiszen részben
az elnevezések, részben az egyes sorokhoz tartozo programok moédosulnak,
azonban a f6 kiadasi teriiletek megtalalhatok az egymast kovetd programozasi
idészakok tobbéves pénziigyi kereteiben.

1.1. tablazat: Programiddszakok MFF-szerkezetének dsszehasonlitisa

2007-2013

2014-2020

2021-2027

1. Fenntarthat6 nove-
kedés

1. Intelligens és inklu-
ziv ndvekedés

1. Egységes piac,
innovacio ¢és digitalis

Kozyetlen la. Versenyképesség la: Versenyképesség gazdasag
forrasok . e .. s
andvekedésért és a fog- a ndvekedésért és fog-
lalkoztatasért lalkoztatasért
1b. Kohézi6 a néveke-  1b: Gazdasagi, 2. Kohézid és értékek
désért és a foglalkoz- tarsadalmi és teriileti 2a. Gazdasagi,
tatasért kohézid tarsadalmi és terileti
Kohézios kohézid
politika 2b. Befektetés

a versenyképes-
ségbe, az emberekbe
¢és az értékekbe

Ko6z0s agrar-
politika

2. A természeti eré-
forrasok megdrzése

és kezelése

ebbdl: piachoz kapcso-
16d6 kiadasok és koz-
vetlen kifizetések

2. Fenntarthat6
novekedés: természeti
eréforrasok ebbdl:

a piaccal kapcsolatos
kiadasok és kozvetlen
kifizetések

3. Természeti er6forra-
sok és kornyezet
ebbdl: Piachoz kapcso-
16d6 kiadasok és koz-
vetlen kifizetések
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2007-2013 2014-2020 2021-2027

3. Uniods polgarsag, 3. Biztonsag ¢és unios 4. Migracio és hatar-

szabadsag, biztonsag polgarsag igazgatas
Belss és kiilsé g’s a Sjogbé;Vényel)sﬁlése 5. Reziliencia, bizton-
biztonség a. Szabadsag, bizton- sag és védelem

sag és a jog érvénye-

stilése

3b. Unids polgarsag
Nemzetkdzi 4. Az EU mint globalis 4. Globalis Europa 6. Szomszédsag
politika szerepld és a vilag
Adminisztracid 5. Igazgatas 7. Eurdpai kozigazgatas

Forras: Nyikos Gyorgyi — Erdei-Derschner Katalin: A 2021-2027 programozasi id6szak EU-for-
réasai és a lehetséges magyar allokacid. Europai Tiikér, 23. (2020), 3. 5-26.

Kezdetben a koltségvetés foként a mezdgazdasagi kiadasokat, a Kozos Agrar-
politikat finanszirozta. A KAP az 1957-es Romai Szerzédés egyik pillére, amely
az Eurépai Gazdasagi K6zosség (EGK) létrehozasat eredményezte. A KAP
részesedése az EU koltségvetésében fokozatosan csokkent, a 70-es évekbeli
75%-10l jelenleg egyharmadara. Ezzel parhuzamosan mas politikak is megje-
lentek, példaul a regionalis politika, amely a koltségvetés tovabbi egyharmadat
teszi ki.%¢ A tobbi politika (K+F, kiilpolitika, infrastruktara vagy oktatas) salya
szintén nétt az elmult két évtizedben. A beruhazasok az eurdpai szinten iranyitott
programokra &sszpontosulnak olyan teriileteken, mint a kutatas és innovacio,
a kozlekedési és energiahaldzatok, az ifjusagi mobilitasi programok és a kiilsé
fellépések.

Az EUMSz 312. cikkének 0j rendelkezései hangstilyozzak a harom intézmény
kozos felelosségét a pénziigyi keret elfogadasanak megkonnyitéséhez sziikséges
intézkedések meghozatalaban.

A 322. cikk (2) bekezdése lehetdve teszi a Tandcs szamara, hogy mindsitett
tobbséggel (és mar nem egyhangulag) elfogadja azokat a modszereket és elja-
rasokat, amelyek révén a sajat forrasokrol szol6 hatarozat alapjan biztositott
bevételeket a Bizottsag rendelkezésére bocsatjak.

% Halmai Péter: Mélyintegracio. A Gazdasdgi és Monetaris Unioé 6kondmidja. Budapest, Aka-
démiai Kiado, 2020b.
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Gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézi® === Eurépai kozigazgatas

1.3. abra: A f6 szakpolitikai teriiletek alakuldsa az unios koltségvetésben

Forras: Eurdpai Bizottsag: Modern kéltségvetés a polgarainak védelmet, biztonsdagot és lehe-
téségeket nyujto Unio szamdra. A 2021-2027-es idészakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keret.
COM(2018) 321 végleges (2018. majus 2.)

Amennyiben az el6z6 pénziigyi keret lejartaig nem sikeriil megallapodni az (j
pénziigyi keretrél, az EUMSz az j tobbéves pénziigyi keretr6l szol6 rendelet
elfogadasaig az el6z6 pénziigyi keret utolsé évének megfeleld felsé hatarok
és egyéb rendelkezések meghosszabbitasan alapuld jogi és koltségvetési foly-
tonossagroél rendelkezik.

A pénziigyi keret bevezetése jelentdsen megvaltoztatta az éves koltség-
vetési vita paramétereit, és megkonnyitette a tobbéves pénziigyi programok
kidolgozasat.

1.3.2. Az Eurdpai Unio éves kiltségvetése
Az EU éves koltségvetése az Eurdpai Unidnak egy adott évre vonatkozd 6sszes

kiadasat és bevételét hatarozza meg. Az MFF megallapitja az EU éves kiadasa-
inak fels6 hatarait (plafonjait), ami nem I1épheti tal a kovetkezdket:
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— a kotelezettségvallalasok teljes dsszegét egy adott évben;

— akifizetések teljes 0sszegét egy adott évben;

— a kifizetéseket és kotelezettségvallalasokat az unids kiadasok minden
egyes teriiletén (fejezetek).

A kotelezettségvallalasok teljes 6sszege: a jogi kdtelezettségvallalasok — példaul
szerz6dések és tamogatasok — azon maximalis 0sszege, amelyet az EU egy adott
évben vallalhat. Ezen 6sszegek kifizetésére nem feltétleniil az adott évben keriil
sor, az tobb pénziigyi évre elosztva is torténhet.®” A kifizetések teljes dsszege:
az egy adott évben ténylegesen kifizetett 6sszegek. Ezek a kiadasok az el6z6
években tett jogi kotelezettségvallalasokbodl erednek. A felsé hatarok rogzité-
sének célja:

— az unids koltségvetés nagysaganak keretek kozott tartasa;

— azegyes teriiletekre elkiilonitett 6sszegek garantalasa az EU prioritasaival

6sszhangban.

Az EU éves koltségvetésében a bevételeknek és a kiadasoknak mindenkor egyen-
sulyban kell lenniiik. Ugyanakkor a kdltségvetésnek rugalmasnak is kell lennie,
hogy elére nem lathatd sziikségletek fedezésére, példaul valsagok és sziikség-
helyzetek esetében, illetve a valtozoé koriillményekhez igazodva is fel lehessen
hasznalni. Az MFF ezért tobb olyan rendelkezést és tigynevezett ,,specialis
eszkozt” is magaban foglal, amelyek biztositjak, hogy az unios pénzeket akkor
és ott lehessen felhasznalni, ahol és amikor arra a leginkabb sziikség van, igy
példaul az elére nem tervezett helyzetekben is.

Az EUMSz 314. cikke rendelkezik az uni6 éves koltségvetési eljarasanak lite-
mez¢ésérol és szakaszairdl. A Lisszaboni Szerzodés egyszeriisitette a koltségvetési
eljarast, egyrészt a kotelezd és nem kotelezé kiadasok kozotti kiillonbségtétel
eltorlésével (és ezaltal a ,,maximalis novekedési arany” eltorlésével), masrészt
a koltségvetési eljaras modositasaval, amely az egy olvasatban ¢és egyeztetéssel
zajlo egyiittdontési eljarashoz hasonlova valt. Az unios koltségvetés elfogada-
sara iranyulo eljaras az Eurdpai Parlament elnékének az EUMSz 314. cikkének

7 Tobbéves projektek, példaul infrastruktira épitése esetében altalaban eltér egymastol a kotele-
zettségvallalasok és a kifizetések idOpontja és Osszege. A kotelezettségvallalas dsszegét egy adott
évben allitjak be a koltségvetésbe, mig a kifizetések teljesitése tobb évre eloszlik. A kételezettség-
vallalasok 0sszege megegyezik a kifizetések 0sszegével az olyan kiadasok esetében, amelyeket
ugyanabban az évben teljesiteni kell.

39



(9) bekezdése alapjan hozott aktusaval zarul, amellyel az elnok — miutan meggyo-
z0dott arrdl, hogy az eljaras jogszerlien zajlott — kijelenti, hogy a koltségvetést
véglegesen elfogadtak. Az eljaras soran mind a Tanacsnak, mind a Parlamentnek
lehetdsége van arra, hogy elutasitsa a koltségvetési tervezetet. A Bizottsag min-
den sziikséges kezdeményezést megtehet, példaul konzultaciora és egyeztetésre
hivhatja a Parlament és a Tanacs elnokét.

Az egyeztetObizottsag 0sszehivhatd, hogy megallapodasra jusson a kozos
szovegtervezetrdl. E tekintetben tobb forgatokonyv is elképzelhetd, amelyek
kétféle eredményre vezethetnek: vagy elfogadottnak tekintik a koltségvetést,
vagy a Bizottsagnak 0j koltségvetési tervezetet kell benytjtania. Ha az egyez-
tetébizottsag 21 napon beliil nem jut megallapodasra a kdzos szovegtervezetrol,
a Bizottsagnak 0j koltségvetési tervezetet kell benyujtania. Hasonloképpen, ha
az Eurdpai Parlament és a Tanacs egyarant elutasitja a k6zos szoveget, vagy
ha az egyik intézmény elutasitja a kdzos szoveget, a masik pedig nem hoz hata-
rozatot, a Bizottsagnak 0j koltségvetési tervezetet kell benytjtania.®® Ugyanez
vonatkozik arra az esetre is, ha a Parlament elutasitja a k6zos szoveget, de
a Tanacs jovahagyja azt. Az egyeztetési eljaras barmely mas eredménye a kolt-
ségvetés elfogadasahoz vezet. Az EUMSz 315. cikke tartalmazza azokat a ren-
delkezéseket, amelyek lehetoveé teszik a K6zosség pénziigyi tevékenységeinek
folytatasat, ha a koltségvetést nem fogadjak el hataridére.

Az EU 2021-es koltségvetése példatlan koltségvetést jelent példatlan idok-
ben: az els6 koltségvetés a 2021-2027-es uj tobbéves pénziigyi keret (MFF)
alapjan egy kisebb EU-kdltségvetés, mivel 2021-ben az Egyesiilt Kiralysagot
eldszor kezeli harmadik orszagként.® Raadasul az EU 2021-es koltségvetését
a vilagjarvanyt 6vezo kivételesen nehéz koriillmények kozott készitették eld
és targyaltak meg, és a dontéshozatali folyamatot tovabb bonyolitottak az EU
kovetkezo tobbéves koltségvetésérdl folytatott elhiizodo targyalasok.

A 2021. évi koltségvetésrdl szol6 megallapodashoz vezetd folyamatot kiilo-
ndsen az bonyolitotta és késleltette, hogy az Eurdpai Tanacs sokaig nem jutott
megallapodasra a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keretrdl (lasd 2.1. fejezet).

8 Lasd az Eur6pai Uni6 Tanacsa kontra Europai Parlament tigyben 2013. szeptember 17-én hozott
C-77/11. szam itéletet.

% A kilépésrél szo0lo megallapodas 140. cikke szerint az Egyesiilt Kiralysag felel az unios
koltségvetés és az unios decentralizalt tigynokségek 2020. december 31-én fennallo koltségvetési
kotelezettségvallalasaibol, valamint a 2020. évi koltségvetésbol atvitt kotelezettségvallalasi
eléiranyzatokbol 2021-ben tett kotelezettségvallalasokbol ra esd részért, a pénziigyi rendezés
egyéb elemeinek sérelme nélkiil.
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Mivel az EU miikodésérol szolo szerzodés [312. cikk (1) bekezdés] szerint az éves
koltségvetésnek meg kell felelnie a tobbéves pénziigyi keretnek, ezért mindaddig,
amig nem sziiletett megallapodas az 0ij tobbéves pénziigyi keretrdl, a 2021. évi
koltségvetést nem lehetett elfogadni. 2020. december elején, amikor a tobbéves
pénziigyi keretrdl sz616 targyalasok koriili fesziiltség egyre nott, és kozeledett
az éves koltségvetés elfogadasara vonatkozo, a szerz6désben rogzitett hatarido,
komolyan fontolora vették annak lehet6ségét, hogy az ,,ideiglenes tizenkettedek™
néven ismert vészmegoldashoz™ kelljen folyamodni. Az éves koltségvetési eljaras
csak akkor oldodott fel, amikor a tagallamok 2020. december 10-én egyhangulag
megallapodtak a tobbéves pénziigyi keretcsomagrol. Mivel azonban id6kozben
lejartak a szerz6désben az egyeztetébizottsagban torténd hivatalos megalla-
podasra eldirt hataridok, a Bizottsagnak egy masodik koltségvetési tervezetet
kellett benyujtania, amelyet az év utolsd plenaris ilésén modositasok nélkiil
jovahagytak,” és amelyet David Sassoli, a Parlament elnoke 2020. december
18-an irt ala.

1.1. szovegdoboz: A 2021-es koltségvetési eljardas mérfoldkovei

2020. julius 27. Az Eurodpai Bizottsag benyujtja a 2021. évi unios koltségvetés ter-
vezetét.

2020. szeptember 27. A Tanacs elfogadja allaspontjat a 2021. évi unios koltségvetés-
tervezetrol.

2020. november 12. Az Eurdpai Parlament modositja a Tanacs allaspontjat
a 2021. évi unios koltségvetési tervezetrol.

™ Az EUMSz 315. cikke és a koltségvetési rendelet 16. cikke alapjan az éves koltségvetésrol szolo
megallapodas hianyaban az ideiglenes tizenkettedek rendszerét vezetik be. Kotelezettségvallalas
alcimenként az el6z6 pénziigyi év adott alcimében engedélyezett 6sszes elbiranyzat legfeljebb egy-
negyedéig, valamint minden eltelt honap utan egy tizenkettedrészig tehetd. A kifizetések havonta,
alcimenként az el6z6 pénziigyi év megfeleld alcimében engedélyezett eldiranyzatok legfeljebb egy
tizenketted részéig teljesithetok. Mivel azonban a 2014-2020-as tobbéves pénziigyi keret lejartaval
$zamos unios program és eszkodz jogalapja megsziint, a 2020-as felsd korlatok szerinti koltségvetés
elfogadasa a kiadasi szabalyok meghosszabbitasat is sziikségessé tette volna.

" Eurdpai Parlament: Az Eurépai Unié 2021. évi altalanos koltségvetése — dsszes szakasz.
Az Eurdpai Parlament 2020. november 12-i allasfoglalasa az Eurépai Unié 2021. évi pénziigyi
évre szolo altalanos koltségvetésének tervezetérdl szolo tandesi dallaspontrol. 2020/1998(BUD).
HL C 415. (2021. oktober 13.); European Parliament: New General Budget of the European Union
for the Financial Year 2021. 2020/0371(BUD).
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2020. november 13. Az Eurdpai Bizottsag az 1/2021. szam modosito inditvanya-
val médositja a 2021. évi unios koltségvetési javaslatat, figyelembe véve az Eurdpai
Parlament és a Tanacs elndksége kozott 2020. november 10-én 1étrejott politikai meg-
allapodast a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keretrol.

2020. november 17. — december 7. Egyeztetobizottsag.

2020. december 4. Az egyeztetdbizottsag kozos megegyezésre jut a 2021. évi unios
koltségvetésrol, de az uj tobbéves pénziigyi keret hianyaban nem irja ala a kozos
szoveget.

2020. december 10. Az Europai Bizottsag benytjtja a 2021. évi unios koltségvetés
masodik tervezetét.

2020. december 14. A Tanacs elfogadja a 2021. évi unios koltségvetés masodik
tervezetének olvasatat.

2020. december 18. Az Eurdpai Parlament modositasok nélkiil jovahagyja a Tanacs
allaspontjat. Ugyanezen a napon az Eurdpai Parlament elndke, David Sassoli alairja
a2021. évi unids koltségvetést.

Forrdas: Nyikos szerkesztése

A Bizottsag koltségvetés-tervezete 166,75

A Bizottsag koltségvetés-tervezete az

1/2021 modositolevéllel egyiitt _ 164,14
A Bizottsag koltségvetés-tervezete Il _ 164,25
Elfogadott koltségvetés 164,25

1.4. abra: Az EU 2021. évi koltségvetése (kotelezettségvallalasok, milliard euro, folyé aron)
Forras: Eurdpai Parlament, Parlamenti Kutatasi Szolgaltatasok Foigazgatosaga, 2019

A végleges megallapodas 1,49 milliard eurdval alacsonyabb, mint a Bizottsag
altal az els6 koltségvetési tervezetben javasolt dsszeg, és 1,34 milliard eurdval
magasabb, mint a tanacsi olvasatban meghatarozott 6sszeg (1.4. abra). Az eljaras
kiilonb6z6 szakaszaiban bevezetett tobb emelés megfelel a Parlament priorita-
sainak, és a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keretrdl és a 2021-es koltségvetésrol
folytatott targyalasok egyidejiiségébdl adodik.
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1.3.3. A koltségvetés végrehajtasa és a mentesités

Az EUMSz 317. cikke a Bizottsagra ruhazza a koltségvetés végrehajtasaval
kapcsolatos alapvetd hataskoroket és elszamoltathatosagot. A Lisszaboni Szer-
z0dés figyelembe veszi a tagallamok kotelezettségeit és ebbdl eredd feleldsségét
a koltségvetés végrehajtasa és a mentesités tekintetében. A koltségvetés végre-
hajtasat illetéen — ahol a koltségvetési eldiranyzatok tobbségét a megosztott
iranyitasi rendszer keretében hajtjak végre — az EUMSz 317. cikke kimondja,
hogy ,,a Bizottsag a koltségvetést a tagallamokkal egyiittmiikodve hajtja végre”.
Ugyanez a cikk azt is eldirja, hogy a koltségvetési rendeletek meghatarozzak
a tagallamok ellendrzési és auditalasi kotelezettségeit a koltségvetés végrehajtasa
soran. Ezért elismerték a tagallamok feleldsségét, amely a koltségvetés végre-
hajtasa soran az Eurdpai Bizottsaggal vald szoros egyiittmiikodésbol fakad.

Az EUMSz 318. cikke meghatarozza a Bizottsag altal a Tanacsnak és a Par-
lamentnek benyujtandd elszamolasok benytjtasara vonatkozo eljarasokat.
Az EUMSz 319. cikke meghatarozza a mentesitési eljarast, amelyet a Parlament
a Tanacs ajanlasa alapjan a Bizottsag szamara a koltségvetés végrehajtasara
vonatkozoan ad meg. Az EUMSz 325. cikke meghatarozza a Bizottsag és a tag-
allamok szerepét az unio6 pénziigyi érdekeit sértd csalasok elleni kiizdelemben.
Itt is a Parlament és a Tanacs egyiittdontési eljarasanak hatalya ala tartozik az e
teriileten sziikkséges intézkedések elfogadasa.

1.3.4. A kéltségvetési/pénziigyi rendelet

Az EUMSz 322. cikkével 6sszhangban a koltségvetési rendeletet az Europai
Parlament ¢és a Tanacs rendes jogalkotasi eljaras keretében, a Szamvevdszékkel
folytatott konzultacidt kovetden fogadja el. A koltségvetési rendeletrél szold
egylittdontési eljaras a Lisszaboni Szerz6dés altal bevezetett ujdonsag; a korabbi
szerzddés értelmében a koltségvetési rendeletrdl a Parlamenttel folytatott kon-
zultaciot és a Szamvevoszék véleményének kikérését kvetden a Tanacs egy-
hangulag hozott hatarozatot.

A koltségvetési rendeletet eredetileg 1977. december 21-én fogadtak el,”” de
az6ta tobbszor modositottak. Elsésorban az altalanos koltségvetésre vonatkozd

2 Financial Regulation of 21 December 1977 Applicable to the General Budget of the European
Communities. HL L 356. 1977. december 30.
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rendelkezéseket tartalmaz: az alapelveket, a Iétrehozast, a szerkezetet, a végre-
hajtast és az elszamolasok ellendrzését. A rendelet kimeritéen foglalkozik
a végrehajtassal és az ellenérzéssel, mivel ezeket a szempontokat a szerzédés nem
targyalja atfogdan. Az 1977-es szoveget tizennégyszer modositottak az intéz-
ményi valtozasok (Maastrichti és Amszterdami Szerz6dés, az EFTA-orszagok
kozos finanszirozasa az EGT szamara), valamint az unios pénzgazdalkodas
szigoritasa érdekében.”

Sajatossaga még a miikodésnek, hogy az egész koltségvetési végrehajtast
a pénziigyi rendelet szabalyozza horizontalisan, azonban az egyes sorokhoz
rendelt forrasok felhasznalasi szabalyait (jogosultsagi feltételek, tematikus cél-
teriiletek, végrehajtasi intézményrendszer, végrehajtasi feladatok és folyama-
tok stb.) dgazati, illetve alapspecifikus rendeletekben rogzitik.”* A szabalyozas
specialitasa, hogy a tobbéves pénziigyi keret soron 1évo forrasahoz kapcsolodik
a szabalyozas; vagyis azokban az idészakokban, amikor atfedésben egyidejii-
leg hasznalunk az el6z6 és az azt kdvetd pénziigyi keretbdl is forrasokat (lasd
N+ szabaly), akkor a ,,régi” pénzt a régi szabalyok szerint, az ,,j” forrast pedig
az 0j végrehajtasi rendelkezések alapjan kell felhasznalni.

A koltségvetési eljarasok soran felmeriil konfliktusok és elakadasok kocka-
zatanak megel6zése vagy lekiizdése érdekében az érintett intézményeket gyakran
arra 0sztonozték, hogy megallapodasokat kdssenek a szerz6dések altal rajuk
ruhazott hataskorok gyakorlasanak modjarol. igy az 1970-es évek kozepe ota
szamos intézménykdzi megallapodas vagy k6zos nyilatkozat sziiletett, beleértve
1988-t0l kezdve a pénziigyi szempontokat is. E megallapodasok célja az volt,
hogy koltségvetési fegyelmet vezessenek be, ezzel javitsak az éves koltségve-
tési eljaras mikodését és az intézmények kozotti egytittmikodést koltségvetési
tigyekben, valamint a hatékony és eredményes pénzgazdalkodast.

73 Lasd a feliilvizsgalt pénziigyi szabalyozasra vonatkozo bizottsagi javaslatot kiséré indoklast:

European Commission: Proposal for a Council Regulation (EC, ECSC, Euratom) on the Financial
Regulation Applicable to the General Budget of the European Communities. COM(2000) 461 final
(2001. marcius 27.) 6.

™ Gyorgyi Nyikos — Tiinde Tatrai: Public Procurement and Cohesion Policy. In 5" International
Public Procurement Conference: VIII: Public Policy, Public Value and Social Outcomes. Dublin,
IPPC, 2012.2235-2252.; Gyorgyi Nyikos — Tiinde Tatrai: Better Spending through Public Procure-
ment. In Mihalis Giannakis — Thomas Johnson — Joe Miemczyk — Dirk-Jan Kamann — Emmanuelle
Bernardin (szerk.): 22 Annual IPSERA Conference: Purchasing & Supply Management for a Sus-
tainable World. Nantes, International Purchasing and Supply Education and Research Association
(IPSERA), 2013.
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A Lisszaboni Szerzddés jogilag kotelezd jelleggel ruhazza fel ezeket a meg-
allapodasokat (EUMSz 295. cikk). Tartalmuk is megvaltozott, mivel a tobbéves
pénziigyi keretre vonatkozo rendelkezéseket ma mar féként az EUMSz 312. cikke
alapjan elfogadott tanacsi rendelet tartalmazza. A koltségvetési fegyelemrol,
a koltségvetési tigyekben folytatott egyiittmiikodésrol és a hatékony és eredmé-
nyes pénzgazdalkodasrol sz616, 2013. december 2-ai intézménykozi megallapo-
das szamos részletesebb, a tobbéves pénziigyi keretre vonatkozo rendelkezést,
valamint a koltségvetési tigyekben folytatott intézménykozi egyiittmikodés
¢és az unids pénzeszkdzokkel vald hatékony és eredményes pénzgazdalkodas
javitasat célzo rendelkezéseket tartalmaz.

1.3.5. Végrehajtas

Az EUMSz 317. cikke alapjan: ,,A Bizottsag a koltségvetést a tagallamokkal
egyittmuiikodve és a 322. cikk értelmében elfogadott rendelet rendelkezéseinek
megfelelden, sajat felelosségére és az eldiranyzatok keretein beliil hajtja végre
a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elveinek tiszteletben tartasaval.
A tagallamok egyiittmiikodnek a Bizottsaggal annak érdekében, hogy biztositsak
a koltségvetési eldiranyzatoknak a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas
alapelveivel 6sszhangban torténé felhasznalasat.”

A koltségvetési rendelet a koltségvetéstol elkiilonitett jogalapot kdvetel meg
az eldiranyzatok végrehajtasahoz barmilyen tevékenységre vonatkozoan, kivéve
a koltségvetési rendeletben meghatarozott eseteket (kisérleti projektek, elokészitd
intézkedések stb.). A koltségvetési rendelet tisztazza azokat a feltételeket, ame-
lyek mellett a Bizottsag hataskoroket ruhazhat at: a Bizottsag nem ruhazhatja
at harmadik félre a Szerzédések alapjan ra ruhazott végrehajtasi hataskoroket,
amennyiben azok nagyfoku mérlegelési jogkorrel jarnak, ami politikai dontéseket
von maga utan. E korlatokon beliil a Bizottsag kdzhatalmi feladatokat, kiilono-
sen a koltségvetés végrehajtasaval kapcesolatos feladatokat atruhazhat bizonyos
szervezetekre; az atruhazott végrehajtasi feladatokat mindenesetre vilagosan
meg kell hatarozni, és teljes mértékben ellendrizni kell azok felhasznalasat.

Altalanos szabélyként a Bizottsag nem bizhat meg kiilsé maganjogi szerve-
zeteket a koltségvetésbdl szarmazo pénzeszkozok végrehajtasaval kapcsolatos
intézkedésekkel, beleértve a kifizetést és a behajtast is, kivéve, ha azok kdzszol-
galati feladatot latnak el. Szerz6dés utjan csak technikai szakért6i feladatokkal,
valamint olyan igazgatasi, el6készit0 vagy kiegészité feladatokkal lehet megbizni
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kiils6, maganszektorbeli szervezeteket, amelyek nem jarnak sem kozhatalom
gyakorlasaval, sem mérlegelési jogkor gyakorlasaval.

Az Eurdpai Uni6 bévitése, a kezelendd 6sszegek novekvo volumene és kiilo-
nosen a Bizottsag feladatainak fokozatos boviilése az unios politikak fejlodésével
arra késztette a Bizottsagot, hogy kiilonb6z6 iranyitasi modszereket alkalmaz-
zon.” A koltségvetési rendelet a koltségvetés végrehajtasara harom modszert ir
elé: kozvetlen, megosztott, kdzvetett.

1.3.5.1. Kozvetlen végrehajtas

A Bizottsag kozvetleniil is végrehajthatja a koltségvetést, ami azt jelenti, hogy
a végrehajtas kozvetleniil torténik: 1. szervezeti egységei altal; 2. végrehajto tigy-
nokségeken keresztiil. A Bizottsag iranyitasi feladatainak megsokszorozodasa
és diverzifikalodasa, valamint a szakosodassal elérheté hatékonysag indokolja
az egyes programiranyitasi feladatoknak a végrehajto tigynokségekhez torténd
kiszervezését.

Ha a Bizottsag a programok iranyitasat a végrehajto ligynokségekre ruhdzza
at, akkor azok olyan feladatok végrehajtasaért feleldsek, amelyek egyszeriien
végrehajto jellegliek, és nem jarnak nagyfoku, politikai dontéseket igénylé mér-
legelési jogkorrel, mint példaul a tamogatasi és kozbeszerzési eljarasok elinditasa
és lezarasa, az odaitélési hatarozatok elfogadasa, a projektek nyomon kovetése,
a pénziigyi ellendrzés és elszamolas, a programértékeléshez vald hozzajarulas
és kiilonbozo tamogatasi feladatok. Ezeket a végrehajtasi feladatokat a Bizottsag
ellendrzése alatt allo végrehajto ligynokségek végzik.

75

A 2012-ben elfogadott koltségvetési rendelet a korabbi koltségvetési rendeletekhez képest
jelentds egyszertsitést vezetett be az iranyitasi modok felépitésében, azzal a céllal, hogy csok-
kentse a jogi keret koherenciahianyat és sszetettségét. A korabbi koltségvetési rendelet szerinti 6t
iranyitasi modot haromba olvasztottak dssze: a kdzvetett centralizalt iranyitas, a harmadik orsza-
gokkal valo decentralizalt iranyitas és a nemzetkozi szervezetekkel valo kozos iranyitas mostantol
a kozvetett iranyitas ala tartozik. K6zos, koherens keretrendszert vezettek be, beleértve a kzos
jelentéstételi kovetelményeket (mint példaul a kotelezd iranyitasi nyilatkozat éves benyujtasa,
amelynek célja, hogy a Bizottsag nagyobb bizonyossagot kapjon a végrehajto partnerekt6l, és hogy
egységes elszamoltathatosagi lancot hozzon létre). A nemzetkozi szervezetek altal végrehajtott
kiilso fellépések sajatossagait figyelembe veszik.
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1.3.5.2. Megosztott iranyitas

A megosztott iranyitasra kifejezetten utal a szerz6dés, amely kimondja, hogy
,,a Bizottsag a koltségvetést a tagallamokkal egyiittmiikodve, sajat felelsségére
hajtja végre”, és hogy ,,a tagallamok egyiittmiikodnek a Bizottsaggal annak
biztositasa érdekében, hogy az eldiranyzatokat a hatékony és eredményes pénz-
gazdalkodas elveivel 6sszhangban hasznaljak fel”.”® A mentesitést kizarolag
a Bizottsag kapja meg.”” A szerz0dés™ eldirja tovabba, hogy a pénziigyi szaba-
lyok meghatarozzak a tagallamok ellenérzési és konyvvizsgalati kotelezettségeit
a koltségvetés végrehajtasa soran, valamint az ebbdl eredd feleldsségeket.

Bar a megosztott iranyitas régota bevett gyakorlat, sokaig csak a masodlagos
jogszabalyokban rogzitett szabalyok szabalyoztak, amelyek minden dgazatban
meghatarozzak a Bizottsag és a nemzeti hatosagok szerepét.”” A megosztott
1gazgatasra alkalmazando f6 elvek:

a tagallamok felel6ssége, amelyeknek meg kell hozniuk minden olyan
torvényi, rendeleti, kdzigazgatasi vagy egyéb intézkedést, amely az unid
pénziigyi érdekeinek védelméhez sziikséges;

— atagallamok hatékony bels6 ellendrzési rendszerének felallitasa;

— azuniods pénzeszkdzok kezeléséért és ellendrzéséért felelds szervek kije-
161ése a tagallamok altal;

— egyszerusitett jelentéstételi kotelezettségek bevezetése a megosztott igaz-
gatas keretében kezelt valamennyi alapra vonatkozodan, beleértve a vezetoi
nyilatkozat éves benyujtasat, amelynek célja egy egységes megbizhatosagi
lanc 1étrehozasa, amely lehetové teszi a Bizottsag szamara, hogy jobban
teljesitse a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatait;

% EUMSz 317. cikk.

7 EUMSz 319. cikk.

" EUMSz 317. cikk.

7 A kozs agrarpolitika keretében a tagallamok tajékoztatasi kotelezettségét, a Bizottsag ellen6rzési
hataskorét és a szamlaelszamolasi eljarast a kovetkezo rendelet allapitotta meg: A Tanacs 1290/2005/EK
rendelete (2005. junius 21.) a koz0s agrarpolitika finanszirozasarol. HL L 209. 2005. augusztus 11.
1.; a strukturalis alapok tekintetében a vonatkozé rendelkezéseket az alabbi dokumentum tartal-
mazta: A Tanacs 1083/2006/EK rendelete (2006. jlius 11.) az Eurdopai Regionalis Fejlesztési Alapra,
az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézios Alapra vonatkozo altalanos rendelkezések megallapitasarol
¢és az 1260/1999/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérél. HL L 210. 2006. julius 31. 25.
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— az éves iranyitasi nyilatkozat kiegészitésének lehetdsége egy tagallami
szintli éves politikai nyilatkozattal, amely kiegészitené a megbizhatdsagi
lancot, és magaban foglalna az irdnyitasi nyilatkozat technikai szintjét;

— atagallamok kijelolt szervei és pénziigyi testiiletei beszamoloinak vizs-
galata és elfogadasa.

A tagallamokkal megosztott iranyitas vonatkozik a koéltségvetés nagy részére:
az Eurépai Mez6gazdasagi Garanciaalapra (EMGA), az eurdpai strukturalis
és beruhazasi alapokra, valamint az otthonteremtés teriiletén miikodo alapokra.
Ezeket a részben vagy egészben az unids koltségvetésbdl finanszirozott kiada-
sokat a tagallamok az unids szabalyoknak megfeleléen a nemzeti struktirakon
keresztiil kezelik.

1.3.5.3. Kozvetett iranyitas

A Bizottsag a koltségvetést végiil kdzvetett modon is végrehajthatja azaltal,
hogy harmadik szervezeteket biz meg a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos
feladatokkal. A koltségvetés végrehajtasaval megbizhato szervek:

— harmadik orszagok vagy az altaluk kijelolt szervek;

— nemzetkozi szervezetek és ligynokségeik;

— az EBB ¢és az Eurdpai Beruhazasi Alap;

— decentralizalt igynokségek és PPP-szervezetek;®

— kozjogi szervek;

— kozszolgalati feladatot ellatd maganjogi szervezetek;

— valamely tagallam magéanjoganak hatalya ala tartozo szervek, amelyeket

a koz- és maganszféra kozotti partnerség megvalositasaval biztak meg;
— a KKBP egyes cselekvéseinek végrehajtasaval megbizott személyek.

Miel6tt a Bizottsag harmadik szervezeteket biz meg a koltségvetés végrehajta-
saval, bizonyitania kell, hogy e harmadik szervezetek rendszerei ¢és szabalyai
az unios pénziigyi érdekek védelmének a KR altal garantalttal egyenértékii
szintjét biztositjak. A Bizottsag elvégzi a harmadik szervezet rendszereinek
¢és szabalyainak el6zetes értékelését, és ha e szabalyok egyenértékiinek mindsiil-
nek a sajat szabalyaival, akkor folytathatja a megbizast.

80 A KR 208. és 209. cikke szerinti szervek.
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A megbizott szervezetnek tiszteletben kell tartania a hatékony €és eredmé-
nyes pénzgazdalkodas, az atlathatosag és a megkiilonboztetésmentesség elvét,
¢és az unids pénzeszkozok kezelése soran biztositania kell az unids fellépés lat-
hatdsagat. A Bizottsag felelds a szervezetek feliigyeletéért, valamint az elszamo-
lasok vizsgalatara és elfogadasara vonatkozo eljarasok alkalmazasaért, tovabba
az alkalmazando szabalyok megsértésével végrehajtott kiadasok unios finanszi-
rozasbol valo kizarasaért.

Az Europai Bizottsag Csalas Elleni Hivatalat (OLAF) 1999-ben hoztak
létre®! a csalas és a Kozosségek pénziigyi érdekeit sérté egyéb jogellenes tevé-
kenységek elleni kiizdelem céljabol. Az OLAF 1999. junius 1-jén kezdte meg
mikodését a Bizottsag 6nalld vizsgalati feladatkorrel rendelkezd szervezeti
egységeként, a koltségvetésért felelds biztos feliigyelete alatt. Az OLAF munkajat
szabalyozo6 883/2013/EU rendelet®? 2013. oktober 1-jén 1épett hatalyba. A rendelet
értelmében az OLAF megbizatasa a pénziigyi érdekek védelmén tilmenden
kiterjed az EU érdekeinek a kozigazgatasi vagy bilintetéeljarast eredményezd
szabalytalan magatartasokkal szembeni védelmével kapcsolatos valameny-
nyi tevékenységre. Ezenfeliil az OLAF vizsgalati hataskoreit is pontositottak
¢és egységesitették. Ezek koz¢é tartozik a helyszini ellendrzések és vizsgalatok
lefolytatasara vonatkozo hataskor. Az intézményeken beliil az OLAF admi-
nisztrativ vizsgalatokat folytathat az unids intézmények, szervek, intézmények
és iigynokségek szervezeti egységeinek barmely tevékenységével kapcsolatban
a csalas, a korrupciod és az unid pénziigyi érdekeit érinté barmely mas jogellenes
tevékenység elleni kiizdelem céljabol.

2013-ban a Bizottsag javaslatot tett az Eurépai Ugyészség (EPPO) létrehoza-
sara, amely az EUMSz 86. cikkének (1) bekezdésével 6sszhangban kizardlagos
hataskorrel rendelkezik az unié pénziigyi érdekeit érinté biincselekményekkel
kapcsolatos tigyekben.®* Az EPPO egy decentralizalt struktara, amely egy eur6-
pai ligyészbdl és a tagallamokba delegalt eurdpai ligyészekbdl all. Az EPPO
fliggetlenségét kiilonbozo biztositékok garantaljak, kiilondsen a kinevezési

81 A Bizottsag hatarozata (1999. aprilis 28.) az Eurdpai Csalaselleni Hivatal (OLAF) létrehozasarol
(1999/352/EK, ESZAK, Euratom). HL L 136. 1999. majus 31. 20.

8 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 883/2013/EU, Euratom rendelete (2013. szeptember 11.)
az Europai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) altal lefolytatott vizsgalatokrdl és az (EK) rendelet hata-
lyon kiviil helyezésérol (HL L 283.,2013.9.11., 1.).

8 Eurépai Bizottsag: Javaslat. A Tandcs rendelete az Eurépai Ugyészség létrehozdasardl.
COM(2013) 534 végleges (2013. julius 17.).
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¢és felmentési eljarasok, a hivatali idére vonatkoz6 szabalyok és az dsszeférhe-
tetlenségre vonatkozo szabalyok révén.

Az Eurdpai Unid 0sszevont éves beszamoloja a koltségvetési rendelet
141-148. cikkei szerint késziil. Az éves beszamolod a kovetkezoket tartalmazza:
a) a pénziigyi kimutatasok (az eredményszemléletii elszamolas szabalyai alapjan)
és b) a koltségvetési beszamolod (a kdltségvetés végrehajtasardl szolo, modositott
pénzforgalmi szemlélet(i jelentések). Az Europai Bizottsag és mas unios szervek
kettds szamviteli rendszert alkalmaznak e kétféle szamla eléallitasa érdeké-
ben — a szamviteli rendszer egy altalanos szamviteli elemmel (amely az ered-
ményszemléleti szamvitel szabalyain alapul) és egy koltségvetési szamviteli
elemmel (amely a pénzforgalmi szemléletli szamvitel elvein alapul) rendelkezik.
Az EU 0sszevont éves beszamoloja tartalmazza az dsszes unios intézményt,
ligynokséget és egyéb, a konszolidacid korébe tartozo szervet. Bar a koltségvetési
hataskorok megosztottak az Eurdpai Parlament és a Tanacs kozott, az EUMSz
319. cikke, az Euratom-szerzédés 180b. cikke, valamint a koltségvetési rendelet
164—-167. cikke alapjan az el6bbi viseli a koltségvetés végrehajtasa feletti politikai
ellendrzés alapvet6 feleldsségét.
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