2. A 20212027 programozasi iddszak
tobbéves pénzligyi kerete

A Covid-19-vilagjarvany alapjaiban razta meg a vilagot és Eurdpat, probara
téve az egészségiigyi s joléti rendszereket, a tarsadalmat, a gazdasagot, a szo-
kasokat, az élet- és munkakorilményeket. A valsag kiterjedése és a politi-
kai valaszlépések példatlanok, és a hatas mélysége még mindig bizonytalan.
Az Eurépai Unio és tagallamai slirgdsségi intézkedéseket fogadtak el a polga-
rok egészségének védelme és a gazdasag 6sszeomlasanak megelézése érdeké-
ben. Ehhez torténelmi eréfeszitésre €s innovativ megkozelitésre volt sziikség,
amely eldsegitette az EU konvergenciajat, ellenalld képességét és atalakula-
sat. Ehhez a pénziigyi fedezetet EU-szinten az EU-koltségvetés biztositotta:
egyrészt a 2014-2020 iddszak forrasaibodl lehetové valt valsagkezelési intéz-
kedések finanszirozasa,' illetve a 2021-2027 programozasi idészak MFF-
€s NGEU-forrasai 2021. januar 1-jétol.

A 2021-2027 idészakra vonatkozo koltségvetési intézkedések kapcsan
az allam- és kormanyfék kérésére az Eurdpai Bizottsag majus végén egy igen
sz€les korli csomagot terjesztett eld, amely a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi
keretet €s a NGEU keretében megvalosuld konkrét gazdasagélénkitési erd-
feszitést egyesiti. Az Europai Tanacs 2020 juliusaban hosszas targyaldsok utan
megallapodott errdl az eurdpai gazdasagélénkitési tervrol és a 2021-2027-es
tobbéves pénziigyi keretrdl.

' Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/2221 rendelete (2020. december 23.) az
1303/2013/EU rendeletnek a Covid19-vildgjarvany és tarsadalmi kovetkezményei okozta véalsag
elharitasanak elomozditasat és a zold, digitalis és reziliens gazdasagi helyreallitas elokészitését
tamogato kiegészit6 forrasok és az azokkal kapcsolatos végrehajtasi rendelkezések tekintetében
torténd modositasarol (REACT-EU). HL L 437. 2020. december 28.
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2.1. abra: A brutto hazai termék valtozasa 2020-ban, EU27
Forras: European Parliament: Economic and Budgetary Outlook for the European Union

2021. 2021. januar

Az EU helyreallitasi terve hatalmas beruhazasokat igényel a vilagjarvany altal
okozott gazdasagi és tarsadalmi karok helyreallitasa, az eurdpai fellendiilés bein-
ditasa, valamint a munkahelyek védelme és létrehozasa érdekében.? 2020. novem-
ber 10-én az Eurdpai Parlament és a tagallamok a Tanacsban az Europai Bizottsag
tamogatasaval megallapodasra jutottak a kdvetkezo tobbéves pénziigyi keretrol

2 QGyorgyi Nyikos — Natalia Ermasova: Public Capital Infrastructure Management: Cases of
Germany, Hungary and the USA. International Journal of Public Administration, 45. (2021),
12. 869-893.
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¢és a NGEU gazdasagélénkitési tervrol, amely a valaha az unios koltségvetésbol
finanszirozott legnagyobb (1,8 billi6é eurds) csomag.

2.1. Hosszu és Osszetett targyalasi folyamat és 0j elemek a javaslatokban

A kornyezet, amelyben a targyalasok zajlottak, kiilondsen 0sszetett volt. Egyrészt
egyetértés volt abban, hogy valaszt kell adni a f6 uniés kihivasokra (t6bbek
kozott a digitalis atmenetre, az éghajlatvaltozasra, a bevandorlasra és a bizton-
sagra), amihez hozzaadodott az Egyesiilt Kiralysag EU-bol valo kilépésének
nehézsége, valamint az uni6 torténetének legnagyobb egészségiigyi és gazdasagi
valsagat, a Covid—19-et kdvetd eurdpai Gjjaépités kihivasaval vald szembenézés
sziikségessége.

A 2021-2027 kozotti idészakra vonatkozo 0j tobbéves pénziigyi keretrdl
sz010 targyalasok az Eurdpai Bizottsag altal 2018 majusaban benyujtott eredeti
javaslatbol fejlédtek ki, amely (2018-as arakon) 1 134 583 milli6 eurdt tett ki,
ami az EU27 GNI-jének 1,11%-a volt.

0,03%
0,02% 0,03% 0,03% 0,03%
I I : I I
Atlag Atlag Atlag Atlag Atlag 2021-2027**

1993-1999 2000-2006  2007-2013  2014-2020 2014-2020

A kotelezettségvallaldsok felsé hatara

Eurdpai Fejlesztési Ala
az uniés GNI %-aban u P ) P

* A 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozoan becslilt kotelezettségvallalasok
(az Egyesdilt Kiradlysagra juto kiadasok nélkiil) az EU27 GNI-jének %-dban

** Az Eurdpai Fejlesztési Alap integralasaval

2.2. dbra: Az unios kéltségvetés mérete a brutto nemzeti jovedelem (GNI) szazalékaban
Forras: Europai Bizottsag (2018): i. m.
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A javasolt pénziigyi keret a 2021 és 2027 kdzotti hét évre szol, és a tervek szerint
félidos ertékelésére 2023-ban keriil sor. A bizottsagi javaslat jelentds valtozasokat
vezetett be a 20142020 kerethez képest:

3

— A kiadasok dsszetételének valtozasa, az unid 0j prioritasainak (hatar-

ellendrzés, védelem, migracid, biztonsag, fejlesztési egyiittmiikodés
¢és kutatas stb.) megjelenitése, valamint az agrar- és kohézios politikak
csokkentése. A strukturat hét 01j rubrikaval racionalizaltak 17 szak-
politikai csoportban. A kiadasi programok szama 58-rol 37-re csokkent.

— A koltségvetés rugalmassaganak javitasa érdekében specialis kéltség-

vetési eszkozoket illesztettek be: a rugalmassagi eszkoz (Flexibility Instru-

ment), a siirgdsségisegély-tartalék (Emergency Aid Reserve—EAR), az EU

Szolidaritasi Alap (European Union Solidarity Fund — EUSF), az Europai

Globalizacios Alkalmazkodasi Alap (European Globalisation Adjustment

Fund), az Eurépai Békekeret (European Peace Facility — EPF), az Eurdpai

Beruhazasi Alap (European Investment Fund — EIF) és az Eurdpai Beru-

hazas-stabilizacios funkcid (European Investment Stabilisation Func-

tion — EISF). Az Eurdpai Fejlesztési Alapot (EFA) a tobbéves pénziigyi
keretbe integraltak. Az 0j ,,uniods tartalék” keretében:

* Rugalmassag a programokon belill és azok kdzott: beépitett tartalékot,
az ugyanazon a fejezeten beliili programok k6zotti atcsoportositas
esetén az atcsoportosithatd 6sszeg 10%-1dl 15%-ra torténd emelését
és a pénziigyi tamogatas kiilonb6z6 formainak keverését, a kiilonbozo
iranyitasi modok kozotti valtast jelent.

» Rugalmassag a fejezetek és az évek kozott: a hatalyos keretben beve-
zetett, a kifizetésekre vonatkozo Osszesitett tartalék maradéktalan
kiaknazasat jelenti, és egy ,,unios tartalék” Iétrehozasat az elére nem
latott események kezelésére €s a veszélyhelyzetek elharitasara olyan
teriileteken, mint a biztonsag és a migracio.

* ,Specialis eszkdzok™: az olyan specialis eszkozok, mint példaul
a siirgdsségisegély-tartalék, az Eurdpai Unid Szolidaritasi Alapja
és az Eurdpai Globalizacios Alkalmazkodasi Alap feliilvizsgalata,
alkalmazhatosaguk biztositasa az union beliili veszélyhelyzetek ese-
tében is, az alkalmazando eljarasok egyszerisitése és a rugalmassagi
eszk6z méretének megemelése mellett.’

European Commission: Flexibility and Special Instruments 2021-2027.
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— A beveételi oldalt vij sajat kategoriak bevezetésével korszeriisitették: a for-
rasok az EU kibocsataskereskedelmi rendszerének bevételein, valamint
a tagallamok miianyaghulladékuk alapjan torténd hozzajarulasan ala-
pulnak.

A Parlament jelentése a kdvetkezoket hatarozta meg:

— A tobbéves pénziigyi keret kotelezettségvallalasi felsé hatarat az
EU28 GNI-jének 1%-arol meg kell emelni az EU27 GNI-jének 1,3%-ara.
Ez legfeljebb 1 324 089 millié eurdt jelentett (2018-as arakon), ami
16,7%-kal volt magasabb az Eurdpai Bizottsag altal javasoltnal.

— A KAP és akohézios politika eldiranyzatainak valtozatlanul kell marad-
niuk, illetve szadmos prioritast tovabb kell erdsiteni, beleértve az ,,Egy-
séges piac, innovacio és digitalis gazdasag” (kiilonosen a ,,Horizont
Eurépa”), a ,,Kohézid és értékek”, valamint a ,,Digitalis gazdasag” cimi
programokat és az Erasmus+, a ,,Természeti er6forrasok és kornyezet”
(a Kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai cselekvési program és egy 1)
Atmeneti Alap) teriileteket.

— A migracioval és hatarigazgatassal foglalkozo decentralizalt tigy-
nokségek finanszirozasara szant 6sszegnek magasabbnak kell lennie,
koriilbeliil 3 milliard eurdrol tobb mint 12 milliard eurdra kell emelni.
Azunios koltségvetésnek az éghajlati célok eléréséhez vald hozzajarulasat
a2021-2027-es tobbéves pénziigyi keret kiadasainak legalabb 25%-aban
kell meghatarozni, azt valamennyi érintett szakpolitikai teriiletbe be kell
épiteni, és a lehetd leghamarabb el kell érni a 30%-ot. A tobbéves pénz-
tigyi keret félidos feliilvizsgalatat kotelezéve kell tenni, €s legkésdbb
2023. jalius 1-jéig javaslatot kell tenni ra.

2019 novemberében a Tanacs finn elndksége javaslatot terjesztett eld, amely
a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keretre vonatkoz6 elézetes szamadatokat
tartalmazta (2018-as arakon 1,087 billio eur6 kotelezettségvallalasi hitelekben).
Ez azonban komoly kritikat kapott, mivel a Parlament Ggy vélte, hogy ez joval
elmarad a varakozasoktol.

2020 majusaban az Europai Parlament felkérte a Bizottsagot, hogy 2020. janius
15-ig terjesszen eld egy tobbéves pénziigyi keretre vonatkozo vészhelyzeti tervre
iranyuld javaslatot, amely biztonsagi haléként szolgal, és védi az unids progra-
mok kedvezményezettjeit. A Covid—19-valsagot és annak hatalmas gazdasagi
kovetkezményeit kdvetéen az Eurdpai Bizottsag majus végén elbterjesztette
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a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keret jelentds feliilvizsgalatat. A javaslat
1074,3 milliard euroés teljes Osszeget és egy tovabbi gazdasagélénkitési eszkozt,
az EU kovetkez6 generaciods programjat iranyozta el6, amely 750 milliard eurot,
390 milliard eurds tamogatast és 360 millié eurdnyi kdlesont tartalmazott (1asd
a2.3. abrat).

Osszesen
1824,3
milliard eurd

Next Generation EU
(NGEU)

Tobbéves
pénzligyi keret

(MFF) Az elsé évekre
AzEU 7 éves Gtemezett Covid-19
koltségvetése helyreallitasi csomag

© 390 milliard euré
vissza nem téritend6
tdmogatas

O 360 milliard eurd
kolcson

A pénziigyi piacokrdl
bevont téke

2.3. abra: Teljes koltségvetés 2021-2027
Forras: Nyikos — Erdei-Derschner (2020): i. m. az Eurépai Uni6 Tanacsa infografikaja alapjan

Végiil, de nem utolsésorban meg kell jegyezni, hogy a 2021-2027-es tobbéves
pénziigyi keret késedelmes elfogadasa miatt a kiadasi programok ¢és alapok
bazisat képez6 agazati jogi aktusokat nem lehetett idében elfogadni ahhoz, hogy
2021. januar 1-jén megkezdédhessen a végrehajtasuk.

2.2. A 20212027 programiddszak tobbéves pénziigyi kerete

Az 1ij tobbéves pénziigyi keret (1asd a 2.4. abrat) meghatarozza az unios kiada-
sok szerkezetét 2027 végéig, mig az NGEU uniés gazdasagélénkitési eszkoz
jelentdsen megerdsiti a 2021-2023 kozotti iddszakban az unids koltségvetési
eszkdzokon keresztiil iranyitott forrasokat. Az Egyesiilt Kiralysag 2020. januar
31-én torténd kilépése az EU-bol és az atmeneti idészak 2020. december 31-i
lejarta azt jelenti, hogy az 0ij tobbéves pénziigyi keret az elsé olyan koltségvetési
keret, amelyben az Egyesiilt Kiralysag nem vesz részt.
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I. Egységes piac, innovacio és digitilis
gazdasag
1. Kutatas és innovacié
» Horizont Eurépa
« Euratom kutatasi és képzési program
+ Nemzetkézi termonuklearis kisérleti reaktor
(ITER)
2. Eurépai stratégiai beruhazasok
« InvestEU Alap
« Eurépai Halézatfinanszirozasi Eszkoz
« Digitélis Eurépa program (beleértve a kiber-
biztonsagot is)
3. Egységes piac
« Egységes piac program (beleértve a kovet-
kezoket is: versenyképesség és kis- és kozép-
véllalkozasok [COSME], élelmiszer-biztonsag,
statisztika, versenypolitika és igazgatasi
egyittmiksdés)
« Csalas elleni uniés program
« Adoéiigyi egyuttmiikodés (FISCALIS)
+ Vamiigyi egytttmiksdés (VAM)
4. Vilagar
« Eurépai Grprogram
II. Kohézié és értékek

5. Regionalis fejlesztés és kohézio
« Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap
« Kohéziés Alap
« Tamogatas a ciprusi torok kézésségnek
6. Gazdasagi és monetaris unio
« Reformtamogaté6 program, beleértve a reformok
végrehajtasat el6segit6 eszkozt és a konvergen-
ciatamogat6 eszkozt is
+ Az eur6 pénzhamisitds elleni védelme
7. Az emberekbe, a tairsadalmi kohéziéba és az
értékekbe val6 befektetés
« Eurodpai Szocialis Alap+ (beleértve a migransok
integraciojat és az egészségiigyet is)
« Erasmus+
Eurépai Szolidaritdsi Testiilet
Jogérvényesiilés, jogok és értékek
Kreativ Eurépa (beleértve a MEDIA-t is)

III. Természeti exréforrasok és kornyezet

8. Mezdgazdasagi és tengerpolitika
« Eurépai Mezégazdasagi Garanciaalap
« Eurépai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alap
« Eurépai Tengeriigyi és Halaszati Alap
9. Kérnyezet és éghajlat-politika
+ Kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai program
(LIFE)

IV. Migricié és hatdrigazgatas

10. Migracié

« Menekiiltiigyi és Migraciés Alap
11. Hatarigazgatas

« Integralt Hatarigazgatasi Alap

V. Biztonsag és védelem

12. Biztonsag
+ Bels6 Biztonséagi Alap
+ Nuklearis létesitmények leszerelése (Litvania)
+ Nuklearis biztonsag és leszerelés (Bulgariara
és Szlovékiara vonatkozdan is)
13. Védelem
« Eurépai Védelmi Alap
+ Eurépai Halézatfinanszirozasi Eszkéz — Katonai
mobilitas
14. Valsagelharitas
+ Uniés polgéri védelmi mechanizmus (rescEU)

VI. Szomszédsag és a vilag

15. Kiils6 tevékenység*®
+ Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi
Egytittmiikodési Eszkéz (beleértve a migracio
kiilsé vonatkozasait is)
+ Humanitarius segitségnyujtas
« Koz6s kiil- és biztonsagpolitika
« Tengerentuli orszagok és teriiletek (Grénlandot
is beleértve)
16. El6csatlakozasi tamogatas
« El6csatlakozasi tdimogatas

VII. Eurépai kézigazgatas

17. Eurépai kozigazgatas
« Igazgatasikiadésok, nyugdijak és Eurépai
Iskolak

A tobbéves pénziigyi keret felsé hatarain kiviili
eszkozok

« SiirgGsségisegély-tartalék

+ Az Eurépai Unié Szolidaritasi Alapja

+ Eurépai Globalizaciés Alkalmazkodasi Alap
+ Rugalmassagi Eszkoz

« Eurépai beruhazasstabilizal6 funkcio

* Az Eurépai Békekeret a kéltségvetésen és a pénziigyi
kereten kiviili eszkoz.

2.4. abra: A 2021-2027-es iddészakra vonatkozo uj tobbéves pénziigyi keret szerkezete

Forras: Europai Bizottsag COM(2018) 321: i. m.



A 2021-2027 kozotti idoszak koltségvetése tobb szempontbol is wjszerii:

— ateljes koltségvetés tobb mint 50%-a az EU modernizaciojat fogja tamo-
gatni a kutatas-fejlesztés és innovacio, a méltanyos éghajlat-politikai
¢s a digitalis atallas, valamint a felkésziiltség, a helyreallitas és a rugal-
massag (reziliencia)* révén;

— a koltségvetés 30%-a az éghajlatvaltozas elleni kiizdelmet fogja tdmo-
gatni, kiemelt tekintettel a biologiai sokféleség védelmére és a tarsadalmi
nemekkel kapcsolatos kérdésekre;

— aNext Generation EU keretének 20%-at a digitalis atallasba fektetik be;

— 2026-ban és 2027-ben a hosszu tava koltségvetés éves kiadasainak 10%-a
a biologiai sokféleség csokkenésének megallitasat és visszaforditasat szol-
galja majd; végiil pedig

— ahosszu tavu koltségvetésen beliil most eldszor a legmagasabb (31,9%)
az 1j és megerdsitett prioritasok aranya, példaul a Horizont Eurdpa
¢és az Erasmus-programoké.

120
Digitalis Eurépa program és
100 Eurdpai Haldzatfinanszirozasi
Eszkoz - Digitalis gazdasag
80 n Nemzetkozi termonukledris
kisérleti reaktor (ITER)
60
- Euratom kutatési és képzési
40 program
= Az InvestEU Alap innovécios
20 kerete
®  Horizont Eurépa
0

2014-2020 2021-2027

2.5. abra: Beruhazas a jovébe — egyes programok forrasallokdcioja az el6zo és a jelenlegi ciklusban
Megjegyzés: A 2014-2020-as idészakra vonatkozo tobbéves pénziigyi kerettel dsszehasonlitva,
27 tagu EU esetén (becslés)

Forras: Eurépai Bizottsag (2018): i. m.

4 Areziliencia fogalmarol lasd Halmai (2020b): i. m.; Halmai Péter: GMU 2.0: felel6sség versus
szolidaritas? Kiilgazdasag, 64.(2020c), 9-10. 3-34.; Halmai Péter: K6zéppontban a reziliencia.
A Gazdasagi és Monetaris Unio mélyiilésének egyes tényez6i. Pénziigyi Szemle, 66.(2021a), 1. 7-31.
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A kozponti iranyitast — az Eurdpai Bizottsag és ligynokségek, valamint az Euro-
pai Beruhazasi Bank (EBB) csoport altal kezelt — versenyképességi programo-
kat tartalmazo, Egységes piac, innovdcio és digitalizacio cimi fejezet szamos
programot tartalmaz. A Horizont Eurdpa’® az j eurdpai kutatasi program,
az InvestEU 1y, teljesen integralt beruhazasi alap az EBB végrehajtasaval, a meg-
reformalt Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkoz a transzeurdpai kozlekedési,
digitalis és energiahalozatok fejlesztését, mig az uj Digitalis Europa az eurdpai
tarsadalom és gazdasag digitalis transzformacidjanak formalasat és timogatasat
célozza. Egy 1j, célzott program az egységes piac zavartalan miitkodését tamo-
gatja, és hozzajarul a tékepiaci unié kialakitasahoz.

Jellemzdje a teriiletnek, hogy nincsenek rogzitett ,,tagallami boritékok”,
vagyis rogzitett foldrajzi jogosultsagi feltételek, igy a tagallami szerepldk egy-
massal versenyeznek a forrasok megszerzéséért. Ezen sor vonatkozasaban meg-
jegyzendd, hogy a kivaldsagi kivalasztasi rendszerben foldrajzilag aranytalan
a projektek aranya (az ugynevezett kohézios orszagok aranyaiban kevesebb
finanszirozast szereznek itt), aminek javitasara a szektoralis jogszabalyokban
varhatoéan nem alakitanak ki pozitiv diszkriminaciot eredményez6 eszkozoket.

A Kohézio, reziliencia és értékek cimu fejezet teljes keretén beliil a kohé-
zi6s politika forrasait a megallapodas 330,2 milliard euréban hatarozna meg.
A kohézios politikai alapok tehat tovabbra is 1ényeges tdmogatast nyujtanak
a tagallamoknak és régioknak a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti egyenl6tlen-
ségek csOkkentése céljabol.’ A forrasok elosztasanak elsédleges szempontja
tovabbra is a relativ egy fore esé bruttdé hazai termék, azonban mas tényezok
is jelentések a jogosultsagi rendszerben, példaul a munkanélkiiliség (foként
az ifjisagi munkanélkiiliség), az éghajlatvaltozas, valamint a migransok fogadasa
¢és integracioja, vagy az abszorpcios képesség. A kohézids forrasokat valtozat-
lanul tagallami jogosultsagi mechanizmussal (tagallami boriték) és megosztott
végrehajtasi rendszerben a Bizottsag és tagallami hatésagok kozos feladat-
ellatasaval hasznaljak fel.

> A Horizont Eurdpa program mitkddését két jogi aktus szabalyozza: a keretprogram létrehoza-
sarol ¢és a részvételi szabalyokrol szol6 rendelet és a keretprogram végrehajtasat szolgalo specifi-
kus programrol szo6l6 hatarozat. E16bbit az Eurdpai Parlament és a Tanacs az Europai Gazdasagi
és Szocialis Bizottsaggal folytatott konzultaciot kovetden rendes jogalkotasi eljarassal, mig utobbit
a Tanacs kiilonleges jogalkotasi eljaras keretében fogadja el.

® Hajdu Szilvia et al.: Kohéziés Politika 2014—2020. Budapest, Dialog Campus, 2017.
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A kultura és az audiovizualis agazat tamogatasara szolgal a Kreativ Europa
program, a politikai és civil tarsadalmi szerepvallalast és a demokratikus rész-
vétel lehetdségének biztositasat pedig az Igazsagiigyi Program, illetve a Jogok
és Ertékek Program tamogatja.

2.1. tablazat: A 2021-2027 kézotti tobbéves pénziigyi keret a Tandcs (EU, Euratom)
2020/2093 rendelete alapjan (2020. december 17.,)

Osszesen

Kaotelezettségvallalisok 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 (2021-2027)

1. Egységes piac, innova-

. 19712 19666 19133 18633 18518 18646 18473 132781
ci6 és digitalis gazdasag

2. Kohézid, reziliencia

R o 49741 51101 52194 53954 55182 56787 58809 377 768
és értékek

2a. Gazdasagi, tarsa-

. g iy 45411 45951 46493 47130 47770 48414 49 066 330235
dalmi és teriileti kohézio

2b. Reziliencia és érté-

kek

3. Természeti er6forra-

sok és kornyezet

Ebbdl: Piachoz kapcso-

16d6 kiadasok és kozvet- 38564 38115 37604 36983 36373 35772 35183 258 594
len kifizetések

4330 5150 5701 6824 7412 8373 9743 47 533

55242 52214 51489 50617 49719 48932 48161 356 374

4. Migracio és hatar-

. ‘ 2324 2811 3164 3282 3672 3682 3736 22671
igazgatas

5. Biztonsig és védelem 1700 1725 1737 1754 1928 2078 2263 13 185
6. Szomszédsig 15300 15522 14789 14056 13323 12592 12828 98 419
és a vilag

7. Europai kozigazgatds 10021 10215 10342 10454 10554 10673 10843 73 102
sk Ay 7742 7878 7945 7997 8025 8077 8188 55852

igazgatasi kiadasai

Osszes kotelezettségval-

o e s 154049 153254 152848 152750 152896 153390 155113 1074300
lalasi el6iranyzat

Osszes kifizetési

o 156 557 154822 149936 149936 149936 149936 149936 1061 058
eléiranyzat

Forras: A Tanacs (EU, Euratom) 2020/2093 rendelete: i. m. I. melléklet

A megreformalt és modernizalt kozos agrarpolitika (KAP) a biztonsagos, jo
mindségli, megfizethetd, taplalo és valtozatos élelmiszerekhez valo hozzaférést,
a teljes mértékben fenntarthaté mezégazdasagi dgazatra valo atallast és a dina-
mikus vidéki térségek kialakitasat szolgalo intézkedéseket tamogatja. Az eurdpai
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z6ldmegallapodas’ részeként megjelent Term6foldtdl az asztalig és EU Bio-
diverzitas Stratégiak célkitlizéseinek elérése érdekében a Bizottsag ajanlasokat
fogalmaz meg a tagallamok szamara 2020 végéig, amit figyelembe kell venni
a tervezéskor.® Ez a mechanizmus alapjaiban irja at a KAP eddigi mikodé-

sét; a KAP stratégiai tervek eldirasa lényegében k6zos mederbe tereli az eddigi
két pillér végrehajtasat. A kifizetéseket csak a Bizottsag altal jovahagyott KAP

stratégiai terv megléte esetén teljesitheti a tagallam.

Védohalo: —24%
1

Felsé hatar: +8%
+0,7

Bulgéria
Roménia
Goroégorszag
Olaszorszag
Finnorszag
Spanyolorszag
Ciprus

Svédorszag
Ausztria
Hollandia

Novekedés/csokkenés
millidrd euréban
(2018-as arakon)

Luxemburg

Dénia

Belgium

—0,9 e—
—0,5 m——
1,6 —

———| + 2,0
—— + 1,4
_+2"‘|2,
p—— (), |
—— | 6 |
10,02

Franciaorszag
Horvatorszag
Portugalia

frorszag

Lettorszag
Németorszag
Szlovakia
Lengyelorszag
Malta
Esztorszag
Magyarorszag
Csehorszag
Litvania
-0%

-4,1
I 33
-1955
0,21
-0,9
=57,
=56,
-18,
-25%

|
|
|
|
I
|
|
|
Szlovénia |
|
|
I
|
|
|
|
|
'

-20% -15% -10% -5% 5% 10%

2.6. abra: A 2021-2027-es tagallami elGiranyzatok, a 2014—-2020-as iddszakkal 6sszevetve (2018-as
arakon)

Forras: Europai Szamvevoszék: Gyorsvizsgalat. A kohézios politika forrasainak elosztasa a tag-
dllamok kérében a 2021-2027-es idészakban. 2019. marcius

7 Europai Bizottsag: 4 Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Europai Tandcsnak,

a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak, és a Régiok Bizottsaganak. Az euro-
pai zold megallapodas. COM(2019) 640 végleges (2019. december 11.).

8 Horvath Klaudia Gabriella: Az Europai Zold Megallapodas és a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi
keret kapcsolata. Eurdpai Tiikér, 23. (2020), 1. 91-110.
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A menekiiltaramlasok és a migracid kihivasainak kezelésére az 0j Integralt
Hatarigazgatasi Alap tdmogatast ny(jt a tagallamoknak az unié ko6zos kiilsé
hatarainak biztositasaval kapcsolatos kozos feleldsség terén. A megerdsitett
Menekiiltiigyi és Migracids Alap tdamogatast nyjt a nemzeti hatosagok munka-
jahoz, amelynek célja a menedékkérdk és migransok befogadasanak biztositasa
kozvetleniil azt kovetden, hogy azok az EU teriiletére érkeznek.

A biztonsag mint uniés dimenzioval rendelkez6 kérdés hatarozott és ssze-
hangolt unios kezelésére a megerdsitett Belso Biztonsagi Alap, Eurdpai Védelmi
Alap, valamint az Eurépai Unio6 Biiniildozési Egyiittmiikodési Ugynokség (Euro-
pol), a polgari védelmi mechanizmus (rescEU) ¢és a slirgdsségisegély-tartalék
kib&vitése szolgal.

Uj megkozelités alapjan a jelenlegi eszkozoket egyesitették egyetlen atfogd
Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egyiittmiikodési Eszkdzben, és az el6z6
pénziigyi ciklusban koltségvetésen kiviili eszkozként miikodé Eurdpai Fejlesztési
Alapot integraljak az MFF-be. Az El6csatlakozasi Tamogatasi Eszkoz a tag-
jelolt orszagoknak és a potencialis tagjelolt allamoknak fog tdmogatast nyujtani
a csatlakozasi kritériumok teljesitéséhez. Az Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz
¢és a Humanitarius Segitségnyujtasi Eszkoz biztositja az EU mint nemzetkozi
szerepld feladatainak ellatasat.

A szakpolitikak modernizalasa lehetdvé teszi, hogy kulcsfontossagu célki-
tlizéseik megvaldsitasa mellett Uj prioritasokhoz is hozzajaruljanak: a kohézios
politika példaul egyre fontosabb szerepet tolt be a strukturalis reformok tamoga-
tasaban és a migransok integralasaban. A Bizottsag varakozasai szerint a valtoz-
tatasok nyoman a koltségvetés kiegyensulyozottabb lesz, és nagyobb hangsulyt
kapnak azok a teriiletek, ahol a legnagyobb az unids hozzaadott érték. Ilyen
teriiletek példaul a kutatas és innovacio, valamint a digitalizacio, ahol a Bizottsag
a2021-2027 kozotti pénziigyi keretben a kdzvetlen iranyitas ala tartozo kutatasi,
innovacios és digitalis beruhazasok 64%-kal valé novelését javasolta. Ezeket
a beruhazasokat kiegészitik az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok altal
tamogatott kutatasi, innovacios ¢s digitalis projektek. A 2.7. abran lathatok az uj
és meger0sitett prioritasok a 27 tagli uni6é szamara az el6z6 ciklushoz képest
szamitott emeléssel egyiitt.
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Emelés az Uj hosszu tavu uniés

koltségvetés keretében

Kutatas, innovacid, digitélis gazdasag X1,6
Bt | |

LIFE Kérnyezetvédelem és éghajlat-politika x1,7

Migracio és hatarok @ x2,6 I . l
Biztonsag x1,8 : .
Kiilsé tevékenység x13 : I

Egyttes novekedés = + 109 milliard eurd

Eghaijlat-politikai szempontok X16
z z e ’
érvenyesitése
A 2021-2027-es idGszakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keret
A 2014-2020-as id6szakra vonatkozo tobbéves pénzigyi keret 25%-a, EU27 = 320 millidrd euré

20%-a, EU28 = 206 millidrd euro

Egydttes novekedés = + 114 milliard euré

2.7. abra: Uj és megerésitett prioritisok a 27 tagii unié szamdra

Megjegyzés: A 2014-2020-as idoszakra vonatkozo tobbéves pénziigyi kerettel 6sszehasonlitva,
27 tagu EU esetén, az Eurdpai Fejlesztési Alapot is beszamitva (becslés)

Forras: Europai Bizottsag (2018): i. m.

2.3. A Next Generation EU nevii helyreallitasi eszkoz unios programjai

Az NGELU, illetve a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6z’ (Recovery and
Resilience Facility, a tovabbiakban: RRF) a tartds fellendiiléshez nélkiilozhe-
tetlen beruhazasok és reformok tamogatasat, a tagallamok gazdasagi és tarsa-
dalmi ellenallo képességének javitasat, valamint a zold- €s a digitalis atmenet
elomozditasat célozza.

% Az elnevezéssel kapcsolatban megjegyzendd, hogy mig az unids rendelet hivatalos magyar

forditasaban ,,Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz” szerepel, addig a 413/2021. (VIL. 13.)
Korm. rendeletben az elnevezés ,,Helyreallitasi és Ellenalloképességi Eszkoz”.
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Beruhazas egy zold, digitalis és ellenalloképes Europaba

R ELEET TS A gazdasag
tamogatasa S beinditasa és A valsag tanulsagainak
a helyreallitas a maganberuhazasok levonasa:
érdekében segitése
* Helyredllitsi és Rezilienciaépitési Eszkdz * FizetSképesség-tamogatdsi Eszkdz
= Kohézibs céli1 és az eurdpai terii . iai b i eszkdz
nyujtandé helyredllitasi segitség — = Megerbsitett InvestEU program
REACT-EU .
= Megerésitett méltényos atallast
t6 mechanizmus
,'/'_Al eurdpai szemeszter keretében
i
HEY) &s reformok i -A Agazatok és A jovGbeli
i = Améltanyos Atallas tAmogatasa i tdmogatdsa

\8 )\ B )\ 4

2.8. dbra: Az NGEU-eszkéz harom pillére
Forras: Eurdpai Bizottsag: A bizottsag kozleménye. Unids koltségvetés — az eurdpai helyredllitasi
terv motorja. COM(2020) 442 végleges (2020. majus 27.)

Az RRF-felhasznalashoz a tagallamoknak az EU-szemeszter ajanlasaihoz igazi-
tott nemzeti beruhazasi és reformterveket kell majd benyjtaniuk és jovahagyat-
niuk az Europai Bizottsaggal — a tdimogatasok a politikak sikeres végrehajtasa-
hoz kapcsolodnak. A vissza nem téritend6 tamogatashoz, illetve ha a tagallam
igénybe kivanja venni, akkor a hitel igénybevételéhez is egy ugynevezett Helyre-
allitasi és Ellenalloképességi Tervet (Recovery and Resilience Plan) kell benyuj-
tani a Nemzeti Reformprogram mellékleteként. Ennek hatarideje minden évben
aprilis 30. A tervben részletesen le kell irni az elérni kivant célokat, a sziikséges
ﬁnanszirozési igény mennyiségét és litemezesét. Annak strukturélis reformok
specifikus ajanlasok, emellett hangsulyos zold- es/vagy digitalis iranyultsag is
kotelezé. A felhasznalasra vonatkozo idékeretet sziikitették, négy helyett csak
harom év all rendelkezésre a jogi kotelezettségvallalasok megtételére, a kifize-
tések teljesitésére pedig hatéves id6korlatot hataroztak meg.

A helyreallitasi eszkdz finanszirozasa céljabol felvett hitelek visszafizetésé-
nek 2058 végéig meg kell torténnie. A kamattorlesztésre elkiilonitett forrasok-
bol — amennyiben nem hasznaljak fel 6ket teljes egészében — a téketorlesztés
mar a 2021-2027 kozotti MFF futamideje alatt megkezdédhet.
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A REACT-EU program kiegészit rugalmas kohézios politikai tamogatas,
ahol nem sziikséges nemzeti tarsfinanszirozas. A jelenlegi operativ programokba
kell beépiteni 6nalld prioritasként.

Az Igazsigos Atmenet Alap (JTF) eszkoz eldsegiti a tagallamok klimasem-
legességre vald atallasanak felgyorsitasat.

A 2021-2027 programozasi iddszak felsorolt EU-forrasainal tehat az iranyi-
tasi dontéshozatali mechanizmusoknak harom nagy csoportjat kiilonboztethetjitk
meg:

1. kdzponti forrasok, ahol az Eurdpai Bizottsag kezeli a forrast és dont a fel-
hasznalasrol (példaul a Horizon Europe, Invest EU, SSI, Digital EU, Health,
LIFE-forrasok);

2. kozponti forrasok, ahol az Eurdpai Bizottsag dont, de ,,tagallami boriték”
van (tehat a tagallami projektek versenyeznek az adott forrasmennyiség felhasz-
nalasaért — példaul az Europai Halozatfinanszirozasi Eszkoz és az RRF forrasai);

3. osztott menedzsmentben végrehajtott forrasok, ahol a tagallam és az Euro-
pai Bizottsag dont, és a tagallamnak a jogosultsagi szabalyok alapjan juté forra-
sokért a tagallami projektek kivalasztasara keriil sor (példaul KAP és a Kohézio,
illetve a REACT EU és a JTF forrasai).

Jol latszik az is, hogy a 2021-2027 programozasi idészakban a jelenlegihez
képest megndvekedett a forraselemek szama és volumene. A felhasznalas tekin-
tetében tovabb erdsodik a forrasoknak az EU hozzaadott értékekhez és straté-
giai célokhoz kotottsége, a kiilonb6zo elosztasi mechanizmusok kialakitasanal
egyértelmiien a Bizottsag meghatarozé szerepének erdsitésével. Uj sajatossaga
a 2021-2027 idészaknak, hogy mig a 2014-2020 programozasi iddszakban
az EU2020 stratégia rogzitette az elérendd célokat, addig a 2021-2027 id6szak-
ban az Eurdpai Gazdasagi Kormanyzas keretében a Bizottsag altal elokészitett
ajanlasok mutatjak a fejlesztési iranyokat és célokat a tagallamok szamara.

2.3.1. Az NGEU f6 jellemzdi

A példatlan valsag azonnali, atfogd eurdpai politikai valaszt eredményezett,
mind monetaris, mind koltségvetési szempontbol. 2020 aprilisaban az Eurdpai
Uni6 tobb mint félbillio eurds segélycsomagrol allapodott meg, hogy azonnali
tamogatast nyujtson azoknak a tagallamoknak, amelyek gazdasagat sulyosan
megviselte a koronavirus-jarvany kitorése. Ezt a valaszt az Europai Kozponti
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Bank (EKB) erételjes reakcioja egészitette ki, likviditassal (TLTRO), a QE meg-
hosszabbitasaval és egy 1) ideiglenes QE-programmal (PEPP, két szakaszban:
700 milliard eurd és 650 milliard euro).

Az eurodpai vezetok megvitattak a vilagjarvanyra valo reagalas szamos
dimenzidja terén elért eredményeket, és megallapodtak abban, hogy a lehetd
legnagyobb mértékben koordinaljak a korlatozasok fokozatos és rendezett fel-
oldasat. Négy kulcsfontossagt cselekvési teriiletet jeloltek meg: teljes mérték-
ben miikodé egységes piac, példatlan beruhazasi eréfeszités, globalis cselek-
vési teriilet és miikodoé kormanyzasi rendszer. Az Eurdpai Tanacs jovahagyta
a munkavallalok, a vallalkozasok és az allamhaztartasok szamara harom fontos
biztonsagi halorol sz616, 540 milliard eurds csomagrol szol6 megallapodasokat
(lasd a 2.2. tablazatot), és felszolitott arra, hogy a csomagot 2020. junius 1-jéig
miikodtessék. Megallapodott tovabba egy gazdasagélénkitési alap 1étrehozasardl,
és megbizta az Eurdpai Bizottsagot, hogy terjesszen eld a leginkabb karosodott
agazatokra és régiokra iranyulo javaslatot.

ESM EIB
Hitelkeret (El-szint)

Jarvany-krizis tamogatas Garanciak

KORMANYZATOKNAK

CEGEKNEK DOLGOZOKNAK

(kkv-k)

Egészségligy, gyogyitas és

7 Roviditett munkaid6s programok
megel6zés

Hitelkeret, 12 hénap, alacsony Vallalkozasi hitel garanciaalap Kormanyzatoknak hitel
koltség, lejarat 10 év biztositasaval (25 milliard eurd) garanciaval (25 milliard eurd)
240 milliard eurd 200 milliard eurd 100 milliard eurd

2.9. abra: A Covid-jarvany korai szakaszdaban jovahagyott harom biztonsagi halo
Forras: Az Europai Szamvevoszék: A COVIDI19-valsagra adott unios gazdasdgpolitikai valasz-
intézkedések: kockdzatok, kihivasok és lehetdségek. 2020 adatai alapjan Nyikos szerkesztése
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2020 jaliusaban az Eurépai Tanacs a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keret
jovahagyasaval egyiitt megallapodasra jutott az EU kovetkezd generacidjardl.
Az NGEU teljes mennyisége (750 milliard eurd) és a periféria és a kelet-euro-
pai orszagok szamara torténd viszonylag nagyvonall elosztasa nem valtozott
az Eurdpai Bizottsag javaslatahoz képest, bar a tamogatasok aranya 66%-r6l
52%-ra csokkent.

Az 5,4%-o0s koltségvetési 0sztonzo az Europai Bizottsag becslései szerint
2024-ben egyes orszagok esetében tobb mint 4%-kal novelheti a GDP-t. Az alap
emellett er6sen Gjracloszté jellegii. A fellendiilési és alkalmazkodoképességi
eszkdznek csak a tamogatasokra vonatkozd eleme azt jelenti, hogy a gazdag
orszagok éves GDP-jiik mintegy 2%-aval jarulnak hozza. Az NGEU nagyszerii
lehetdség, de egyben nagy kihivas is lesz: probara kell tenni, hogy mennyire
képesek ilyen hatalmas tamogatasokat felszivni és megfeleld projektekre for-
ditani.

2.2. tablazat: Az NGEU f6bb jellemzéi

Méret 750 milliard eur6 (5,4% EU-GDP)
Osszetétel Tamogatas (390 milliard euro) és hitel (360 milliard eurd)
. i Pénzpiaci kibocsatas 2026-ig, visszafizetés 2028-t6l, uj adok
Finanszirozas " s
lehetdsége
p . o ey . ~ o i ano
Gyorsan elkiltends ;grzr‘g(igbztr?sok 70%-a (273 milliard eur6) 2021-2022 kozott és 30%

2021-2022-ben a 2015-2019-es munkanélkiiliség alapjan; 2023-tol

Elosztis a jarvany GDP-re gyakorolt hatasa alapjan

Feltételek Tagallami ajanlasok

Kedvezmények A 20?.1,720,27_63 tobbexfes pénziigyi keretbdl a GNI-alapu nettd
hozzajarulas csokkentése

EU-koltségvetés 1 074 milliard eurd

Forras: Nyikos szerkesztése

Az NGEU finanszirozasara az Europai Bizottsag 750 milliard eur6 hitelt vesz
fel a tékepiacokon az EU nevében. A teljes Gsszeg tobb mint felét tamogatasok
(390 milliard eurd), a tobbit pedig kdlcsondk (360 milliard eurd) teszik majd ki.

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz (Recovery and Resilience Faci-
lity, a tovabbiakban: RRF), az NGEU f6 aga tamogatja az allami beruhazasokat
¢és reformokat, és hozzajarul az EU-n beliili gazdasagi, tarsadalmi és teriileti
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kohézidohoz. Segiti a tagallamokat a vilagjarvany gazdasagi és tarsadalmi hata-
sainak kezelésében, mikdzben biztositja, hogy gazdasagaik a zold- és digitalis
atmenetet véghez vigyék, és ezaltal kozép- és hosszl tavon fenntarthatébba
¢s ellenallobba valjanak.

A pénzeszkdzok elosztasakor figyelembe veszik a Covid—19 orszagonkénti
egyenldtlen hatasait. Az RRF 312,5 milliard eurd tdmogatast fog nyujtani a tag-
allamoknak (2018-as arakon), amelynek 70%-at 2021-ben és 2022-ben, 30%-at
pedig 2023 végéig lekdtnék. 360 milliard eurdnyi tovabbi kdlcsont nytjtanak
a tagallamoknak reformokra és beruhazasokra. Az ilyen kdlesonok maximalis
Osszege altalaban nem haladja meg az egyes orszagok GNI-jének 6,8%-at.

Az Europai Bizottsag és az IMF adatain alapul6 Bruegel-becslések'® szerint
egyes orszagok GNI-jiikk 15%-at kapnak tamogatasként és garanciaként, mig
masok kevesebb mint 1%-at. Az NGEU tehat erds ujracloszto elemeket tartalmaz,
amelyek elsGsorban a valsag altal leginkabb sujtott és a legalacsonyabb egy fore
juté GNI-vel rendelkez6 orszagoknak kedveznek (l1asd a 2.3. tablazatot).

2.3. tablazat: Az NGEU és a 2020. évi koltségvetés-modositas orszagok kozotti elosztasa: brutto

tamogatas és garanciakifizetések a tagallamok részére

Tamogatasok Garancidk
M;Il:'ri'd Os:f/:)““ GNI (2021, %) M::‘rird Os:z;e“ GNI (2021, %)

Osszesen 433,0 100,0 61,59 100,00

Olaszorszag 85,9 19,8 52 18,25 29,63 1,10
Spanyolorszag 80,9 18,7 7,0 8,01 13,00 0,69
Franciaorszag 43,2 10,0 1,8 13,11 21,29 0,56
Lengyelorszag 38,2 8,8 8,1 0,38 0,62 0,08
Németorszag 33,8 7,8 1,0 9,29 15,09 0,27
Gorogorszag 23,2 54 13,5 2,31 3,76 1,35
Romania 10,1 4,7 9,6 0,31 0,50 0,15
Portugalia 16,0 37 8,1 0,98 1,59 0,50
Bulgaria 9,3 2,2 16,0 0,05 0,05 0,08
Csehorszag 8,9 2,1 4,77 0,24 0,39 0,13
Hollandia 8,8 2,0 1,2 1,60 2,60 0,21
Magyarorszag 8,5 2,0 6,7 0,35 0,58 0,28
Szlovakia 8,1 1,9 9,0 0,15 0,24 0,17

10 Zsolt Darvas: Will European Union Countries be Able to Absorb and Spend Well the Bloc’s
Recovery Funding? Bruegel, 2020. szeptember 24.
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Tamogatisok Garanciak

M::‘r?d Oszf/:”)se“ GNI (2021, %) M;ﬂ':,)'d Os:f/f)se“ GNI (2021, %)
Belgium 7,6 1,7 1,6 1,90 3,09 0,41
Horvétorszag 75 1,7 15,4 0,24 0,39 0,49
Svédorszag 55 1,3 1,2 0,90 1,46 0,20
Ausztria 4,8 1,1 1,3 1,00 1,63 0,26
Litvania 3,9 0,9 8,6 0,06 0,10 0,14
Finnorszag 39 0,9 1,7 0,79 1,28 0,35
Lettorszag 2,9 0,7 9,9 0,04 0,06 0,13
Dania 2,8 0,6 0,9 0,35 0,58 0,13
Szlovénia 2,7 0,6 5,9 0,12 0,19 0,26
irorsza'g 2,4 0,5 0,9 0,99 1,61 0,39
Esztorszig 1,9 0,4 7,2 0,01 0,01 0,03
Ciprus 1,5 0,3 7,6 0,10 0,16 0,51
Malta 0,4 0,1 32 0,01 0,02 0,11
Luxemburg 0,3 0,1 0,7 0,03 0,05 0,08

Forras: Az Eurdpai Bizottsag adatai alapjan a Bruegel becslései — Darvas (2020): i. m.

Az NGEU gyors elinditasa kulcsfontossagu a gazdasagi valsag kezeléséhez.
A forrasokat akkor hagyjak jova, ha azok &sszhangban vannak az eurdpai
szemeszter iranymutatasaival (azaz a gazdasagi stabilitassal, az innovaciéval,
a digitalizacidval és a termelékenységgel, a z6ldmegallapodassal és a tarsadalmi
méltanyossaggal), és ha az orszag eléri a korabban vallalt célokat. Az Eurdpai
Bizottsag értékelni fogja, hogy az alapok kovetik-e az orszagspecifikus ajanla-
sokat, az Eurdpai Tanacs (mindsitett tobbséggel) nagyobb politikai ellenérzés
mellett. A gazdagabb orszagok a 2021-2027 kozotti idészakban tovabbra is kap-
nak visszatéritést a tobbéves koltségvetésbol, hogy csokkentsék a GNI-alapt
nett6 hozzajarulasokat. A Bizottsag javaslata szerint az EU altal felvett hiteleket
legkés6bb 2058-ban, de legkorabban 2027-ben kell visszafizetni, kivéve, ha 1j
sajat forrasokat vezetnek be.

Az NGEU-t addossagkibocsatasbol finanszirozzak, 70%-ban 2022-ig, a fenn-
marado részt pedig 2023-ban. Az NGEU-kétvények meglehetdsen likvidek lesz-
nek. (A kintlévoségek teljes 6sszege 2023-ra elérné a 750 milliard eurot, szemben
az EBB 460 milliard euréjaval, az ESM 100 milliard eurdjaval vagy az EFSF
100 milliard eurdjaval.) A hitelmindsitd intézetek varhatdan magas osztalyzatot
adnak rajuk. F6 versenytarsaik az allamkotvények lennének.

A sajat forrasok felsé hataranak Osszegét, vagyis azt a képességet, hogy
az orszagoktodl az unios koltségvetésbe torténd befizetéseket kérjék, atmenetileg
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0,6 szazalékponttal megemelik azzal a céllal, hogy fedezzék az EU 0sszes olyan
kotelezettségét, amely a Covid—19 kovetkezményeinek kezelése érdekében torténd
hitelfelvételbdl ered, mindaddig, amig ezek a kotelezettségek meg nem sz{innek,
de legkésdbb 2058-ig. Mindenesetre 2021 utan 4j sajat forrasok bevezetésére vagy
megvitatasara keriilhet sor, beleértve a nem Gjrahasznositott miianyaghulladé-
kon alapulo, 2021. januar 1-jétdl bevezetendd és alkalmazandé j sajat forrast;
a szén-dioxid-hatarkiigazitasi mechanizmusra €és a digitalis adéra vonatkozo
javaslatokat; valamint egyéb sajat forrasokat, amelyek kozé tartozhat a pénziigyi
tranzakcios add a kovetkezo, 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keretben.

Eurépa megallapodasra jutott az orszagok kozotti jelentds kiilonbségek keze-
lésérdl és a gazdasagélénkitési alap méretének fenntartasarol, amely a mar korab-
ban jovahagyott harom biztonsagi haloét (SURE, ESM, EBB, amelyek egyiittesen
elérik az 540 milliard eurét, azaz az EU GDP-jének 4%-at) és az unids orszagok
2020-ban mintegy 8%-o0s koltségvetési 0sztonzdjét egésziti ki. Ez erdsitheti
az egységes piac mitkodését, és tamogathatja a gazdasagi fellendiilést az egész
régidban, mikdzben az alapok felhasznalasanak szigoru ellendrzése kedvezden
hat annak biztositasara, hogy a beruhazasok és a reformok noveljék a poten-
cialis novekedést, és eldsegitsék a zold- és digitalis gazdasagra vald atallast.
A késdbbiekben ez a mechanizmus a kdzds eurodpai szintii fiskalis stabilizatorok
ereddje lehet.

2.3.2. Az NGEU f6 pillérei és eszkozei

Az NGEU-t harom pilléren beliil vezetik be: a valsagbol vald kilabalasra, helyre-
allitasra és a valsagbol valo kilabalasra iranyuld tagallami eréfeszitéseket tamo-
gatd eszkozok; a maganberuhazasok fellenditését és a gyengélkedd vallalatok
tamogatasat célzé intézkedések; valamint a valsag tanulsagainak levonasara
és az egységes piac erdsebbé és ellenallobba tételére iranyuld kulcsfontossagt
unios programok megerdsitése (1asd a 2.8. abrat).

az allami beruhazasok ¢és a strukturalis reformok tdmogatasara forditjak a tag-
allamokban, ahol a valsagok hatasa és az ellenalld képesség iranti igény a leg-
nagyobb. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz a kohézids politikaval
és az igazsagos atmenet mechanizmusaval egyiitt alapvetd jelentdségii lesz e fon-
tos célok eléréséhez. Ezen tilmenden a megerdsitett Europai Mezogazdasagi
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Vidékfejlesztési Alap tamogatni fogja a vidéki teriileteket az eurdpai zéldalku
keretében sziikséges strukturalis valtozasok végrehajtasaban.

Az eurodpai szemeszterbe agyazott Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
az NGEU kozponti pillére. Nagyszabast pénziigyi timogatast nyujt a beruha-
zasokhoz és reformokhoz, tobbek kozott a zold- és a digitalis atmenet terén,
hogy a gazdasagok ellenallobba valjanak. Az eszkdz az EU leginkabb érintett
teriileteire dsszpontosit, segitve a tagallamok kozotti kiilonbségek kiegyenli-
tését és a gazdasagok felkészitését a jovore (a részleteket lasd a 3. fejezetben).
2020 szeptemberében az Eurdpai Bizottsag a 2021. évi éves fenntarthatd nove-
kedési stratégidjaban (ASGS) stratégiai iranymutatast fogalmazott meg a helyre-
allitasi és alkalmazkodoképességi alap végrehajtasara vonatkozoan, november
11-én pedig az Eurdpai Parlament elfogadta az eszkozt.

Az Eurdpai Bizottsag uj novekedési stratégiat'! inditott el, amely az eurdpai
z6ldmegallapodason és a versenyképes fenntarthatosagi koncepcion alapul. A kor-
nyezeti fenntarthatosag, a termelékenység, a méltanyossag ¢s a makrogazdasagi
stabilitas el6z6 stratégiaban meghatarozott négy dimenzidja tovabbra is a nemzeti
gazdasagélénkitési és ellenalld képességi tervek, valamint a reformok és beru-
hazasok alapelvei maradnak. Ezek a dimenzidk allnak az eurdpai szemeszter
kozéppontjaban, és biztositjak, hogy az uj névekedési menetrend hozzajaruljon
a zold, digitalis és fenntarthato fellendiilés alapjainak megteremtéséhez.

Az eurdpai kohézios és teriileti helyredllitdasi tamogatds (REACT-EU)" olyan
kezdeményezés, amelynek célja a kohézids tamogatas novelése, valamint a gaz-
dasagok rugalmasabba és fenntarthatobba tétele. Segit athidalni a vilagjarvanyra
adott kezdeti valaszlépések (koronavirus-reagalasi beruhazasi kezdeményezé-
sek) és a hosszabb tavu helyreallitas kozotti szakadékot, hozzajarulva a zold,
digitalis és rugalmas helyreallitashoz.

A REACT-EU révén az Eurdpai Bizottsag 2020 és 2022 kozott 55 milliard
eurés kiegészitd kohézios politikai finanszirozast biztosit (kdzel 50 milliard eurdt

srer

2020-ban a jelenlegi pénziigyi keret kiigazitasaval). A REACT-EU a jelenlegi

" Eurdpai Bizottsag: 4 Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Euro-

pai Kozponti Banknak, az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak, a Régiok Bizottsaganak
és az Europai Beruhazasi Banknak. 2020. évi éves fenntarthato novekedési stratégia. COM(2019)
650 végleges (2019. december 17.).

12 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/2221 rendelete: i. m.
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kohézios szabalyokon alapul, a 2020-2022-es iddszakban a jelenlegi kohézios
programok, valamint a leginkabb raszoruloknak nytjtott eurdpai segitségnyujtasi
alap szdmara tovabbi finanszirozast biztositanak. Az operativ programokban
6nallo prioritasként kell megjeleniteni ezeket a forrasokat az OP-modositasok
eredményeként. A REACT-EU finanszirozast a tagallamok kozott a valsag gazda-
sagi és tarsadalmi hatasainak stlyossagat figyelembe véve osztottak el, beleértve
a fiatalok munkanélkiiliségének szintjét és a tagallamok relativ jolétét.

A kohézios politika dontd fontossagu lesz a kiegyenstlyozott fellendiilés hosz-
szu tavu biztositasahoz. A méltanyos atmenet mechanizmusa (JTM) az éghajlat-
semleges gazdasagra vald atallast segiti. E mechanizmus révén a tervek sze-
rint akar 150 milliard eurdt is mozgodsitanak harom pilléren keresztiil: egy Uj
Méltanyos Atmeneti Alap, az Invest EU és az Eurépai Beruhazasi Bank (EBB)
kozszektorbeli hitelkerete révén (lasd a 2.4. tablazatot).

2.4. tablazat: A méltanyos atmenet mechanizmusa

Méltanyos atallasi mechanizmus, legfeljebb 150 millidrd euré mobilizdlisa

Méltanyos Atallasi Alap (leg- InvestEU EBB-hitelkeret

feljebb 89—107 milliard eurd)  (legfeljebb 30 milliard eurd) (legfeljebb 30 milliard eurd)

MAA 40 milliard eur6 1,8 milliard eur¢ altal generalt 1,5 milliard eurd unios
beruhazasok koltségkeret és 10 milliard

eur6 EBB-koélcson altal gene-
ralt beruhazasok

Elsésorban tamogatasok Maganberuhazasok bevonasa  Kozfinanszirozas

Forrdas: Nyikos szerkesztése

A Méltanyos Atmeneti Alap (JTF) 40 milliard eurds. Az alap segit enyhiteni
az éghajlatvaltozas tarsadalmi-gazdasagi hatasait a leginkabb érintett teriilete-
ken a munkavallalok atképzésének tamogatasaval, a kis- és kozépvallalkozasok
szamara 0j gazdasagi lehet6ségek megteremtésének segitésével, valamint a tiszta
energiaba és a korforgasos gazdasagba valo befektetéssel.

Az InvestEU-forrasok nemcsak az igazsagos atmenet teriiletén, hanem mas
régidkban és a projektek szélesebb kdrében (energia- és kozlekedési infrastruk-
tara, beleértve a gazinfrastrukturat és a tavfiitést; szén-dioxid-mentesités; gaz-
dasagi diverzifikacio és szocialis infrastruktura) is finansziroz.
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A vidéki teriiletek 1étfontossagu szerepet jatszanak majd a zoldatmenet
megvalositasaban és a kornyezetvédelmi célok elérésében. Ennek érdekében
az Europai Mezdgazdasagi Alap koltségvetésének vidékfejlesztési részét 15 mil-
liard eurdval erdsitik meg a mezégazdasagi termeldk és a vidéki teriileteken
az eurdpai Green Dealnek megfeleld strukturalis valtoztatasok elvégzésének
a tdmogatdsara.

Siirgds fellépésre van sziikség az europai gazdasag beinditasahoz és a kulcs-
fontossagli agazatokba és technologiakba — az 5G-t61 a mesterséges intelligenci-
aig, a tiszta hidrogéntdl a tengeri megljuld energiaig — térténé maganberuhaza-
sok altal vezérelt fellendiilés feltételeinek megteremtéséhez. E célok eléréséhez
kiilonboz6 eszkozoket fognak hasznalni. Egy 1j szavatolotoke-tamogatasi eszkoz
(szolvenciatamogato eszkdz) sajattOke-tamogatast nyjt a valsag altal karositott
vallalatoknak, és segiti a zold- és digitalis atalakulasukat.

Az InvestEU-t a fenntarthaté infrastruktaraba és a digitalizacioba torténd
befektetések mobilizalasara hasznaljak, és egy 1j stratégiai beruhazasi eszkozt
hoznak létre az Europa jovoje és stratégiai autondmidja szempontjabol nagyon
fontos kulcsfontossagu értéklancokba torténd befektetésekhez.

A Next Generation EU (NGEU) célzottan tamogatja azokat a kulcsfontos-
gok lekiizdésére valo képességét erésitik. Az EU4Health program hozzajarul
annak biztositasahoz, hogy az EU jol felkésziilten tudjon reagalni a jovébeli
egészségligyi valsagokra. Az unid polgari védelmi mechanizmusat, a rescEU-t
is tamogatja az EU polgari védelmi kapacitasanak megerdsitése érdekében, hogy
anagyszabasu vészhelyzetekre id6ben és hatékonyan lehessen reagalni. A Hori-
zont Eurépa, az EU 2021-2027 kozotti idészakra szolo kutatasi és innovacios
keretprogramja is idetartozik, amelyben 94,4 milliard eur6t tesz ki az egészség-
ligyi és éghajlattal kapcsolatos kutatasi és innovacios tevékenységek europai
tamogatasanak forrasa.

Globalis valaszként és szolidaritasként a vilag tobbi részével megerdsitik
a szomszédsagi, fejlesztési és nemzetek kozotti egyiittmiikodési eszkozt egy
) kiils6 fellépési garanciaval, az Eurdpai Fenntarthato Fejlédési Alapot pedig
a partnerek —kiilondsen a Nyugat-Balkanon, a szomszédsagpolitikaban és Afrika
tobbi részén — tamogatasara, nemzetkozi pénziigyi intézményekkel, példaul
az ENSZ-szel és az Egészségiigyi Vilagszervezettel egyiittmiikodve.
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2.3.3. NGEU: hatas és kévetkezmények

A gazdasagi novekedésre gyakorolt hatas ,,koltségvetési multiplikator”-ként
irhat6 le. A kiadasi multiplikator azt méri, hogy a kormanyzati realkiadasok
egységnyi novekedése mekkora real-GDP-novekedést indukal. A koltségvetési
politikat csak akkor érdemes gazdasagélénkitésre hasznalni, ha a multiplikator
1-nél nagyobb, ugyanis ilyenkor nem szorit ki az allami koltekezés magangazda-
sagi tevékenységet. Az Eurdpai Bizottsag becslései' szerint az 0j koltségvetési
0sztonz6 (az EU GDP-jének 5,4%-a) egyes orszagok esetében 2024-ben tobb mint
4%-kal novelheti a GDP-t. Az automatikus stabilizatorokkal egyditt a koltség-
vetési tamogatas harom év alatt elérheti a GDP 16%-at.
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2.10. abra: Az NGEU GDP-re gyakorolt hatdsanak becslése
Forrads: Europai Bizottsag. Online: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/

assessment_of economic_and_investment _needs.pdf

13 Online: https://ec.europa.cu/info sites/info/files/economy-finance/assessment of economic

and_investment needs.pdf.
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A becsiilt hatas jelentds azokban az orszagokban, ahol az egy fére jutd jovedelem
az unios atlag alatt van, valamint azokban, ahol magas az adossag (Gorogorszag,
Spanyolorszag, Portugalia, Olaszorszag), de a gazdag orszagok is profitalhatnak
az eszkdz hasznalatabol. A becslések szerint a mobilizalt beruhazasok 2021-ben
¢és 2022-ben atlagosan mintegy 1,75%-kal novelik az EU real-GDP-szintjét, ami
2024-re 2,25%-ra emelkedik (lasd a 2.10. abrat). A tamogatott beruhazasok
termelékenységnoveld jellegének kdszonhetden a gazdasagi kibocsatas kozép-
€s hosszu tavon tartosan az alapszint felett marad (mintegy 1%-kal). Meg kell
jegyezni, hogy ezeket a szamadatokat tobbek kozott a felhasznalando pénz-
eszk6zok Osszegére, a végrehajtasi litemtervre, a tamogatasok és kolesonok
kozotti megoszlasra és a projekttipusra vonatkozo szamos feltételezés figye-
lembevételével becsiilték meg.

Az elméleti szakirodalombol kideriil, hogy a ,,fiskalis multiplikatorok” maga-
sabbak a gazdasagi visszaesés esetén, mivel a gazdasag messze van a potencialis
kapacitasatol, a fiskalis impulzus kevésbé valoszinii, hogy kiszoritja a magan-
beruhazasokat. Mindenesetre nagy a bizonytalansag az egyes kdzkiadasi kate-
goriakra alkalmazando ,.fiskalis multiplikator” szintjeivel kapcsolatban. Elmé-
leti és empirikus modellek azt sugalljak, hogy az allami beruhazasi kiadasok
nagyobb ¢és tartosabb hatast gyakorolnak a tevékenységre, mint a kormanyzati
fogyasztas vagy a haztartasoknak nyujtott transzferek. Az allami beruhazasok
nemcsak révid tdvon novelik a keresletet, hanem hozzéajarulnak a tékeallomany
és a potencialis novekedés' bovitéséhez is.

Bar a jelenlegi valsaggal kapcsolatos tényezdk (bizonytalansag, recesszio,
unidés egyiittmiikodés stb.) magasabb multiplikatorokat eredményezhetnek,
az egyes orszagok strukturalis egyensulytalansagai (eloregedés, magas allam-
adossag stb.) alacsonyabb értékeket jelezhetnek. A koltségvetési multiplikator

4 Az aktuélis novekedés alakulasa az iizleti (illetve egyéb) ciklusokat tiikrézi. Am az aktualis

novekedés tartdsan nem szakadhat el a potencialis novekedéstol. A gazdasag strukturalisan fenn-
tarthato teljesitményét, a kibocsatas egyensulyi szintjét a potencialis kibocsatas, illetve annak
fenntarthaté dinamikajat a névekedési potencial fejezi ki. Lasd részletesen Halmai Péter: Krizis
és novekedés az Eurépai Unioban: Eurdopai modell, strukturalis reformok. Budapest, Akadémiai
Kiado, 2014; Péter Halmai: Structural Reforms and Growth Potential in the European Union.
Pénziigyi Szemle/Public Finance Quarterly, 60. (2015), 4. 510-525; Halmai (2018): i. m.; Péter
Halmai: COVID-crisis and Economic Growth. Tendencies on Potential Growth in the European
Union. Acta Oeconomica, 71. (2021b), 1. 165-186.
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nagysaga azonban nagymértékben fiigg attol, hogy a tamogatast hogyan fektetik
be, és milyen strukturalis reformokat hajtanak végre.

A 2021-2027-es tobbéves pénziigyi kerettel egyiitt az NGEU biztosithatja
avilagjarvany gazdasagi kdvetkezményeire adott dsszehangolt eurdpai koltség-
vetési valaszt. Mig a 2008-as europai gazdasagélénkitési terv'® csupan az egyes
tagallamok altal finanszirozandé nemzeti kdltségvetési 6sztonzok koordinalasara
iranyult, az NGEU ko6z6s finanszirozasi modellt hoz 1étre a kormanyzati kiadasok
tamogatasara és az EU reformjara.

Az alapot kozos kotvényekbdl finanszirozzak, amelyek mogott valamennyi
orszag all. Ez az els6 alkalom, hogy az EU hitelt vesz fel és addssagot vesz magara
sajat kiadasainak finanszirozasara. Az alap mérete azt jelenti, hogy az éves kibo-
csatas egy nagy unios orszagéval lesz egyenértéki, és az EKB felhasznalhatja
azt a QE-vasarlasokhoz.'® Egy ilyen eurokotvény precedenst teremthet a jovore
nézve, és ndvelheti az eurd nemzetkdzi szerepét.

Az NGEU erételjes anticiklikus koltségvetési eszkoz.!” Nemcsak a recesszio
kockazatat mérsékelheti az alap, hanem az eurdpai projekttel kapcsolatos reak-
ci6 altal mutatott elkotelezettséget is jelzi. Az NGEU egyben megnyitja az utat
a sajat forrasok, az EU altal kibocsatott adossag visszafizetésére szolgalo 1j
adok létrehozasa eldtt. A valsagra adott reakcio az eurdpai kormanyzasi keret
jovobeli kialakitasara és végrehajtasara is hatassal lesz. Mikdzben a fellen-
diilés fenntartasdhoz expanziv koltségvetési politikara van sziikség, a jovo-
ben fontos lesz, hogy a koltségvetési szabalyok hatékonyan tamogassak
a magas allamaddssag csokkentését a jo gazdasagi idészakokban. Az NGEU

5 Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008D-
C0800&-from=EN.

¢ A mennyiségi lazitasnak (angolul quantitative easing — QE) is hivott eszkbzvasarlas az EKB egyik
eszkoze, amikor kotvényt vasarol a bankoktol, aminek hatdsara megemelkednek a kotvényarfolyamok,
és pénz keletkezik a bankrendszerben. Igy a kamatlab csokken, a hitelek olcsobbak lesznek, a véllalkoza-
sok és a lakossag is tobb kolesont vehetnek fel, igy kevesebbe kertil a torlesztés is. Ennek eredményeként
fellendiil a fogyasztas és a beruhazas, és a boviilé fogyasztas és beruhazas élénkiti a gazdasagi ndvekedést
¢és a munkahelyteremtést, egyben az EKB kozéptavon 2%-os inflacios ratat ér el.

7 Az anticiklikus fiskalis politika gazdasagi névekedés esetén megtakarit, amikor a vallalati
¢és a haztartasi szektorok a legtobbet ruhdznak be és fogyasztanak. Ezzel szemben gazdasagi
visszaesésnél, amikor a privat szektor nem keres vagy egyszertien nem kap hitelt, és nem kolt
elegendd mértékben, akkor az allam Iép a helyére magasabb deficittel és finanszirozassal.
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tovabba az eurdpai koltségvetési keretrendszer 0j és innovativ elemét képezi.
Ez az innovacio tanulsagokkal szolgalhat a gazdasagi és monetaris unio sza-
mara, amely még mindig nem rendelkezik allando, nemzetek feletti szintl
koltségvetési kapacitassal a makrogazdasagi stabilizacidhoz mély valsagok
esetén. A gazdasagi kormanyzasi keret feliilvizsgéalata jo lehetdséget kinal
e 1ényeges megfontolasok beépitésére.
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