3. Helyredllitasi €s Rezilienciaépitési Eszkoz

Az MFF elfogadasi folyamata egészen a 2020. év végéig elhuzodott, mig végiil
december 17-én a Parlament jovahagyasa utan a Tandcs is elfogadta a tobbéves
pénziigyi keretet megallapito rendeletet.! Ezt kovetéen azonban a folyamat
még nem zarult le, mert ahhoz, hogy sor keriilhessen a Next Generation EU
helyreallitasi alap végrehajtasara, eldszor az Osszes tagallamban, a nemzeti
alkotmanyos kdvetelményekkel 6sszhangban jova kellett hagyni az EU sajat
forrasair6l szold hatarozatot (ez a folyamat végiil minden tagallam vonatkoza-
saban 2021. majus végére zarult le).

3.1. szovegdoboz: Sajat forrasokrol szolo hatdrozat

Miért volt sziikség a sajat forrasokrol szolo hatarozat elfogaddsdara minden tag-
allamban?

Az EU koltségvetésének finanszirozasa szinte teljes egészében (98%-ban) sajat
forrasokbdl torténik. A sajat forrasok rendszerérdl a Tanacs az Europai Parlament
véleményét figyelembe véve egyhangtlag hataroz, és azt a tagallamoknak meg kell
erésitenilik. Az éves kifizetési eldiranyzatok fedezetéiil szolgalo sajat forrasok jelen-
leg az EU brutté nemzeti jovedelmének (GNI) legfeljebb 1,40%-ara korlatozoédnak.
Mivel a koltségvetésnek mindig egyensulyban kell lennie, a kiadasokat is ez a felso
hatar korlatozza.

A fentiek jogalapja az Eurdpai Unié miikodéserdl szolo szerzédés 311. cikke és
322. cikkének (2) bekezdése, valamint az Eurdpai Atomenergia-k6zosséget 1étrehozo
szerzddés 106a. cikke és 171. cikke.

A sajat forrasokrol szo6l6 hatarozat felhatalmazza az Eurdpai Bizottsagot arra, hogy
az EU nevében 2018-as arakon legfeljebb 750 000 millié eurd dsszegii hitelt vegyen fel
a tokepiacokon. A hatarozat ezenkiviil arrol is rendelkezik, hogy 0,6 szazalékponttal
meg kell emelni azt a maximalis dsszeget, amelyet az unio a pénziigyi kotelezettsé-
geinek fedezése céljabol a tagallamoktol kovetelhet.

Ez az emelés atmeneti jellegli, és csak a Covid—19-vilagjarvany okozta gazdasagi
visszaesésbol valo kilabalas tamogatasara hasznalhato fel.

Mivel a sajat forrasok rendszerét Alapszerzodés szabalyozza, ennek modositasahoz
minden tagallam egyetértése s jovahagyasa sziikséges. (Magyarorszagon az Europai

' A Tanécs (EU, Euratom) 2020/2093 rendelete: i. m.
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Unio sajat forrasainak rendszerérdl és a 2014/335/EU, Euratom hatarozat hatalyon
kiviil helyezésérol szo6lo, 2020. december 14-i1 (EU, Euratom) 2020/2053 tanacsi hata-
rozat kihirdetésérol szolo 2021. évi XLV. térvénnyel fogadtak el.)

Forras: ViszoczKky szerkesztése

Ezt kdvetden, immar 2021 februarjaban fogadtak el a Helyreallitasi és Rezili-
enciaépitési Eszkoz 1étrehozasarol szolo rendeletet,” ami meglehetésen kései
iddpontnak tekinthetd, kiilondsen abbol a szempontbol, hogy a valsagkezelési
csomag egyik kiemelt jellemzdjének a gyors reagalasnak kellett volna len-
nie. Emellett a tagallami helyreallitasi tervek tervezése ebben az idészakban
mar meglehetdsen elérehaladott allapotban volt (hiszen a benyujtasi hataridé
2021. aprilis 30. volt), igy ezen a téren a végleges jogszabaly hianya jelentds
bizonytalansagot eredményezett.

Ahogyan azt a jogszabalyban rogzitették, a Helyreallitasi és Rezilienciaépi-
tési Terveket (Recovery and Resilience Plan, a tovabbiakban: RRP) a tagallamok
a2021. aprilis 30-ai iranyadé hataridd figyelembevételével nytjtottak be. Politi-
kai és kommunikacios szempontbol volt csak jelentdsége annak, hogy legels6-
ként, 2021. aprilis 22-én Portugalia nyujtotta be Helyreallitasi tervét (2021 els6
felében Portugalia t6ltotte be az Eurdpai Unid Tanacsanak soros elndkségét).

Az RRF-rendelet alapjan a Bizottsagnak két honap all rendelkezésre a benyj-
tott tervek értékelésére, de ,,gumiszabalyként” — amennyiben erre sziikség
van — a tagallam és a Bizottsag sziikség esetén megallapodhat az értékelési
hatarid6 észszerii idotartammal torténé meghosszabbitasarol. Jelen iddpontig
Magyarorszag kivételével a Bizottsag elfogadta a Helyreallitasi és Reziliencia-
épitési Terveket.

3.1. Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
3.1.1. Az Alap célja és prioritasai

Az RRF kiemelt célja a koronavirus-vilagjarvany tarsadalmi és gazdasagi
hatasainak enyhitése az eurdpai gazdasagok és tarsadalmak fenntarthatobba

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241. rendelete (2021. februar 12.) a Helyreallitasi
¢és Rezilienciaépitési Eszkoz létrehozasarol. HL L57. 2021. februar 18.
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és ellenallobba tételével, illetve a zold- és a digitalis atallasra valo felkészitésé-
vel. Az eszkdz altal finanszirozott prioritasokat hat pillérben rogziti a vonatkozo
jogszabaly.?

3.1. tablazat: Az RRF szakpolitikai teriiletei
Az RREF szakpolitikai teriiletei (pillérei)
Zoldatallas  Digitalis  Intelligens,  Tarsadalmi Egészségiigyi, A kovetkez6 genera-

transz- fenntarthatd  és teriileti gazdasagi, ciora, a gyermekekre
formacié  ¢és inkluziv kohézié tarsadalmi és a fiatalokra — igy
novekedés ¢és intézményi példaul az okta-
reziliencia tasra és a készsé-
gekre — vonatkozo
szakpolitikak

Forras: Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241. rendelete: i. m. 3. cikke alapjan Viszoczky

szerkesztése

Az Eszko6z tovabbi logikai bontasa ugynevezett Zaszldshajo kezdeményezések
alapjan lehetséges, amelyek a kovetkezok:

Megujulas: A tiszta technologidkkal késziilo projektek timogatasa, valamint
a megujulo energiaforrasok fejlesztésének és térnyerésének tamogatasa.

Korszerisités: A koz- és maganépiiletek energiahatékonysaganak javitasa.

Toltés: Az 1do6tallo és tiszta technologiak elémozditasa a fenntarthato, hoz-
zaférheto és intelligens kozlekedés térnyerésének, az elektromos toltéalloma-
sok és lizemanyagtolté allomasok kiépitésének felgyorsitasa, valamint a tdmeg-
kozlekedés bovitése érdekében.

Kapcsolodas: Gyors, széles savu szolgaltatasok kiépitése rovid idon beliil
valamennyi régio6 €s haztartas szamara, beleértve az iivegszalas és az 5G halo-
zatokat is.

Modernizacio: A kdzigazgatas és a kozszolgaltatasok digitalizalasa, ideértve
az igazsagligyi és egészségiigyi rendszereket is.

Kapacitasbdvités: Az eurdpai ipari adatfelhd-kapacitasok novelése és a leg-
erésebb, csucstechnologiaju és fenntarthatd processzorok kifejlesztése.

Atképzés és tovabbképzés: Az oktatasi rendszerek hozzaigazitasa a digitalis
készségek, valamint az oktatas és a szakképzés tamogatasahoz minden élet-
korban.*

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241. rendelete: i. m.
4 Az RRF ismertetését lasd European Commission: The Recovery and Resilience Facility.
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Alapvetd elvaras, hogy az RRF keretében tamogatasban részesiilé beru-
hazasok és reformok érzékelheté modon jaruljanak hozza a zold- és digitalis
atalakulashoz, igy ennek érdekében kételezé minimumokat hataroztak meg, azaz
a tagallamok altal keészitett tervekhez kapcsolodo kéltségek minimum

— 20%-at digitalis;
— 37%-at klimavédelmi célokra sziikséges forditani.

A klimavédelmi szempontokon t0l kiilon nevesitve megjelenik a ,, ne okozz jelen-
tés kart” elve (Do No Significant Harm — DNSH), amely az ugynevezett Taxono-
mia-rendeletben rogzitett kdrnyezetvédelmi alapelvek tiszteletben tartasat jelenti.

3.2. szdvegdoboz: A Do No Significant Harm elv jelentésége
Mit jelent a DNSH-elv?

Jogszabalyi alapjat a fenntarthato befektetések elomozditasat célzo keret 1étrehozasa-
rol, valamint az (EU) 2019/2088 rendelet modositasarol szo6l6 2020/852 EU-rendelet
(bgynevezett Taxonémia-rendelet) jelenti.

A jogszabaly hat kérnyezeti célkitlizést hataroz meg:

— ¢éghajlatvaltozas mérséklése (mitigacio);

— az éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodas (adaptacio);

— aviz és a tengeri er6forrasok fenntarthat6 hasznalata és védelme;

— korforgasos gazdasagra valo atallas;

— aszennyezés megelozése és csokkentése; valamint

— abiologiai sokféleség ¢s az 6koszisztémak védelme és helyreallitasa.

A rendelet a kiilonb6z6 gazdasagi tevékenységeket aszerint osztalyozza, hogy azok
mennyiben jarulnak hozza Eurdpa klimasemlegességének eléréséhez 2050-re. Az osz-
talyozas tobb csoportba sorolja a gazdasagi tevékenységeket, ezzel meghatarozva azt
is, hogy az adott csoportban miik6dé vallalat milyen tamogatasokhoz juthat hozza.
A cél, hogy a kdrnyezetkarosito beruhazasok ne jussanak fejlesztési tamogatasokhoz.

Egy adott gazdasagi tevékenység esetében a fenti célok koziil minimum egynek
az elérése sziikséges, de ezen tulmenden biztositani kell azt is, hogy az adott tevé-
kenység nincs karos hatassal a fenti célok egyikére sem.
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Ezek a kritériumok a vallalatok, befektetdk és dontéshozok szamara egy kozos
nyelvet teremtenek azaltal, hogy tisztazzak a fogalmakat, meghatarozzak a valéban
kornyezetileg is fenntarthaté beruhazasokat, csokkentik a ,,zoldrefestés” (green-
washing) kockazatat.

Forras: Biré Kinga: Taxondmia — avagy mi mindsiil valoban ,,zoldnek”? Energiabox, 2021. majus 4.

Mindezeken tilmenden stratégiai célként fogalmazodott meg, hogy az eszkoz
keretében végrehajtott reformoknak és beruhdzasoknak hozza kell jarulniuk
az unio reziliensebbé és kevésbé fliggdve valasahoz azaltal, hogy diverzifikaljak
a kulesfontossagu ellatasi lancokat, és ennek segitségével egy nyitott gazdasag
mellett megerdsitik az unio stratégiai autonomiajat. Az eszkoz keretében végre-
hajtott reformoknak és beruhazasoknak eurodpai szinten is hozzaadott értéket
kell képviselnitik.

A Covid—19-vilagjarvany hatasai ravilagitottak arra is, hogy az egészségiigyi,
gazdasagi, tarsadalmi intézmeények megerdsitése sziikséges a valsaghelyzetekre
valo felkésziilés és a valsaghelyzetekre valo reagalasi képesség novelése érde-
kében. Ez kiilonosen az iizleti tevékenységek és a kozszolgaltatasok folytonos-
saganak, az egészségiigyi és ellatasi rendszerek hozzaférhetéségének és kapa-
citasanak javitasaval érhetd el.

A reformok és beruhazasok kiemelt célteriileteinek kell lenniiik a tarsadalmi
és teriileti kohézionak is a szegénység elleni kiizdelemhez és munkanélkiiliséghez
valo hozzdjarulassal. Ehhez kapcsoldddan a szocialis parbeszédet, az infrastruk-
tarat és a szolgaltatasokat, valamint a szocialis védelmet és a joléti rendszerek
meger6sitését kiillon nevesitették a célok kozott.

A pandémia id6szakaban el6térbe keriilt digitalis platformok mind az oktatas
teriiletén, mind pedig a munka vilagaban megerdsitették azt, hogy a kovetkezd
generaciora, a gyermekekre és a fiatalokra iranyul6 reformok és beruhazasok ese-
tében elengedhetetlen az oktatds és a készségek fejlesztése — ideértve a digitalis
készsegeket, az aktiv munkaerd tovabbkepzését és dtképzését, a munkanélkiiliek
integrdcios programjat.

Alapelvi szinten kiilon kiemelték a jogszabalyban a ndk helyzetét, akiket
kiilondsen sujtottak a Covid—19-vilagjarvany hatasai, mivel 6k adjak az egészség-
ligyi dolgozok tobbségét unidszerte, és dssze kell egyeztetniiik a nem fizetett
gondozasi tevékenységet munkahelyi feladataikkal. A helyzet kiilondsen az egye-
dilallo sziilék szamara volt nehéz, akiknek 85%-a no.
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3.1.2. Szabalyozasi hattér

Az RRF céljait, valamint a felhasznaldssal kapcsolatos unios szintii kereteket
Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/241. rendelete r6gziti. Az eszkdz
fontos jellemzdje, hogy kdzvetlen iranyitasu program, azaz a Bizottsag maga
vallal felelésséget a program végrehajtasanak minden elemére vonatkozoan
(példaul a programmal kapcsolatos palyazati meghirdetés, értékelés, tamogatasi
szerz0dés megkdotése, kifizetések, az elérehaladas nyomon kdvetése, eredmények
értékelése). Ebben az esetben tehat a Bizottsag nem delegal a tagallamra meg-
hatarozott funkciokat, ellentétben példaul az operativ programok rendszerével.
Ez a rendszer komoly egyszersitési potencialt jelenthet(ett volna) parhuzamosan
azzal, hogy egyébként a tagallamok strukturalis reformjainak nyomon kovetésére
is lehetdsége van a Bizottsagnak az eszkdzon keresztiil.

A tagéllam helyreallitasi és rezilienciaépitési tervet nyujt be a Bizottsag-
nak jovahagydsra, amelynek mint programnak kedvezményezettje a tagallam.
Ez nem jelenti azonban azt, hogy a tagallam a programon beliil ne alakithatna
ki olyan projekteket, fejlesztéseket, amelyek keretében részfeladatokat tovabbi
szereplok bonyolithatnak le végs6 kedvezményezettként.

A Bizottsag 2022. december 31-ig bocsatja rendelkezésre a tagallam sza-
mara hozzaférhetd forraskeret folyd arra atszamitott 6sszegének 70%-at, majd
2023. januar 1-jetol 2023. december 31-ig a fennmarado 30%-ot. El6finanszirozas
biztositott a pénziigyi hozzajarulas maximum 13%-4aig. A vissza nem téritendd
tamogatas mellett a tagallamok legkésobb 2023. december 31-ig hitelkérelmet
is benyujthatnak, és ennek a kérelemnek nem kell a helyreallitasi és reziliencia-
épitési terv benytjtasaval egy idében torténnie, megtorténhet barmikor egészen
a véghatariddig.

Az RRF fontos jellemzdje, hogy a helyreallitasi és rezilienciaépitési terven
beliil reformok és/vagy beruhazasok tervezése torténik, amelyek megvaldsitasat
meérfoldkovekkel és/vagy célokkal hatarozzak meg.

A Bizottsag elvarasa szerint a reform olyan tevékenység vagy folyamat,
amely jelentds és tartds hatast valtozasokat idéz el a piac vagy egy szakpolitika
miikddésében, egy intézmény vagy kozigazgatas mitkodésében vagy rendszerei-
ben, vagy relevans szakpolitikai célok elérésének folyamataban, mint példaul
a novekedés, a munkahelyek és ellenalld képesség. A reform célja, hogy struk-
turalisan valtoztasson paramétereket, sziikséges elemek kiépitését célozza, vagy
amegfeleld teljesitményt akadalyozo tényezdket haritson el. A reformoknak ezen
talmenden olyan teriiletek keretfeltételeit kell javitaniuk, mint a kozintézmények
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és szolgaltatasok mindsége, beleértve az lizleti kdrnyezetet, kutatast és innova-
ciot, oktatast vagy szocialis védelmet.

A beruhazas ehhez képest olyan tevékenységgel, projekttel vagy egyéb
beavatkozassal kapcsolatos kiadas, amely az RRF-rendeletben meghatarozott
célokkal 6sszhangban all, és varhatoan jotékony hatasokkal lesz a tarsadalomra,
gazdasagra és/vagy a kornyezetre. Elsddlegesen olyan intézkedések tamogat-
hatok, amelyek strukturalis valtozasokat eredményeznek, és tartos hatasuk van
a gazdasagi és tarsadalmi rezilienciara, fenntarthatosagra, hosszl tava verseny-
képességre (zold- és digitalis atmenet), valamint a foglalkoztatasra. Ilyen médon
arendeletben meghatarozott beruhazas tag keretek kozott értelmezhetd, példaul
olyan immaterialis javakra is, mint a K+F, a szellemi tulajdon vagy az adatok.’

A meérfoldké és a cél azt hatarozza meg, hogy
adott hataridore,
pontosan milyen szakmai/mindségi elvarasokkal,

— milyen mennyiségben
valosul meg a kimenet.

A meghatarozott mérfoldkoveket és célokat kéltségbecslés modszerével sziikséges
bedrazni. Ezen megkozelités szerint a hangsuly a teljesitményen, az eredmény-
terméken van, amelynek koltségét a folyamat elején bearazzak, és éppen ezért
koltségelszamolassal kapcsolatos eljarasok és szabalyok logikailag nem igazan
meriilhetnek fel ebben a rendszerben (az ezzel kapcsolatos gyakorlati nehéz-
ségekre részletesen a magyar megvaldsitassal kapcsolatos pontban tériink ki).
Az operativ programok rendszerében ez a fajta modszer leginkabb az igyneve-
zett koltségfiiggetlen finanszirozashoz all kozel.

Az RRF megvalositasaval kapcsolatosan a Tandcsnak igen erds jogositvanyai
vannak, amely alapjan példaul a Bizottsag javaslatara a terveket 6 fogadja el,
illetve 2022. julius 31-ig a Bizottsagnak feliilvizsgalati jelentést kell benyujta-
nia a Tanacsnak és a Parlamentnek, amely jelentés a kovetkezé szempontokat
és elemeket tartalmazza:

— annak értékelése, hogy a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek végre-
hajtasa milyen mértékben van dsszhangban a rendelet alkalmazasi korével
és jarul hozza a rendelet altalanos célkitiizéséhez a hat pillérrel szink-
ronban;

> European Commission: Commission Staff Working Document. Guidance to Member States

Recovery and Resilience Plans. SWD(2021) 12 final. (2021. januar 22.). 14.
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— annak mennyiségi értékelése, hogy a helyreallitasi és rezilienciaépitési
tervek mennyiben jarulnak hozza:
* alegalabb 37%-os éghajlat-politikai célhoz;
* alegalabb 20%-os digitalis célhoz;
* a hat pillér mindegyikéhez;
 a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek végrehajtasanak allapota-
hoz.

Az Europai Parlament is jogszabalyban nevesitett és kiemelt szerepet kap a hely-
reallitasi és rezilienciaépitési tervekkel kapcsolatosan:
megkapja a hivatalosan benyujtott terveket és a végrehajtasi hatarozatokat;
— atervekben foglalt mérfoldkovek és célok elérésével kapcsolatban tajé-
koztatast kap a Bizottsagtol;
— kéthavonta beszamoltathatja a Bizottsagot az eszkozzel kapcsolatos meg-
valésitas aktualis allasarol;
— aBizottsagnak figyelembe kell vennie a Parlament vonatkozo allasfogla-
lasait.

A Bizottsag éves jelentést készit és nyujt be a Tanacsnak és a Parlamentnek is
az eszkdz végrehajtasarol, kitérve a mérfoldkovek és célok végrehajtasanak
allasara, valamint a kifizetések és azok felfiiggesztésének helyzetére. Ezen tilme-
néen fiiggetlen értékeldi jelentést készittet, amelyben ki kell térni a célkitiizések
megvalositasanak mértékére, az eréforrasok felhasznalasanak hatékonysagara
¢és az europai hozzaadott értékre. Az értékeldi jelentést a Bizottsag az Eurdpai
Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak
¢és a Régiok Bizottsaganak nyujtja be.

A tervekben foglalt célok elérésével kapcsolatos elérehaladast a Bizottsag
ugynevezett helyredllitasi és rezilienciaépitési eredménytablaval (scoreboard)
méri, amelyet évente kétszer frissiteni kell, és weboldalon vagy internetes felii-
leten nyilvanosan hozzaférhetové kell tenni.

¢ Az Eurodpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241. rendelete: i. m. 16. cikk (2) bekezdése alapjan.
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3.2. tablazat: A Strukturdlis Alapok és az RRF végrehajtasa kozotti kiilonbségek

Strukturalis Alapok

RRF

Megosztott iranyitas a Bizottsag és a tagallam kozott.

A Bizottsag altal kozvetlenill iranyitott
program, a tagallam kedvezményezett.

Az operativ program stratégiai keretrendszert biztosit, amely
a Bizottsag altali elfogadas esetén a végrehajtas tagallami
felelgsségbe keriil.

Az RRP tulajdonképpen egy palyazat,
amelyet a tagallam ny?jt be a Bizottsag-
nak, amely értékeli azt.

A forrasok lehivasa az elszamolt koltségek alapjan torténik
(koltségalapu), vagy jogszabaly éltal nevesitett egyszeriisitett
koltségelszamolasi modozatokkal.

A forrasok lehivasa elért eredmé-
nyek, mérfoldkovek alapjan torténik
(teljesitményalap).

Indikatorok esetében indokolt esetben van lehetdség a modo-
sitasra.

Alapvetéen nincs lehetdség az elére
rogzitett mérfoldkovek, indikatorok
modositasara.

A tagallamok programonként, alaponként és szamviteli éven-
ként legfeljebb hat kifizetési kérelmet nyujthatnak be.

Kifizetési kérelem évente kétszer
a Bizottsag felé.

A szakmai nyomon kovetést alapvetéen a monitoringbizottsa-
gok végzik, évente egy alkalommal éves feliilvizsgalati iilés
a Bizottsaggal.

Jelentéstétel évente kétszer az eurdpai
szemeszter keretében.

Elszamolhatosagi idészak: a program Bizottsaghoz torténd
benyujtasanak napja vagy 2021. januar 1. —2029. december 31.

Elszamolhatosagi idoszak: 2020. februar 1.
—2026. december 31.

— azalapvetd jogok tiszteletben tartasa és az Eurdpai Unio
Alapjogi Chartajanak valo megfelelés;

— aférfiak és nék kozotti egyenldség, a nemek kozotti egyen-
16ség érvényesitésének és a nemi dimenzid integralasanak
figyelembevétele és elémozditasa;

— anemen, faji vagy etnikai szarmazason, vallason vagy
meggydzddésen, fogyatékossagon, koron vagy szexualis
iranyultsagon alapulo barmilyen hatranyos megkiilonbozte-
tés megeldzése;

— a fenntarthat6 fejlodés elémozditasara iranyulo célkitlizés-
sel sszhangban valo programmegvalositas, figyelembe
véve az ENSZ fenntarthato6 fejlodési céljait, a Parizsi
Megallapodast €s a ne okozz jelentds kart elvet.

Az RRF horizontalis témai az addici-
onalitas és a ,,ne okozz jelent6s kart”
(DNSH) elvei, a programokat a hat pillér
mentén sziikkséges megtervezni, valamint
kiemelt téma a férfiak és nok kozotti
egyenléség.

Tovabbra is részletes kommunikacios és nyilvanossaggal

kapcsolatos kdvetelmények:

— apalyazati menetrend évente harom alkalommal frissitve;

— atamogatott miiveletek nyilvanossagra hozasa részletes
adatokkal;

— akedvezményezettek szamara részletes kotelezettségek:
példaul poszter, hirdetdtabla.

A kommunikacioval és nyilvanossaggal
kapcsolatos kovetelmények kevésbé
specifikusak és részletesek.

Forras: ViszoczKky szerkesztése
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A kozvetlen iranyitassal kapcsolatos egyszeriisitési lehetdségek azonban tény-
legesen csak lehetdségek maradtak. A szabalyozas részleteinek kidolgozasaval
parhuzamosan egyre nyilvanvalobba valt, hogy a tényleges megvaldsitas szamos
ponton a strukturalis alapokkal kapcsolatos végrehajtas elemeit veszi at. Ilyen
moédon a kdvetlen irdnyitas sajatossagai a strukturalis alapos logikaval 6tvozve
olyan kevert végrehajtasi rendszert eredményeznek, amelyben komoly tobblet-
adminisztracios kotelezettségek keletkeznek a tagallamok szamara. Az unios
programok megvalositasaval kapcsolatosan gyakorta kritikaként felmeriilé
,gold-plating” jelenséget tovabb erdsitik olyan kipipalandé kovetelmények,
amelyek példaul a Taxonomia-rendeletnek vagy az eredménytablanak valdé meg-
felelést célozzak.

Tovabbi problémat jelenthet a Tanacs megndvekedett szerepe (tervek elfoga-
dasa, elérehaladas nyomon kovetése stb.), ami az eszkoz esetleges atpolitizaloda-
sat és ezzel parhuzamosan a megvalositas fékezését, lassitasat eredményezheti.’

3.1.3. Helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek

Az RRF-ben rendelkezésre allo forrasok lehivasa érdekében a pénziigyi hozza-
jarulasban részesiilni kivané tagallamoknak helyredllitasi és rezilienciaépitési
tervet (Recovery and Resilience Plan — RRP) kell benyujtaniuk a Bizottsagnak.
A tagorszagoknak ebben a tervben kell részletezniiik valsagkezelési elkép-
zeléseiket az Eurdpai Bizottsag szamara, tobbek kdzott bemutatva, hogy
— milyen kihivasokkal néztek szembe a jarvany soran, illetve azt kovetden,
melyek azok a teriiletek, amelyek a jarvany hatasara jelentds veszte-
ségeket szenvedtek el (vagy amelyeken a jarvany még lathatobba tette
az egyébként is fennalld hianyossagokat), ¢s melyek azok a tényezok,
amelyek tamogattak a jarvany hatasainak mérséklését, alkalmasnak bizo-
nyulva az ellenalld képesség novelésére;
— milyen célokat fogalmaznak meg az azonositott kihivasok alapjan, figye-
lembe véve a helyreallitasi és rezilienciaépitési dimenziot;
— akihivasok fényében megfogalmazott célkitiizéseket milyen beavatkoza-
sokkal, intézkedésekkel, beruhdzasokkal és/vagy reformokkal kivanjak
elérni;

7 Francesco Corti — Jorge Nuifiez Ferrer: Steering and Monitoring the Recovery and Resilience

Plans. Reading Between the Lines. Recovery and Resilience Reflection Papers, (2021), 2.
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— hogyan illeszkednek a megfogalmazott reformok és beruhazasok az euro-
pai unids és hazai szakpolitikai stratégiak rendszerébe;

— hogyan illeszkednek a megfogalmazott reformok és beruhazasok az EU
altal megfogalmazott igynevezett orszagspecifikus ajanlasokhoz (country-
specific recommendations — CSR);

— hogyan valésitjak meg az RRF-nek azt a célkitiizését, amely eldirja, hogy
a felhasznalt forrasok legalabb 37%-at zoldberuhazasokra és reformokra
kell forditani, 6sszhangban a European Green Deal® dokumentumban
részletezett célkitiizésekkel;

— miként tesznek eleget az RRF ,, digital transformation” célkitizésének,
amely eldirja, hogy a felhasznalt forrasok legalabb 20%-at a digitalis
atalakulast eldsegité beruhazasokra és reformokra kell forditani.

Tekintettel arra, hogy az eszkoz egyfajta valasz kivan lenni a pandémia okozta
tarsadalmi-gazdasagi valsag kezelésére, a terv keretében olyan tevékenysé-
gek tamogathatok, amelyek 2020. februar 1-jén vagy ezt kovetden indultak el.
A tervek Bizottsag felé torténd benyjtasanak jogszabalyban rogzitett hatarideje
2021. aprilis 30. volt, ugyanakkor ebben rugalmassag volt tapasztalhatd, a Bizott-
sag kommunikacidja alapjan ez a hatarid6 csak orientalo jelleglinek szamitott,
és a terveket egészen 2022 kozepéig be lehetett nytjtani.’

A tervek elkészitésének részletes szempontrendszerét a jogszabaly is tar-
talmazza, ugyanakkor sablondokumentumokat és utmutatot is a tagallamok
rendelkezésére bocsatott a Bizottsag, amelyek részletes irdnymutatasokat tar-
talmaznak az elkészitésre vonatkozoan.

A Bizottsagnak a benyujtast kovetden két honap all a rendelkezésére a terv
értékelésére, amely hatarid6 sziikkség szerint meghosszabbithato. Az értékelési
folyamatban vizsgalt szempontokat maga a jogszabaly és annak V. szamu mel-
léklete is részletesen tartalmazza. Az alabbiakban a fobb értékelési teriileteket
¢és azok szempontjait mutatjuk be.

8 European Commission: The European Green Deal.

European Commission: Questions and Answers. The Recovery and Resilience Facility
(2021. aprilis 22.).

9
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3.3. szévegdoboz: Az RRF fobb értékelési szempontjai
A tervek értékeléesi szempontjai

Relevancia:

(a) atfogo és megfeleloen kiegyensulyozott valaszt jelent-e a gazdasagi és tarsadalmi
helyzetre, és ezaltal megfelelden hozzajarul-e mind a hat pillérhez, figyelembe véve
az érintett tagallam sajatos kihivasait és pénziigyi elosztasat;

(b) hozzajarul-e a vonatkozo6 orszagspecifikus ajanlasokban meghatarozott kihi-
vasok Osszes vagy jelentds szamanak hatékony kezeléséhez, ideértve adott esetben
az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke alapjan tett fiskalis szempontokat és ajanlaso-
kat, az érintett tagallamnak cimzett vagy a Bizottsag altal az europai szemeszterben
hivatalosan elfogadott egyéb vonatkozo dokumentumokban szereplo kihivasokat;

(c) hatékonyan hozzajarul-e a tagallam novekedési potencialjanak, munkahely-
teremtésének, valamint gazdasagi, intézményi és tarsadalmi ellenallo képességének
megerodsitéséhez, hozzajarul-e a szocialis jogok eurdpai pillérének megvalositasahoz,
tobbek kozott a gyermekekre és az ifjuisagra vonatkozo politikak elémozditasaval,
valamint a valsag gazdasagi és tarsadalmi hatasainak enyhitésével, ezaltal fokozva
a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohéziot €s konvergenciat az union belil;

(d) biztositja-e, hogy a tervben szerepld reformok és beruhazasi projektek ne sértsék
a2020/852/EU-rendelet 17. cikke értelmében a kornyezeti célkitiizéseket (,,ne okozz
jelentds kart” elv); a Bizottsag e célbol technikai itmutatast nyujt a tagallamoknak;

(e) hatékonyan hozzajarul-e a zoldatmenethez, ideértve a biodiverzitast is, vagy
kitevo Osszeggel);

(f) tartalmaz-e a terv olyan intézkedéseket, amelyek hatékonyan hozzajarulnak
a digitalis atallashoz vagy az ebbdl fakado kihivasok kezeléséhez (legalabb 20%-at
kitevo Osszeg).

Eredményesség:

(g) a terv varhatoan tartos hatassal lesz-¢ az érintett tagallamra;

(h) az intézkedések varhatoan biztositjak-¢ a terv hatékony nyomon kovetését
¢és végrehajtasat, ideértve a tervezett iitemtervet, mérfoldkdveket és célokat, vala-
mint a kapcsolodo indikatorokat.
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Hatékonysag:

(1) a terv becsiilt 6sszkoltségére vonatkozo indoklas észszeru és elfogadhato-e,
¢és Osszhangban all-e a koltséghatékonysag elvével, valamint aranyos-¢ a varhato
nemzeti gazdasagi és tarsadalmi hatassal,

(j) ajavasolt intézkedések varhatoan megeldzik, feltarjak és korrigaljak-e a korrup-
ciot, a csalast és az dsszeférhetetlenséget az eszkoz keretében biztositott pénzeszkozok
felhasznalasakor, ideértve az egyéb unios programokbdl szarmazo kettds finanszirozas
elkeriilését célzo intézkedéseket is.

Kovetkezetesség:
(k) tartalmaz-e a terv intézkedéseket a koherens reformok és allami beruhazasi
projektek végrehajtasara.

Forras: Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241. rendelete: i. m. V. melléklet

A hitelkérelmeket is értékeli a Bizottsag, amely soran a kdvetkezdket vizsgalja:
— ahiteltdmogatas kérelmezésének indokolasa €s annak 9sszege a tovabbi
reformok és beruhazasok viszonylataban észszertinek és valoszeriinek
tekinthetd-e; és
— atovabbi reformok és beruhazasok megfelelnek-e a vissza nem téritendd
tamogatasoknal mar részletezett kritériumoknak (relevancia, eredmé-
nyesség, hatékonysag, koherencia).

A Bizottsag a tervek értékelését kdvetden javaslatot tesz, amely alapjan a Tanacs
dont a terv elfogadasarol végrehajtasi hatarozat formajaban. Amennyiben
az értékelés pozitiv, a végrehajtasi hatarozatban meghatarozzak a megvalosi-
tando reformokat és beruhdzasokat, és a kapcsolodo pénziigyi hozzajarulast. Ha
a tervet nem fogadjak el, akkor a pénziigyi hozzajarulast nem hatarozzak meg.

A Bizottsag javaslata alapjan a Tanacs dont az elfogadasrodl, amelyrdl végre-
hajtasi hatarozatot ad ki, ennek mellékletét képezik az elfogadott reformok
és beruhazasok, valamint a részletes célok, mérfoldkovek és iitemezés.

,Objektiv koriilmények™ esetén a tagallamoknak lehetéségiik van a tervek
részbeni vagy teljes egészében tortéend modositasara. Ebben az esetben a folya-
mat megegyezik az elfogadas soran alkalmazottal, azaz a Bizottsaghoz torténik
amodositasi kérelem benyujtasa (hivatalosan a végrehajtasi hatarozat modositasa
iranti kérelem), amelyet a Bizottsag megvizsgal és értékel, és ez alapjan hoz 1j
végrehajtasi hatarozatot a Tanacs.
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A dontést kovetden a Bizottsag €s a tagallam az operativ részletek rogzité-
sére megallapodast kot, amely tartalmazza a tagallamnak megitélt vissza nem
téritendd és adott esetben visszatéritendé tamogatasok dsszegét, a kifizetési
kérelmek litemezését, valamint az indikatorok, mérfoldkovek és célok elérésével
kapcsolatos monitoringtevékenységet és adatok cseréjét. Az operativ megalla-
podasok alairasa elofeltétele a kifizetési kérelmek teljesitésének.

3.1.4. A végrehajtas eddigi eredményei

Az Eurdpai Bizottsag — dsszhangban az unids rendeletben foglaltakkal —
2022 marciusaban kiadta az elsé éves jelentését, majd 2022 jaliusaban feliilvizs-
galati jelentést publikalt a tervek elérehaladasarol és eredményeirdl. A jelentések
az idéaranyos forrasfelhasznalason tul kitértek a tagallamok vallalt mérfold-
koveinek vizsgalatara, kiilonos tekintettel a hat kiemelt pillérre.

A 2022. jaliusi jelentés alapjan 13 tagallam irt ala operativ megallapodast,
11 tagallam nyqjtott be kifizetési kérelmet és 6 tagallam esetében meg is tortént
a kifizetés, Osszességében a teljes RRF-forras mintegy 20%-at a jelentés id6-
pontjara kihelyezték. A mérfoldkovek elérése iddéaranyosan megfeleld. A hat
pillér becsiilt részesedése a Helyreallitasi és Ellenalloképességi Tervekb6l:!

1. Zoldatmenet: 50%

2. Digitalis atalakulas: 28%

3. Okos, fenntarthat6 és inkluziv ndovekedés: 48%

4. Tarsadalmi és teriileti kohézio: 45%

5. Egészségligyi, gazdasagi, tarsadalmi és intézmeényi ellenallo képesség: 18%

6. A, kovetkez6 generacid” politikai: 11%

3.4. szévegdoboz: Példak teljesiilt reformokra és beruhdzdasokra

— Franciaorszag a kozfinanszirozas feliigyeletével kapcsolatos reformot hajtott
végre;

— Gorogorszag elfogadta és megkezdte a hulladékkezelési torvény végrehajtasat;

— Olaszorszag elfogadta a birésagi rendszer reformjara vonatkozo jogszabalyt;

— Spanyolorszag elfogadta a Nemzeti Digitalis Kompetenciak Tervét.

1 Online: https://ec.europa.cu/info/sites/default/files/com_2022 383 1 _en.pdf.
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Példak teljesiilt beruhazasokra:

— Horvatorszag vallalatoknak nytjtott tamogatast annak érdekében, hogy az ipari
szektorban novelje az energiahatékonysagot és az jrahasznositott energia hasz-
nalatat;

— Franciaorszag 400 ezer tdmogatast itélt meg maganlakasok felujitasahoz;

— Olaszorszag novelte a kedvezményeket a maganlakasok energiahatékony meg-
oldasaihoz;

— Spanyolorszag elfogadta a kkv-k digitalizaciojarol szolo 2021-2025-6s tervet
annak érdekében, hogy a kisvallalkozasok digitalizaciojat és a technologiai
innovaciot eldsegitse.

Forras: Viszoczky szerkesztése

A reformok ¢és beruhazasok tényleges eredményeit nehéz objektiven megitélni,
hiszen a pandémia gazdasagi és tarsadalmi hatéasait kdvetéen az ukran habort,
valamint az energiavalsag Gjabb komoly csapasokat mért globalisan a gazda-
sagokra. Ezt felmérve az Eurdpai Bizottsag egyrészt az RRF visszatéritendd
hitelrészét kinalja azoknak a tagallamoknak, amelyek eddig nem éltek vele,
masrészt elfogadtak az igynevezett REPowerEU Tervet, amelynek kiemelt finan-
szirozasi eszkoze lenne az RRF, a tervek szerint az eredetihez képest 20 milliard
eur6 megemelt pénziigyi kerettel. A Bizottsag elképzelései szerint az elfogadott
Helyreallitasi Tervek modositasaval, egy uj, ,,REPowerEU” fejezettel béviilhet-
nének a tervek, amely a kovetkezd beavatkozasokat finanszirozna:

— energiatakarékossag;

— az ellatas diverzifikalasa;

— a fosszilis tiizel6anyagok gyors kivaltasa Eurdpa tiszta energiara vald

atallasanak felgyorsitasaval,
— aberuhazasok és a reformok intelligens kombinalasa.

3.1.5. A magyar Helyreallitasi és Ellendlloképességi Terv
Magyarorszag 2021. majus 11-én nyujtotta be Helyreallitasi és Ellenalloképes-
ségi Tervét (a tovabbiakban: HET) az Eurépai Bizottsag részére, amely mind

az altalanos célokat, mind pedig az egyes komponensek bemutatasat részletesen
tartalmazza.
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A magyar terv — szamos mas tagallam kérelmével megegyezden — csak a tag-
allam szamara rendelkezésre allo vissza nem téritendd tamogatast célozza meg,
igy Osszességében mintegy 2500 milliard Ft fejlesztési igényt tartalmaz.

A terv dsszesen nyolc komponenst tartalmaz az alabbiak szerint:

a) Demografia és koznevelés

b) Magasan képzett, versenyképes munkaerd

¢) Felzarkozo telepiilések

d) Vizgazdalkodas

e) Fenntarthato zoldkozlekedés

/) Energetika (zoldatallas)

g) Atallas a korforgasos gazdasagra

h) Egészségligy

i) Horizontalis intézkedések

Magyarorszag

Helyreallitasi és
Ellenall6képességi

Terve

3.1. dbra: Az Eurdpai Bizottsag részére benyujtott Magyarorszag Helyredllitasi és Ellenallo-
képességi Tervének cimoldala

Forras: Helyreallitasi és Ellenalloképességi Eszkoz. Online: palyazat.gov.hu, (¢. n.)
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A HET 6sszesen 50 reformot/beruhdzast tartalmaz, amelyeket 6sszesen kilenc
nemzetstratégiai cél (komponens) ala soroltak be. A reformok és beruhazasok
megvalositasa az RRF keretében 0sszesen 2511,3 milliard forintba keriil folyd
aron szamitva. Evekre lebontva 2021-ben a 2019-es GDP 0,79, 2022-ben az 1,48,
2023-ban az 1,13, 2024-ben a 0,97, 2025-ben a 0,79, mig 2026-ban a 0,42 sza-
zalékanak megfeleld Osszeg befektetése valésulna meg ily médon a magyar
gazdasagban.

A HET célja — dsszhangban az RRF egészének célkitlizéseivel — elsGsor-
ban a koronavirus-jarvany gazdasagi és tarsadalmi hatasainak ellensulyozasa,
illetve a gazdasag ellenalld képességének, fenntarthatésaganak és a zold-
¢és a digitalis atmenettel kapcsolatos kihivasokra és lehetéségekre valé fel-
késziiltségének a novelése. Ennek legfobb eszkozeként egy olyan intelligens,
fenntarthat6 és inkluziv novekedési palya kialakitasa a cél, amely a gazdasagi
okoszisztéma minden elemére, illetve a tarsadalom minden csoportjara kiterjedd
modon jarul hozza a gazdasagi ndvekedéshez, a munkahelyek fenntartasahoz,
illetve Gjak 1étrehozasahoz, a vallalkozasok versenyképességéhez €s a tarsadalmi
felzarkozashoz.

3.3. tablazat: A HET indikativ forrasallokacidoja komponensenkénti bontasban a 2021. mdjus
10-ei dokumentumvdaltozat szerint

Komponens keretosszege  Keretosszeg aranya

O G 20 RRF-bél (millisrd forint) komponensenként (%)

a) Demografia és koznevelés 230,69 9,19
fr)luhlflifzrsgn képzett, versenyképes 281,00 11,19
¢) Felzark6zo telepuilések 71,47 3,08
d) Vizgazdalkodas 44,35 1,76
e) Fenntarthat6 zoldkozlekedés 631,00 25,13
f) Energetika 262,49 10,45
g) Korforgasos zoldgazdasag 103,00 4,10
h) Egészségligy 857,04 34,13
i) Horizontalis intézkedések 24,21 0,96
Osszesen 2511,27 100,00

Forras: Helyreallitasi és Ellenalloképességi Eszkoz. Palyazat.gov.hu, (é. n.)
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3.1.5.1. Az egyes komponensek rovid bemutatésa
a) A demografia és kéznevelés komponense

A komponens célja a 21. szazadi technoldgiai kdrnyezetre épiil6, versenyképes
koznevelés megteremtése, valamint az, hogy az uj generaciok mar a magas
szint{ digitalis készségek és az kotudatos szemlélet birtokaban keriiljenek ki
az iskolarendszer( képzésbol. A korai nevelés feltételeinek bovitésével a tarsa-
dalmi egyenlétlenségek csokkentése a cél, valamint az érintett sziilok foglal-
koztatasi esélyeinek novelése. A komponens harom reformot és két beruhazast
tartalmaz, amelyek a 3.2. abran lathatok.

1. reform: A korai nevelés feltételeinek bévitése a tarsadalmi egyenlétlenségek
csokkentésére és a sztil6k foglalkoztatasi esélyei - kisgyermekkori bolcsédei
nevelési intézmények kapacitasfejlesztése

2. reform: A 21. szazadi technolégiai kdrnyezetre épiil, versenyképes
koznevelés megteremtése

3. reform: A minéségi oktatashoz valé hozzaférés javitasa

komponense

1. beruhazas: A digitélis oktatashoz val6 egyenlé hozzaférés feltételeinek
biztositasa a tanulok és pedagégusok szamara

A demografia és kbznevelés

2. beruhazas: Digitalis oktatasi megoldasok beépitése a mindennapi
nevelési-oktatasi gyakorlatba

3.2. abra: A demogrdfia és a koznevelés komponensének belsé felépitése
Forras: ViszoczKky szerkesztése

b) A magasan képzett, versenyképes munkaerd komponense

A komponens a kutatas-fejlesztési és innovacios kapacitasok fejlesztésével,
a felsdoktatasi képzések agazati modernizacidjaval és a gyakorlatorientalt fels6-
foku képzések infrastrukturalis és készségfejlesztésével a felsoktatas moder-
nizacidjat, tovabba az egyetemek és a vallalkozasok kozotti egyiittmikodés
bovitését célozza. A komponens eleme a 21. szazadi szakképzd intézmények
¢és az Orszagos Kozponti Akkreditalt Vizsgakozpont fejlesztése, illetve a szak-
képzési digitalis tananyagfejlesztés.
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1. reform: A felsGoktatasi képzések agazati modernizacidja

2. reform: A szakképzés meguijitasa

3. reform: Az innovacios 6koszisztéma megerdsitése

1. beruhazas: A gyakorlatorientalt felséfokd képzés infrastrukturalis és
készségfejlesztése

2. beruhazas: A felsGoktatasi képzések és a felséoktatasi intézmény

alaptevékenységéhez igazodé szolgaltatasok intézményi innovacidja
és a felséoktatas felnttképzési tevékenységének erésitése

3. beruhazas: 21. szazadi szakképzd intézményfejlesztési program

Magasan képzett, versenyképes munkaerd

4. beruhazas: Szakképzési digitélis tananyagfejlesztés
5. beruhdzas: Orszagos Kézponti Akkreditalt Vizsgakozpont halozat kialakitasa

6. beruhazas: Nemzeti Laboratériumok létrehozéasa és komplex fejlesztése

3.3. abra: A magasan képzett, versenyképes munkaerd komponensének belsd felépitése
Forras: Viszoczky szerkesztése

¢) A felzarkozo telepiilések komponense

A komponens kozvetlen célja az objektiv kritériumok alapjan beazonositott
300 leghatranyosabb helyzet(i telepiilés komplex és integralt megkozelitési fej-
lesztése, a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti alapt hatranyok csokkentése, kiilonos
tekintettel a Covid—19-vilagjarvany kovetkezményeire. A komponens keretében
szocialis lakasok épitése, felujitasa, a lakhatasi koriilmények javitasa torténik
a tarsadalmi felzarkozas erdsitése érdekében, valamint a k6zosségi megujulod-
energia-termelés (példaul szocialis naperdmiivek) €s -felhasznalas 6sztonzése

és tamogatasa.
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1. reform: K6z6sségorientélt pedagdgia

2. reform: Helyi sajatossagokon alapulé munkaszocializacio és
készségfejlesztés, a helyi gazdasagi kultura erdsitése

1. beruhdzas: Szocialis lakdsok épitése, feltjitasa, lakhatasi korilmények
javitasa

Felzérko6zo telepiilések

2. beruhazas: Koz6sségi megujuldenergia-termelés és -felhasznalas

3.4. abra: A felzarkozo telepiilések komponensének belsé felépitése

Forras: ViszoczKky szerkesztése

E komponens sajatossaga, hogy a program komplex jellegére tekintettel a Bizott-
sag olyan programelemek elérehaladasat is nyomon kivanja kdvetni, amelyeket
nem RRF-bél finansziroznak.

Ezek a tovabbi programelemek (nem RRF-forrasbol):

— folyamatos jelenléten alapuld szocialis munka és kozosségfejlesztés,
amely minden egyéb, helyben megvalosuld tevékenység kiinduldpontjat
¢és alapjat adja;

— els6 ezer nap és kora gyermekkor: a varanddssag €és az elsé ezer nap
idészakanak fokozott tamogatasat célozza;

— egészségligyi alapellatas mobilizalasa és mindségi megelz6 szolgalta-
tasok nyujtasa.

3.5. szévegdoboz: Példak célokra és mérfoldkiovekre a felzarkozo telepiilések kompo-
nensének keretében

Célok:

— Szocialis lakasok épitése

— Szocialis lakasok felujitasa

— Megujuld kozosségi energiatermelési kapacitas novelése

Mérfsldkévek:

— Lakhatasi diagnozisokon alapuld beavatkozasi terv elkészitése a bevont tele-
ptilésekre
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— Jogszabaly-modositas az energiak6zosségek kapcsan
— A Felzarkozo telepiilések program kiegészité szakmai programelemeinek meg-
valositasaban részt vevo szervezetek atlathato kivalasztasa

Forras: A Helyreallitasi és Ellenalloképességi Terv alapjan Viszoczky szerkesztése
d) A vizgazdalkodds komponense

A komponens céljai: vizhianyos teriiletek vizpotlasa, vizvisszatartas, térségi
vizatvezetés, tarozas, felszin alatti vizkészletek védelme, a vizkészletek térbeni
¢és id6beni egyenetlen eloszlasanak kiegyenlitése. A vizpotlas hatasteriiletének
kiterjesztése, a vizes él6helyek megorzése, a Viz Keretiranyelv (VKI) szerinti jo
allapotu viztestek aranyanak novelése. Szemléletformalas a vizkészletek védelme
érdekében. Monitoringrendszer kiépitése, nyilvanos informacios rendszer 1étre-
hozasa.

A Duna-Tisza kdzi

1. reform: Szemléletformalas Homokhatsag vizhianyos
Okoldgiai dllapotanak javitasa,
helyreallitasa - I. Gitem

rekonstrukciés munkai
(II-11I. item kotras)

«
o]

E 1. beruhazas: Fémivi vizpétld Keleti-fécsatorna és

T rendszerek épitési munkai, Uj Ovcsatornainak |. boge

E hélézatok és rendszerek kialakitasa (4+678-44+565) mederszelvény
&

>

Rabakoz-Tokoz vizpdtlas

2. beruhazas: Természetvédelem ’ ‘
fejlesztése

3.5. abra: A vizgazdalkodds komponensének belsé felépitése

Forras: Viszoczky szerkesztése
e) A fenntarthato zoldkozlekedés komponense

Nemcsak a kozlekedési és szallitasi sziik keresztmetszetek felszamolasaval jarul
hozza a fenntarthato és hatékony kozlekedési rendszer 1étrejottéhez, hanem tobb
olyan elemet is tartalmaz (példaul az elévarosi és a helykdzi kdzlekedés moder-
nizacidja, regionalis kozlekedési halozatok — koztiik kerékparutak — fejlesztése),
amely hozzajarul a munkaerdpiaci mobilitas néveléséhez, a rugalmas foglalkoz-
tatasi formak elterjedéséhez, a vidéki életmindség javitasahoz.
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1. reform: Egységes orszégos tarifa- és utastdjékoztatasi rendszer reformja
1. beruhdzas: Elévérosi vasuti halézat kapacitésainak bévitése (HEV)

2. beruhazas: Versenyképes varosi és elévarosi jarmdpark
(zéré emisszios/elektromos)

3. beruhazas: Vasuthélézat szlik keresztmetszetének kivéltasa TEN-T korridoron

4. beruhdzas: Zéré emisszids buszkozlekedés fejlesztése

Fenntarthat6 zoldkozlekedés

5. beruhazas: Kézponti forgalomiranyitas kiépitése TEN-T vastutvonalakon

3.6. abra: A fenntarthato zoldkézlekedés komponensének belsd felépitése

Forras: ViszoczKky szerkesztése
f) Az energetika (zéldatallas) komponense

A beavatkozasok elsddleges célja a rugalmas és biztonsagos villamosenergia-
halézat biztositasa az idojarasfiiggé megujulo energiaforrasok integralasa érde-
kében. A lakossagi napelemhasznalat és flités-korszerUsités tamogatasa szintén
a hatékony energiagazdalkodast segiti.

1. reform: A villamosenergia-szabalyozas atalakitasa

1. beruhézas: Atviteli rendszeriranyitok és elosztok klasszikus és intelligens
haloézatfejlesztései

2. beruhdzas: Lakossagi napelemes rendszerek tdmogatasa és flitési
rendszerek elektrifikaldsa napelemes rendszerekkel kombinélva

Energetika - zoldatallas

3.7. abra: Az energetika — zéldatallas — komponensének belsd felépitése

Forras: ViszoczKky szerkesztése

g) Az atallas a korforgasos gazdasagra komponense

Az innovativ megoldasok elterjedéséhez, s ezaltal a fenntarthatd novekedési
célokhoz jarul hozza olyan beavatkozasaival, mint a hulladékok kémiai ujra-

hasznositasa (chemical recycling) vagy a hulladék-elékezelést, -hasznositast
0sztonz0 infrastruktuira fejlesztése.
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1. reform: Korforgasos gazdasagra torténé atéllas hazai szabalyozasa

1. beruhazas: Hulladékgazdalkodasi infrastruktura fejlesztése

Atéllas a kérforgéasos
gazdaségra

2. beruhazas: Intelligens, innovativ és fenntarthaté ipar és masodnyersanyag-
piac erésitése

3.8. dbra: Az atdllas a korforgdsos gazdasdagra komponensének belsd felépitése
Forras: Viszoczky szerkesztése

h) Az egészségiigy komponense

A beavatkozasok hozzajarulnak a munkavallalok egészségben toltott éveinek
meghosszabbitasahoz, a betegutak leroviditéséhez, az orvos-beteg talalkozok
szamanak csokkentéséhez azzal, hogy a digitalizacios reform soran a rendszer
minden szintjén digitalis megoldasokat vezetnek be (ellatasi folyamatok digita-
lizalasa, lakossagi eHealth-funkciok, kdzponti egészségiigyi mobilapplikacid
fejlesztése stb.). Kiemelt szerepet kap emellett a korhazi haldzat fejlesztése,
az Onellatasra korlatozottan képes emberek biztonsagat és életvédelmét szolgald
egészségiigyi tavfeliigyeleti digitalizacios program, illetve az orvosok jovedelmi
viszonyainak rendezése, a halapénz kivezetése.

1. reform: Alapellatas fejlesztése a haziorvosok szerepének erésitésére, a
lakdéhelykozeli szolgéltatasok bévitésére és a szakellatas tehermentesitésére

2. reform: Az orvosok jévedelemviszonyainak rendezése, a halapénz kivezetése

3. reform: Az egészségligy digitalis atalldsanak tdmogatasa

Egészségligy

4. reform: Az 6nellatasra korlatozottan képes emberek biztonsagat és
életvédelmét szolgalo digitalizacids program

1. beruhazas: A 21. szazadi egészségtigy feltételeinek kialakitasa

3.9. dbra: Az egészségiigy komponensének belsd felépitése
Forras: Viszoczky szerkesztése
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i) A horizontalis intézkedések komponense

A konkrét horizontalis intézkedésekre reflektal az ligyészség egyiittmiko-
dési rendszereinek magasabb szintre emelésével, az adatalapu dontéshozatali
¢és jogalkotasi folyamat tAmogatasaval, az egészségligyi vesztegetés kiszorita-
saval, a kozbeszerzések terén a verseny erdsitésével, illetve egy szoftverlicenc-
gazdalkodasi rendszer bevezetésével.

A korrupcié elleni kiizdelem 1. reform: Az ligyészség egyuttmiikodési
hatékonysaganak tovabbi rendszereinek korszer(sitése a korrupcios
novelése, az igazsag- gyakorlatok kezelése érdekében
szolgaltatas fuggetlenségének

megerdsitett biztositasa 2. reform: Vesztegetés kiszoritasa az
teriiletén egészségigy teriiletén

3. reform: Elektronikus Kézbeszerzési

Kzbeszerzési verseny Rendszer (EKR) fejlesztése

javitasanak teriiletén
4. reform: Az ajanlatkéréi és ajanlattevéi
oldal megerdsitése, a verseny javitasat
célz6 intézkedések megfogalmazasa

5. reform: Az adérendszer egyszerusitése

6. reform: Adatalapu déntéshozatal és
jogalkotasi folyamat tamogatasa a
hatékonysag és atlathatésag novelése,
valamint a szabalytalansdgok
kockazatanak csokkentése érdekében

Horizontalis intézkedések

A kozszolgaltatasok és a
dontéshozatal teriiletén
MI-technoldgidk és
automatizalhato folyamatok
bevezetésével hatékonysag
segitése, mindség biztositasa
terliletén

7. reform: Az automatikus adminisztrativ
dontéshozatali rendszer kiterjesztése a
hatékonysag és atlathatésag novelése,
valamint a szabdlytalansagok
kockazatanak csokkentése érdekében

8. reform: Kozszolgaltatasok hatékonysagat

novel6 nemzeti informatikai eszkozkezelési
rendszer megerdsitése

9. reform: Helyreallitasi és
Ellendlloképességi Terv végrehajtasa

3.10. abra: A horizontalis intézkedések komponensének belsd felépitése
Forras: ViszoczKky szerkesztése
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3.1.6. A magyarorszagi végrehajtas jellemzdi

A tagallami szintli végrehajtasi szabalyokhoz természetesen a kiindulopontot
az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241. rendelete jelenti, amely a meg-
valdsitassal kapcsolatosan fontos alapelveket rogzit:

— A helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekhez nytjtott unids pénziigyi
tamogatasnak olyan finanszirozasi format kell oltenie, amely a jova-
hagyott helyredllitasi és rezilienciaépitési tervekben meghatarozott mér-
foldkovekhez és célokhoz viszonyitva mért eredmények elérésén alapul.

— A koltségekhez nem kapcsolodo finanszirozast a Bizottsag altal a tag-
allamok mint kedvezményezettek részére teljesitett kifizetések szintjén
kell alkalmazni, fliggetleniil a tagallamok altal a végsé kedvezménye-
zettek részére kifizetett pénziigyi hozzajarulasok barmilyen formaban

— A tagallamok szamara lehetdvé kell tenni a pénziigyi hozzajarulasok
minden formajanak felhasznalasat, ideértve az egyszeriisitett kéltség-
elszamolasi modszereket is.

— A Bizottsag arra vonatkoz6 joganak sérelme nélkiil, hogy csalas, korrup-
cio, osszeférhetetlenség, illetve az eszk6zbdl és egyéb unids programokbol
szarmazo6 kettés finanszirozas esetén intézkedéseket hozzon, a kifizeté-
seket nem lehet a kedvezményezettnél ténylegesen felmeriilt kéltségek
ellendrzésétdl fliggdvé tenni.

— A hatékony és eredményes pénzgazdalkodas érdekében — az eszkoz telje-
sitményalapusaganak tiszteletben tartasa mellett — egyedi szabalyokat kell
megallapitani a kdltségvetési kotelezettségvallalasokra, a kifizetésekre,
a felfiiggesztésre és a pénzeszkozok visszafizettetésére, valamint a pénz-
ligyi tamogatassal kapcsolatos megallapodasok megsziintetésére vonatko-
zoan. A kiszamithatosag biztositasa érdekében lehetové kell tenni, hogy
a tagallamok évente kétszer nyujthassanak be kifizetés iranti kérelmet.
A kifizetéseket részletekben kell teljesiteni, és azoknak a helyreallitasi
és rezilienciaépitési terv érintett tagallam altali végrehajtasanak pozitiv
bizottsagi értékelésén kell alapulniuk.

— Az eszkoz felhasznalasa soran a tagallamoknak biztositaniuk kell egy
eredményes és hatékony belsé kontrollrendszer mitkodését, és vissza kell
fizettetniiik a jogtalanul kifizetett vagy helyteleniil felhasznalt 6sszegeket.
A tagallamok szamara e célbodl lehetévé kell tenni, hogy allando nemzeti
koltségvetési gazdalkodasi rendszereikre tamaszkodjanak.
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— Felhatalmazason alapuld jogi aktus utjan létre kell hozni egy kiilon
eredménytablat, amely megjeleniti a tagallamok helyreallitasi és rezi-
lienciaépitési terveinek végrehajtasa terén a hat pillér egyes pillérjeiben
elért eredményeket, valamint a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek
végrehajtasa tekintetében az eszk6z k6z0s mutatdi vonatkozasaban elért
eredményeket. Az eredménytablanak 2021 decemberéig mitkodésbe kell
Iépnie, és a Bizottsagnak azt évente kétszer frissitenie kell.

— A Bizottsagnak az eszkoz végrehajtasarol éves jelentést kell benytjta-
nia az Eurodpai Parlamentnek és a Tanacsnak. E jelentésnek informaciot
kell tartalmaznia a jovahagyott helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek
alapjan a tagallamok altal elért haladasrdl, a mérfoldkovek és célok végre-
hajtasarol, a kifizetésekrol és felfiiggesztésekrol, valamint az eszkdznek
az éghajlati és digitalis célokhoz valo hozzajarulasarol, a kdzos mutatokrol
és a hat pillér keretében finanszirozott kiadasokrol is.

Tekintettel arra, hogy kdzvetlen iranyitasu programrol van szo, az RRF tagallami
szint{ tervezésének korai fazisaban az az alapelv fogalmazdodott meg, hogy
a végrehajtasra vonatkozo hattérjogszabalyok alapvetden a nemzeti jogszaba-
lyok lesznek, igy Magyarorszag esetében elsddlegesen a 2011. évi CXCV. tor-
vény az allamhaztartasrol (Aht.), valamint a 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
az allamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasarol (Avr.). Ezek a jogszabalyi
alapok kelléen rugalmas kereteket tudtak volna biztositani ahhoz, hogy a ter-
vezett programok a korabban megszokott, szabalyossagi kdzpontu, kéltségalapti
elszamolastol ahhoz a teljesitményorientalt megkozelitéshez kozelitsenek, ame-
lyet az RRF eredeti célként is megfogalmazott.

A tervezett végrehajtasrol folyo targyalasok soran azonban egyre inkabb
nyilvanvaldva valt, hogy az Eurdpai Bizottsag olyan részletesen szabalyozott
intézményi és programvégrehajtasi garanciakat szeretne latni, amelyek egyre
inkabb a mar hosszl évek tapasztalataval rendelkez6 strukturalis alapokkal
kapcsolatos végrehajtasi rendszer felé mozditotta a terveket. Ehhez illeszkedéen
¢és szamos pontjan atfedésekkel késziilt el az RRF hazai intézményi és végre-
hajtasi szabalyait r0gzit0, a Magyarorszag Helyreallitasi és Ellendlloképességi
Terve végrehajtasanak alapvetd szabdlyairdl és felelds intézményeirdl szolo
413/2021. (VII. 13.) Korm. rendelet.

A jogszabaly és altalanossagban a hazai végrehajtas komoly dilemmaja, hogy
mennyire van a tagallamnak mozgastere abban, hogy az unios rendeleti keretek
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kozott, de mégis 6nalloan, a teljesitményalapi megkdzelitést alapul véve, Gjfajta
fejlesztéspolitikai logika mentén épitse ki rendszerét. A palyazatokat kezeld
informatikai rendszer, a meglévé eljarasok, illetve az intézményrendszerben
dolgozd szakemberek tapasztalatai mind a strukturalis alapok logikajara épiil-
tek, amibdl az 01j eszkdz kapcesan nagyon nehéz a valtas, még akkor is, ha adott
esetben konnyebb és gyorsabb végrehajtast eredményezhetne.

A kormanyrendelet alapjan 0j intézményi szereploként jelenik meg a Nemzeti
Hatosag, amely az RRF-forrasok tervezésével és végrehajtasaval kapcsolatos
koordinacios feladatokat latja el, és kapcsolatot tart az Europai Bizottsag illetékes
szerveivel. A megvalositas folyamataba a Nemzeti Hatosag lebonyolitd szervet
is bevonhat (hasonldéan az operativ programok rendszeréhez, ahol az iranyitd
hatosag kozremiikodo szervezetet vonhat be).

Az egyes komponensek keretében tamogatando fejlesztések szintén az opera-
tiv programok rendszerében mar ismert palyaztatasi folyamaton mennek keresz-
tiil, ahol alapvet6en nyilt palyazatos formaban vagy kiemelt projekt keretében
kaphatnak tdmogatast. A tamogatasi dontést ebben a kivalasztasi folyamatban
a Nemzeti Hatosag hozza meg. Az olyan komponensek esetében, amelyek végsé
kedvezményezettként szélesebb tarsadalmi rétegek bevonasat tervezik (példaul
energetikai teriileten — lakossag), a palyaztatasi folyamat mindenképpen indo-
kolt, ugyanakkor azokban az esetekben, amikor a végs6 kedvezményezettet
mar az RRF-tervben nevesitik, a hosszas és biirokratikus folyamat végigfutta-
tasa nem feltétleniil tiinik indokoltnak. Ez utobbi esetekben sokkal inkabb egy
olyan fejlesztési folyamat jelenhetett volna meg, amely soran a korabban mar
beazonositott és kormany altal jovahagyott végsé kedvezményezett szervezet
szakmai és technikai timogatast kap fejlesztése magas szintli megtervezéséhez
¢és megvalositasahoz.

Mivel a magyar helyreallitasi tervvel kapcsolatos bizottsagi elfogadasi folya-
mat jelentésen elhtizédott, a magyar kormany dontést hozott arrél, hogy hazai
eléfinanszirozast biztosit a fejlesztések elinditasahoz projektindito tamogatas
formajaban. Ez a tamogatas lehetéséget ad az egyes komponensek végso ked-
vezményezettjeinek fejlesztéseik elinditasara az RRF-re alkalmazandd unios
¢és hazai jogszabalyi eléirasok mentén.

Az Eurdpai Bizottsaggal tortént egyeztetési folyamat egyik kiemelt eleme volt
2022 elso felében a kormanyrendelet atfogd modositasa, néhany — a Bizottsag
altal kritikusnak itélt — teriilet Gjraszabalyozasaval. Ezek a teriiletek a kdvetke-
z06k voltak:
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kozbeszerzések atlathatosaga;

Osszeférhetetlenségi tigyek érdemi felderitése és vizsgalata;

— szabalytalansag és csalaskezelés;

civil részvétel erdsitése a dontéshozatalban és monitoringtevékenységben.

Az egyeztetések eredményeképpen végiil egy teljesen Uj jogszabaly késziilt
és 1épett hatalyba 2022 6szén, a Magyarorszag Helyreallitasi és Ellenalloké-
pességi Terve végrehajtasanak alapvetd szabalyairdl és felelds intézményeir6l
sz016 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet, amely egyuttal hatalyon kiviil helyezte
a korabbi kormanyrendeletet.

A korabbi kormanyrendelethez képest a fent emlitett szempontok kezelése
tobb oldalrol is megtdrtént, példaul j intézményi szerepld felallitasaval (Bels6
Ellendrzési és Integritasi Igazgatosag), amely az 0sszeférhetetlenségi nyilatko-
zatok érdemi vizsgalataért lett felelés. Rogzitették, hogy a monitoringbizottsa-
gokban a tagok legalabb felének fiiggetlen civil szervezeteket kell képviselnie;
a jogszabaly kotelezéen kimondta a bizottsagi ARACHNE-rendszer alkalma-
zasat (kockazatkezeld eszkoz, ahol a tagallamoknak részletes adatszolgaltatast
kell nyujtaniuk egészen a beszallitodi, illetve a tulajdonosi szintig).

Osszességében a jogszabaly vilagosabb, kozérthetbb lett koszonhetéen
nagyrészt annak, hogy nagyon sok kereszthivatkozas a 2021-2027-es operativ
programokat szabalyoz6 kormanyrendeletre kikeriilt a rendeletbdl.

3.4. tablazat: A hazai RRF-végrehajtas operativ programok rendszerével valo dsszevetése

RRF hazai végrehajtasa Operativ programok hazai végrehajtasa
Intézményrendszer Kormany Kormany

Fejlesztéspolitikai Koordinacios Fejlesztéspolitikai Koordinacios Bizottsag

Bizottsag Eurdpai unios forrasok felhasznalasaért

Eurodpai unios forrasok felhasznala-  felel6s miniszter

saért felelds miniszter Allamhaztartasért felelés miniszter

Allamhéztartasért felelds miniszter — Kozbeszerzésekért felelés miniszter
Kozbeszerzésekért felelos miniszter  Iranyito hatosag

Nemzeti hatosag Kozremiikodé szervezet
Lebonyolito szerv Audithatosag

Belsd Ellendrzési és Integritasi Igazolo hatosag

Igazgatosag Szakpolitikai felelos
Audithatosag Konstrukciofelelés

Igazolo hatdsag Teriileti szereplé

Szakpolitikai felelos Holdingalapot végrehajto szerepld

Monitoringbizottsag
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RRF hazai végrehajtasa

Operativ programok hazai végrehajtasa

Tervezési és palyazta-
tasi folyamat

Helyreallitasi és Ellenalloképességi
Terv (a tovabbiakban: HET) intéz-
kedési lista megtervezése, Kormany
altali elfogadasa

Palyazati felhivas (palyazatos, vagy
kiemelt projekt forméaban)

Palyazat benyujtasa
) |
Ertékelés

|

Nemzeti Hatosag dont

Eves fejlesztési keret tervezése, Kormany
altali elfogadasa

|
Palyazati felhivas

|
Palyazat benyujtasa

|

Ertékelés

Iranyito hatosag dont (bizonyos esetekben
a kormany elézetes jovahagyasa sziiksé-
ges)

Tamogatasi jog- Tamogatoi okirat vagy tamogatasi Tamogatoi okirat vagy tdmogatasi szer-
viszony szerz6dés z6dés
Jogorvoslati lehet6- Van Van
ség (kifogas)
Biztositéki szabalyok A végs6 kedvezményezetti kor gya-  Alkalmazandok
korlatilag biztositékmentes
Allami timogatasi Alkalmazandok Alkalmazandok

szabalyok

Tamogatas Kifizetése

Valos koltségek alapjan vagy egysze-
risitett koltségelszamolassal

Valos koltségek alapjan vagy egyszeriisi-
tett koltségelszamolassal

Elszamolhato koltségek, eldleg részletes
szabalyozasa

Ellenérzési kovetel-
mények

Nagyon éltalanos megfogalmazas-
ban szerepel a jogszabalyban (felte-
hetGen azért, mert erre vonatkozoan
részletes bizottsagi iranymutatdsok
még nem allnak rendelkezésre)

Részletes szabalyozas a dokumentumalapu
és helyszini ellenérzések vonatkozasaban

Fenntartasi kotele-
zettség

Egyeldre nem tisztdazott, hogy

fennall-e

Részletesen szabalyozott

Alkalmazandé infor-
matikai rendszer

EUPR

EUPR

Forras: ViszoczKky szerkesztése

3.1.7. Tagallami kitekintés

A magyarorszagi végrehajtas jellemz6in tl érdemes lehet megismerni a tobbi
tagallam fejlesztési céljait és logikajat is. A tervezést alapvetden befolyasolja,
hogy az egyes tagallamok szdmara mekkora forraskeret all rendelkezésre, meny-
nyiben érintette Oket a pandémiaval 6sszefliggd gazdasagi valsag, és ez milyen
hatasokat eredményezett. Mivel a hitelkeretet szamos tagallam a jelenlegi infor-
maciok szerint nem kivanja igénybe venni, a tagallamok részére allokalt vissza
nem téritendd tdmogatasok dsszegét jelenitjilk meg a 3.5. tablazatban.
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3.5. tablazat: Vissza nem téritendd tamogatasok maximalis dsszege tagallamonként

RRF - vissza nem téritend6 tamogatias maximum-

Tagdllam allokacidja (milliard eurd, 2018-as arakon)
Ausztria 3,2
Belgium 5,5
Bulgaria 5,8
Ciprus 0,9
Csehorszag 6,5
Dania 1,4
Németorszag 23,6
Esztorszag 0,9
Finnorszag 1,9
Franciaorszag 36,3
Gorogorszag 16,5
Hollandia 5,5
Horvatorszag 5,8
frorszag 0,9
Lengyelorszag 22,2
Lettorszag 1,8
Litvania 2,1
Luxemburg 0,1
Magyarorszag 6,6
Malta 0,3
Olaszorszag 63,7
Portugalia 12,9
Romania 13,2
Spanyolorszag 64,2
Svédorszag 3.1
Szlovénia 1,6
Szlovakia 5,9
Osszesen 312,5

Forras: Az Eurdpai Bizottsag adatai alapjan Viszoczky szerkesztése. European Commission: The
EU’s 2021-2027 Long-Term Budget and Next Generation EU. Facts and Figures. 2021

Osszehasonlitasként érdekes lehet néhany tagallam tervének vazlatos ismertetése
a prioritasok ¢és fejlesztési célok szempontjabol.
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3.1.7.1. Ausztria

Ausztria csak a rendelkezésre allo vissza nem téritendd tdmogatasrészt hasznalja
fel a helyreallitasi tervéhez, amelynek négy komponense van:

1. Fenntarthato helyreallitas

2. Digitalis helyreallitas

3. Tudasalapu helyreallitas

4. Igazsagos helyreallitas

A komponensek mindegyike tovabbi négy alkomponensre tagolodik, dsszesen
27 reformmal és 32 beruhazassal.

3.6. tablazat: Ausztria RRP-jének belsd felépitése

Komponens Koltség (milli6 euro)
1. Fenntarthat6 helyreallitas

1.1. Feltjitas 209
1.2. Okobaréat mobilitas 849
1.3. Biodiverzitas és korforgasos gazdasag 350
1.4. Atalakulas a klimasemlegesség felé 100
2. Digitalis helyreallitas

2.1. Széles savu kiterjesztés 891
2.2. Az oktatas digitalizacidja 172
2.3. A kozigazgatas digitalizacioja 160
2.4. Uzleti digitalizacié és dkologiai dtalakitds 605
3. Tudasalapt helyreallitas

3.1. Kutatas 212
3.2. Atképzés és tovabbképzés 277
3.3. Oktatas 129
3.4. Stratégiai innovacio 250
4. Igazsagos helyreallitas

4.1. Egészségiigy 125
4.2. Reziliens helyhatosagok 104
4.3. Mivészet és kultura 67
4.4. Reziliencia reformok altal 0

Forras: European Commission: Commission Staff Working Document. Analysis of the Recovery
and Resilience Plan for Austria. SWD(2021) 160 final (2021. junius 21.)
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Az 1. komponens a fenntarthatdsaggal kapcsolatos strukturalis kérdéseket céloz
meg, és tervezett beruhazasai a GHG-kibocsatas csokkentését segitik eld 6ssz-
hangban az europai és osztrak klimacélokkal. Ezen tilmenden a zoldatmenet
beruhazasai pozitiv modon jarulnak hozza a gazdasagi helyreallitashoz a gaz-
dasagi ndvekedés és foglalkoztatas ndvelésével.

A 2. komponens, a digitalis helyreallitas az ,,0sszekapcsolodas” kihivasaira
reflektal, a versenyképesség és tarsadalmi kohézié erdsitésével parhuzamosan.
Célja a széles savl rendszerek kiépitésének felgyorsitasa, a kozigazgatas tovabbi
digitalizacioja, a maganszektor digitalis és zoldberuhazasainak incentivalasa,
valamint az oktatasi rendszer digitalis hozzaférésének javitasa.

A 3. komponens K+F, innovacio, technoldgiafejlesztés, atképzés és felfelé
torténd képzés, valamint oktatasi témakban tartalmaz reformintézkedéseket
és beruhazasokat azzal a céllal, hogy a gazdasagot, valamint a munkaerdpiacon,
oktatasi rendszerben részt vevoket felkészitsék a jovo kihivasaira.

A 4. komponens az egymassal 0sszefiiggd tarsadalmi kohézios és eldregedd
tarsadalommal kapcsolatos kihivasokra reflektal, miivészeti és kulturalis tevé-
kenységeket, valamint Ausztria kormanyzati és adminisztrativ folyamatainak
fejlesztését tamogatja. A komponensben talalhato reformok és beruhazasok
egészségligyi és tartos apolasi szektorokat, valamint 6nkormanyzatokat céloznak
meg. A kulturalis szektort, amelyet kiilondsen erdsen érintett a pandémiaval
kapcsolatos valsag, célzott reformokkal és beruhdzasokkal kivanjak segiteni.
hajtasaért. A szakminisztériumok, amelyek kdzremitkodoként vesznek részt
a terv megvaldsitasaban, a felel6sségi koriikbe tartozo reformok és beruhazasok
szakmai ¢és szabalyos megvaldsitasaért feleldsek. E feladatuk keretében sajat
ellendrzési rendszert alakitottak ki, valamint a reformjaik és beruhazasaikkal
kapcsolatos célok és mérfoldkovek teljesitésével kapcsolatban félévente jelente-
nek a pénziigyminisztérium felé, amely jelentések alapjan késziti el a pénziigy-
minisztérium a tagallami szinti beszamolot az Eurdpai Bizottsagnak. A pénz-
ligyminisztérium késziti el a Bizottsag szamara az RRF-vezetdi nyilatkozatot
és kifizetési kérelmet is.
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3.1.7.2. Németorszag

Németorszagot a pandémia, valamint az annak koszonhetd lezarasi hullam igen
jelentdsen érintette, ugyanakkor gazdasagilag kevésbé razta meg az orszagot,
kiilondsen mas tagallamokkal 6sszevetésben.

A vilagjarvany hatasainak enyhitésére stabilizalo és fiskalis intézkedéseket
vezettek be: bevételt tamogato intézkedéseket (GDP 3,1%-a), egészségiigyi kiada-
sokat (GDP 2,7%-a), valamint foglalkoztatast taimogatd intézkedéseket (GDP
1%-a). A német Kurzarbeit-modell nagyon fontos szerepet jatszott a munka-
helyek megtartasaban, a munkanélkiiliségi rata minddssze 0,7%-kal csokkent
2020-ban, elsédlegesen olyan foglalkoztatottakat érintve, akik esetében a Kurz-
arbeit nem volt alkalmazhat6. Ok elsédlegesen személyeskontaktus-intenziv
szektorokban dolgoztak, és tilnyomo tobbségiik né."

A viszonylagosan enyhe negativ gazdasagi hatasok ellenére Németorszag igen
jelentds mértékben részesiil az eszkoz keretében rendelkezésre allo forrasokbol,
ami a terv céljaiban és tamogatasi teriileteiben is tiikkrozédik: tiz komponenst
tartalmaz, amelyek hat tematikus célteriilet koré koncentralodnak:

— klimaakcidk és energiaatmenet;

— a gazdasag digitalizacioja és infrastruktira;

— az oktatas digitalizacioja;

— atarsadalmi befogadas erdsitése;

— apandémia-ellenalld egészségiigyi rendszer erdsitése;

— modern kdzigazgatas €s a beruhdzasok adminisztrativ akadalyainak

csokkentése.

" Francesco Corti et al.: Comparing and Assessing Recovery and Resilience Plans. Italy, Germany,

Spain, France, Portugal and Slovakia. Recovery and Resilience Reflection Papers, (2021), 5.
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3.7. tablazat: Németorszdag RRP-jének belsd felépitése

Komponens Koltség (milli6 euré)
1.1. Dekarbonizacid, elsédlegesen megujuld energiaval eldalli- 32593
tott hidrogén felhasznalasaval

1.2. Klimabarat mobilitas 54279
1.3. Klimabarat feltjitas és épités 2577,0
2.1. Adat mint a jov6 nyersanyaga 2766,0
2.2. A gazdasag digitalizacioja 3136,5
3.1. Az oktatas digitalizacioja 1435,0
4.1. A tarsadalmi befogadas erdsitése 1259,3
5.1. Vilagjarvanynak ellenallo egészségiigyi rendszer 4563,9
6.1. Modern kozigazgatas 1475,0
6.2. A beruhazasok adminisztrativ akadalyainak csokkentése 50,0

Forras: European Commission: Commission Staff Working Document. Analysis of the Recovery
and Resilience Plan of Germany. SWD(2021) 163 final/2 (2021. julius 22.)

1. A terv els célteriilete alapvetéen a zoldatmenet tamogatasat tervezi €s volu-
menében a teljes terv koltségeinek 40%-at fedi le harom komponens keretében:
— dekarbonizacié megujuld hidrogén felhasznalasaval;
— klimabarat mobilitas;
— klimabarat felgjitas ¢s épités.

2. A masodik célteriilet (gazdasag digitalizacidja és infrastruktura) a teljes terv
koltségeinek 21%-at jelenti, és két komponenst foglal magaban:

— az adat mint a jovO nyersanyaga (mikroelektronika és kommunikacios
technologiak; 0j generacios felhé-infrastruktarak és -szolgaltatasok, vala-
mint Németorszag adatstratégiajanak végrehajtasa);

— a gazdasag digitalizacioja: az autdipar atalakitasa, a felndttoktatasi és
-képzési halozatok fejlesztése, K+F digitalis technologiak fejlesztése.

3. A harmadik célteriiletnek egy komponense van, az oktatas digitalizacidjaval
foglalkozik, és olyan fejlesztéseket tartalmaz, mint példaul tanarok szamara
digitalis segédletek, tananyagok, digitalis készségfejlesztés az oktatasi és kép-
z¢si szektorban.

4. A negyedik célteriilet — a tarsadalmi befogadas erdsitése — minddssze
egy komponenssel a korai gyerekkori nevelésre és gondozasra fokuszal, azzal
a céllal, hogy az iskolai tanulmanyi kiilonbségeket csokkentse.
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5. Az 6todik célteriilet, a pandémia-ellenalld egészségiigyi rendszer erdsi-
tése foként az egészségligyi szektorban torténd digitalizacios beruhazasokat
kivanja tdmogatni, valamint a vakcinakutatast. Bar egyetlen komponenst tar-
talmaz, ez a teljes terv koltségeinek 16%-a.

6. Végiil a hatodik célteriilet, a modern kdzigazgatas két komponense a koz-
igazgatasi rendszert megcélzo digitalis beruhazasokat tartalmaz, és olyan refor-
mokat, amelyek a kdzberuhazasokat 6sztonzik.

A német RRP tobbségében mar elbre tervezett projekteket kivan megvald-
sitani, ezért kifizetési profilja fejnehéz: a kifizetések legnagyobb részét 2021-re
€s 2022-re tervezték. A terv végrehajtasanak koordinalasara a szovetségi pénz-
ligyminisztérium kiilon egységet allitott fel, amely felelds a terv végrehajtasanak
nyomon kdvetéséért, beleértve a célok és mérfoldkovek teljesitését, az audit-
és ellendrzési stratégia végrehajtasat, a pénziigyi adatok kvalitativ ellendrzé-
sét, és ez az egység nyUjtja be a kifizetési kérelmeket is a Bizottsagnak.

A tartomanyok fontos szerepet kapnak a megvaldsitasban, kiilonosen az okta-
tasi és egészségligyi digitalizacio terén, valamint a pénziigyminisztérium felé
torténo jelentéstételi folyamatban.

3.1.7.3. Olaszorszag
Olaszorszag volt az egyik olyan tagallam, ahol leginkabb érzékeltette gazda-
sagi-tarsadalmi hatasait a pandémia: gazdasagi visszaeséssel, a munkahelyek

szamanak csokkenésével és a regionalis kiilonbségek erdsodésével.

3.8. tablazat: Olaszorszdag — makrogazdasagi fejlédés és elrejelzés
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

GDP-névekedés (y-y% valtozas) 0,3 -89 4,5 4.8 2,6 1,8 n.a. n.a.
Foglalkoztatas (% valtozas) 0,1 -103 49 47 2.3 1,6 n.a. n.a
A munkanélkiiliség aranya (%) 10,0 9,3 9,6 9,2 8,5 80 n.a. n.a
HICP-inflacié (% valtozas) 0,6 -0,1 1,0 1,3 1,4 14 n.a. n.a
Kormanyzati szektor egyenlege

(% GDP) -1,6 -95 -11,8 -59 43 -34 n.a. n.a

GDP-hez viszonyitott allam-
adéssig (% GDP) 134,6 1558 1598 156,3 1550 152,7 n.a. n.a.

Forras: Corti et al. (2021): i. m.
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Erre valaszul Olaszorszag az RRF egyik legnagyobb kedvezményezettje lett
(Spanyolorszag mellett), és a rendelkezésére allo vissza nem téritendd tamogatas
mellett a hitelkeretet is teljes mértékben igénybe kivanja venni (122,6 milliard

euro értékben).

A terv 16 komponenst tartalmaz, és hat beavatkozasi teriiletet (missziot),
amelyek harom horizontalis prioritas koré rendezédnek: digitalizacio és inno-
vacio, okologiai atmenet és tarsadalmi befogadas.

3.9. tablazat: Olaszorszdag RRP-jének felépitése

Beavatkozasi teriilet Koltség
(misszi6) Komponens (milli6 eurd)
Digitalizacio, innovacio,  Digitalizacio, innovacio és biztonsag a kézigazga- 9722
versenyképesség, kultira tasban
¢s turizmus Digitalizacio, innovacio és biztonsag a gyartasi 23 895
rendszerekben
Turizmus és kultura 6 675
Zoldforradalom és 6kolo- Korforgasos gazdasag és fenntarthaté mezo- 5265
giai atmenet gazdasag
Megujuld energia, hidrogén és fenntarthaté mobi- 23778
litas
Energiahatékonysag és épiiletfelujitas 15362
A szarazf6ldi és vizi er6forrasok védelme 15054
A fenntarthaté mobilitds ~ Beruhdzéasok a vasuti hal6zatokba 24767
infrastruktiraja Intermodalitas és integralt logisztika 630
Oktatas és kutatas Az oktatasi szolgaltatasok feltételeinek javitasa 19 436
a bolcsddétol az egyetemig
A kutatastol az iizletig 11 440
Befogadas és kohézio Foglalkoztatasi politikak 6 660
Szocialis infrastruktira, haztartasok, kozosségek 11 216
¢és a harmadik szektor
Kiilonleges beavatkozasok a teriileti kohézid 1975
érdekében
Egészségiigy Helyi halézatok, szolgaltatasok és telemedicina 7000
a helyi szintii egészségligyi ellatas érdekében
Innovacid, kutatas ¢és digitalizacid a nemzeti egész- 8 626
ségligyi szolgalat teriiletén
Osszesen 191 499

Forras: European Commission: Commission Staff Working Document. Analysis of the Recovery
and Resilience Plan of Italy. SWD(2021) 165 final (2021. janius 22.)
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3.10. tablazat: Az olasz RRP végrehajtasdanak iitemezése beruhdzdasok és reformok szerint
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Osszesen

RRF beruhazasi projektek 0 7,63 12,84 8,99 7,83 5490 99,32 191,50
(milliard euro)

RRF beruhazasi projektek (%) 0 4 7 5 4 29 52 100
RRF-reformok (szam) 0 34 33 7 5 0 4 83
RRF-reformok (%) 0 41 40 8 6 0 5 100

Forras: Corti et al. (2021): i. m.

A tervezett kiadasok 72%-a 2024-ig realizalddik, mikdzben a bizottsagi atuta-
lasok tulnyomo tobbsége 2025-ben és 2026-ban varhato. Az iddbeli eltolodas
annak koszonhetd, hogy az (1j beruhazasoknak jelentds iddigénye van. Erdekes
jellemzéje tehat az olasz RRP-nek, hogy alapvetden 0j beruhazasokat finansziroz,
¢és nem korabban nemzeti koltségvetésbdl elindult fejlesztéseket — 6sszességében
a beruhazasok 79%-a j —, ami jelentGsen magasabb arany a tobbi tagallamhoz
képest.!?

A terv végrehajtasanak nyomon kdvetésére iranyito bizottsagot hoznak Iétre
a Miniszterek Tanacsanak Elnokségén beliil, valamint egy tanacsado testiile-
tet a tarsadalmi parbeszédre, amely helyi és regionalis hatésagok képvisel6ibol,
szocialis partnerekbdl, valamint egyéb relevans szereplokbdl all. Technikai szin-
ten titkarsag segiti az iranyitod bizottsig munkajat, valamint egy szabalyozas
mindségét biztositd egység, amelynek feladata egyrészt a végrehajtas soran
felmeriil6 olyan nehézségek beazonositasa, amelyek valamilyen szabalyozasi
kérdésbdl szarmaznak, illetve ezekre megoldasi javaslatok kidolgozasa.

Egy kozponti koordinacios struktarat is kialakitottak a Gazdasagi és Pénz-
ligyminisztériumon beliil, amelyen beliil operativ egységeket jeloltek ki a terv
koordinalasara és nyomon kovetésére (beleértve a célokat és mérfoldkoveket is),
valamint a folyamatok és koltségek szabalyossaganak ellendrzésére. Ez a koz-
pontositott struktira egykapus kommunikacios csatornaként mitkodik nemzeti
szinten és az Europai Bizottsag felé is. Mindezeken tulmenden kiilon audithato-
sagot allitottak fel a bels6 kontrollrendszer érdekében, a célok és mérfoldkovek
igazolasara, valamint az unié pénziigyi érdekeinek védelmére.

12 Corti et al. (2021): i. m.
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3.1.7.4. Szlovakia

A vilagjarvany Szlovakia gazdasagat is komoly recesszioba dontétte 2020-ban,
a GDP 5,2%-kal csokkent, mig a munkanélkiiliségi rata 6,7%-ra nétt. A korlatozd
intézkedések feloldasa utan viszonylag gyors ndvekedést varnak koszonhetéen
a belfoldi kiadasoknak és a kiilfoldi keresletnek.

3.11. tablazat: Szlovdkiai gazdasagi és pénziigyi mutatok

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

GDP-névekedés (y-y% valtozas) 2,50 -520 3,30 6,30 2,80 0,30 n.a. n.a.

Foglalkoztatas (% valtozas) 1,00 -1,90 -0,40 090 1,20 0,30 ~n.a. n.a.
Munkanélkiiliségi arany (%) 580 6,70 7,10 6,50 540 470 mn.a. n.a.
HICP-inflacio (% valtozas) 2,80 2,00 1,10 2,20 2,50 2,30 n.a. n.a.

Kormanyzati szektor egyenlege ~ -1,30 —6,20 -6,50 —4,10 n.a. n.a. n.a. n.a.
(% GDP)

GDP-hez viszonyitott allam- 48,20 60,60 59,50 59,00 n.a. n.a. n.a. n.a
adossag (% GDP)

Forrds: RRF-terv

A szlovak terv a tagallamnak jaro vissza nem téritendd forrasok maximumat
kivanja felhasznalni, a rendelkezésre allo hitelkeretet azonban nem veszi igénybe.
A terv harom f6 pillérre épit:
— innovativ gazdasag, amely fenntarthaté gazdasagi névekedést eredmé-
nyez, és biztositja a zold- és digitalis atmenet sikeres végrehajtasat;
— modern allam, amely minéségi kozszolgaltatasokat nyujt allampolga-
rainak;
— egészséges orszag, amely az emberi és természeti erdforrasok megfeleld
hasznalatat eredményezi.

A pillérek nyoman 6t nagy teriiletet azonositottak (zo6ldgazdasag, oktatas, kutatas

és innovacio, egészségligy, valamint a kozigazgatas digitalizacidja), amelyek
tovabbi 18 komponensre oszlanak.
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3.12. tablazat: Szlovdkia RRP-jének felépitése

Témateriilet Komponens (mlifl.di:)’tseéugr())
Zoldgazdasag Megujuld energiaforrasok és energia-infrastrukttra 232
Epiiletfelajitas 741
Fenntarthato kozlekedés 801
Az ipar dekarbonizacidja 368
Adaptacio a klimavaltozashoz 159
Oktatas A befogadé oktatas hozzaférhetéségének és mindségé- 210
nek javitasa
A 21. szazad oktatasa 469
A szlovék egyetemek teljesitményének javitasa 213
Tudomany, kutatas, ~ Hatékonyabb kormanyzas és a tamogatasok megerdsi- 633
innovacio tése a tudomany, kutatas és innovaci6 szamara
Tehetségek felkutatasa és megtartasa 106
Egészségiigy Modern és hozzaférhetd egészségiigy 1163
Humanus, modern és hozzaférheté mentalis egészség- 105

ugyi ellatas

Hozzaférhetd és magas szinvonalu hosszu tava szocio- 265
egészségligyi ellatas

Hatékony kozigazga- Az iizleti kornyezet fejlesztése 11
tas és digitalizacio

Birésagi reform 255

Kiizdelem a korrupcid és a pénzmosas ellen, biztonsag 229
¢és a lakossag védelme

Digitalis Szlovakia 615

Atlathato, fenntarthato és versenyképes kozpénziigyek 0

Forras: European Commission: Commission Staff Working Document. Analysis of the Recovery
and Resilience Plan of Slovakia. SWD(2021) 161 final (2021. junius 21.)
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A bizottsagi elvarasokkal 6sszhangban a szlovak RRP a beruhazasok 52%-at
tervezi a zold- és digitalis atmenet témajara (a teljes keret 35, illetve 17%-a).
Az egyes témak kozotti megosztas viszonylag egyenletesnek tekinthetd, legna-
gyobb mértékben az egészségiigyi és szocialis munkahoz kothetd tevékenységek
részesednek (23,3%), majd az oktatas (13,3%), szallitmanyozas és raktarozas
(12,2%), a szakmai, tudomanyos tevékenységek (11,3%), illetve épités (11,3%).

Az RRF végrehajtasara egy teljes intézményrendszert allitanak fel Szlo-
vakiaban, amelyet a szlovak kormany feliigyel. Az intézményrendszer részei:

— Nemzeti Végrehajtasi és Koordinacioés Hatosag;

— megvalositod szervezetek;

— kOzremukodok;

— kedvezményezettek.

A megvalésitas szakaszaban 11j tanacsado testiiletként Kormanyzati Tanacsot
allitanak fel, amelynek célja, hogy a szakmai kdzvéleményt bevonja, és hogy
strukturalt parbeszédet folytasson a kulcsszereplokkel és szocialis partnerekkel.

3.1.7.5. Tagéllami Osszesités a kiemelt prioritasokrol

Ahogyan azt korabban ismertettiik, az RRF keretében kiemelt figyelmet sziik-
séges forditani a digitalis és zoldtémakra a tervezett fejlesztések keretében,
és ennek érdekében a jogszabalyban kotelez6 minimumokat hataroztak meg ezek
teljesitésére (zoldatmenet esetében 37, digitalis célokra a koltségvetés 20%-a).

Ezeket a célokat természetesen minden tagallam teljesitette, ugyanakkor
Osszességében megallapithatd, hogy azok az orszagok, amelyek alacsonyabb
mértékben részesiiltek az RRF koltségvetésébol, magasabb aranyban jelenitették
meg a z0ld- és digitalis t¢émakat, mig a nagyobb sszeggel gazdalkodo tagallamok
e két téman tal egyéb teriiletekre is fokuszaltak.

118



100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%
T EE2 2T T P P P P BB B E BB P P P T BB
T ©f ©® ® ®W ® ©®©® ©®© © W © @O © O WO F© W © O O O
€ E E E E E E E E E E E E E E E E E E E £
n o AN 7 9 Qo = NN Qg N < 9 O N Y v W0 MmN
£ N = N - @ 0 2 N « = o S 2 0 o ¢ o a m 9
T L Ccicc Qg Sz e 3SR
TE 3 ®fssigc@iofEssfaec
£ 3 5 N £ @@ N R ol S 3 NN =235 & R o
o2 28 RN L 2w 2T S L£wETY N LA
S © YU o 2 £ 8 o N o &2 E L2 2 ¢ © o £ o 2
< o < S o ® 5 £ £ 0 g o 2 N N O T W
[] s 2 9O S o g x x> 9 & & 5§ 9
@ L N oD o >
i} S o 5 - > =
V) c E 5§ 8 8 J ¢ a )
c U s 3 9 ©
L Z o a
%]
B Egyéb I Digitélis m zold

3.11. abra: A zéld, digitalis és egyéb témak megosziasa az egyes tagallamok RRP-jeiben
Forras: Bruegel Dataset"

3.2. Technikai Tamogatasi Eszkoz
3.2.1. Az eszkoz célja
A Technikai Tamogatasi Eszko6z a Bizottsag eszkdze az unids tagallamok reform-
jainak megvaldsitasahoz, amely a 2021-2027 koz6tti idészakra vonatkozd tobb-
éves pénziigyi keret és az eurdpai helyreallitasi terv részét képezi. Altalanos

célkitlizése az unid gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézidjanak elGsegitése
a reformok végrehajtasara iranyulo tagallami eréfeszitések tamogatasa révén.

13 Online: www.bruegel.org/publications/datasets/european-union-countries-recovery-and-resi-
lience-plans/.

119


https://www.bruegel.org/publications/datasets/european-union-countries-recovery-and-resilience-plans/
https://www.bruegel.org/publications/datasets/european-union-countries-recovery-and-resilience-plans/

Elddje, a strukturalisreform-tamogatd program a 2017-2020 kozotti id6szak-
ban 222,8 millié eurds koltségvetéssel miikodott, mig a Technikai Tamogatasi
Eszkoz megemelt koltségvetéssel rendelkezik, és a tobbéves pénziigyi keret
idétartamaval megegyez0, meghosszabbitott id6tartamra szol (864 milli6 eurd
7 évre).

3.2.2. Az eszkoz tamogatasi teriiletei

A tamogatasra jogosult szakpolitikai teriileteket a Technikai Tamogatasi Eszkoz
létrehozasarol sz6l6 2021/240 EU-rendelet 5. cikke hatarozza meg. Az intéz-
kedések kore a kovetkezdket foglalja magaban:

allamhaztartasi gazdalkodas, adopolitika és bevételek kezelése;
intézmeényi reformok, kozigazgatas mikodésének fejlesztése, a csalas,
a korrupcio és a pénzmosas elleni kiizdelem megerdsitése;

tizleti kornyezet fejlesztése (beleértve a kkv-k, az onfoglalkoztatok,
a vallalkozodk és a szocialis vallalkozasok iizleti kdrnyezetét is), haté-
kony és atlathatd kdzbeszerzés, fenntarthato agazati fejlesztés, valamint
a kutatas, az innovacio és a digitalizalas tamogatasa;

oktatas, egész ¢leten at tarto tanulas és képzés, szakképzés, ifjusag-
politika, munkaerdpiaci politikak, a tarsadalmi befogadas eldmozditasa,
valamint a szegénység, a jovedelmi egyenldtlenség és a megkiilonboztetés
valamennyi formaja elleni kiizdelem;

allami egészségiigy, szocialis biztonsagi rendszerek, gondozas és jolét;
az éghajlatvaltozas enyhitésére, a digitalis és a méltanyos zoldatallasra ira-
nyuld politikak, e-kormanyzati megoldasok, e-beszerzés, konnektivitas,
kozlekedés és mobilitas, a korforgasos gazdasag, az energia- és eréforras-
hatékonysag €s a megujuld energiaforrasok elémozditasa, az energia-
ellatas diverzifikalasanak megvalositasa, az energiaszegénység kezelése
¢és az energiabiztonsag biztositasa, valamint a mezdgazdasagi agazatban
a talaj és a biologiai sokféleség védelme;

pénziigyi szektor és a finanszirozasi eszkdzokhoz vald hozzaférés;
adatok és statisztikak eldallitasa, biztositasa és mindségének nyomon
kovetése;

4 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/240 rendelete (2021. februar 10.) a Technikai
Tamogatasi Eszkoz létrehozasarol. HL L 57. 2021. februar 18.
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— az eurdovezeti tagsagra vald felkésziilés;

— akozegészségiigyet vagy a kdzbiztonsagot fenyegetd jelentds kockazatok
esetén a korai €szlelés és a koordinalt reagalas, valamint az alapvetd koz-
és maganintézmények és -szektorok szamara az tizletmenet- és szolgal-
tatasfolytonossag biztositasa.

Fontos elem, hogy a Technikai Tamogatasi Eszkoz segitséget nyujthat a tag-
dllamoknak a helyreallitasi és rezilienciaépitési terveik elékészitéséhez, modo-
sitasahoz és végrehajtasahoz is.

3.2.3. Tamogathato tevékenységek

A fenti tdmogatasi teriileteken beliil a kovetkez6 tevékenységeket tamogatja
az eszkoz:

— a szakpolitikai tanacsadas, intézményi, strukturalis és igazgatasi refor-
mokkal kapcsolatos szakértelem biztositasa;

— szakértok —tobbek kozott helyi szakértok — biztositasa rovid vagy hossza
tavra, sziikség esetén tolmacsolasi, forditasi és egyiittmiikodési tamoga-
tassal, igazgatasi segitségnyujtassal, valamint infrastrukturalis létesitmé-
nyekkel és felszereléssel egyiitt;

— intézményi, igazgatasi vagy agazati kapacitasépités és a kapcsolodo tamo-
gatd intézkedések, beleértve szeminariumokat, konferenciakat, a bevalt
gyakorlatok cseréjét, koztiik — adott esetben — munkalatogatasok a rele-
vans tagallamokba vagy harmadik orszagokba, képzéseket és online vagy
egyéb képzési modulok kidolgozasat a relevans reformokkal kapcsolatos,
sziikkséges szakmai készségek és szaktudas tamogatasa céljabol;

— adatok ¢és statisztikak gyUjtése, k6z6s modszertanok, valamint adott eset-
ben mutatok ¢€s teljesitményméro referenciaértékek kidolgozasa;

— helyi operativ tamogatas megszervezése olyan teriileteken, mint példaul
a menekiiltiigy, a migracio és a hatarellendrzés;

— tanulmanyok — tobbek kozott megvalosithatosagi tanulmanyok —, kuta-
tas, elemzések és felmérések, értékelések és hatasvizsgalatok elvégzése.
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3.2.4. Az eszkéz miikodése

Az eszkoz alapvet6 jellemzdje, hogy elsddlegesen nem pénziigyi forrast, hanem
specialis (stratégiai vagy operativ) szakmai tamogatast, szakértelmet biztosit
a tagallamok szamadra adott reformok megvaldsitasahoz. A szakértok lehet-
nek a Bizottsag szakemberei, de mas nemzetkdzi szervezetek munkatarsai vagy
fliggetlen szakértok is.

A tagallamoknak minden év oktoberének végéig van lehetdségiik arra, hogy
tamogatasi igényeiket kérelem forméajaban jelezzék a Bizottsag felé. A Bizottsag
elemzi a beérkezett kérelmeket, és parbeszédet kezdeményez a nemzeti koordi-
nald hatosagokkal az orszag konkrét sziikségleteinek, valamint a lehetdségek
felmérésének a céljabol. Az egyeztetési folyamat végén a tagallam és a Bizottsag
kozott ugynevezett egyiittmiikodési és tamogatasi terv jon 1étre, amely a tamo-
gatott célokat, konkrét tevékenységeket, itemtervet és a pénziigyi hozzajarulas
mértékét tartalmazza. Az egylittmikddési és tamogatasi terveket az Eurdpai
Parlament és a Tanacs is megkapja tajékoztatasul, illetve a Bizottsag kdzzéteszi
Oket sajat honlapjan is.

A Bizottsag a Technikai Tamogatasi Eszkoz végrehajtasara éves munka-
programot fogad el végrehajtasi jogi aktus formajaban, amelyet az Eurdpai Par-
lament és a Tanacs szintén megkap tajékoztatasul. A munkaprogram tartalmazza
arendelkezésre allo keretdsszeget, meghatarozza a prioritasokat, a célkittizéseket
és a vart eredményeket, valamint leirja a végrehajtando intézkedéseket. A tamo-
gatott projektek atlagos futamideje 24 honap.

3.6. szdvegdoboz: Magyarorszag részesedése a Technikai Tamogatasi Keretbdl
2021-ben

Milyen tipusu projektekhez kapott tamogatast Magyarorszag?
A 2021. évi Technikai Tamogatasi Eszkoz keretében a Bizottsag 10 projekthez nyujt
tamogatast Magyarorszagon a kovetkezo témakban: fenntarthaté novekedés, mélta-
nyos adoztatas, a kozigazgatas digitalizacidja, egészségiigy, digitalis felsdoktatas és
a pénziigyi szektor felligyelete.

A Bizottsag emellett altalanos tamogatast fog nyujtani a nemzeti Helyreallitasi
és Rezilienciaépitési Terv elokészitéséhez €s végrehajtasahoz.
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Konkrét elfogadott projektek:

— A szellemi szabadfoglalkozéasokra vonatkozo szabalyozas feliilvizsgalata a ver-
senyképesség megerositése érdekében

— A munkaltatok adobevallasi kotelezettségeinek egyszerisitése

— A z0ldkozbeszerzés megszilarditasa

— Azegészségiigyi kiadasok iranyitasanak modernizacioja az integralt egészség-
ugyi ellatas 6sztonzése érdekében

— A kiberfenyegetettségi helyzet értékelése a pénziigyi agazatban

Forras: European Commission: Supporting Reforms in Hungary. 2021. februar

3.2.5. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Tervek tamogatdasa a Technikai
Tamogatasi Eszkozdn keresztiil

Mind a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozrol szo16 rendelet, mind a Tech-
nikai Tamogatasi Eszkdzrél szolo rendelet rendelkezik arrdl a lehet6ségrol, hogy
a Technikai Tamogatasi Eszk6zon keresztiil tamogatas nyujthato a Helyreallitasi
és Rezilienciaépitési Eszkoz alkalmazasa soran. Ennek keretében a Bizottsag
segitséget nyujthat a tagallamoknak terveik el6készitéséhez, modositasahoz
¢és végrehajtasahoz.

A tamogatas nyujthato bizottsagi iranyitast tdmogatas vagy kiilsé szak-
értelem formajaban, konkrét reformok és beruhazasok sikeres végrehajtasa-
nak elésegitése érdekében. Ezeket a kérelmeket a Strukturalisreform-tamogato
Foigazgatosaghoz (DG REFORM) kell intézni a Technikai Tamogatasi Eszkoz
nemzeti koordinalo hatésagan keresztiil (ezt a feladatot Magyarorszagon jelenleg
a Pénziigyminisztérium latja el). A tagallamoknak — az RRF felhasznalasanak
logikajaval 6sszhangban — konkrét mérfoldkoveket és/vagy célértékeket kell java-
solniuk a technikai tAmogatasra szant forrasok felhasznalasahoz kapcsolédoan.
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