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Ajanlo
——

A Szakpolitikai elemzések a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Eotvos Jozsef
Kutatékozpont Eurdpa Stratégia Kutatéintézet munkatarsainak azon elem-
zéseit tartalmazza, amelyek az Eur6pai Bizottsag struktirajanak megfelel6en
amagyarorszagi viszonylatban is kiemelten kezelt szakpolitikakat fogjak 6ssze.
Célunk, hogy minél aktualisabb témakat dolgozzunk fel kutatasi részeredmé-
nyek bemutatasaval.

Kotetlink két részbdl tevidik Ossze: Az els6 rész kutatdintézetiink munka-
tarsainak azon gyorsjelentéseit tartalmazza, amelyek meghaladjak egy blog-
bejegyzés terjedelmét, tanulmanyok el6tanulmanyaként szolgalnak. A 2024-es
év masodik felében hazank toltotte be az Eurdépai Unid Tanacsanak elnokségi
szerepét. A jelen kotet els6 részében szerepl6 tanulmanyok ebben az iddszakban
irédtak. Az elnokség figyelemmel kovetése, illetve az arrol szolo tajékoztatok
nyujtasa, valamint a legfrissebb, elndkségi programot érint6 unios fejlemények
elemzése volt szerzdink elsédleges célja. Az elemzések a magyar unids elnokség
programjaban megjeldlt és ily modon kiemelten kezelt szakpolitikakat fogjak
0ssze, Ugymint a versenyképesség, a védelempolitika, a b6vitéspolitika, a mig-
racié kérdése, a kohézios politika jovéje, a gazdakdzponti agrarpolitika, a demo-
grafiai kihivasok kérdése, valamint a zold- és az energiapolitika.

A masodik rész azokat a szakpolitikai dokumentumokat (policy papers)
tartalmazza, amelyeket intézetiink munkatarsai szakpolitikai kutatasi terii-
letiikon készitettek, a 2023 szeptemberében indult, magyar EU-elnokséggel
foglalkozé workshopsorozatba illeszkedve. A policy papers sorozat a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem EU Elnokség Stratégia részeként valésult meg az Euro-
pai Uni6s Ugyek Minisztériumanak timogatasaval. Ezek az elemzések targyal-
jak az egyes teriileteken beliili kihivasokat, a 2011-es magyar elnokség politikai
eredményeit, a magyar nemzeti érdekeket, és ajanlasokat fogalmaznak meg
a 2024-es magyar EU-elnokség szamara.

A tanulmanykotetet ajanlom az Eurépai Unié irant érdekl6do szakmai koz-
vélemény szamdara, mert az eurdpai integracioroél szolé eszmecserére sarkall.

Navracsics Tibor



A szerzOk és a szerkesztok
rovid szakmai életrajza
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Csepeli Réka a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Eo6tvos Jozsef Kutatokozpont
Euroépa Stratégia Kutatéintézetének (EUSTRAT) tudomanyos fémunkatarsa,
valamint a Sorbonne Nouvelle Paris Il egyetem fenntarthatofejlédés-okta-
téja. Az ELTE torténelem és francia nyelv és irodalom szakan szerzett tanari
diplomat, majd tanulmanyait a parizsi Ecole des hautes études en sciences
sociales-on (EHESS) folytatta, ahol megszerezte a politikatorténet doktora
fokozatot. Konyvet irta 19. szazadi magyar és francia szabadelvii gondolkodas
szellemi parhuzamairdél. Fébb kutatasi teriiletei kozé tartozik a francia bel-
és kiilpolitika (tobb mint harminc évet élt és tanitott kettds allampolgarként
Franciaorszagban), az eur6pai radikalis jobboldal, az euroszkepticizmus vizs-
galata, illetve az eurdpai zoldatallas és a versenyképesség dsszefliggéseinek
vizsgalata.

Kalas Vivien az NKE Eurodpa Stratégia Kutatdintézet munkatarsa. 2019-ben
szerzett diplomat az E6tvos Lorand Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudo-
manyi Karanak politolégia alapszakan. 2021-ben fejezte be tanulmanyait
az ELTE AJK politikatudomany mesterszakan. 2021 szeptemberétsl az ELTE
AJK Politikatudomanyi Doktori Iskolajanak PhD-hallgatéja. 2022-t6] a Buda-
pesti Metropolitan Egyetem Nemzetkozi Tanulmanyok és Politikatudomanyi
Intézetének draadoja. 2020 januarjatol a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Eotvos
Jézsef Kutatokozpont Eurdpa Stratégia Kutatéintézetének (EUSTRAT) munka-
tarsa. Fobb kutatasi teriiletei k6zé tartozik az Eur6pai Tanacs dontéshozatala,
az eurdpai unids demokracia, a jogallamisagi kérdések, illetve az Eurépai Unid
oktataspolitikaja.

Mdthé Réka Zsuzsdnna a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Eurdpa Stratégia
Kutatéintézetének (EUSTRAT) tudomanyos munkatarsa, a Mathias Corvinus
Collegium szenior kutatéja és a Sapientia Erdélyi Magyar Tudomanyegyetem
adjunktusa. Doktori fokozatat a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen szerezte,
summa cum laude mindsitéssel. A PhD-képzés keretein beliil 6sztondijjal tanult
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a pragai Karoly Egyetemen és doktori tanulmanyaival egy idében 6sztondi-
jasként tanult a College of Europe mesterképzésén, ahol eurépai politika-
tudomany és kozigazgatds mesterszakon végzett. Ezt megel6z6en okleveles
kozgazdasz végzettséget szerzett a kozintézmények menedzsmentje szakira-
nyon a Michigan State University és a Babes-Bolyai Tudomanyegyetem kozo-
sen miikodtetett kolozsvari mesterképzésén. Fels6fokd tanulmanyait roman,
német, angol és francia nyelven végezte.

Mernyei Akos Péter 2009-ben summa cum laude mindsitéssel diplomazott
az ELTE Allam- és Jogtudomanyi Karan. Tanulmanyait kiemelkeds eredmény-
nyel - harom alkalommal koztarsasagi 6sztondijasként, két alkalommal évfo-
lyamels6ként - végezte el. Palyaja elején nemzetkozi igyvédi irodaknal dolgo-
zott. Osztondijjal tanult a genti és az innsbrucki egyetemen, illetve dolgozott
az Europai Bizottsagnal Briisszelben. PhD-hallgatoként 2016-ban abszolvalt.
Briisszelbdl valé hazatérte utan a kormanyzatban dolgozott, tobbek kozott
az eurdpai és nemzetkozi kapcsolatokért felelds helyettes allamtitkarként,
majd a Miniszterelndkség miniszteri biztosaként, illetve a miniszterhelyet-
tes kabinetfénokeként. 2022 decemberétdl tobb mint egy éven at a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem nemzetkozi féigazgatoja volt, majd 2024 marciusatol
Magyarorszag diplomdciai és nemzetkozi kozkapcsolatainak fejlesztéséért
felelés utazé nagykovet. Akadémiai kutatasi teriilete az Eurépai Unié joga,
valamint a nemzetkozi jogvitarendezés szabalyozasa. Oktat az ELTE AJK-n,
a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen és a Mathias Corvinus Collegiumban.
Az europai unios jog tantargybol jogi szakvizsgacenzor. Angolul és németiil
fels6fokon, franciaul alapfokon beszél.

Miszlivetz Aron James 2012-2015 kézott a Leideni Egyetem nemzetkozi tanul-
manyok (BA), majd 2018-ban a College of Europe nemzetkozi kapcsolatok
és diplomacia szakiranyanak dsztondijas mesterhallgat6ja. Diplomamunka-
jat az EU antikorrupcios tevékenységéroél irta az ukran védelmi szektorban,
amellyel elnyerte a legjobb szakdolgozatért megitélt dijat. 2018-tdl az eurdpai
unios tigyekért felel6s allamtitkarsag f6osztalyvezet6-helyetteseként segitette
amagyar EU-s szakpolitikai koordinaciét. 2020 marciusatol a Nemzeti Kézszol-
galati Egyetem Eurdpa Stratégia Kutatdintézet megbizott kutatéja. Kutatasi
teriilete a Nyugat-Balkan, az EU-s biztonsag- és védelempolitika, valamint az EU
kiilpolitikaja. 2021 marciusatdl augusztusig az Eurépai Bizottsagban kikiildott
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nemzeti szakért6ként dolgozott, 2022-2023 kézott a Blue Door Consulting cég
szakmai igazgatdja volt. 2023-t6l a Kiilgazdasagi és Kiilligyminisztérium Nem-
zetkozi Szervezetek F6osztalyanak vezetdje. Jelenleg emberi jogi diplomata
az ENSZ Kozgyilés Elnoki Hivataldban.

Navracsics Tibor teriiletfejlesztési miniszter, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Eurdpa Stratégia Kutatointézetének tudomanyos fémunkatarsa, a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem cimzetes egyetemi tanara és az ELTE Allam- és Jog-
tudomanyi Kar Politikatudomanyi Intézetének egyetemi docense, valamint
a Veszprém-Balaton 2023 Eurépa Kulturalis Févarosa program kormany-
biztosa. 1990-ben szerzett diplomat az ELTE Allam- és Jogtudomanyi Karan.
1999-ben doktoralt az ELTE AJK-n politikatudomanybél. 2006-t61 2014-ig
a Fidesz orszaggyilési képviselGje és frakcidvezetdje volt. 2010 és 2014 kozott
kozigazgatasi és igazsagligyi miniszteri és miniszterelnok-helyettesi pozi-
ciot toltott be. 2014-ben kiilgazdasagi és kiilligyminiszter volt, majd 2014 és
2019 kozott az Europai Bizottsag kultaraért, oktatasért, ifjasagpolitikaért
és sportiigyért felel6s biztosaként dolgozott.

Paté Viktéria Lilla a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem igazgatdsszervez6 (BA)
és nemzetkozi kozigazgatasi tanulmanyok szakiranyan (MA) szerzett egyetemi
diplomat 2012 és 2017 kozott, amely id6szak alatt az Erasmus-program keretein
beliil a Milano6i Egyetem jogi karan is folytatott tanulmanyokat, majd 2017-ben
az NKE Kozigazgatas-tudomanyi Doktori Iskolajaban kezdte meg PhD-képzését.
Egyetemi tanulmanyai alatt tobb izben szerzett szakmai tapasztalatot Magyar-
orszag Alkotmanybir6sagan, az Orszaggyilési Hivatalban, a Nemzetgazdasagi
Minisztériumban és Magyarorszag romai nagykovetségén. 2018-2022 kozott
az NKE Doktorandusz Onkorményzatanak elnoke, 2019-2023-ig a Doktorandu-
szok Orszagos Szovetségének nemzetkozi és kiilhoni tigyekért felelés alelnoke
volt. 2020-t6] tudomanyos segédmunkatarsként az E6tvos Jozsef Kutatokdzpont
Eurépa Stratégia Kutatointézetben (EUSTRAT) az Eurdpai Uni6 innovacios, digita-
lizacids és tudomanyfejlesztési szakteriileteit vizsgalja, kiemelt kutatasi tertiletét
képezik a kritikus nyersanyagok. 2021-t61 a Miniszterelnokség Veszprém-Balaton
2023 Eurdpa Kulturalis Févarosa program kormanybiztosa volt, majd a kézigaz-
gatasi és teriiletfejlesztési miniszter tanacsadéja. 2022-2023-ban az NKE Allam-
tudomanyi és Nemzetk6zi Tanulmanyok Kar dékani tanacsadéja volt, 2023-t61
a Magyar Fejlesztésosztonz6 Iroda stratégiai és szakpolitikai vezetdje.
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Petri Bernadett a PAzmany Péter Katolikus Egyetemen szerzett jogi diplomat.
Ezt kovet6en a Cambridge-i Egyetemen angol jogi és eurdpai unios szakira-
nyu tanulmanyokat folytatott 2007 és 2010 kozott, majd kozgazdasagi szak-
teriileten szerzett masoddiplomat a Budapesti Corvinus Egyetemen. 2014-t6l
szakmai tanacsado volt az Eurépai Parlamentben, jogi, oktatasiigyi teriileten,
ezen beliil a szerzdi jogi, valamint a digitalis bels6 piachoz kapcsolddé egyéb
jogalkotasért volt felelds. Ezt kovet6en az Eurépai Bizottsagnal Navracsics
Tibor oktatasért, kulturaért, ifjusagpolitikaért és sportiigyekért felel6s uniés
biztos kabinetjének Erasmus-programért, a DiscoverEU kezdeményezésért
és az intézménykozi kapcsolatokért felel6s munkatarsa volt. Jelenleg oktatoi
tevékenységet folytat a PAzmany Péter Katolikus Egyetemen, a Kodolanyi Janos
Egyetemen, valamint a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen. 2020 marciusatoél
a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Eotvos Jozsef Kutatokozpont Eurdpa Stra-
tégia Kutatointézet (EUSTRAT) kutatdja, majd 2024 szeptemberétdl annak
igazgatdja. 2023-t6l a Magyar Fejlesztéstsztonzo Iroda ligyvezetdje, 2024-t6]
a Kozigazgatasi és Tertliletfejlesztési Minisztérium kozvetlen uniés forrasok
felhasznalasanak koordinaciojaért felel6s miniszteri biztosa.

Tdrnok Baldzs a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem John Lukacs Intézetének kuta-
tasért felelds igazgatoja, korabban, 2024 szeptemberéig az Eurdpa Stratégia
Kutatéintézet megbizott intézetvezetdje volt. Emellett a Kisebbségi Jogvédd
Intézet kisebbségi jogi tandcsaddja, valamint a Karoli Interdiszciplinaris Aka-
démia Hatdrtalanul képzési miihelyének miihelyvezet6-helyettese. A PAzmany
Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Karan szerzett jogi diplo-
mat, majd ugyanitt PhD-fokozatot. 2021-ben a Hungary Foundation 6szton-
dijas vendégkutatdjaként tizenkét honapot toltott az amerikai University of
Notre Dame-on. 2018-t6l a Rakdczi Szovetség alelndke, 2022-ben a hataron tuli
magyarok jog- és érdekvédelmével kapcsolatos tudomanyos-kdzéleti munkas-
sagaért Loérincz Csaba-dijjal tiintették ki. Kutatasi tertiletei: eurdpai unids jog
és politika, kisebbségi és emberi jogok, a nemzeti kisebbségek jog- és érdek-
érvényesitési lehetdségei és a visegradi egylittmiikddés.

Téth Bettina az NKE Eurdpa Stratégia Kutatéintézet kutatdja, emellett a Nestlé
Hungaria Kft. fenntarthat6sagi specialistaja. Korabban a HungaroMet Magyar
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A szerzOk és a szerkesztdk rovid szakmai életrajza

Meteorolégiai Szolgaltaté Nonprofit Zrt. Nemzeti Alkalmazkodasi Szakterii-
leténél klimapolitikai szakért6ként dolgozott és a LIFE-CLIMCOOP klima-
alkalmazkodasi projektet vezette. A Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen szerzett
alap- és mesterszakos diplomat nemzetkdzi biztonsag- és védelempolitika,
valamint nemzetkozi kdzszolgalati kapcsolatok szakon. Az Eurdpa Stratégia
Kutatéintézetnél kezdetben gyakornokként, jelenleg munkatarsként az Euro-
pai Uni6 z6ldpolitikajaval foglalkozik.

Zalai Csaba a Budapesti Kozgazdasagtudomanyi Egyetemen végzett okleveles
kozgazdaszként, ezalatt 6sztondijasként tanult a Tilburgi Egyetemen Hollandia-
ban, illetve a Paul Cézanne Egyetemen Franciaorszagban.1999-2007 kozott refe-
rens, osztalyvezetd, féosztalyvezet6-helyettes, majd féosztalyvezetd volt a Kiil-
tigyminisztériumban. 2007-2012 kozott Antici-diplomata volt Magyarorszag
Eurépai Unié melletti Allandé Képviseletén Briisszelben. 2013-2015 kozott
a killigyminiszter kabinetfénok-helyettese, majd 2015-2018 kozott nagyko-
vetként a macedon kormanyhoz kihelyezett EU-f6tanacsadé volt Szkopjéban.
2018-2022 kozott a miniszterelnok Eurépa-politikai f6tanacsaddjanak helyet-
tese volt. 2022-2024 kozott az Igazsagiigyi Minisztérium, majd az Eurépai Unids
Ugyek Minisztériuma Eurépa-politikaért felelds helyettes allamtitkara volt.
Jelenleg a Nemzeti K6zszolgalati Egyetemen dolgozik kézszolgalati egyetemi
tanarként, ahol vezeti a Nemzetkozi Szervezetek Kutatémiihelyt is. 2011-ben
a Magyar Arany Erdemkereszt kitiintetésben részesiilt. Szakteriiletei kozé
tartoznak a hazank és az EU kozotti kapcsolatok, az EU bévitéspolitikaja
és a Nyugat-Balkan, valamint az EU gazdasagpolitikajat, kiemelten a k6z0s
koltségvetést érint6 kérdések.

Zsivity Timea az NKE Eurépa Stratégia Kutatéintézet kutatéja. Az Ujvidéki
Egyetemen szerzett szocioldgusi diplomat, dolgozott vajdasagi és szlovéniai
lapoknal. 2012 6ta a szabadkai székhely i Magyarsagkutatd Tudomanyos Tarsa-
sag tagja és tudomanyos kutatéja. 2013-ban a Magyar Kiiliigyi Intézet és az MTA
Kisebbségkutato Intézete kutatasaiban vett részt. F6 kutatasi témaja a Nyugat-
Balkan orszagai, valamint az ott é16 nemzeti kisebbségek tarsadalmi-gazdasagi,
politikai helyzetének elemzése. 2013-2017 kézott a Budapesti Médszertani
Szocialis Kézpont és Intézményeinél, majd 2017-t61 2023-ig a kézponti kozigaz-
gatasban dolgozott. Budapesti nyelviskoldban szerb, horvat, szlovén nyelvet
tanitott, valamint szakszovegeket fordit.
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Szakpolitikai elemzések 2024. Il. félév

Absztrakt

Az Eurdpa Stratégia Kutatdintézet kutatdi rendszeresen irnak elemzéseket
az Eurdpai Unié kiilonb6z6 szakpolitikdirdl. A Szakpolitikai elemzések 2024. I1. fél-
éves kiadvdnydnak iréi a soros elndkség, a demokrdcia és jogdllamisdg, az uniés
intézményi és kéozpolitika, a gazdasdgpolitika, a zold- és energiapolitika, a digitali-
zdci6, az innovdcio és a tudomdnyfejlesztés, a bovitéspolitika, a tagdllami politikai
helyzetkép, valamint tovdbbi unids szakpolitikdk témakéreit jarjdk kériil. A kétet
mdsodik része azokat az angol nyelvii szakpolitikai dokumentumokat (policy
papers) tartalmazza, amelyeket intézetiink munkatdrsai az egyes tertileteken
beliili kihivasokkal kapcsolatban készitettek.

Abstract

Researchers at the Europe Strategy Research Institute regularly write analyses on
various European Union policies. Articles in the Policy Analyses 2024 Semester 11
detail issues regarding the presidency of the Council of the EU, democracy and the
rule of law, EU institutional and public policy, economic policy, green and energy
policy, digitalisation, innovation and scientific development, enlargement policy,
the political situation in Member States, as well as covering topics of other EU
policies. The second part of the volume contains the English-language policy papers
prepared by our institute’s researchers regarding the challenges within each area.
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Unids stratégiai menetrend 2024—2029

*

Az Europai Tanécs e héten megrendezendd rendkiviili ilésén az allam- és kor-
manyfék elsésorban az igynevezett stratégiai menetrendrél folytatnak majd
vitat, amely meghatarozza az unié kovetkez6 otéves id6szakanak kiemelt
politikai iranyait és f6bb stratégiai céljait. Az egyik legnagyobb kihivasként
jelentkezik annak a kedvezdtlen folyamatnak a megallitasa, amelynek ered-
ményeként az EU versenyképessége az elmilt évtizedben fokozatosan visz-
szaesett a globalis versenytarsakéhoz képest. Az eurdpai vezetdk altal felkért
korabbi olasz kormanyf6, Enrico Letta szintén ezen a héten megjelend atfogo
jelentése az egységes belso piac tovabbfejlesztésérdl erre a kihivasra kivan
valaszokat adni. Az eddig nyilvanossagra keriil6 javaslatok kozott tobb olyan
is akad, amely magyar szempontb0l is kiemelt jelentéséggel bir, nem utolsosor-
ban a 2024. masodik félévi magyar EU-elndkség szamara jelentkez6 feladatok
tekintetében.

Bevezetd

Az Eurépai Tanacs 2024. aprilis 17-18. kozott Briisszelben megrendezendd rend-
kiviili ilésén az aktudlis kiilpolitikai kérdések mellett az dllam- és kormanyfék
els6sorban az ugynevezett stratégiai menetrenddel 6sszefiliggd kérdéseket
fogjak megvitatni. A mindenkori intézményi ciklusvaltasokat, azaz az eurépai
parlamenti valasztasokat és az Eur6pai Bizottsag kinevezését megel6zben az
unios vezetdk altal elfogadott menetrend célja, hogy meghatarozza az uniés
intézmények 4j szereplGi szamara az unié kovetkezd otéves idészakanak
kiemelt politikai iranyait és f6bb stratégiai céljait.!

Az Eurépai Tanacs elnoke, Charles Michel altal iranyitott folyamat 2023 nya-
ran indult meg azzal a céllal, hogy 2024 juniusaban jovahagyjak az unios intéz-
mények munkajat a kovetkezé ciklusban orientald iranymutatasokat. A tar-
gyalasok elsésorban a tagallamok és az uniés intézmények politikai vezet6i
szintjén zajlanak. Michel elnok eddig két korben, el§szor 2023 novemberében,

! Eurédpai Tanacs 2019.
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Unids stratégiai menetrend 20242029

majd 2024 aprilisaban tartott konzultaciékat az dllam- és kormanyfék kis cso-
portjaival, amelyek napirendjén az unios szakpolitikakkal, a finanszirozassal
és a dontéshozatallal kapcsolatos kulcsfontossagu kérdések szerepeltek.

A stratégiai menetrend

A 2024-2029 kozotti idészakra vonatkozo6 Uj menetrenddel kapcsolatos tag-
allami egyetértés kialakitasat nagymértékben neheziti az uniét az elmult
években ért példa nélkiili valsadgsorozat, masrészt a jelenleg zajlo geopoliti-
kai atrendezddés is jelentds kihivas elé allitja. Az éghajlatvaltozas elleni kiiz-
delem, a migracids valsag és a Covid-19-vilagjarvany hatasainak enyhitése
mellett az Ukrajnaban zajlé haboru kapcsan ismét kiemelt figyelmet kapott
az EU tovabbi b6vitésének kérdése, amely dsszekapcsolédott az EU intézményi
reformjanak gondolataval is. A tagallamok kozott zajl6 vita tehat joval talmutat
a2024-2029 kozotti id6szak politikai iranyain, és olyan stratégiai kérdéseket
is érint, mint példaul hogy miképpen lehet az uniés intézményeket alkalmassa
tenni az Uj tagok fogadasara, és hogyan viszonyul egymashoz az unid reformja,
illetve a bdvitése. A jelenlegi struktira kétségtelentl alkalmazkodast igényel
anagyobb taglétszamhoz. Egyes tagallamok szerint azonban a reformnak meg
kell el6znie a b&vitést, mig masok szerint kulcsfontossagy, hogy a bovités ne
valjon az unié reformjanak foglyava.

Az Euroépai Tanacs 2023. oktéber 6-an a spanyolorszagi Granadaban tar-
tott nem hivatalos tilésén az uniés vezet6k hat nagyobb kérdéskort vazoltak
fel az EU 2024-2029 kozotti id6szakra vonatkoz6 fébb stratégiai prioritasai
kapcsan:? biztonsag és védelem(politika); ellenallé- és versenyképes (gazda-
sag); energia(politika); migracio; globalis szerepvallalas; valamint bovités.
Ezek koziil az egyik legnagyobb kihivasként jelentkezik annak a kedvez&tlen
folyamatnak a megallitasa, amelynek eredményeként az unié az elmult két
évtizedben folyamatosan veszitett versenyképességéb6l a globalis versenytar-
saival szemben. Ennek a célnak az elérése érdekében az allam- és kormanyfék
felkérték Enrico Letta kordbbi olasz kormanyfét, hogy készitsen atfogé jelen-
tést az egységes belsé piac tovabbfejlesztésérdl.

2 Eurdpai Tanacs 2023a.
3 Eurdpai Tanacs 2023b.
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/alai Csaba
A Letta-jelentés

Az Enrico Letta altal készitett jelentést kozvetleniil az Eurdépai Tanacs
2024. 4prilis 17-18-i tilésén mutatjak be, mindazonaltal a volt olasz kormanyfé
az elmult hetekben adott nyilatkozataiban mar elérebocsatotta, hogy javas-
lata els6sorban azokra a gazdasagi szektorokra iranyul majd, amelyek ese-
tében még nem tortént meg az egységes piac kiterjesztése.* Ennek fényében
elsédleges feladatként jelolte meg a tavkozlés, az energetika és a t6kepiacok
terén meglévé akadalyok lebontasat, tovabba az eurépai védelmi ipar egységes
europai piacanak létrehozasat. Meglatasa szerint a - még alapvet6en nemzeti
hataskorbe tartozo - teriiletek verseny el6tti megnyitasa mar kozéptavon is
jelent8sen novelheti az eurdpai gazdasagok novekedési potencialjat. Magyar
szempontbdl fontos felvetésként értékelhetd tovabba, hogy Letta varhatéan
kisérletet tesz majd a személyek szabad mozgasanak Gjragondolasara, és ennek
egyfajta tiikorképeként felveti a ,helyben maradas szabadsaga” (freedom to
stay) kérdését. A volt olasz miniszterelnok szerint ugyanis a tagallamok egy
részétjelentds kihivas elé allitja az agyelszivas, azaz a képzett munkaerd elvan-
dorlasa, amelynek eredményeképpen egyes, f6képp kozép- és kelet-eurdpai,
valamint dél-eurdpai orszagok és régiok elnéptelenedhetnek.

Ugyan majd csak a héten jelenik meg a Letta-jelentés, mindazonaltal jol
érzékelhetd, hogy nem kis mértékben a volt olasz kormanyf6 altal lefolytatott
konzultaciok eredményeként egyre nagyobb hajlandésag mutatkozik a tagal-
lamok részérdl arra, hogy egyfajta 1j eurdpai versenyképességi megallapo-
das jojjon l1étre. Ennek részleteir6l is sz6 lesz az dllam- és kormanyfék aprilisi
rendkivili tilésén, amely soran - a fent emlitett és egyel6re még alapvet&en
nemzeti hataskorbe tartozé stratégiai agazatok mellett - az eurdpai vezetok
szamba vesznek olyan, a bels6 piac fontos hajtderejének tekinthetd teriileteket
is, mint a t6kepiaci unié, az iparpolitika, a korforgasos gazdasag, a digitalis
atallas, a munkaerdpiac, az innovacié vagy a kereskedelempolitika. Egyetértés
korvonalazoédik tovabba a tekintetben is, hogy olyan ellenalloképes eurdpai
gazdasag kialakitasara van szilikség, amelynek részeként tovabb csokkennek
az adminisztrativ terhek, egyszeriisddnek az engedélyezési eljarasok, valamint
megerdsodik tobbek kozott a mezbgazdasag jelentdsége.

* PACKROFF 2024.
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Unids stratégiai menetrend 20242029
Magyar érdekek

Magyarorszag az elmult id6szakban arra torekedett, hogy aktivan részt vegyen
astratégiai menetrend kialakitasaban, ezek a kérdések ugyanis meghatarozok
az EU jovéjének alakitasa szempontjabol is. A magyar alldspont szerint fontos,
hogy tovabbra is megmaradjanak azok a vivmanyok, amelyek miatt az EU-csat-
lakozast a magyar allampolgarok nagy tobbséggel timogattak és tamogatjak
a mai napig. Ezek k6zé tartozik tobbek kozott a belsé piac vagy a személyek
szabad mozgasanak kérdése, a gazdasagi fejl6dés és a felzarkozas esélye,
az egyenl6 banasmaéd, a szabadsagjogok érvényesiilése, valamint a tagalla-
mok dontési szabadsaganak megdrzése az unids keretek kozott. Emellett az is
kulcsfontossadgu magyar szempontbol, hogy az olyan sikeres politikak, mint
a kohézios politika vagy az agrarpolitika, megmaradjanak a jovében is, az EU
soron kovetkezd bévitése ne okozzon kart azokban. Ezen tulmenden az unios
forrasokhoz torténé egyenl6 tagallami hozzaférés is elengedhetetlen eleme
az unids egységnek és szolidaritasnak, hasonléan az egyenl6 versenyfeltételek
megOrzéséhez a belsd piacon. A Letta-jelentésben varhatéan kozponti témaként
szerepld versenyképesség megerdsitése, tovabba a megfelels valaszok kialaki-
tasa a demografiai kihivasokra egyarant relevans kérdés magyar szempontbdl.
Aligha véletlen egybeesés, hogy mindkét kérdés varhatdan kiemelten szerepel
majd az Eurépai Uni6 Tanacsa 2024. masodik félévi magyar elnoksége varhatd
prioritasai kozott. Végezetiil fontos megemliteni, hogy a stratégiai menetrend
kialakitdsa a megvaldsitas terén is fontos feladatokat szabhat a 2024. masodik
félévi magyar EU-elnokség szamara, hiszen a magyar elnokségnek kell majd
megkezdenie az Gj menetrend célkitiizéseinek végrehajtasat.

2024. aprilis 16.
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Soros elnfkség és Kkiilpolitika — békemisszio
mint , lathatatlan prioritas”?

*

Bevezetés

Orban Viktor a magyar EU-elndkség masodik napjan ,békemissziéra” indult,
amelynek keretében talalkozott tobbek kozott az ukran, az orosz és a kinai
elnokkel. A magyar miniszterelnok koruatjat komoly tamadasok érték szinte
valamennyi EU-tagallam és az uniés intézmények vezet6i részérél, kiilondsen
amoszkvai talalkozo kapcsan. Valdban megsértette az unids (jog)szabalyo-
kat a magyar minisztereln6k? Mi a soros uniés elnokség mozgastere a kiilpo-
litika terén? Lehet a békemisszi6 a magyar elnokség ,lathatatlan prioritasa”?

Magyarorszag julius 1-jén vette at az EU Tanacsanak soros elnokségét Belgi-
umtdl. Orban Viktor miniszterelnok aktivan t6ltétte az unios elnokségi ciklus
els6 hetét: julius 2-an Kijevben talalkozott Zelenszkij ukran elnokkel, julius
5-én meglepetéstargyalasra érkezett Moszkvaba Putyin elnokhoz, egy nap-
pal kés6ébb részt vett a Tiirk Tandacs iilésén, julius 8-an Pekingbe utazott Hszi
Csin-ping elnokhoz, ezt kovetden pedig az Egyesiilt Allamokba utazott, ahol
megbeszéléseket folytatott az orosz-ukran haborurdl, tobbek kozott Recep
Tayyip Erdogan torok elnokkel, részt vetta NATO 75 éves fenndallasa alkalmabdl
szervezett washingtoni csticstalalkozoén, tovabba Floriddban Donald Trump
korabbi elnokkel, jelenlegi elndkjelolttel is talalkozott.

Unios felhaborodas — politikai Kitekintés

Jalius 10-én, az uniés nagykovetek talalkozéjan a tagallamok képvisel6i kemé-
nyen biraltak a magyar kormanyt a miniszterelnék Ukrajnaval kapcsolatos
egyéni diplomaciai kezdeményezése miatt.! 25 tagallam nagykovetei sorra
adtak hangot felhaborodasuknak a magyar békemisszié miatt (Szlova-
kia kivételével), kifejtve, hogy a magyar miniszterelndok kezdeményezése

! BRZOZOWSKI 2024.
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0sszeegyeztethetetlen azzal, hogy az orszag jelenleg az EU soros elndki tiszt-
ségét tolti be.

Az uniés intézmények vezet6i szintén hangoztattak, hogy a soros elndk-
séget betolté Magyarorszag miniszterelnoke nem az EU képviseletében jart
el, nem volt mandatuma az EU tagallamaitdl és intézményeitdl a targya-
lasra. Charles Michel, az Eurépai Tanacs elnéke hangstlyozta, hogy a soros
elnokségnek nincs mandatuma arra, hogy az EU nevében kapcsolatba Iépjen
Oroszorszaggal, és hozzatette: az Eurdpai Tandcs allaspontja alapjan Ukrajna
nélkiil nem lehet targyalasokat folytatni Ukrajnarél.2 Allaspontjat a magyar
miniszterelnoknek kiildott levelében kés6bb megerdsitette, hangsulyozva,
hogy az EU Tanacsa soros elndkségének nincs szerepe az unié nemzetkozi
szintéren valo képviseletében.?

Josep Borrell, az uni6 kiiliigyi és biztonsagpolitikai f6képviseldje julius 5-én
kozleményt adott ki, amelyben leszogezte: a soros elnoki tisztség ,nem jelent
semmiféle kiilsé képviseletet az unié nevében, amely az Eurdpai Tanacs elnoké-
nek allam- vagy kormanyf6i szinten, illetve az unié kiiliigyi és biztonsagpoliti-
kai féképvisel6jének miniszteri szinten a feladata. Orban Viktor miniszterelnok
nem kapott semmiféle mandatumot az EU Tanacsatol, hogy Moszkvaba lato-
gasson. Az EU allaspontja Oroszorszag Ukrajna elleni agresszios haboruijarol
szamos eurdpai tanacsi kovetkeztetésben tiikrozodik. Ez az allaspont kizarja
az EU és Putyin elnok kozotti hivatalos kapcsolatokat. igy a magyar miniszter-
elnok semmilyen formaban nem képviseli az EU-t.”*

Orban Viktor julius 5-i Kossuth radiéban adott interjijaban elismerte, hogy
a soros elnoki tisztség nem jogosit fel arra, hogy a tagallam az EU nevében
targyaljon.® Kifejtette, hogy nem targyal az EU nevében az orosz elnokkel,
nem képvisel unioés allaspontot, csupan megbeszélnek bizonyos kérdéseket,
ehhez pedig nincs sziiksége mandatumra. Hozzatette: a misszi6 soran a célja
ahaboruban all6 felek allaspontjainak és szandékanak megismerése, a békével
kapcsolatos voros vonalak felmérése, amelyekrdl tajékoztatni fogja az uniés
vezetOket (a kiszivargott informaciok szerint ez meg is tortént).

A magyar kormdany és az unios intézmények vezetdi, illetve a tagallamok
latszolag eltéro allasponton vannak azzal kapcsolatban, hogy meddig mehet
el a soros elndkséget betdlt6 tagallam kiilpolitikai téren. Figyelemmel arra,

2 MICHEL 2024.

3 HALMAI 2024.

* EEAS Press Team 2024.

5 Miniszterelnoki Kabinetiroda 2024.
¢ MOLNAR 2024.
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hogy a magyar miniszterelnok Moszkvaban leszogezte, hogy a kdvetkez6 fél év
a békemissziorol fog szolni,” érdemes jogi szempontbdl megvizsgalni az unids
jog biztositotta kiilpolitikai mozgdasteret, attekinteni, hogy a Szerz6dések
milyen korlatokat allapitanak meg az EU kozos kiil- és biztonsagpolitikaja
(KKBP) kapcsan.

A soros elndkség és a kiilpolitika — jogi kitekintés

A lisszaboni szerz6dés hatalyba lépése el6tt a soros elndkség nagyobb rele-
vanciaval birt, ideértve kiilonosen a KKBP-t. 2009 6ta, az Eurépai Tanacs uniés
intézménnyé valasaval ez a szerepkor jelentdsen csokkent; a hatalyos szerz6-
dések szerint a soros elnokséget betoltd tagallamnak formalisan nincs szerepe
a KKBP-ban.

A Szerz6dések szerint az unid kiilsé képviseletét a KKBP-hoz tartozo ligyek-
ben az Eurdpai Tanacs elndke (EUSz 15(6)) és az EU kozos kiil- és biztonsagpoliti-
kai féképvisel6je (EUSz 27(2)), a nem KKBP-hoz tartozé tigyekben az Eur6-
pai Bizottsag elnoke latja el (EUSz17(1)). F6 szabdly szerint a KKBP-t az Eurédpai
Tanacs és a Tanacs egyhangulag hatarozza meg, és hajtja végre, a tagallamok-
kal k6zosen, az Eurépai Uni6 Birdsaga pedig rendkiviil korlatozott hataskorrel
rendelkezik a KKBP-ra vonatkozéan (EUSz 24(1)). A Tanacs és az uni6 kiiliigyi
és biztonsagpolitikai f6képviseldje biztositja az unid fellépésének egységességét,
koherencigjat és eredményességét (EUSz 26(2)).

Az Eurdpai Tanacs megallapitja az unio stratégiai érdekeit, meghatarozza
a KKBP célkitiizéseit és az arra vonatkozd altalanos irdnymutatasokat, meg-
hozza a szlikséges hatarozatokat. Ezek a hatarozatok az unié egyes orszagokkal
vagy térségekkel fenntartott kapcsolataira, illetve valamely meghatarozott
targykorre is vonatkozhatnak (EUSz 22; EUSz 26(1)). Ezen rendelkezésekhez
kapcsolédhatnak Charles Michel, az Eurdpai Tanacs elnokének kijelentései,
miszerint az Eurdpai Tanacs allaspontja alapjan Ukrajna nélkiil nem lehet tar-
gyalasokat folytatni Ukrajnarol. Az EUSz 32. cikke tovabba leszogezi, hogy
»a tagallamok az Uni6 érdekeit érinté barmely nemzetkozi szint( fellépés
vagy kotelezettségvallalas megtétele el6tt egyeztetnek a tobbi tagallammal
a Tanacsban vagy az Eurdpai Tanacsban”. A korabban ismertetett politikai nyi-
latkozatokbol az tiinik ki, hogy a magyar kormany egyéni kezdeményezésének
kritikusai szerint ez a rendelkezés is sérilt, killondsen a moszkvai ut el6tt,

7 MTI2024.
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amely bar semmiképp sem tekinthetd kotelezettségvallalasnak, nemzetkozi
szint( fellépésnek igen.

A Szerz6dések szerint a tagdllamok jogosultak sajat kiilpolitikat folytatni,
ez azonban nem jelenti azt, hogy ne lennének a tagallami kiilpolitikdnak unids
jogbol fakado korlatai. Az EUSz 24(3) szerint a ,tagallamok az Unié kiil- és biz-
tonsagpolitikajat a lojalitas és a kolcsonos szolidaritas jegyében tevékenyen
és fenntartasok nélkil taAmogatjak, és tiszteletben tartjak az Unié e teriile-
ten folytatott tevékenységét. A tagallamok [...] tartézkodnak minden olyan
cselekvéstdl, amely ellentétes az Unioé érdekeivel, illetve ronthatja az Unio
mint kohézidés eré eredményességét a nemzetkozi kapcsolatokban” (lojalis
egylittmi{ikodés elve). A miniszterelnoki békemissziot kovetéen Kkiszivargott
informdciok szerint a Tandacs jogi szolgalata véleményt bocsatott a tagallamok
rendelkezésére, amelyben kifejti, hogy a magyar kormanyf6 1épései ezt az elvet
sértették.®

Wahl fétanacsnok szerint a KKBP lex imperfecta (olyan jogi rendelkezés,
amely kotelezettséget ir el6 vagy magatartast tilt, de nem ir el6 a megsértésé-
vel kapcsolatos szankciot).? A Szerz6dések ugyanis nem irnak el6 kifejezetten
a jogsértések esetén alkalmazandd, végrehajtasra iranyuld birosagi eljarast
és szankciokat, igy aligha lehet biztositani az e szabalyoknak az egytittmiiko-
dést megtagadd tagallamok altali tiszteletben tartasat (fétanacsnoki inditvany,
39. pont).

Lehet a békemisszio a magyar elnokség lathatatlan prioritasa?

Ajogitermészet(i korlatozdsok tudatositasa mellett azt is érdemes figyelembe
venni, hogy a KKBP végrehajtdsaban a tagallamoknak is szerepiik van. A k6zos
iranymutatasokat és szabalyokat figyelembe kell vennitik, de a k6zos unios kiil-
politika formalasabdl a tagallamok nem zarhatok ki. Magyarorszag azzal érvel,
hogy a békemisszio célja csupan az allaspontok felmérése volt, a miniszterelnok
nem képviselt uniés allaspontot a talalkozokon. A béke el6mozditasa raadasul
ko6zos eurdpai érdek, Budapest érvelésében pedig Magyarorszag az egyetlen
szereplo, akivel valamennyi, a konfliktus fennallasa szempontjabdl relevans
aktor hajlandé targyalni, ahogy ezt a békemisszi6 is demonstralta. A magyar

8 FOoy-SCHWARTZ-TAMMA 2024.
9 C455/14. P. sz., H kontra az Eurépai Uni6 Tanacsa, Eurdpai Bizottsag-iigy, Nils Wahl f&ta-
nacsnok inditvanya 2016.
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kormanyfd ezen képessége nem kapcsolddik a soros elnoki tisztséghez, azon-
ban Magyarorszag olyan idében latja el ezt a feladatot, az EP-valasztasokat
kovetGen, az amerikai elnokvalasztas félévében, tobb mint két év hadviselés
utan, amikor a felek szamara egyre sziikségesebbek a targyalasok.

A magyar miniszterelnok békemisszidja raadasul pozitiv reakciokat val-
tott ki tagallami szinten.'® Emmanuel Macron francia elnék a NATO-cstcson
kifejtette: teljesen legitim volt, hogy Orban Viktor Magyarorszag miniszter-
elnokeként utazzon Oroszorszagba és Kinaba, és talalkozéi nagyon hasznosak
voltak. Giorgia Meloni olasz miniszterelnok pedig ugy fogalmazott: teljesen
természetes, hogy az orszagok vezet6i targyalnak egymassal, és ha egy kez-
deményezés reményt ad a békére, akkor azt meg kell szervezni.

Ezzel egyiitt a tagallamok és az unids intézmények vezetdi latszolag ugy
érzik, hogy Magyarorszag tulterjeszkedett soros elnokségi feladatain, és a béke-
misszid gyengitette az unié fellépésének egységességét. A KKBP szabalyainak
vélt vagy valés megsértése - az Eurdpai Unid Birésaganak korlatozott hatas-
kore miatt is - a gyakorlatban kevésbé jogi, inkabb politikai relevanciaval bir,
és mint ilyen, negativ politikai kovetkezményeket vonhat maga utan.

Ezen politikai kovetkezmények a békemissziot kovetéen gyorsan elkezd-
tek kirajzolédni. A magyar kormdany lépéseire valaszul az unids intézmények
és tagallamok részérdl felmeriilt, hogy bojkottalni fogjak a Budapest altal
szervezett informdalis miniszteri szint{ iléseket. Az ipariigyi miniszterek
informalis budapesti taldlkozo6jan csupan hét tagallami miniszter volt jelen."
Az Eurdpai Bizottsag pedig egyenesen azt javasolja a biztosoknak, hogy ne
vegyenek részt a magyar elnokség altal szervezett informalis tiléseken.!?

2024. jdlius 18.
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Az uniés magyar elndokség francia szemmel

*

Altalanossagban elmondhatjuk, hogy Magyarorszag politikai berendezkedése,
illetve az Eurépai Unidhoz valé viszonya mar hosszu évek 6ta a francia fésodru
média célkeresztjében van. Méghozza - és ezt a kés6bbiekben részletesebben
is latni fogjuk — nemcsak a baloldali sajt6 példalézik az Orban-kormany rend-
hagyd, sokak altal provokativnak i{télt politikajaval.

Magyarorszag felkeriilt a térképre

Ha pozitiv oldalrdél vizsgaljuk ezt az elmult évtized alatt ilyen iranyban foko-
zatosan kiforrott és mara mar gyakorlatilag allanddsult allaspontot, akkor
elmondhatjuk, hogy ugyan az esetek nagy tobbségében negativ felhanggal,
de legaldbb Magyarorszag ,felkeriilt a térképre”. Mas szo6val sokak szdmara,
politikusokat és tjsagirdékat is beleszamitva, egyértelmiivé valt, hogy Orban
Viktorra mint hangado6 politikusra bizony oda kell figyelni - még akkor is (s6t,
talan kiilondsen akkor), ha nem osztjak az altala képviselt nézeteket.

Oscar Wilde szavaival élve kicsit cinikusan gy is értelmezhetd ez a mara
mar altalanossa valt jelenség, hogy ,a vildgon csak egy rosszabb dolog van
anndl, ha beszélnek rolad. Az pedig az, ha egyaltaldn nem beszélnek.” Tény,
hogy alig tizmilli6 lakosu kis orszagunk neve szinte napi szinten megjelenik
a francia médiumok valamelyikében.

A mérleg masik serpeny6jében azonban ott van az a rendkiviil negativ
és mint ilyen, természetéb6l adéddan torz bedllitas, amely szerint Magyar-
orszagrol mint populista, tekintélyuralmi rendszerrdl , illik” - legalabbis a bal-
oldali orientaltsagii médiumokban - beszélni. S6t, kis orszagunk és kormany-
fénk neve az elmult évtized folyaman majdhogynem szalloigévé valt.

Altalanos jellemzéként elmondhaté, hogy a francia médiumok nagy része
nem tud az ,illiberalis” jelz6vel mit kezdeni.! A nyugati tipust demokracia-
modell univerzalisan érvényes doktrinajat megkérdéjelez6 magyar modellt
ily médon automatikusan autoriternek titulalva mar csak egy 1épés az orszag

! FOESSEL 2018.
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antidemokratikusként val6 besorolasa. Erre a francia sajtg, illetve a politikai
elemzdk igen jelent6s része a démocrature? Kifejezést hasznalja, amely nyelvi
kreaci6é a demokracia (démocratie) és a diktatura (dictature) sz6 6sszevona-
sabdl adédik. A ,valasztoi jogon alapulé tekintélyuralmi rendszer” (autoc-
ratie électorale) szo6kép is rendszeresen szerepel az Orban-kormany vezette
magyar demokracia tomor jellemzésére, nyilvanvaléan az Eurépai Parlament
2022. szeptember 15-i jogalkotasi allasfoglalasanak mintajara.

Kevéssé arnyalt elemzések

Nem meglep6 tehat, hogy ezt a mostanra mar igencsak jol ,begyakorolt”
hangot iiti meg a francia f6sodrati médiumok doénté tobbsége. Szinte kivétel
nélkil valamennyi ugyanazt szajk6zza, mintegy egymasnak atadva a ,sta-
fétabotot”, s6t, szinte egymasra licitalva. Igen meglepd ez a gyakorlatilag
ko6z6s, a magyar politikai orientaciot en bloc elitél6 allaspont, illetve az, hogy
csak ritkan talalkozunk olyan elemzéssel, amelyik a magyarorszagi politi-
kai helyzetet szélesebb, tobbek kozott torténelmi kontextusban, ok-okozati
Osszefliggéseiben vizsgalna. Még a republikanus, gaulle-ista jobboldali napi-
lapok is, mint a Le Figaro,? legjobb esetben is csak semlegesen nyilatkoznak
Magyarorszag soros elnokségével kapcsolatban. Ahhoz pedig, hogy kifejezet-
ten pozitiv véleményt olvassunk, egészen az olyan, széls6jobboldaliként meg-
bélyegzett médiumokig kell elmenniink, mint a Valeurs actuelles.* Korantsem
meglepd tehat, hogy ajulius 1-jével indul6 soros magyar elnokség elemzése is
els6sorban ebbdl a francia zsurnalisztikai nyelvezetbe mar alaposan beépiilt
frazisokkal tarkitott alapallasbdl taplalkozik.

Mindezek ismeretében mi sem ,természetesebb” annal, hogy soros elnok-
ségiink prioritasainak bemutatasabol els6sorban a Make Europe Great Again
szlogent emelték ki, azt egyértelmtien ,provokativnak” és Donald Trump ujra-
valasztasa slirgetését hangsulyozonak tartva.® (Mindazonaltal itt réviden
emlékezhetlink az Emmanuel Macron elnok altal parafrazalt Make Our Planet
Great Again szlogenre,® amelyet az Egyesiilt Allamok parizsi egyezménybdl

2 COUTURIER 2016.

3 RovAaN 2024.

* RAFFRAY 2023.

5 CAZENAVE 2024.

¢ Launch of the “Make Our Planet Great Again” platform 2017.
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valé 2017-es kilépése apropo6jabol fogalmazott meg - ugyan ebben az esetben
ironikus felhanggal.)

Az uton-utfélen ,bajkeverdnek, populistanak és Kremlin-baratnak”” titulalt
miniszterelndkre koncentralé francia sajt6 tehat mar a soros elnokséget meg-
el6z6en megadja az alaphangot a magyar EU-s prioritasokat illet6en (mind-
azonaltal azok érdemleges elemzése nélkiil). A Briisszel és Budapest kozotti
fesziiltségeket minduntalan kiemeld cikkek mar jalius 6ta hat hdnapos fesziilt
hangulatot vetitenek elé.

A legeroételjesebb kritikak, bizonyara nem meglep6 médon, Orban Viktor
,békemisszidjat” érték. Ebben az esetben is hasonlé értetlenséggel talaljuk
magunkat szemben a ,diplomaciai korutat” elemz6 francia cikkekben,® amelyek
valtig azt hangsulyozzak, hogy ebben az esetben is nyilvanvald provokacidrél
van sz6, illetve hogy mindezzel a magyar miniszterelnok csupan ,,megeré-
siti, hogy Ukrajna helyzete nem tartozik a soros elnokség prioritasai kozé”.°
Ezen igencsak erdteljes kritika tiikrében még az is felmeriilhet benniink, hogy
voltaképpen nem is a prioritasok elemzésére 6sszpontosul a figyelem, hanem
leginkabb talan arra, ami nem szerepel kozottik...

Szélsdjobboldali besorolas

A Patriétak Eurépaért frakcié megalakulasa 6ta a francia elemzék szamara érzé-
kelhet6en leegyszertisodott a helyzet: a Nemzeti Tomoriilés elnokét élére valaszto
Uj partcsoportosulas megkonnyiti ugyanis az azt alkot6 partok, igy a Fidesz-
KDNP széls6jobboldali besorolasat is.® A legtébb Uj frakcioval kapcsolatos cikk
azonban rogvest minimalizalja is annak potencialis sulyat az Eurépai Parlamenten
beliil, mondvan: az évtizedek 6ta gyakorlatban 1év6 cordon sanitaire nevet visel
tivegplafon majd tton-utfélen megakadalyozza javaslataik érvényre jutasat.
Mindezt azonban egyaltalan nem latszik megerdsiteni az az egész Euroé-
pat jellemz6 tendencia, amelyet elemzéstlink horizontjat mintegy kitagitva
figyelhetiink meg. Az elmult években a szavazopolgarok valasztasi preferenciai
egyértelmiien elmozdultak. Franciaorszagban a legutdbbi, julius 7-én lezarult
nemzetgylési valasztasok a leadott szavazatok alapjan a Nemzeti Tomoriilést

7 SAUVAGE 2024.
8 JACQUE 2024.
% WALLACE 2024.
10 BECEL 2024.
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hoztak ki els6 partként, mintegy tizenegymilli6é vokssal. A néhany hete lezaj-
lott német tartomanyi valasztadsokon az AfD altal elért siker, illetve a mult hét
vasarnapjan megtartott és az FPO gyézelmével zarul6 osztrak valasztasok' is
ezt az igencsak jobbra tol6do tendenciat latszanak igazolni.

A bevandorlas égetd problémaja kezelésének sziiksége azonban nem csu-
pan politikai partallastol fligg. Ezt lathattuk a néhany hete Németorszagban
a hatdarellendrzés visszaallitasat bevezetd, Scholz kancellar altal stirgetett
és tidvozolt dontés esetében is.'

Ezen, amagyar soros elnokséget illet6 francia elemzések arnyaldsa mar csak
azért is indokolt volna, mert a legutdbbi valasztdsokat kisér6 felmérések igen
vildgosan rdmutatnak arra a tényre, hogy a francidk jelentds részét voltaképpen
ugyanazok a problémak foglalkoztatjak, mint amelyek a magyar politikai élet
mozgatérugo6i. Az alig egy honapja hivatalban 1év6 Barnier-kormany is ezeknek
az elvarasoknak kivan els6sorban megfelelni. Michel Barnier kormanyf6 oktober
1-jei dltalanos politikai beszédében els6sorban a vasarlderd és a kozszolgaltata-
sok javitasat, a kolosszalis deficit visszaszoritasat, a kozbiztonsag megerdosité-
sét és ,,a migraciods politika kielégitobb ellen6rzését” emelte ki. A bevandorlas
problematikajanak elétérbe helyezése Barnier politikai koncepcidjanak min-
dig is az egyik alappillérét jelentette. Fontossagat a konzervativ republikanus,
a bevandorlas kérdését igencsak radikalis és konkrét méodszerekkel orvosolni
kivano6 Bruno Retailleau beliigyminiszterré val6 kinevezése is hangsulyozza.

A soros magyar elnokség altal meghatarozott elsédleges programpontként
szerepl6 versenyképesség és a szeptember elején nyilvanossagra hozott Draghi-
jelentés 6sszecsengéseinek elemzése is érdekes lehetne, mar amennyiben a fen-
tiekben emlitett médiumok képesek, illetve hajlandok lennének a , kizaroélag
negativ képet visszatlikrozé szemiiveget” félretéve a konvergencidkat is gorcs6
ala venni. Mindezen konvergensnek tekinthetd és alapvet6en siirgeté témak
tiikrében igencsak sajnalatosnak mondhatd, hogy a hangzatos, az esetek nagy
tobbségében negativ jelz6kkel tarkitott , elemzések” nemigen hatolnak a felszin
ala. Az uniés soros elnokség - kiilondsen egy ilyen (mint az el6z6kben lathattuk)
igen kozelrdl szemlélt orszag, mint hazank esetében - alaposabb, arnyaltabb
politikai elemzéseket érdemelne... Ezeket azonban - legalabbis egyel6re - hiaba
keressiik a francia sajtéban.

2024. oktdber 3.

1 SEIBT 2024.
12 CONESA-JACQUE 2024.
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Zalai Csaba

Diplomaciai nagyiizem — a héten Budapesten
oyiilnek 6ssze Eurdpa vezetoi

*

A héten kertil sor a2024. évi magyar EU-elnokség két leglatvanyosabb és min-
den bizonnyal legfontosabb rendezvényére Budapesten. A magyar févaros
2024.november 7-én el6szor az Eurdpai Politikai Kozosség (EPK) soron kévet-
kezd talalkozojanak, majd november 8-an az Eurépai Tanacs (EiT) informalis
iilésének ad otthont. Mindezek fényében talzas nélkiil allithatd, hogy a kovet-
kez6 napokban Budapesten gytilnek 6ssze Eurépa vezetdi, hiszen az EPK-csucs-
talalkozora - Oroszorszag és Belarusz kivételével - az 6sszes eurdpai orszag
vezetdje meghivast kapott, azaz mintegy 47 allam- és kormanyf6 lesz jelen
a tanacskozason. A csucstalalkozok egyik legnagyobb hozzaadott értéke
azok id6ézitésében rejlik, miutan azokra kozvetleniil az amerikai elnokvalasz-
tast kovetben kertil sor, lehet8séget biztositva az eurdpai vezet6k szamara,
hogy - a valasztasi eredmény fényében - attekintsék a transzatlanti kap-
csolatok jovéjét. Ezen tulmenden az unids tagallamok vezetdi az informalis
EiT-iilésen megvitatjak a magyar EU-elnokség kozponti prioritasat, az eurdpai
versenyképesség javitadsara iranyulé javaslatokat. J6 esély mutatkozik arra
(ami a magyar EU-elnokség sikerességét jelentésen novelné), hogy az allam-
és kormanyféknek sikertl egyetértésre jutniuk az Gij eurdpai versenyképességi
megallapodasrol. A magyar EU-elnokség altal kialakitott szandéknyilatkozat
a2024-2029 kozotti intézményi ciklus legfontosabb feladataként hatarozza meg
az EU versenyképességének javitasat, tovabba konkrét feladatokat és hatar-
idéket szab az unios intézmények szamara ezzel dsszefliggésben. A fontos
tartalmi elemeken tul szimbolikus jelentdsége is lenne annak, ha a dokumen-
tumra, amelyre vonatkozéan az EiT minden bizonnyal rendszeresen visszatér
majd, az unié immaron mint budapesti nyilatkozatra hivatkozna a jovében.

Bevezetd

Az Eurépai Politikai K6zosség (EPK) rovid, valamivel tobb, mint kétéves fenn-
allasa 6ta immaron az 6todik csticstalalkozdjat tartja 2024. november 7-én
Budapesten. Az EPK1étrehozasara vonatkoz6 kezdeményezést még Emmanuel
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Macron francia elnok vetette fel 2022-ben,! amely egyfajta valaszreakcioként
szliletett Oroszorszag Ukrajna ellen inditott haborujara, és egy Uj (biztonsag)
politikai struktuiralétrehozasara irdnyult az eurépai kontinensen a parbeszéd
és az egylittmiikodés erdsitése altal. Az elsd csucstalalkozora 2022. oktéber
6-an kertlt sor Pragaban, ahol az EU tagallamai mellett jelen volt még a hat
nyugat-balkani orszag, tovabba Ukrajna, Moldova, Orményorszag, Georgia,
Azerbajdzsan, Torokorszag, az Egyesilt Kirdlysag, Norvégia, Izland, Svajc
és Liechtenstein. Az EPK masodik csucstaldlkozéjanak a Moldovai Koztarsa-
sag adott otthont 2023. junius 1-jén Chisinauban, a harmadiknak Spanyolorszag
2023. oktober 5-én Granadaban, mig a negyedikre 2024. julius 18-an az egyesiilt
kiralysagbéli Blenheim-kastélyban kertlt sor. A két utébbi csticstalalkozdra
Osszesen 47 allam- és kormanyfé részvételével Keriilt sor, azokra immaron
Andorra, San Marino és Monaco is meghivast kapott, valamint Charles Michel
EiT-elnok, Ursula von der Leyen bizottsagi elnok és Roberta Metsola, az Eurdpai
Parlament elndke is részt vett azokon.

Az Eurdpai Politikai Kozosség budapesti iilése

A budapesti csucstalalkozé - az eddigi bevett gyakorlatnak megfele-
16en - a délelétti plenaris iiléssel kezd6dik, amely soran az eurépai orsza-
gok allam- és kormanyf6i megvitatjak az Eurépat ér6 biztonsagi kihivasokat.
Ezt kovetben szekciotilésekre kertil sor, ahol a témak a migraciéval, valamint
a gazdasagi biztonsaggal kapcsolatos kérdések lesznek. A magyar kormany
hazigazdaként elérte, hogy a migraciéval foglalkozd {ilésen az eur6pai vezetdk
a migracié minden vetiiletére kitérjenek, mig a gazdasagi biztonsagrol szdl6
iilésen megvitatjak a konnektivitas kérdését, kiemelt figyelemmel az energia,
a kozlekedés és az informatika tertiletére. Az eddigi gyakorlatnak megfelel6en
ezuttal sem lesz k6z6s nyilatkozat.

Abudapesti csucstalalkozé egyik legnagyobb hozzaadott értéke, hogy arra
kozvetleniil az amerikai elnokvalasztas masnapjan kertl sor, lehetdséget bizto-
sitva az eurdpai vezet6k szamara, hogy - a valasztasi eredmény fényében - atte-
kintsék a transzatlanti kapcsolatok jovéjét. Magyar diplomaciai sikerként érté-
kelhet6 tovabba, hogy — szemben az elmult harom alkalommal - ezuttal Recep
Tayyip Erdogan torok elnok is részt vesz a csucstalalkozon, ami minden bizony-
nyal noveli arendezvény jelent6ségét. A budapesti cstucstalalkozé tehat kivalo

! Closure of the Conference on the Future of Europe 2022.
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lehetdséget biztosit arra, hogy az 4j unids intézményi ciklus elején az eurdpai
orszagok Gszinte vitat folytassanak az eurdpai kontinens el6tt all6 fé6bb kihi-
vasokrol, tovabba hitet tegyenek a békés parbeszéd és az egylittmiikdodés mel-
lett. Erre vitathatlanul nagy sziiksége van Eurépanak. A fokozatosan romld
regiondlis és nemzetkdzi geopolitikai helyzetben az Ukrajnaban zajlé haboru
és a kozel-keleti konfliktus is még inkabb ravilagit annak a jelent6ségére, hogy
az europai vezet6knek sziliksége van olyan forumra, ahol informalis keretek
kozott taldlkozhatnak, és attekinthetik a legfontosabb ko6zos kihivasokat.

Budapesti nyilatkozat az Gj europai versenyképességi
megallapodasrol

Az Eurépai Tanacs 2024. november 8-ai budapesti informalis {ilésének leg-
fontosabb témaja, egyben a magyar EU-eln6kség kiemelt prioritasa, amelyre
hazigazdaként Magyarorszag tett javaslatot, az eurdpai gazdasag verseny-
képességének javitasa. Az allam- és kormanyféknek Budapesten nyilik els6
alkalommal lehet8ségiik arra, hogy eszmecserét folytassanak Mario Draghi
volt olasz miniszterelndkkel az altala az eurdpai versenyképesség jovojérol
készitett jelentésrol,? illetve az abban megfogalmazott f6bb javaslatokrol.
A szeptemberben nyilvanossagra hozott jelentés szamos olyan kihivast azono-
sitott be, amelyre az uniénak megfelel valaszt kell taldlnia annak érdekében,
hogy javitsa az EU és az eurdpai tagallamok termelékenységét és ezaltal ver-
senyképességét, csokkentve alemaradasta globalis versenytarsakkal szemben.

J6 esély mutatkozik arra, hogy az EU vezet6i elfogadjak a magyar EU-elnok-
ség altal erre vonatkozdan kialakitott 0j eurdpai versenyképességi megalla-
podast, amely politikai szdndéknyilatkozat arra vonatkozdan, hogy az unié
a versenyképesség javitasat tekinti a 2024-2029 kozotti intézményi ciklus
meghatarozo feladatanak. A dokumentum egyuttal feladatot is szab az ijonnan
hivatalba 1ép6 Eurépai Bizottsag szamara, miszerint a versenyképességi szem-
pontokat minden unios politikdban érvényesiteni kell, tovabba hogy kevesebb
és rugalmasabb szabalyozasra van szlikség, a gazdasagi szerepl6k érdemi
bevonasa mellett. Ezen tulmenden konkrét hatarid6k megjelolésével felszdlitja
a Bizottsagot, hogy a kiemelt teriileteken (iparpolitika, kereskedelempolitika,

2 The Future of European Competitiveness. Part A. A Competitiveness Strategy for Europe. Sep-
tember 2024 2025.
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energiapolitika, belsé piac, infrastruktura-fejlesztés, digitalis atmenet stb.)
fogalmazzon meg konkrét javaslatokat a versenyképesség javitasa érdekében.

A magyar EU-elnokség sikerességét jelent6sen novelné, amennyiben
az allam- és kormanyf6knek sikeriilne egyetértésre jutniuk az 4j eurépai ver-
senyképességi megallapodasrol. A fontos tartalmi elemeken tul szimbolikus
jelentdsége is lenne annak, ha a vonatkoz6 dokumentumra, amelyhez az Euré-
pai Tanacs minden bizonnyal rendszeresen visszatér majd, az unié immaron
mint budapesti nyilatkozatra hivatkozna a jévében.

2024. november 7.
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Eoységes unios jogértelmezés:
két biroi forum elott?

*

Médosult szeptember 1-jével az Eurépai Unié Birésaganak alapokmanya.!
A moédositas,? szakitva a tobb mint 70 éves gyakorlattal, lehet6vé teszi, hogy
bizonyos targykorokben oktéber 1-je utan tobbé ne a Bir6sag, hanem a Tor-
vényszék adhasson az unios jog tekintetében kotelezd erejii értelmezést.

Az Eurdpai Szén- és Acélkozosség megalakitasa ota egyetlen szerv, még-
pedig az Eurépai Birdsag volt jogosult unids jogértelmezési kérdésekben don-
teni. E hataskor egészen pontosan az elsédleges és a masodlagos jog értelmezé-
sére, illetve a masodlagos jog érvényessége kérdésében valé dontésekre terjed
ki. A tagallami bir6sagok ugynevezett ,el6zetes dontéshozatali eljarasban”
fordulhatnak a Bir6saghoz annak érdekében, hogy adjon szamukra iranymuta-
tast valamely eurdpai unids jogi aktus helyes értelmezése kapcsan. A Birésag
dontésének kvazi precedensjellege van, igy alapvetd fontossagu egy-egy ligy-
ben hozott dontése, valamint az is, hogy az ilyen eljarasban hozott dontések
egymassal o6sszeférhet6k legyenek.

A Kozosségek, majd az Eurépai Unié megalakuldsa és béviilése, azaz a tag-
allamok szamanak novekedése, de még inkabb az uniés joganyag roppant méd
megnovekedett mérete (az unié , mélyiilése”) az évek soran rendkiviili médon
megsokszorozta a Birdsag ligyterhét, és ennek kovetkezményeként az atlagos
eljarasi id6tartamot is. Erre tekintettel hosszu ideje téma az el6zetes dontés-
hozatali eljarasok felgyorsitdsanak és attételesen a Birosag tigyterhe csok-
kentésének mikéntje. Az vilagos, hogy az itélkezés - a legegyszeriibben - ugy
gyorsithato, ha tobb biré foglalkozik az ligyekkel, igy azok tobb biré kozott
oszlanak meg. Ennek triviadlis mddon két atja van: vagy a Birosag létszamat
kell novelni, vagy mas szervet is be kell vonni az {télkezési folyamatba. Mivel
a Birésagba hagyomanyosan minden tagallam egy-egy birét kiild, a birak sza-
manak megnovelése szamtalan problémat vet fel. A masik megoldas az tigyek
egy részének egy masik birdi szervhez terelése. Erre a Torvényszék elvileg (s6t
a nizzai szerz6dés 6ta jogilag is) rendelkezésre is all.

1 Az Eurépai Uni6 Birésaganak alapokmanya.
2 Eurdpai Parlament és Tanacs 2024.
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Az igazsagligy-politikai dilemma ugyanakkor abban all, hogy ameny-
nyiben az unids jog egységes alkalmazasaért egynél tobb intézmény felel,
hogyan lehet az egységes itélkezést (jogértelmezést) tovabbra is biztositani.
Nyilvanvalé ugyanis, hogy még a legjobb szandék és szakmai felkésziiltség
mellett sem tud tobb forum egységet biztositani - el6bb-utébb egymassal
0ssze nem féro itéletek, jogértelmezések jelennek meg ilyen esetben. (Meg-
jegyzem, ez még abban az idealtipikus esetben is el6fordulhat az ligyek nagy
szama, a jogfejlédés, illetve végs6 soron az emberi tényezd miatt, ha egyetlen
férum itélkezik.)

Az eurdpai jogalkoté a gordiuszi csomdt azzal vagta at, hogy meghatarozott
ugytipusokat kiemelt a Birosag hataskorébdl, és a Torvényszéket ruhazta fel
azzal a jogosultsaggal, hogy az oktéber 1-je utan indulg, ilyen targyu eljara-
sokban kotelez6 erejii dontést hozzon.

El kell mondani, hogy a m6dositas nem el6zmények nélkiil vald: a 2001-es
nizzai szerz6dés dta biztositott annak az elvi lehet6sége, hogy a Térvény-
szék részt vegyen az el6zetes dontéshozatali kérelmek elbiralasaban, azon-
ban a Birdsag korabbi jelentései alapjan - noha az ligyteher egyre foko-
zb6dott - ezt a fajta hataskdrmegosztast nem javasolta. A helyzet azonban
2024 tavaszara megvaltozott: a Bir6sag marciusi jelentésében® a megno-
vekedett ligyteherre és az egy-egy tigy elbiralasara forditott atlagos id6
novekményére tekintettel maga kezdeményezte a Torvényszékkel torténd
uigymegosztast.

A Birésag alapokmanyat modosito rendelet* preambuluma kiemeli tovabba,
hogy a Birdsag tehermentesitése kiilonosen indokolt, ugyanis a testiilet-
nek ,egyre gyakrabban kell hatarozatot hoznia alkotmanyos jellegi vagy
az emberi jogokkal és az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartajaval kapcsolatos kér-
désekben”. Figyelemmel arra, hogy ezeket a kérdéseket az eurépai jogalkoto
kiemelt jelent6séglieknek talalta, a rendelet kimondja, hogy a birdsagi eljaras
atlathatésagat és nyitottsagat javitani kell - tobbek kozott azzal, hogy f6 sza-
baly szerint az ligyben érkezé észrevételeket, beadvanyokat is kozzé kell tenni
ajovoben.

A targykorok, amelyekben a Torvényszék hataskort kap, alapvet6en harom
téma koré csoportosithatdk: egyes ado6- és vamjogi kérdések (egészen ponto-
san: a kdzos hozzaadottértékado-rendszer, a jovedéki adok, illetve a kozosségi
vamkddex, valamint az aruknak a Kombinalt Nomenklatira szerinti tarifalis

3 Eurdpai Birésag 2024a.
4 Eurépai Parlament és Tanacs 2024.
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besorolasa), egyes utaspanaszok és utasoknak biztositott jogokkal kapcsolatos
kérdések (,,denied boarding”, késés, illetve jarattorlés), valamint az tiveghazha-
tasu gazok kvotainak kereskedelmével kapcsolatos jogvitak. A Birdsag sajto-
kozleménye® szerint ezek az ligyek az el6zetes dontéshozatali eljarasok nagy-
jabol 20%-at teszik Ki.

Figyelemmel arra, hogy alapvetd jelent6ségii unids jogi kérdés barmilyen
témaja jogvitaban felmeriilhet - a Bir6sag az unios jog sui generis jellege kapcsan
mérfoldkdsulyu dontéseit tobbek kozott éppen ilyenekben hozta az 50-es, 60-as
években -, a tagallami bir6sagok szamara a rendszer egykapus lesz: a kérdést
felterjeszt6 bir6sagok mindenképpen az Euroépai Birésaghoz nyujtjak majd
be el6zetes dontéshozatali kérelmiiket, amely azutan dont arrol, hogy a Tor-
vényszékhez utalja-e a kérdést. Igy példaul amennyiben a megadott iigycso-
portokon kiviil mas uniés jogi kérdést is érint az el6zetes dontéshozatali iigy,
aztovabbrais a Bir6sag hataskorébe tartozik, valamint akkor is, hogyha az tigy
ugyan a megadott targykoron beliil marad, azonban annak kapcsan kérdés
meriil fel az els6dleges jog, a nemzetkozi kdzjog, az unids jog altalanos elvei vagy
a Charta értelmezése tekintetében. Amennyiben a hataskor kérdése a Birdsa-
gon ugynevezett ,el6zetes elemzést” kovet6en nem donthetd el, azt a Birdsag
valamennyi birajabdl és fétanacsnokabdl all6 altaldnos értekezlet elé utaljak.
Megjegyzem, hogy bar a jogi garancidk természetesen fontosak, és a miikodés
hatékonysaga csak a gyakorlatban latszik majd, ennek az eljarasnak a gyorsa-
saga komoly kérdéseket vethet fel.

A szabdlyozas végiil rendezi azt a kérdés, hogy amennyiben az iigy ugyan
a Torvényszékhez tartozik, am az ugy itéli meg, hogy az unids jog egységessé-
gét és koherenciajat érinti a kérdés, atteheti azt a Bir6saghoz. Arrdl azonban
nem sz6l arendelet, hogy egy, a Torvényszékre szignalt ligyet késébb a Birdsag
magahoz vonhat-e, illetve hogy amennyiben az ligy elbiralasa soran hataskori
Osszelitkozés meriil fel a Torvényszék és a Birosag kozott, ennek a feloldasa
miként torténik majd. A Birésagnak négy év mulva Kkell el6szor jelentést tennie
az unios jogalkotd szervek felé a reform mikénti végrehajtasarol.

Ami biztos, az az, hogy a Birdsag valéban nagy mennyiség, jelent6s részben
technikai jellegti tigytdl tud és fog szabadulni oktéber 1-je utan, s tébb kapaci-
tasa lesz valéban unids jogi dogmatikai értelmezési kérdésekkel foglalkozni.
A jovo zenéje, hogy a Birdsag tigyterhének csokkentése az emlitett teriilete-
ken kivalt-e majd a jelenleg lathatonal nagyobb mértéki biréi aktivizmust
és eroteljes jogfejleszto tevékenységet. Az azonban bizonyosnak latszik, hogy

5 Eurdpai Birdsag 2024b.
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az uniods jog értelmezésével és alkalmazasaval foglalkozé tagallami szerveknek,
igy els6sorban a birésagoknak, illetve masodsorban az EU-s kormanyzatnalk,
varhatéan érdemes lehet a jelenleginél is komolyabb eréforrasokat csoportosi-
taniuk az eurépai bir6sagi eljarasok figyelemmel kisérésére, ideértve az azok-
ban torténé tagallami érdekérvényesitést is.

2024. szeptember 4.

Felhasznalt irodalom

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2024/2019 rendelete (2024. aprilis 11.)
az Eurdpai Uni6 Birdsaganak alapokmanyardl sz6l6 3. jegyzékonyv modositasarol.

Az Eurépai Uni6 Birésaganak alapokmanya.

Eurdpai Birésag (2024a): Sajtokozlemény No. 59/24., 2024. marcius 22.

Eurdpai Birésag (2024b): Sajtékézlemény No. 125/24., 2024. augusztus 12.
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A demografiai valtozasok jelentette nehézségek kezelése varhatéan ismét Dub-
ravka Suica feladata lesz az Eurépai Bizottsagban. A kérdésre Magyarorszag
is kiemelt figyelmet fordit hat honapos elndksége sordn, a cél tobb tanacsi
kovetkeztetés elfogadasa.

Az el6z6 ciklust kovetéen az Eurédpai Bizottsag (EB) elnoke ismét a hor-
vat Dubravka Suicat bizta meg tijabb 6t esztendére a demografiai kihivasok
kezelésével a megujult 6sszetételii testiiletben. Ursula von der Leyen az egyes
biztosjeldltek jovébeni feladatait tartalmazé megbizélevelében Suica szdmara
két f6 prioritast hatarozott meg.! Egyrészrol a foglalkoztatottak szamanak
novelését, kiilonos tekintettel a ndkre, a fiatalokra és mas, eddig alulreprezen-
talt csoportokra. Az uniés biztosjeldlt masik feladata a demografiai eszkoz-
tarban foglaltak végrehajtasa annak érdekében, hogy az Eurépai Unié (EU)
segitséget nyujtson a tagorszagoknak nehézségeik cs6kkentésében. Mindezek
természetszeriien részét képezik az Ursula von der Leyen altal 2029-ig meg-
hatarozott politikai prioritasoknak.?

A demografiai eszkoztarat 2023 oktoberében ismertette a Bizottsag,® ele-
get téve az Eurdpai Tandcs ugyanazon év juniusaban megfogalmazott felhi-
vasanak.* Az eszkoztar célja a demografiai problémak orvoslasa, amellyel
egyuttal a kozosség versenyképességét is novelni tudjak. Az Eurépai Unio-
ban természetes fogyas figyelheté meg,® és az elérejelzések szerint az unid
népessége tovabb fog csokkenni a kovetkezé évtizedekben.® Az EB mind-
ezen célkitlizések megvaldsitasa érdekében négy teriileten jelolt ki fejlédési
irdnyvonalakat a tagallamok részére. Az els6 a csalad és a munka dsszhang-
janak megteremtése, hogy a gyermekvallalds ne legyen hatraltato6 tényezdje
a sikeres karriernek. Ennek keretében a Bizottsag szorgalmazza egyebek
mellett a n6k munkaerdépiacon valod részvételi aranyanak jelentds mértéki

1 VON DER LEYEN 2024b.

2 VON DER LEYEN 2024a.

* Eurdpai Bizottsag 2023.
* Eurdpai Tanacs 2023.

5 Eurostat 2024d.

6 Eurostat 2024e.
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novelését, azt, hogy a lehet6 legtobb haromévesnél fiatalabb részesiiljon
kisgyermekkori nevelésben, valamint az apasagi szabadsag alkalmazasat.
Mig a legfrissebb adatok szerint 2023-ban az EU-ban a nék kérében valami-
vel tobb, mint 65%-o0s volt a foglalkoztatdasi rata, addig a férfiak esetében
ez a 75%-ot is meghaladta.” Kisgyermekkori nevelésben 2022-ben k6z6sségi
szinten az arra jogosultak 93,1%-a vett részt,® amely arany egyel6re alatta
marad a 2030-ig tarté idészakra szdl6 stratégiai keretrendszerben kijeldlt
96%-o0s referenciaértéknek.’

A masodik teriiletet a fiatalabb generaci6 tamogatasa jelenti, amely maga-
ban foglalja példaul a korai iskolaelhagyok szdmanak csokkentését, valamint
a lakhatasi helyzet javitasat. Korai iskolaelhagydénak azon 18 és 24 éves kor
kozotti polgarokat nevezziik, akik legfeljebb alapfoku végzettséggel rendel-
keznek, és nem vesznek részt oktatasban, képzésben.”® Ezen fiatalok aranya
2023-ban unios szinten 9,5%-os volt," amelyben ugyan folyamatos csokkenés
tapasztalhaté az esztenddk elérehaladtaval, am még van teendd a teriileten,
ha a nemzetek 2030-ra 9% alatti szamot szeretnének latni.'

Az Eurdpai Bizottsag harmadikként az id6sebb generaci6 munkavallala-
sanak 0sztonzését, illetve a megfeleld életszinvonal biztositasat nevezte meg
a demografiai kihivasok kezelésére szolgdlé eszkozként. Ennek értelmében
fenntarthaté nyugdijrendszer kialakitdsara van sziikség, a munkahelyek
kiilonb6z6 formakban térténé taAmogatasara nyugdijhoz kézel 4116 polgar fog-
lalkoztatdsa esetén, tovabba a mindségi egészségiligyi ellatds megteremtése
ugyancsak megkeriilhetetlen. 2023-ban az Eurépai Uniéban az 55-64 éves
korosztaly tagjai korében 63,9%-os volt a foglalkoztatasi rata, amely az elmult
évek soran lassu, am névekvo tendenciat mutatott.”

Végezetiil, negyedik pontként a Bizottsag a legalis migracio el6segitését
hatarozta meg. Ennek érdekében unios tehetségbazist hoznanak létre, ame-
lyen keresztiil az uniés munkaaddk és a harmadik orszagbeli munkavallalék
talalhatnanak egymasra. Ezen tilmenden felgyorsitanak a harmadik orszagban
szerzett képesitések unids elismerését, tovabba névelnék a tanulmanyi céllal
az EU-ba érkezdék aranyat is.

7 Eurostat 2024b.

8 Eurostat 2024c.

% KALAS 2021.

1 Eurdpai Bizottsag 2015.
1 Eurostat 2024a.

12 KALAS 2021.

13 Eurostat 2024b.
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Kalas Vivien
Demografia és a magyar soros elnokség

A demografiai fordulat elérése hosszu id6t és sok munkat igényel, am az elsé
1épéseket Magyarorszag mar ezekben a hénapokban szeretné megtenni.
A 2024 masodik felében esedékes magyar unids elnokség legfontosabb célki-
tiizései kozott szerepel ugyanis a fennall6 problémakra valé megoldaskeresés.!*
A demografiai eszkoztarra Magyarorszag kiindulasi pontként tekint, annak
mentén, a hataskorok teljes tiszteletben tartasaval hataroztak mega részintéz-
kedéseket, igy nem véletlen, hogy az eszkoztarban leirt és a magyar cselekvési
tervek szamos helyen megegyeznek. A magyar elnokség kiemelt fontossdgtinak
tartja a kisgyermekes csalddok tamogatasat, valamint annak el6segitését, hogy
amunkat vallalni akar6 id6sebb korosztaly tagjai elhelyezkedhessenek - akar
nyugdij mellett is - a munkaerépiacon. Magyarorszag tobb tanacsi kovetkezte-
tés elfogadasat tervezi a rendelkezésére all6 hat honap alatt, olyan teriileteken,
mint példaul a kohéziods politika szerepe a demografiai kihivasok kezelésében,
illetve ,,a munkaerdé-tartalékok hatékony mobilizalasa”.

Eurépa versenyképességének a kozéppontba keriilésével 6hatatlanul tobb
figyelem iranyul a népességvaltozasra és annak - egyel6re — karos hatasaira
is. Ezt tiikrozi az Eurépai Bizottsag fentebb bemutatott 4j intézkedéscsomagja
is. Amagyar torekvések emiatt jo eséllyel kedvez6 fogadtatasra talalnak majd
az europai politikusok kérében, a migracié mintlehetséges - hosszu tavi - meg-
oldas a népességcsokkenésre kérdésében azonban mar nézeteltérések mutat-
koznak. A k6z6s nevezlre jutds azonban megkertilhetetlen, ha a nemzetek
k6z0s unids valaszt szeretnének adni a problémara.

2024. szeptember 25.
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,A belépés joca” — A nemzeti politikai partok
tagsaganak esete az Eurdpai Birgsaggal

*

Aktivan formalja az Eurépai Birdsag a tagallamok politikai partjaira vonat-
kozé szabalyozast. A kozelmultban Csehorszaggal szemben hozott itéleté-
ben' kimondta, hogy az unids jogbdl kovetkezik, hogy minden olyan uniés
polgart, aki valamely tagallamban lakéhellyel rendelkezik, megillet az a jog,
hogy a lakoéhelye szerinti tagallam politikai partjaiba belépjen, akkor is, ha
nem allampolgara az érintett tagallamnak.

Kozismert, hogy mindazok az unids polgarok, akik az allampolgarsaguk-
tol eltérd tagallamban laknak, aktiv és passziv valasztojoggal is rendelkez-
nek a lakohelyiik szerinti orszag helyhat6sagi, illetve eurdpai parlamenti
valasztasain - azaz valasztani jogosultak, illetve 6k maguk is valaszthaték
ezeken a valasztasokon. Minderrdl egyértelmiien sz6l az uniés elsédleges jog:
az EUMSz 20. és 22. cikke vilagosan fogalmaz e tekintetben. A rendelkezés
mogott meghtiz6do alapgondolat az, hogy a helyi kézligyekben mindenki ott
vegyen/vehessen részt, ahol lakik, ami teljesen logikusnak is tlinik. Nem ilyen
egyértelmi a kapcsolat az eurdpai parlamenti valasztasok tekintetében, de
az unids jog ott is erésebbnek itéli a lakdhelyalapu kapcsolatot az allampolgar-
sagnal: mindenki annak az orszagnak az unios képviseletébe tud beleszdlni,
ahol lakik, s nem azéba, amelynek allampolgara.

Felmeriil azonban, hogy milyen ,segédjogositvanyok” tarsulnak mindehhez,
igy kiilonosen az, hogy adott tagallami dllampolgarsag hidnyaban megillet-e
az ajog barkit, hogy tagjalegyen valamely, a lakohelye szerinti politikai partnak.
Ez a jogositvany természetesen nagyon fontos: a parttagsag és azon keresztiil
egy-egy part tamogatasa onmagaban is meghatarozd lehet a passziv valasztojog
sikerre vitele tekintetében. Ez a min6ség azonban ettdl fliggetleniil is jelentds:
havalaki a szlikebb vagy tagabb politikai kdz6sségében tevékeny szeretne lenni,
apolitikai véleményt alakitani kivanja, természetesen adja magat a kérdés, hogy
milyen hivatalos mindségben tudja ezt megtenni, s igy els6sorban hogy (tevé-
keny) tagja lehet-e a kozéleti nézeteit, érdeklddését képviseld politikai partnak,
vagy 6t a nemzetijogalkotd - éppen az érintett allammal val6 tradicionalis kap-
csolat (tudniillik az allampolgarsag) hianya miatt - ettdl tavol tudja tartani.

! Eurédpai Birésag 2024.
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A kérdés nem pusztan elméleti. A cseh jog ezt a jogositvanyt ugyanis
hagyomanyosan kizarolag sajat allampolgarainak tartotta fenn, ami miatt
a Bizottsag vizsgalatot, majd kotelezettségszegési eljarast inditott a Cseh Koz-
tarsasaggal szemben: 2010-ben elészor az ugynevezett ,EU Pilot”? rendszeren
keresztiil érdeklédott, majd 2012-ben hivatalos felszoélitast (letter of formal
notice), 2014-ben indokolassal ellatott véleményt (reasoned opinion) kiilldott
Csehorszagnak, amelyben allitotta, hogy Csehorszag megsértette az unios
jogot azzal, hogy cseh politikai partokba kizarélag csehek szamara teszi lehe-
tévé a belépést. A Cseh Koztarsasag 2014 nyaran adott valaszaban kozolte,
hogy unids jogi szempontbol megfelel6nek tartja a nemzeti szabalyozast. Kissé
meglepdnek tlinhet, de ezt kdvetden tobb mint hat teljes évig (1) allt az eljaras
(tudniillik a Bizottsagot nem koti hatarid6, ami vet fel kérdéseket a kiszamitha-
tosag és igy ajogbiztonsag tekintetében), s a Bizottsag csak 2020 decemberében
vette fel Ujra a fonalat, és inditott keresetet az Eurépai Birésag el6tt. A peres
eljarasba egyediil Lengyelorszag avatkozott be, éspedig Csehorszag oldalan.

A Bizottsag szerint az EUMSz 22. cikke rogziti a diszkriminacioé tilalmat, s ez
magaban foglalja minden olyan akadaly eltorlésének a kovetelményét, amely
»alkalmaslehet” arra, hogy a nem tagallami allampolgarsaggal rendelkezd unios
polgarok passziv valasztdjogukat ugyanolyan feltételek mellett gyakorolhassak,
mint az adott allam honosai. Marpedig a Bizottsag szerint a fliggetlen jelol-
teknek, még ha valamely part tdmogatja is 6ket, kedvezd6tlenebb a helyzettik,
mint azoknak, akik tagjai valamely partnak. Csehorszag ezzel szemben arra
hivatkozott, hogy az EUMSz 22. cikke nem szdl a politikai part tagjava valasro],
ezért a szabalybol nem kovetkezik, hogy a passziv valasztdjog gyakorlasahoz
hozzatartozna ez a jogositvany. El6adta tovabba, hogy a partok miikodésének
szabalyozasa a tagallami alkotmanyos és politikai berendezkedés meghatarozo
eleme, igy az EUMSz fent hivatkozott cikke nem értelmezhet6 Kiterjesztdn.
Védekezésként hozta fel tovabba, hogy a parttagsag nem feltétele annak, hogy
valaki az érintett valasztasokon jeloltethesse magat, s statisztikai adatokat
mutatott be arra, hogy Csehorszag minden eurdpai parlamenti valasztasan
a partlistdkon indulé jeloltek tobb mint 30%-a egyébként nem volt tagja az 6t
tdmogato partnak. Végiil azzal védekezett, hogy dnmagaban az, hogy valaki egy
politikai partnak tagja lehet, semmilyen garanciat nem jelent arra nézve, hogy
apartszineiben jeloltként el is fog/el is tud indulni a valasztasokon. Mindemel-
lett Csehorszag felhozta, hogy azon cseh szabalyozas, amely a parttagsaghoz

2 EU Pilot Dialogue [é. n.].
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feltételként kivanja meg a cseh allampolgarsagot, a cseh alkotmdanyos és poli-
tikai rendszert védi, s ,a nemzeti identitas tiszteletben tartdsara iranyul”.

A Birésag értelmezése szerint az EUMSz 22. cikke az allampolgarsag alapjan
torténd hatranyos megkiilonboztetés tilalmara vonatkozd kiilonds szabalyt
jelent - tudniillik amely kifejezetten az aktiv és passziv valasztéjog gyakor-
lasara alkalmazandd. Az EuB akként foglalt allast, hogy az uniés polgarsag,
bar nem 1ép a Szerz6dések szerint a nemzeti dllampolgarsag helyébe, az uniés
allampolgarok alapvetd jogallasat jelenti. A Birdsag tovabba felhivta a Charta
12. cikk (1) bekezdését, amely rogziti az egyesiilés szabadsagat. El6adta, hogy
a politikai partok egyik legfontosabb feladata, hogy a valasztasokon jelolteket
allitsanak - s ennek kovetkeztében alapvets szerepet toltenek be a képviseleti
demokraciarendszerében. Koztes kovetkeztetésként rogzitette, hogy a partban
valo tagsag mindezek miatt jelentésen hozzajarul a passziv valasztojog gyakor-
lasahoz - ami, lassuk be, nem jogi kdvetkeztetés, hanem szociolégiai trivialitas.?
Ezt kovet6en a Birosag akként érvelt, hogy a személyek szabad mozgasanak
biztositasa és az aktiv-passziv valasztdjog gyakorlasa kozotti kapcsolatbdl
kovetkezik, hogy ezen utébbinak a végsé célja ,a fogadé allam tarsadalmaba
valo fokozatos beilleszkedés el6segitése”, igy arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy e személyeknek egyenld hozzaférést kell biztositani mindazon eszkézok-
hoz (igy a parttagsaghoz is), amelyek az érintett tagallam sajat allampolgarai
szamara nyitva allnak ahhoz, hogy valaszt6jogaikat gyakoroljak. A Bir6sag
szerint a parttagsag allampolgarok részére vald fenntartasa - noha a fiigget-
lenek is indulhatnak a part tdmogatasaval - korlatozza az indulni kivand jelolt
jogait a part dontéshozatalara...

Jél megfigyelhetd az érvelésben a sein-sollen probléma: a Birsag a vagyott
allapotbd], tudniillik a minél teljesebb kor(i tarsadalmi integracié kovetelmé-
nyébol vezeti le a jogszabaly tartalmat. Csakhogy a teleologikus értelmezés
ajogszabalyok tartalma felfejtésének csak az egyik, korantsem kizarélagos, am
felettébb bizonytalan eszkoze. Arrdél van szé tudniillik, hogy a jogbiztonsagot
csak az tudja garantdlni, ha a targyi jog megismerésével az azt olvaso sza-
mara vilagosan kitlinik annak tartalma. Az a megkozelités, amely valamilyen
tavoli, elérendd, végso célbol vezeti le - a nyelvtani értelmezést messze tulha-
ladva - egy jogszabaly jelentését, konnyen 6sszemossa a jogalkotdi és jogér-
telmezdi szerepeket, s igen vitathatd, hogy megfelel-e ennek a jogbiztonsagi
kovetelménynek.

3 A szerz6 megjegyzése.
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Kiilon figyelmet érdemel az Eur6pai Birdsag okfejtése, amellyel Cseh-
orszagnak a ,nemzeti identitas” tiszteletben tartasaval kapcsolatos érveit
(EUSz 4. cikk (2) bekezdése) utasitotta el. A Bir6sag megitélése szerint ugyanis
atagallam - 1évén a nemzeti valasztasokon valé részvételre vald jogosultsagot
nem irja el6 az unids jog - el6irhat olyan szabalyozast, amely a tagallam allam-
polgarsagaval nem rendelkezé személyek szamara mas elbanast rendel a poli-
tikai partban vald aktivitasra, mint az dllampolgarok szdmara. A Bir6sag arra
gondol, hogy el6irhaté, hogy az unids allampolgar parttagok a part bizonyos
tevékenységeiben, igy kiilondsen a nemzeti valasztasokon valé jeloltallitassal
kapcsolatos kérdésekben nem vehetnek részt. Az igazi kérdés azonban nem
ez, hanem az érdemi-tartalmi, a nemzeti politika alakitasaban valo részvétel.
Marpedig az konnyen beldthato, hogy illuzérikus azt gondolni, hogy a nem
allampolgar parttagok hermetikusan elszigetelhet6k minden olyan kérdésben
valo részvételtdl, amely a partban nem kozvetleniil az eurdpai parlamenti
valasztasokkal kapcsolatos jeloltallitashoz kapcsolodik. A valdsag az, hogy
a parttagok szamtalan informaciéhoz hozzajutnak, rengeteg kérdésben véle-
ményt tudnak nyilvanitani, s mindezzel aktivan tudjak befolyasolni egy nem-
zeti part életének és politikajanak eurdpai unios kérdésektdl fliggetlen aspek-
tusait is. {téletében a Birésag akként déntétt azonban, hogy nem sértheti
egyetlen tagallam nemzeti identitasat sem annak a jognak az unids jog altali
biztositasa, hogy adott nemzeti partokba a tagallam allampolgarain kiviil
masok is beléphetnek.

Eszszeriien adja magat a kérdés, hogy a magyar jog miként rendezi ezt
a témakort. Nos, a partok miikodésérdl és gazdalkodasardl szélé 1989. évi
XXXIII. torvény kifejezetten a parttagsagrol nem szol, azonban 2. §-anak (3)
bekezdése szerint: ,[P]art alapitdja és tisztségviseldje csak olyan személy lehet,
aki az orszaggyiilési képvisel6k valasztasan vagy a helyi onkormanyzati kép-
visel6k és polgarmesterek valasztasan valaszthatd.” Mint tobben a kevesebb,
a tisztségvisel6i mindség magaban foglalja a tagsagi jogviszony létesitését
is. A magyar jog jol lathatéan megfelel az Eurdpai Bir6sag most meghozott
itéletének, s6t anndl tovabb is megy: nem pusztan az egyszeri parttagsagot,
hanem a partalapitast és a partban valo tisztségviselést is lehet6vé teszi a hely-
hat6sagi valasztasokon passziv valasztojoggal rendelkezd személyek szamara.
Kovetkezésképpen a magyar jog az eurdpai uniés kovetelményeket e ponton
nem pusztan kielégiti, hanem azokat feliilteljesiti.

2024. december 10.
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VonzAbba tennék a felsdoktatasi életpalyat
az Eurdpai Unioban

*

Az oktatasért felel6s miniszterek hétfdi iilésének kozéppontjaban a fels6-
oktatas helyzete allt. Az elfogadott javaslatokkal az eurdpai versenyképes-
séget erdsitenék.

November 25-én taldlkoztak egymassal az oktatasért felel6s miniszterek
Briisszelben, az Oktatasi, Ifjusagi, Kulturalis és Sportiigyi Tanacs soron kovet-
kez6 iilésének keretében. A politikusok harom nagyobb témakdrrol targyaltak:
a fels6oktatasi életpalyak vonzobba és fenntarthatébba tételének feltételeirdl,
az europai versenyképesség és a sziikséges készségek megerdsitésének lehetd-
ségeirdl a felsoktatason keresztiil, akar a digitalis kompetenciak fejlesztése
révén, akar kozos, eurépai diplomak létrehozasaval.! Ezen tilmenden eszme-
cserét folytattak az oktatasi és képzési stratégiai partnerségekrdl. Errél szolo
kovetkeztetésiikben a miniszterek kiemelték ezen partnerségek szerepét a ver-
senyképesség novelésében, és felkérték az Eurdpai Bizottsagot, hogy javaslat-
csomaggal nyujtson segitséget a megvalositdsban a nemzeteknek. A Tandacs
tlésének eredményeképpen a tagallamok elfogadtak egy, a fels6oktatasi élet-
palyakrol szol6 ajanlast is.? A tandacsi ajanlasok olyan jogi kévetkezménnyel
nem jaré dokumentumok, amelyek az intézmény politikai allaspontjat és eset-
leges jovébeni intézkedésekre vonatkozé javaslatait tartalmazzak.

A hétféi dokumentumban foglaltak célja, hogy - a Szerzédésekben meg-
hatarozott hataskoroket tiszteletben tartva - 6szténozzék a tagorszagokat
az inkluziv és el6itéletmentes munkakornyezet megteremtésére a fels6okta-
tasban, ideértve példaul a szarmazasi, nemi, vallasi alapon torténd diszkrimi-
naci6 tilalmat. Ennek folyomanyaképpen vonzobba valna a fels6oktatasban
valé elhelyezkedés is. A tagallamok ezen tilmenden ugyancsak prioritasként
nevezték meg a nemzetek kozotti kooperacioé szorosabbra flizését ezen a terii-
leten, amely egyszerre jarulna hozza az Eurépai Uni6 versenyképességének
noveléséhez, tovabba az eurdpai identitas megszilarditasahoz. A Tanacs négy 6

! Education, Youth, Culture and Sport Council (Education and Youth), 25 November 2024. Main
results 2024.
%2 Council of the European Union 2024.
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pontban fogalmazta meg ajanlasait az unids orszagok szamara. Els6ként a tudo-
manyos életpalyak sokszinliségére hivta fel a figyelmet, amelyhez tartozéan
szorgalmazta ezek elismerését és tAimogatasat, valamint kiemelte a folyamatos
szakmai tovabbképzés biztositasanak fontossagat, amelyekkel a fels6oktatasi
intézmények dolgozoik szamara nydjthatnanak segitséget a valtozé elvarasok-
hoz valé alkalmazkodasban, az Gj készségek elsajatitasaban, az j pedagdgiai
modszerek alkalmazasaban. A masodik pontban a befogadd, versenyképes
és vonzdé munkafeltételek biztositasdhoz sziikséges intézkedéseket jarta koriil.
Ezek kozé tartozik a nemek kozotti egyenléség megteremtése példaul a karrier-
lehet6ségeket, a bérezéseket vagy éppen a munkaszerz6dés tipusait illetéen,
amunka és a maganélet 6sszhangjanak elésegitése, illetve a sziikséges szocialis
védelem garantalasa. Hasonlé modon kiemelték a politikusok a fels6oktatas
terén a nemzetek kozotti egytttmiikodés o6sztonzését, elémozditasat. Ehhez
kapcsolddodan fontosnak tartjak a fels6oktatasban dolgozok oktatasi, képzési
programokban vald részvételének elismerését, példaul tobbletszabadsagok
altal, a mobilitasi programok népszertisitését, tovabba a transznacionalis okta-
tasi tevékenységek fejlesztése érdekében végzett munka beemelését a szak-
mai értékelés szempontjai kozé. Végezetiil a miniszterek hangsulyoztak, hogy
amindezekre iranyul6 reformokkal kapcsolatos szakpolitikai dontéseket meg-
el6zben fokozottan kell tAimaszkodni a fels6oktatas valos helyzetére.

A Tandcs ezen ajanlasa az Eurdpai Bizottsag altal idén marciusban bemuta-
tott, harom kezdeményezésbdl allo6 fels6oktatasi intézkedéscsomag egyik ele-
mének jovahagyasat jelenti.® A Bizottsag javaslatcsomagja emellett magaban
foglalja a kozos eurdpai diploma tervét, tovabba a minéségbiztositasi folyamat
megujitasat és a képesitések automatikus elismerésében vald el6relépést.

2024. november 27.
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FOkuszban az unios részvételi demokracia

*

Tiz kiilonb6z6 eurdpai polgari kezdeményezés tAmogatasara is lehetdségiik
van az Eurépai Uni6 lakosainak. Az idén megrendezett eurdpai parlamenti
valasztasok, majd azt kévetden az 4j Eurépai Bizottsag (EB) megalakulasa
kovetkeztében természetszerilien kevesebb figyelem iranyult az Eurépai Unié-
ban (EU) él6k részérdl mas, aktualisan kisebb jelentdségti tigyekre. Ezek kozé
lehet sorolni az eurdpai polgari kezdeményezéseket és az azokban valé rész-
vételt is.

Az eurépai polgari kezdeményezés (EPK) a2007-ben alairtlisszaboni szerz6-
déssel valtaz unids részvételi demokracia egyik eszkdzévé, a gyakorlatban pedig
o0t évvel késdbb, 2012-ben kezdték alkalmazni, az arrol szo6l6 rendelet hatalyba
1épését kovetden.! Az EPK célja az Eurdpai Unié demokratikusabba tétele volt
a polgarok bevondasaval a szakpolitikai dontéshozatalba. Az eurdpai polgari
kezdeményezés keretében civilek egy csoportja peticiét indithat valamilyen,
a kozo6sség kompetencidjaba tartoz6 témdaban, a folyamat pedig — kedvez vég-
kimenetel esetén - az Eurdpai Bizottsag jogalkotasi kezdeményezésével zarul.
Ahhoz, hogy az EB megvizsgdalja a kezdeményezést, a szervez6knek két feltételt
kell teljesiteniiik: legalabb egymilli6 alairast kell gy (jteniiik, legalabb hét uniés
tagorszagbol, teljesitve az egyes allamokra kiszabott kiiszobértékeket.?

Jelenleg tiz olyan folyamatban lév6 kezdeményezés van, amely az alairas-
gyljtés szakaszaban tart. Ezeket nyolc nagyobb témakdrbe lehet csoportosi-
tani. Az egészséglgy teriiletéhez tartozik az a kezdeményezés, amely a nék
abortuszhoz valé jogat hangsulyozza, és amelynek célja, hogy az Eurépai Bizott-
sag anyagi tamogatas révén tegye lehet6vé, hogy azon polgarok is élhesse-
nek ezzel az eszkozzel egy masik tagallamban, akik sajat hazajukban szigoru
korlatozasokkal kell hogy szembesiiljenek.? Az unids lakosok azon cél irant is
kifejezhetik alairasukkal tAmogatasukat, amely az orosz-ukran haboru kovet-
keztében az Eurdpai Unio teriiletére nagy szamban érkez6 ukran menekiiltek
integraciojat segitené eld, egyebek mellett a kulturalis 6rokségiik megérzésére

! Az Eurédpai Parlament és a Tanacs 211/2011/EU rendelete 2011.
2 Eurdpai polgari kezdeményezés - Kiiszobértékek 2024.
3 My Voice, My Choice: A biztonsagos és hozzaférhet6 abortuszért 2024.
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irdnyuld jogszabalyjavaslattal, valamint az igynevezett ,paneurdpai integra-
ci6skozpont-struktura” létrehozasaval.* A folyamatban 1év6 eurdpai polgari
kezdeményezések kozott két kornyezetvédelmi prioritdsokat tartalmazé is
van. Az egyik keretében a szervezék az Eurépai Kérnyezetvédelmi Hatdsag
(EKH) felallitasara tesznek javaslatot, amely a nemzeti kornyezetvédelmi hato-
sagokhoz hasonl6 jogkorokkel birna azzal a kiilonbséggel, hogy az EKH a k6zos-
ségi szintli tevékenységekkel kapcsolatban latna el engedélyezési, felligye-
leti, tovabba szankcionalasi feladatokat.> A masik kezdeményezés a tudatos
és fenntarthatd vizpolitikat helyezi a kozéppontba mind a mez6gazdasagban,
mind az iparban, valamint hangsulyozza a polgarok tiszta vizhez val6 jogat.¢
Ennek érdekében a szervezodk javaslatai kozott szerepel egy eurdpai viziigyi
cselekvési terv elfogadasa.

Hasonléképpen két részteriileten folyik alairasgyiijtés fogyasztovédelmi
témakorben. A lakosok egyetértésiiket fejezhetik ki az importalt élelmiszerek
szarmazasanak pontosabb, egyértelmiibb feltiintetésével, amely vilagos vissza-
jelzést adna a fogyasztok szamara az altaluk megvasarolt aruk megfelel6 ming-
ségérdl.’” A fogyasztovédelem teriiletéhez kapcsolhaté az a kezdeményezés is,
amely a videdjaték-kiadok szamara vezetne be szigorubb el6irasokat a termék
fenntarthato jatszhat6saganak érdekében.? Tovabbi célkitiizés az eurdpai mezd6-
gazdasag, illetve az abban dolgozdk érdekeinek védelme, amelynek keretében
a szervezoOk az elfogadand6 jogszabalyok mellett 0j tigynokség 1étrehozasara
is javaslatot tesznek.? A haszonallatok védelme szintén kozéppontba keriilt,
az erre irdnyul6 eurdpai polgari kezdeményezés idével valamennyi allattartd
gazdasagot megsziintetné az allatok élethez vald jogara hivatkozva."” Az utolsé
két témakor egyike, amelyben alairasgyjtés zajlik, a szexudlis és nemi kisebb-
séghez tartozok jogainak védelmére iranyul,' a masik pedig az eurépai lakosok
tomegkozlekedési élményét tenné jobba a digitalizacio segitségével.?

A fent bemutatott kezdeményezések tdimogatasara kiillonbdz6é mennyiségli
idejiik van még az unids polgaroknak - a legkevesebb (egy honap) az Eurdpai

* Az ukran kultira, oktatas, nyelv és hagyomanyok megdrzése és fejlesztése az unios tagal-
lamokban 2023.

> Az Eurdpai Kornyezetvédelmi Hatdsag (,EKH”) létrehozasa 2023.

¢ Eurdpai polgari kezdeményezés a viztudatos és reziliens Eurépaért 2024.

7 Elég a hamisitott élelmiszerekbdl: eredetmegjel6lés a cimkén 2024.

8 Stop Destroying Videogames (Mentsiik meg a videdjatékokat) 2024.

° Eurépai polgari kezdeményezés az eurdpai mezdgazdasag és vidéki gazdasag védelméért 2024.

10 Stop Cruelty Stop Slaughter (Vessiink véget az allatok kegyetlen levagasanak!) 2024.

11 Legyen tilos a konverzids terdpia az Eurépai Uniéban 2024.

12 EU Live Bus Stop Info (Valés idejii utastajékoztatas a buszmegallékban EU-szerte) 2023.
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Kornyezetvédelmi Hat6sag életre hivasara iranyul6 kezdeményezést illetéen
van -, az eddigi részvételi adatokat tekintve pedig megallapithatd, hogy a szer-
vezbknek nagy szilikségiik van alairékra céljaik eléréséhez.

2024. december 12.
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Tajkép csata utan: az eurdpai parlamenti
valasztas néhany tanulsaga

*

Bar az uniés intézmények rutinszer megujulasanak folyamata még éppen
csak megkezdddott, érdemes egy pillantast vetni a valasztasok kovetkeztében
modosult vagy a kozeljovében mdédosuld politikai térképre, amely meghataroz-
hatja a kovetkezd 6t év erévonalait az eurdpai belpolitikdban. Némileg szokat-
lan médon mar az eurdpai parlamenti valasztasi eredmények sejtetni engedik,
hogy az idei év valdban a valtozas éve lehet. Olyan folyamatok alakithatjak at
az erbéviszonyokat, amelyek a masodik vilaghaborua utani eurodpai politikai
konszenzust is nyomasproéba ala helyezik.

Kezdjiik talan a jé hirrel! Minden részvételi adat arra utal, hogy az euro-
pai parlamenti valasztasok kiléptek a masodrangu nemzeti valasztas kalo-
dajabdl, és most mar lassan nemzeti szinten is értelmezhet6 érdeklédést
valtanak ki az eurdpai valasztépolgarok korében. A nagy ugras 2019-hez
kothetd, amikor az eurdpai atlagos részvételi adat atlépte az 50%-ot. Mar
akkor megfigyelhetd volt, hogy a részvételi arany névekedése egyik kivalto
okdnak az igynevezett 0sszeurdpai valasztasi témak megjelenése tekinthetd.
Akkor, ot évvel ezel6tt leginkabb a klimapolitika és a migracio koriil csaptak
0ssze az egymassal egyet nem ért6 felek unids szinten is.

Ot évvel késébb, idén még az el6z6nél is magasabb aranyban mentek el
szavazni a valasztépolgarok az eurdpai parlamenti valasztason. Mig 2019-ben
50,66%, addig most 51,05% volt az eurdpai részvételi atlag. A névekedés nem
jelentds, am tovabbra is toretlen tendenciajat tekintve. Ugy tiinik, a valaszto-
polgarok végleg befogadtak az Eur6pai Parlamentet a szamukra figyelemre
mélto politikai szinterek kozé.

Igaz ez még akkor is, ha a tagallamok egy része az eurdpai parlamenti
valasztasok id6pontjat mas célra is hasznalta, igy is emelte a részvételi ked-
vet. [gy példaul Magyarorszag és Romania ekkorra tiizte ki a helyhatésagi
valasztasokat is, Belgiumban pedig a szovetségi allam minden szintjén ekkor
tartottak valasztasokat. Akarhogy is, a megnovekedett részvételi arany erd-
sebb legitimaciot eredményez. VélhetGen ez az erésebb legitimacié er6sebb
és hangosabb Eurdpai Parlamentben jelentkezik majd az elkdvetkez6 6t évben.
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Az atalakul6 eurépai belpolitikai er6tér egyik markans jelensége a cent-
rumpartok relative meggyengiilése. A 1étszamaban 705-r6l 720-ra noveke-
dett parlamentben az Eurdpai Néppart még viszonylag jél szerepelt, hiszen
tovabbra is a legerdsebb frakciot alakithatja. A 2019-2024-es id6szakban 177,
most 188 képviseld alkotja a partszovetség képvisel6csoportjat, azaz a bévitett
létszamu Eurdpai Parlamentben is novelni tudta erejét.

A szocidldemokratak képvisel6csoportja azonban, ha minimalisan is, de
138-ré61136 képviseldre csokkent, a tobbnyire liberalis partokat tomorité Renew
Europe képvisel6csoportjat pedig az el6z6 id6szak 99 képviseldje helyett ma
csupan 76 politikus alkotja. Ez azt is jelenti, hogy mig az el6z6 parlamenti
id6szakban a hagyomanyosnak tekinthet6 centrumpartok az 6sszes manda-
tum kozel 59%-at birtokoltak, addig a most indul6 ciklusban ez csupan 55,5%.
Az egyes képvisel6csoportok - els6sorban a liberalisok - heterogenitasat
és idénkénti szavazasi fegyelmezetlenségét figyelembe véve ez az arany mar
sok kiélezett politikai helyzetet vetit el6re a parlamentben. Kiilondsen ugy, hogy
a centrumpartok altal eddig amolyan kiilsés tamogatoként gyakran igénybe
vett zoldpartok gyakorlatilag 6sszeomlottak a valasztasok soran, és a korabbi
71 helyett mind6ssze 53 képviseldi helyet tudtak megszerezni az 4j, nagyobb
Eurépai Parlamentben.

Az atalakul6 eréteret nem csupan az jelzi, hogy a centrumpartok mogott
fogyatkozodban van a valasztdpolgari tAmogatottsag, hanem az is - talan még
latvanyosabban -, hogy az éles karakterti jobb- és baloldali partok egyértel-
miien jobban szerepeltek, mint 6t éve. Kiilonosen igaz ez a jobboldali képvisel6-
csoportokra, amelyek koziil az eurdpai integracioval kapcsolatban tobbnyire
kritikus konzervativ partokat tomorité ECR 69-r6l 78-ra novelte képvisel6i
szamat, illetve az ut6bbi napok meglepetéscsoportjara, a Patriotak Eurépaért
képvisel6csoportra, amely a csatlakozadsoknak kdszonhet&en jonnan alakult
frakcidként is jelenleg 84 képvisel6t tudhat magaénak.

Abaloldalon nem volt ennyire latvanyos az attorés, am itt is fontos tény, hogy
aradikalis baloldali partokat tomorité GUE 37 tagrol 46 képvisel6re novekedve
gyakorlatilag atvette a Zoldek helyét a baloldali kritikat képvisel partok koziil.
Az ideolégiai tavolsagok novekedése a parlamentben helyet foglalé partok
kozott egyrészt jot tesz a politikdnak, hiszen érdekesebbé teszi azt, masrészt
azonban nehezitheti a megegyezést, amely az unids intézmények eddigi m(iko-
dési logikajanak hatterét jelentette.

Azuniés intézmények megujulasi folyamatanak elsd csataja utan tehat olyan
tajkép bontakozik ki, amely nehezebb politikai kérnyezetet sejtet az Gjonnan
megalakuld Eurépai Bizottsag szamdara. Hogy ez tényleg igy lesz-e, az rovidesen,
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ajovo heti szavazason mar ki is dertilhet. Jalius 18-an szavaz ugyanis az Eurépai
Parlament arrdl, hogy az Eurépai Tandacs altal Gjrazasra jelolt Ursula von der

Leyen valéban megkezdheti-e 0j Bizottsaga 6sszeallitasat.

2024. jalius 11.
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Quo vadis, Eurdpai Politikai K6zosségo?

*

Az Eurépai Politikai K6zosség (EPK) rovid, nem egészen kétéves fennallasa
6ta immaron negyedik cstcstalalkozojat tartja 2024. jalius 18-an az egyestlt
kiralysagbéli Blenheim-kastélyban. Az Oroszorszag és Belarusz kivételével
az 0sszes eurdpai orszag allam- és kormanyfojét, valamint az EU legfontosabb
intézményeinek vezetdit tomorit6 kezdeményezés 1étjogosultsagat sokan meg-
kérddjelezték a kezdetekkor, de a l1étrejott formacio mostanra megszilardulni
latszik, jollehet tovabbra is keresi a helyét. A mostani iilésen nem varhato, hogy
érdemi dontések sziilessenek a politikai platform jovobeni miikodése kap-
csan, ami felértékelheti a kovetkezd, a magyar EU-elndkség alatt Budapesten,
2024. november 7-én sorra keriil6 EPK-iilés jelent6ségét.

Bevezetd

Az Euroépai Politikai K6zosség (EPK) létrehozasanak gondolatat Emma-
nuel Macron francia elnok vetette fel az Eurépa jovéjérdél sz6l6 konferencia
2022. majus 9-i zarorendezvényén tartott beszédében.' A kezdeményezés,
amely egyfajta valaszreakcidként sziiletett Oroszorszag Ukrajna ellen inditott
haborujara, 4j (biztonsag)politikai struktira létrehozasarairanyult az eurdpai
kontinensen a parbeszéd és az egyiittmiikodés erdsitésére. A francia elnok altal
felvazolt javaslat vegyes fogadtatasra talalt az eurdpai orszagok, leginkabb
az EU tagjeloltjei kozott, miutan az sok szempontbdl hasonlésagot mutatott
azokkal a korabbi (sikertelen) francia kezdeményezésekkel, amelyek egyfajta
alternativaként szolgaltak volna az unié tovabbi bévitésével szemben.?

1 Closure of the Conference on the Future of Europe 2022.
2 Voeux du président de la République 1989.
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Az Eurdpai Politikai Kozosség kialakulasa

Mindezen kritikdk eloszlatasa érdekében a francia kormany 2022. jinius
14-én kozzétette a dokumentumot, amely részletesen kifejtette Macron elnok
gondolatait.® Ebben egy nemzetkozi szervezet felallitasat vazoltak fel, sajat
intézményekkel, alapito szerzédéssel és dontéshozatali mechanizmusokkal.
A létrehozandé 4j szervezet Eurépa minden demokratikus allamat magaba
foglalnj, fliggetleniil az Eurépai Unidhoz f{iz6d6 viszonyatdl. A francia doku-
mentum hangsulyozta, hogy az EPK célkitlizése a (paneurdpai) ,kozosségi
érzés” megteremtése lenne, laza egytittmiikodés kialakitasaval a kozos eurdpai
érdekek mentén, a politikai, gazdasagi, kulturalis és biztonsagi kapcsolatok
erdsitésével. Az Gj szervezet nem jelentene alternativat az EU-csatlakozas
szempontjabdl, ugyanakkor a javaslat kilatasba helyezte, hogy egyes teri-
leteken a teljes jogt csatlakozast megel6z6en szorosabb egyiittmiikodésre/
integraciora kertilhetne sor az EU és az ezt ambicionalé aspiransorszagok
kozott. A szervezet miikodését tekintve célkitiizésként fogalmazodott meg
az egyes orszagok egyenrangu félként torténd részvétele, az elsGsorban pro-
jektalapu egyiittmiikodés kiterjedne tobbek kdzott az energia, az egészségiigy,
amigracio, a kozlekedés, a klimavaltozas, valamint a kiil- és a biztonsagpolitika
teriiletére. A javaslat el6iranyozta tovabb3, hogy a kormanykozi egytittmiiko-
désen alapulé szervezet keretében évente tobb csdcstalalkozora keriilne sor
allam- és kormanyfdi, illetve miniszteri szinten.

Az egyre jobban korvonalaz6dé francia kezdeményezésrdl az EU allam-
és kormanyf6i vitat folytattak az Eurépai Tandacs (EiT) 2022. jiniusi tilésén, ahol
egyetértés alakult ki a politikai koordinacids platform létrehozasardl, tovabba
arrol, hogy évente két vezet6i csicstalalkozora kertil sor a kozos érdeki kér-
dések megvitatasara.* Konszenzus volt abban is, hogy az egyiittmiikodés nem
vezethet a meglévo szervezetek, egyiittmiikodések helyettesitéséhez. Az EPK
els6 csucstalalkozojara 2022. oktéber 6-an kertlt sor Pragaban, ahol az EU
tagallamai mellett jelen volt még a hat nyugat-balkani orszag, tovabba Ukrajna,
Moldova, Orményorszag, Georgia, Azerbajdzsan, Torokorszag, az Egyesiilt
Kiralysag, Norvégia, Izland, Svajc és Liechtenstein. A csucstalalkozo plenaris
iléssel kezd6dott, amelyet kerekasztal-beszélgetések kovettek, ahol a téma
az eurdpai béke és biztonsag, az energia(biztonsag), a klimavaltozas elleni
kiizdelem, illetve a gazdasagi helyzet volt. A varakozasoknak megfelel6en

3 European Political Community [é.n.].
* Eurdpai Tanacs 2022.
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nem keriilt sor k6zos nyilatkozatra, ugyanakkor dontés sziiletett a kovetkez6
harom csucstalalkozé helyszinérol. Ez utébbi precedenst teremtett a félévente
megrendezett taldlkozokra, amelyeket felvaltva egy-egy uniés és nem uniés
tagallamban tartanak. Ennek megfelel6en az EPK masodik csucstalalkozéja-
nak a Moldovai Koztarsasag adott otthon 2023. junius 1-jén Chisinduban, mig
a harmadiknak Spanyolorszag 2023. oktéber 5-én Granadaban. A két utébbi
csucstalalkozora dsszesen 47 dllam- és kormanyfé részvételével kertiilt sor,
azokraimmaron Andorra, San Marino és Monaco is meghivast kapott, valamint
Charles Michel EiT-elnok, Ursula von der Leyen bizottsagi elnok és Roberta
Metsola, az Eurdpai Parlament elndke is részt vett azokon.

Az Eurdpai Politikai Kozosség jelentosége

Jollehet az EPK 1étjogosultsagat sokan megkérddjelezték a kezdetekkor, azon-
ban az elsé harom cstucstalalkozot kovet6en mostanra megszilardulni latszik
a formacio, amely tobb szempontbol is hozzaadott értéket képvisel. Informalis
intézményi jellegébdl fakaddan az EPK csticstalalkoz6i egyediilallg, 4j lehet6-
séget nyitnak meg a kdzosen jelentkez6 kihivasok rendszeres megvitatasara,
megkonnyitve az §szinte parbeszédet az eurdpai kontinens orszagainak allam-
és kormanyf6i, valamint kormanyai kozott. |6 példa erre a pragai EPK-cstcsta-
lalkozé peremén Macron francia és Michel EiT-elnok kozrem{ikodésével sziile-
tett politikai megallapodas Azerbajdzsan és Orményorszag kozoétt arrél, hogy
az EU polgari missziot telepit a két orszag kozotti hatarra,® amellyel sikeriilt
hozzajarulni az évtizedek 6ta zajlé konfliktus enyhitéséhez. A csticstalalkozdok
rugalmas keretei ugyanakkor teret biztositanak az eurédpai vezet6k kozotti
kétoldali megbeszéléseknek is, ami nemcsak az EU-tagjeldltek, de a tobbi nem
unios orszag szamara is hasznos. Nem véletlen, hogy az EPK létrehozasa 4j
lendiiletet adott az EU és az Egyesiilt Kiralysag kozott a szigetorszag unidbol
torténd kilépését kovetden jelentésen meggyengiilt kapcsolatoknak. Az EPK
tehat egyfajta valasz az eurdpai biztonsagi rendszer jelenlegi hidnyossagaira,
ugyanis képes olyan funkciokat ellatni, amelyeket eddig a korabban létreho-
zott nemzetkozi szervezetek - kiilonosen az Eurdpai Biztonsagi és Egyiitt-
miikddési Szervezet vagy az Eurdpa Tanacs - lattak el, de azok biirokratikus,
gyakran bonyolult eljarasi miikodésiikbdl fakadéan az utébbi id6ben mar nem
képesek erre. Azzal pedig, hogy az EU megkezdte a csatlakozasi targyalasokat

5 Az Eurépai Unié Tanacsa 2023.
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Ukrajnaval és Moldovaval, tovabba tagjelolti statuszt adott Bosznia-Hercego-
vindnak és Georgianak, eloszlottak azok az aggodalmak is, miszerint az EPK
az unids tagsag alternativajaként szolgal majd a jovében.

A formalis strukturak hianya az EPK talan legfontosabb hozzaadott értéke,
ugyanakkor ez egyben azt is jelenti, hogy a szervezet tovabbi jelent6sége
és létezése szinte teljes mértékben az egyes eurdpai vezetdk politikai elko-
telezettségétdl fiigg. A legutdbbi, granadai csucstalalkozé ezzel kapcsolatban
meg is mutatta a kezdeményezés korlatait, miutdn a spanyol kormany nem
kezelte prioritasként az EPK-csticstalalkozot, helyette els6sorban a parlamenti
valasztasokat kovetden kialakult belpolitikai valsag megoldasara torekedett.
Raadasul a csucstalalkozot bearnyékolta, hogy - részben a brit-spanyol nézet-
eltérések, részben pedig a torok és az azeri elnok tavolmaraddsa miatt - ezut-
tal nem sikeriilt az eurépai orszagok egységét demonstralni. Nem sikeriilt
tovabba dontésre jutni az EPK (jovébeni) miikodésével kapcsolatos olyan,
részben politikai, részben technikai kérdésekro6l sem, miszerint maradjon-e
a csucstalalkozok félévenkénti (és hosszu tavon aligha fenntarthatd) gyakor-
lata, illetve milyen helyszineken rendezzék meg ezeket 2025-t61 kezdédden.
[d6rélidére - els6sorban francia részrdl - felmertiil tovabba az EPK miikodését
segitd intézmény (titkarsag) kialakitasanak gondolata is, jollehet ezt a részt
vevl orszagok tobbsége egyeldre ellenzi.

A blenheimi csucstalalkozo

Aligha varhatd, hogy az egyestlt kiralysagbéli Blenheim-kastélyban 2024. julius
18-an sorra keriil6 EPK-iilésen érdemi dontések sziiletnek a politikai platform
jovébeni miikodése kapcsan, ahol az illegalis migracid, illetve az emberkeres-
kedelem elleni kiizdelem kérdései kiemelt figyelmet kapnak majd. Nem zarhaté
ki, hogy esetleg megallapodas sziiletik arrol, hogy melyik nem eurépai uniés
orszag szolgaljon helyszinként az EPK 2025. elsé félévi csucstalalkozojanak,
miutdn erre kordbban Albania, Svijc, illetve Norvégia is hajland6sagot muta-
tott. Ugyanakkor az tilés minden bizonnyal legfontosabb aspektusa annak
id6zitése, miutan arra alig valamivel tobb, mint egy hénappal az eurépai par-
lamenti és két héttel az Egyesiilt Kiralysagban lezajlott parlamenti valaszta-
sokat kdvet&en kertil sor. Ez utobbi kapcsan kedvezd eldjel, hogy Keir Starmer,
az Egyesiilt Kiralysag frissen megvalasztott miniszterelnoke és egyben az ese-
mény hazigazdaja szorosabb kapcsolatok kialakitasara torekszik az Eurépai
Unidval. A csucstalalkozé igy j6 lehet6séget biztosit arra, hogy az 4j eurépai
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unios intézményi ciklus elején az eurdpai orszagok megvitassak az eurdpai
kontinens el6tt 4ll6 szamos kihivast, és hitet tegyenek a békés parbeszéd, vala-
mint egylittm{ikodés mellett. Erre vitathatlanul nagy szliksége van Eur6panak.
A fokozatosan romlo regionalis és nemzetkdzi geopolitikai helyzetben az Ukraj-
naban zajlé haboru és a kozel-keleti konfliktus még inkabb ravilagit annak
ajelentGségére, hogy az eurdpai vezet6knek sziikségiik van olyan férumra, ahol
informalis keretek kozott taldlkozhatnak, és attekinthetik a legfontosabb k6zos
kihivasokat. Az EPK jov&jével kapcsolatos kérdésekre azonban el6bb-utébb
valaszokat kell talalni, ami felértékelheti a kovetkezd, a magyar EU-elnokség
alatt Budapesten, 2024. november 7-én sorra Keriilé EPK-iilés jelent6ségét.

2024. julius 17.
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Az Gj Eurdpai Bizottsag politikai prioritasai

*

2024. julius 18-an - azaz azon a napon, amikor az Eurdpai Parlament bizalmi
szavazast tartott, és tamogatta a Bizottsag eddigi elnoke, Ursula von der Leyen
Ujabb 6téves mandatumat - az Eurdpai Bizottsag elnokjeldltje nyilvanossagra
hozta Eurépa vdlasztdsa cimi programjat.! Az elnokjelolti pozici6 hivatalossa
valasaval egy id6ben megjelentett politikai prioritasok tulajdonképpen a kovet-
kez6 1épést jelentik az j Eurépai Bizottsag felallitasaban.

A dokumentum egyfajta programjava valik a megalakulé testiiletnek. Nem
csupan az elnokjelolt el6zetes elképzeléseit tartalmazza az elkovetkezo o6t év
iranyait tekintve, de olyan részletes szakpolitikai menetrendet is, amely egy-
uttal az 4j Bizottsag bels6 munkamegosztasat is meghatarozza. A politikai
prioritasok altalanos elveket, részletes szakpolitikai terveket és szerkezeti
elképzeléseket egyarant tartalmaznak, igy a dokumentum megismerése elég
jo betekintést nyujt abba, hogy a Bizottsag milyen elvek mentén alakul meg,
illetve milyen els6bbségi célkit{izések mentén szandékozik folytatni miikodését.

A dokumentum szerkezetét tekintve az eurépai hagyomanyos, torténetét
tekintve megalapozott szempontrendszert koveti. Az el6sz6t kovetéen, amely
jobbara politikailag értelmezhet6 deklarativ elemeket tartalmaz, a gazdasagi
integracié még fliggében 1év6 kérdései kapjak az els6dleges figyelmet. Ezen
a tertileten az elkovetkezd 6t évre vonatkozé tervek kézéppontjaban az ugy-
nevezett eurdpai joléti terv all, amelyet a Bizottsag elnokjeloltjének szandéka
szerint hat alapelem alkot. Az els6 helyen a belsé piac elmélyitését, illetve
az lizleti tevékenység megkonnyitését lehet6vé tevd 1épések allnak, amelye-
ket a tisztaipar-megallapodas kovet. Ez utobbi célja az energiaarak letorése
és a gazdasag dekarbonizacidja.

Kovetkez6 1épésként Ursula von der Leyen el akarja érni, hogy a kutatas
és az innovaci6 keriiljon a gazdasag kozéppontjaba, valamint hogy a digitalis
technolégiak elterjesztésével novelni lehessen a hatékonysagot. Végiil a fenn-
tarthaté versenyképességbe torténd tomeges befektetés batoritasat, vala-
mint a foglalkoztatasi és szakképzési problémak megoldasat tartja fontosnak
a Bizottsag leendd elnoke.
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Korunk kériilményeirél sokat mondo tény, hogy az eurdpai védelem és bizton-
sag kérdése ezuttal sok mas, hagyomanyos témat megel6zve a masodik fejezetét
alkotja a politikai prioritasoknak. Itt célként szerepel az Eur6pai Védelmi Unid
létrehozdasa, amely folyamatot az Eur6pai Unio torténetében el6szor kinevezett
védelmi biztos fogja segiteni. A védelem és a biztonsag azonban nem csupan
a kiils6 tényez6ként megjelend fenyegetésekkel szembeni ellendllasra vonat-
kozik. Igy a dokumentum célként tiizi ki az eurépai belbiztonsagi stratégia,
a kikoték biztonsagat érintd stratégia, valamint a terrorizmusellenes menetrend
kidolgozasat. A szigorubb és biztonsagosabb hatarvédelem részeként a migracios
paktum szakpolitikai keretrendszerét megteremtd eurépai migracios és mene-
kiiltligyi stratégia kidolgozasat is sziikségesnek tartja Ursula von der Leyen.

Avédelmi fejezetet az Uj Bizottsag tarsadalompolitikai elképzelései kovetik.
Ennek keretében a hangsuly egyértelmiien a szocialis jogok eurdpai pillérének
végrehajtasara helyezddik. Ezt szolgalja majd az eurdpai integracid torténeté-
nek els6 szegénységellenes stratégidja, illetve az eurdpai szocialis parbeszédrol
sz6l6 megallapodas. Ugyancsak hangsulyos elem lesz az elkovetkezé 6t évben
a lakhatas kérdése. Ennek europai kereteinek kidolgozasara 6nall6 biztost
szandékozik kinevezni a Bizottsag régi-ij elnoke.

Az életmindség, ezen beliil az élelmiszer-biztonsag, a viz- és a kdrnyezet-
védelem kérdései ugyancsak kiilon fejezetet kapnak a politikai prioritasok
kozott. Az élelmezési szuverenitas feltételeinek megteremtése mellett kozponti
elemként szerepel az élelmiszer-biztonsag kritériumainak szigoritasa. Az 4j
Bizottsagban kiilon halaszati és 6ceantigyi biztos feliigyeli majd a sés vizi
életvilagok feltételeinek megdrzését, aminek az eurdpai dcedntligyi megalla-
podas ad szakpolitikai hatteret.

A demokracia védelmével foglalkoz6 fejezet jorészt az informaciéaramlas
védelmét, valamint a jogallamisagi problémakkal kapcsolatos megoldasi lehe-
téségeket vazolja fel. Ennek keretében Ursula von der Leyen kezdeményezni
fogja az eurdpai demokraciapajzs 1étrehozasat, amely els6sorban az informa-
ci6k manipulaldsaval szemben jelentene védelmet a jovoben. A jogallamisaggal
kapcsolatos vitak és értékelések intézményi kereteinek megteremtése, illetve
megerdsitése ugyancsak torekvése a Bizottsag elnokjeldltjének.

Végiil, a hagyomanyoknak immaron megfeleléen az Eur6pai Unié globalis
szerepvallalasara vonatkozo elképzelések Keriiltek az utolso fejezetbe. Az Ukraj-
naval vallalt szolidaritas kifejezésén tul itt hangsulyos szerepet kapott a b6vi-
tés kérdése, amely az utdbbi iddben nem latott hatarozottsaggal szerepel az Uj
Bizottsag menetrendjében. Ennek jeleként Ursula von der Leyen fontosnak tar-
totta kijelenteni, hogy kiilon bévitési biztost fog kinevezni az 1j Bizottsagban.
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Az Eurdpa vdlasztdsa cim{ program képezi azt a munkaanyagot, amely
alapjan majd a biztosjeloltek megkapjak tarcajukat, illetve hivatalba lépésiik
alkalmaval azt a mandatumot, amely az elkovetkez6 6t év munkajat és az azzal
kapcsolatos elvarasokat tartalmazza. Az elképzelések megvaldsitasa az elko-
vetkezd ot év feladata lesz.

2024. jtlius 25.

Felhasznalt irodalom

Political Guidelines 2024-2029 (2024). European Commission, 2024. julius 18. Online: https://
commission.europa.eu/document/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_en
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Hany n6 és hany férfi fogja a kovetkezd Eurdpai Bizottsagot alkotni? Ez a kér-
dés mara az egyik legfontosabb fesziiltségi pontta valt az uniés intézmények
egymas kozotti viszonyaban. Az 4j politikai idényre késziilédve az Eurdpai Par-
lament keresi azt a témat, amelyben a biztosjel6ltek meghallgatasi folyamata
sordn megmutathatja oroszlankérmeit. A Bizottsagon beliil a nemek aranya
az elmult évtizedben egyre inkabb ilyen liggyé valt.

A reprezentativ kormanyzas és ezen beliil a nemek kdzotti aranyossag kér-
dése az uniods intézmények korében szinte egybeesik a maastrichti szerz6dés
hatalybalépésével és igy az Eurdpai Unié sziiletésével. Valdsziniileg inkabb
id6ébeli, és nem oksagi 6sszefiiggésrol beszélhetiink. Mégis tanulsagos, hogy
az 1989 el6tti harminc évben a kiilonb6z6 neveken miikodd Eurédpai Bizottsag-
nak egyetlen ndi tagja sem volt,! az els6 ndi biztos az 1989-t61 1993-ig hivatalban
1év6, agynevezett I1. Delors-bizottsdgban dolgozott. Ezt kovetéen azonban min-
den Bizottsaglegalabb egy — de inkabb tébb - ndi biztost is soraiban tudhatott.

A nék részvétele a 2014. november 1-jén hivatalba lépett Juncker-bizottsag
megalakulasa soran valt igazan érzékeny kérdéssé, amikor ndi lobbiszerve-
zetek? - hivatkozva az Alapjogi Chartara és a Szerz6désekre - emberi jogi
sérelemként értelmezték a n6k részvételének alacsony ardnyat. Az ligy ezen
a ponton kettévalt. A Bizottsag kozigazgatasi alegységeinél a Juncker-bizott-
sag meghirdette, hogy a vezet6i beosztasokban elérik a n6k 40%-os részvé-
teli aranyat. Masrészt a biztosi testiilet nemi egyensulyanak megteremtése
érdekében a Bizottsag ekkor még csak Kijeldlt elnoke azzal a kéréssel fordult
a tagallamokhoz, hogy a jel6lési folyamat soran egy férfi és egy ndi jeloltet
nevezzenek meg.

Mikézben az ezt kovet6 id6szakban a Bizottsag bels6 szabalyainak médo-
sitasaival és a kinevezési gyakorlat megvaltoztatasaval 2019-re elérte,® hogy
aféigazgatosagok vezetd tisztségvisel6i 40%-at meghalad6 aranyban legyenek

! WELLENS 2020-2021.
2 MAycock 2014.
3 Women in Management: Juncker Commission Exceeds its 40% Target 2019.
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nok, a politikai kinevezések teriiletén nem tudott Jean-Claude Juncker ilyen
latvanyos eredményt elérni: a biztosi testiiletet alkoté huszonnyolc tagnak
csak az egyharmada volt né.

Az Eurépai Parlament er6s6dé kritikai hatdsara a 2019. december 1-jén hiva-
talba 1ép6, Ursula von der Leyen altal vezetett Bizottsag kiilonds hangsulyt
fektetett a nemi egyenléség kérdésére. Nem is tehetett mast: Von der Leyen
személyében az eurdpai integracid torténetének elsé néi bizottsagi elnokét
tisztelhetjlik. Ha ezt az Gjdonsagot politikai t6kére akarta valtani, akkor fel
kellett vallalnia a nemi megoszlas szempontjabdl kiegyensulyozott Bizottsag
életre hivasat.

Az j elnok eszkoztara sem volt bévebb azonban el6djéénél. Politikai beszé-
deken tul mindossze annyit tudott tenni, hogy amikor elnokjel6ltként a tag-
allamokat a biztosi poziciéra szoél6 jelolésre felkérte, akkor egyuttal azt is
kérte, hogy a tagallamok lehetGség szerint ne egy jeloltet nevezzenek meg,
hiszen ebben az esetben az elndkjeldltnek nincsen valasztasi lehet6sége. Tobb
jelolt - optimalis esetben egy férfi és egy noi jeldlt - esetén azonban megnyilik
szamara a nemi megoszlas szempontjabol kiegyensulyozott Bizottsag dssze-
allitasanak perspektivija.

Akadt tagallam, amelyik gesztust gyakorolt, és segitséget nyudjtott Von der
Leyennek ebben a torekvésében. Mas tagallamok azonban nem siettek a segit-
ségére, és ragaszkodva a Szerz6dés betlijéhez - és az addigi szokashoz - egyet-
len jeloltet neveztek meg az alakuld 4j Bizottsagba. A kérdés olyan mértékben
kiélez6dott, hogy az akkori masodik legnagyobb eurépai parlamenti frakcio,
a szocidldemokratdk azzal fenyegették meg* a bizalmi szavazasra késziil6
Bizottsag elnokét, hogy amennyiben Romania nem ndi jeloltet nevez meg,
és ezzel nem javit a biztosi testiileten beliili aranyokon, akkor az Eurépai Par-
lament nem szavaz majd bizalmat 2019 novemberében az Eurépai Bizottsagnak.

A fenyeget6 valsag akkor megnyugtaté véget ért. Romania Adina Valean
személyében ndi jeloltet allitott, és a meglehetdsen zaklatott alakulasi id6-
szak sikeres parlamenti bizalmi szavazassal ért véget. Az Gj Eurdpai Bizottsag
2019. december 1-jén - az eredeti tervekhez képest egy honapos késéssel - hiva-
talba léphetett.

Most, 6t évvel kés6ébb mintha ismét ugyanaz a torténet kezd6dne, most mar
élesebb politikai konfliktusokkal. A valasztasokon pozicidjaban megrendiilt
europai baloldal az eddigieknél is hangosabban kdveteli a nemi szempontbdl

* HERSZENHORN 2019.
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kiegyenlitett biztosi testiiletet, mikozben a tagallamok eddigi jel6lései egyér-
telm{ férfidominanciat mutatnak.

Az eddig ismertté valt® huszonkét jelolt koziil tizenhat férfi, ami azt is
jelenti, hogy amennyiben a hidnyz6 6t tagallam mind néi jeloltet nevezne meg,
az dhitott egyenléség mar akkor sem valésulna meg. Mikozben Von der Leyen
eszkozei a tagallamok jelolési folyamatanak befolyasolasara tovabbrais erésen
korlatozott hatastuak - valéjaban semmilyenek -, az Eurépai Parlament elsé
reakcioi azt mutatjak,® hogy a férfi jeloltek fokozott nehézséggel néznek majd
szembe parlamenti meghallgatasuk soran.

Szeptember masodik fele, a biztosjel6ltek meghallgatdsai mar az eddigi
el6jelek alapjan sem tlintek sétagaloppnak. A jelenlegi politikai helyzetben,
anemek kozotti egyensuly kérdésével sulyosbitva, konnyen lehet, hogy minden
id6k legnehezebb jelolti meghallgatasi id6szaka el6tt allunk.

2024. augusztus 29.
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Frés elnOk lesz-e Ursula von der Leyen?

*

Egy héttel el kellett halasztania Ursula von der Leyennek tij Bizottsaganak el6zetes
bemutatasat, amelynek eredeti id6pontja tegnap lett volna. A kényszer( halasztas
erdsiti azokat a vélekedéseket, amelyek szerint az eredetileg tervezett hataridére,
azaz november 1-jére nem ér véget az Uj Eurdpai Bizottsag megvalasztasi folya-
mata, és a testiilet legkevesebb egy hénap késéssel tud csak hivatalba 1épni.

Onmagéban a késlekedés akar szokasosnak is tekinthetd: a lisszaboni
szerz6dés 6ta eltelt id6szakban mindossze egyetlen Bizottsagnak sikertilt
az elére meghatarozott idében megkezdenie miikodését. 2014-ben a Jean-
Claude Juncker vezetésével miikodo biztosi testiilet tudta csupan november 1-jén
megtenni ezt. A most lek6szond - szintén Ursula von der Leyen elndkségével
dolgozé - Bizottsag is kénytelen volt egy hénapot varni, mert az Euré6pai
Parlament meghallgatasai elhtizodtak.

Az Ujabb cstiszas tehat nem j6 jel. Elsé pillantasra agy tlinik, mintha a régi-uj
elnok nem lenne ura a folyamatoknak, pedig a bemutatas elhalasztasa éppen politi-
kai erejét mutatja. A nemi egyenléség megteremtésével kiiszkddd politikus ugyanis
el tudta érni, hogy Szlovénia végiil visszavonta eredeti biztosjelolt-javaslatat, és n6i
jeloltet nevezett meg Von der Leyen rahatasara. Az Uj jeloltet azonban még jova
kell hagynia a szlovén parlamentnek is, ami tegnapig nem tudott megtorténni.

A nyomasgyakorlas sikere azt is jelezheti, hogy a Bizottsag eddigi és kovet-
kez0 elnoke az el6ttiink 4116 6t évben erdsebb lesz, mint a most véget érd intéz-
ményi ciklusban. Arnyalja ezt a képet ugyanakkor, hogy ezel6tt egy hénappal
a tagallamok minden eddiginél nagyobb aranyban latvanyosan negligaltak
az elnok azon kérését, hogy az 4j Bizottsag tagjeloltjeként lehetbleg két jelol-
tet - egy férfit és egy n6t - nevezzenek meg, ami lehet6vé tette volna, hogy
az elnok valasszon a jeloltek koziil.

Erés elnok lesz-e Ursula von der Leyen masodik hivatali ciklusaban? A Bizott-
sag elnokének erejét alapvet6en harom tényez6 befolyasolhatja: legitimacioja,
az intézménykozi viszonyok, illetve a tagallamok tdmogatasa. 2019-ben Ursula
von der Leyen legitimaciéjat a kezdeti id6szakban két koriilmény tette eréssé.
Az egyik az a tény volt, hogy az Eurépai Uni6 egyik meghatarozo tagallamabol
szarmazdé kormanyparti politikus volt, a masik pedig az, hogy a tagallamok
allam- és kormanyféi éppen az Eurépai Parlament altal preferalt csucsjelol-
tekkel szemben tamogattak Von der Leyent.
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Erés elnOk lesz-e Ursula von der Leyen?

Ez utébbi koriilmény késébb a Bizottsag elnoke ellen fordult. O kezdettdl
fogva kompenzacios kényszert érzett az Eurépai Parlament irdnyaba, ugyan-
akkor az a tény, hogy a soron kovetkezd német valasztadsokon pdartja, a CDU
veszitett, és igy ellenzékbe vonult, partpolitikai hatterét is jelent6sen meg-
gyengitette. [gy a kezdeti erds legitimacié is gyengévé valt.

Ellentétben az 6t évvel ezel6tti id6szakkal, 2024-ben mar indulaskor is
gyenge a Bizottsag volt és leendd elnokének legitimacidja. Most ugyan csucs-
jelolt, hiszen az Eurdpai Néppart listavezet6jeként vett részt az eurdpai par-
lamenti valasztason, a tagallamok vezet6inek tdmogatasa azonban sokkal
lanyhabb. Németorszagban ellenzéki politikusnak szamit, igy nem kedvence,
hanem inkabb kényszervalasztasa a kormanykoalicionak. Franciaorszag elnoke
nyiltan is fenntartasokkal fogadta Von der Leyen Gjbdli jelolését. Mindez nem
jelent tul j6 kezdetet a kovetkez6 ot évet tekintve.

A csillagok allasa nem tul kedvez6 az intézménykozi kapcsolatok tekintetében
sem. Bar a varakozasoknal er6sebb bizalmat kapott jelolése az Eurdpai Parlament-
ben, Ursula von der Leyen mégsem délhet hatra nyugodtan. A mostani, az eddigi-
eknél fragmentaltabb és polarizaltabb 6sszetételii testiilet az elkovetkezd 6t évben
aszokasosnal labilisabb tobbségbdl addddan vélhetéen nehezebb és szeszélyesebb
partnere lesz az 0j Eurépai Bizottsagnak, mint a megel6z6 id6szakokban.

Végiil a tagallami tAmogatas tekintetében is nehezebb helyzetben lesz az yj
Eurépai Bizottsag, és annak elnoke is, mint az 6t évvel ezel6tti intézményi
megujuldskor. Onmagéaban a tény, hogy az egyik meghatarozo tagallambol
szarmazik az elnok, akar nagy politikai erétis adhatna - hiszen Jacques Delors
politikai erejét is jelent6s mértékben az alapozta meg, hogy megingathatatlanul
allt mogotte hazaja, Franciaorszag -, am ellenzéki politikusként Németorsza-
got sem tudja feltétleniil felsorakoztatni. Raadasul a rendkiviil instabilla valt
német belpolitika és a torékeny német kormanykoalicié sem tudja er6sebbé
tenni eurodpai politikai hatorszagat.

Most a nagy szovetséges Franciaorszag sem tud a német politikus segit-
ségére sietni. Emmanuel Macron megrendiilt belpolitikai helyzete, valamint
a francia belpolitikai helyzet ma inkabb gyengesége, mintsem er6ssége az eurd-
pai belpolitikanak.

Osszességében tehat el6rejelzésiink alapjan Ursula von der Leyen gyen-
gébb poziciéban lesz az elkdvetkez6 ot évben, mint az el6z6 idészakban volt.
A tagallamok belpolitikai problémai, az unids intézmények sériilékenységei
nehezebbé teszik a tdmogatd politikai kdrnyezet kialakitasat és az Eurdpai
Bizottsag vezetdi szerepének felvallalasat.

2024. szeptember 12.
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Egyhetes halasztas utan mualt hét kedden hozta nyilvanossagra Ursula von der
Leyen a tervek szerint §sszel hivatalba 1ép6 masodik Bizottsaga 0sszetételét.
Természetesen a személyek és a tarcak elosztasa még az eurdpai parlamenti
meghallgatasok fliggvényében valtozhat, most azonban egy els6 képet kaphat-
tunk a jov6 Bizottsagon beliili eréviszonyokrol. Arrél, hogy - legaldbbis az els6
tervek szerint - kik a gy6ztesei, és kik a vesztesei a mostani tarcaelosztasnak.
Roviden: a baltiak és a déliek oriilhetnek, a kozép-eurdpaiak nem.

A szeptember 17-én nyilvanossagra hozott névsor és a tarcak elosztasa
sokakat meglepett, hiszen még az utolso pillanatokban is torténtek modosi-
tasok. Ahogyan az lenni szokott, jeloltek Iéptek vissza - koztiik olyan, a jovoben
jelentds szerepre szantak is, mint Thierry Breton, a franciak eredeti biztos-
jeloltje -, véglegesnek tilin6 tarcamegoszlasok valtoztak, am a kedden megjelent
névsor végiil mint feladatra kész testiileté jelent meg a kozvélemény el6tt.
Az ot iigyvezetd alelnokbdl és a kiilligyi f6képvisel6bdl, valamint természete-
sen az elnokbol 4116 vezetési struktira attekinthetébb viszonyok benyomasat
kelti, mint az el6z6 6t év elnok, elsé alelnok, tigyvezetd alelnok, alelnok, biztos
felépitésii szerkezete, am hogy a valdsagban is a hatékonysagot szolgalja-e az Uj
viszonyrendszer, az majd csak a miikodés hétkdznapjaiban deriil ki.

Bar nem tudjuk egyel6re, hogy a jeloltek kozil kik azok, akik helylikon
lesznek a Bizottsag hivatalba lépésekor. Az Eur6pai Parlament az elmult hisz
évben minden intézményi megujulasnal megbuktatott legalabb egy biztos-
jeloltet, tobbnél pedig a tarcak kisebb-nagyobb valtozasat érte el. Az eddigi
tapasztalatokbdl ad6déan tehat biztos, hogy nem a végleges Bizottsagotismer-
titk meg szeptember 17-én. Mégis, az elsé tervezet is tokéletesen mutatja mar
a hangsulyokat és az 1j eurdpai geopolitikai konttrokat.

A névsort és a tarcaelosztast szemlélve szembeo6lt6, hogy a balti allamok
az eddigieknél mindenképpen jelentésebb szerepet fognak jatszani a Bizottsag
miikddésében. A mar veterannak szamité Valdis Dombrovskis latszatra ugyan
visszalépett, hiszen az el6z6 6t évhez képest, amikor ligyvezetd alelnok volt,
most ,csak” biztos. Am teriilete, amely a gazdasag és a termelékenység, a vég-
rehajtas és az egyszerlsités kérdéseit foglalja magaban, tovdbbra is meghata-
rozo jelent8ségli az eurodpai integracioé szempontjabdl. Tapasztalata és a bels6
miikodés ismerete béven lehetdséget nydjt szamara befolyasa érvényesitésére.
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Mellette Kaja Kallas volt észt miniszterelnok tlinik egyel6ére az Gj Bizottsag
nagy nyertesének. Azzal, hogy az 4j kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképvi-
seld - és egyben a Bizottsag alelnoke - észt politikus lett, a Bizottsag elndke
egyszerre ismerte el a balti orszag eddigi teljesitményét, valamint teremtett
lehet8séget arra, hogy a vilagpolitika porondjan is megjelentessék sajatos
szempontjaikat a balti és az északi dllamok. Mellettiik Andrius Kubilius védelmi
és lrigyi pozicioja latszélag szerényebb befolyast jelent, a kiiliigyi f6képvi-
selével egyiitt dolgozva azonban ez a két teriilet nagyon is fontos lehet a jovo
szempontjabdl.

Oriilhetnek a déli allamok is. Két ligyvezetd alelnoki poziciot kaptak
az 0tbdl, és mind a két teriilet fontos szakpolitikat jelent. Raffaele Fitto
a kohézidért és a reformokért felelds ligyvezetd alelnokként minden for-
rasfliggd tagallam - igy Olaszorszag - szamara kulcsfontossagu teriileteket
feliigyel majd az elkovetkez6 6t évben. A spanyol Teresa Ribera pedig a tiszta,
igazsagos és versenyképes atmenetért felel majd - egy olyan teriiletért, amely
az elmult és a kovetkez6 id6szak egyik leginkabb vitatott reformjat jelenti.
Elégedett lehet Ciprus is, hiszen Costas Kadis a halaszatot és a tengerészeti
ugyeket kapta meg, amely - tekintetbe véve az orszag adottsagait - szin-
tén stratégiai jelentéségli. Hasonléképpen Horvatorszag, hiszen azzal, hogy
Dubravka Suica a jévében a Foldkozi-tenger térségéért felel, 6riasi lehets-
séget kapott az orszag a Mediterraneum politikai viszonyainak befolyasola-
sara. Hasonloképpen elégedettek lehetnek a gorogok és a portugalok, hiszen
mind a kdzlekedési, mind a pénziigyi szolgaltatasokkal kapcsolatos portfélio
hagyomdanyosan a fajsulyos teriiletek k6zé tartozik.

A kozép-eurdpai orszagok mar korantsem lehetnek ennyire elégedettek.
Romadnia még viszonylag boldognak mondhatja magéat azzal, hogy Roxana
Minzatu a képességekért és a felkésziiltségért felelds ligyvezet6 alelnokként
egyfajta oktatdsi biztosi feladatot lathat el talan magasabb fokon. Lengyel-
orszag ugyan a koltségvetésért felelés biztost adhatja a jovében, azonban
egyrészt ezt a portf6liot mar korabban irdnyitottak, azaz elérelépést nem
jelent, masrészt ennél sokkal fajsulyosabb tarcaroél is volt mar szé a korabbi
targyalasok soran.

Szintén csal6dast jelent a cseh biztosjelolt, Jozef Sikela nemzetkozi partner-
ségek elnevezésii portfolidja, amelyet még értelmezni is nehéz, de egyértelmiien
konnyebb sdlyt, mint a korabban vele kapcsolatban emlitett kereskedelmi
tarca. Ez végiil Maro$ Seféovichoz keriilt, aki - tekintettel arra, hogy a Bizottsag
legrégebb 4ta hivatalban 1év6 tagja — ennél protokollaris szempontbdl minden-
képpen tobbet érdemelt volna. Bar ki tudja: ha az el6z6 Bizottsaghoz hasonléan
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most is a biztosokon lesz a hangsuly az aleln6kok helyett, akkor Dombrovskis
és Seftovit is jol jart végiil. A térségbdl érkezs jeloltek koziil a magyar biztos
Uj feladata legalabb kellemes meglepetést jelentett. Varhelyi Olivér ugyanis
avarakozasokhoz képest er6sebb poziciot kapott. Azt azonban, hogy az egykor
tervezett egészségligyi unié milyen litemben halad a megvaldsulas felé, még
senki sem tudja megmondani.

Ennyit tudunk tehat ma. Az 4j Bizottsag feladatelosztdsa egyértelmiien
mutatja a geopolitika j csillagat, a balti allamokat, és egyértelmien jelzi, hogy
a kozép-europai térség veszit sulyabdl az eurodpai belpolitikaban. Azt azonban,
hogy hogyan alakul a jov6ben a biztosjeldltek sorsa és a kiilonb6z6 térségek poli-
tikai stilya, ma még nem tudjuk megmondani. igy azt sem, hogy ki nevet a végén.

2024. szeptember 26.
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Mindossze harom biztosjeloltnél nem talalt semmi gyandsat az Eurépai Parla-
ment jogi tigyekkel foglalkozd JURI bizottsaga az el6zetes dsszeférhetetlenségi
vizsgalat soran. Hirmuk kozul ketten mar a masodik ciklusukat kezdik meg, ha
sikerrel szerepelnek a parlamenti meghallgatdson is. Varhelyi Olivér magyar,
Wopke Hoekstra holland és Piotr Serafin lengyel biztosjel6lt mar nyugodtan
késziilhet a november 4-12. kozott megrendezendd bizottsagi meghallgatasara.

Elkezd6dott tehat az 6tévente megrendezett show-misor, amelynek soran
az Eurdpai Parlament haromoras meghallgatasok, majd az irasban megkiil-
dott kiegészit6 kérdések altal prébalja megitélni, hogy a kovetkezé Bizottsag
tagjeloltje megfelel-e az elvarasainak, és bizalmat szavaz-e neki. Akarcsak 6t
éve, most is a szokasosndl korabbi fazisban kezd6dtek a hanyattatasok: mig
2019-ig a jeloltek dsszeférhetetlenségi nyilatkozatanak vizsgalata kiiléndsebb
vihart nem kavart, 6t éve a JURI bizottsag azzal hivta fel magara a figyelmet,
hogy a magyar Trocsanyi Laszl6 és a roman Rovana Plumb parlamenti meghall-
gatasatis lehetetlenné tette azzal, hogy 6sszeférhetetlenségi nyilatkozatukat
elutasitotta.!

gy most, 2024-ben mar elére lehetett szamolni azzal, hogy a bizottsagi
jeloltek szamara az eurdpai parlamenti akadalypalya nem a hagyomanyos,
parlamenti meghallgatassal, hanem egy allomassal korabban, az 6sszeférhetet-
lenségi nyilatkozatok vizsgalataval kezdddik. A JURI bizottsag dontése szerint
ahuszonhatjel6ltb6l minddssze harom nyilatkozatat fogadta el,2 huszonharom
esetben a parlamenti bizottsag dontése értelmében tovabbi altalanos jellegli
kérdéseket tesz fel a jeloltek anyagi helyzetére vonatkozdan.

A bizottsagi tagjeloltek részérdl a parlamenti bizottsagnak bekiildott nyi-
latkozatban a tizezer eur6 f6lotti anyagi javakat kell feltiintetni. Az eurdpai
parlamenti képvisel6k szerint til kevés jelolt tiintetett fel ilyen 6sszegli vagyon-
targyat, illetve pénzeszkozt, igy gyanus a jeloltek egy részének nyilatkozata.

! Commissioner-Designates Conflicts of Interest Decision ‘Final’ 2019.
2 GRIERA-BRAUN 2024.
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Azok esetében, akik ilyen mértéket meghalad6 vagyontargyakrol szamoltak
be, nem volt a bizottsag szamara egyértelmii az atlathatésag a vagyontargy
megvasarlasatlehetové tévo forrastilleten. A jeloltek masik része tehat ezért
kapott kiegészité kérdéseket.

Mindekozben az Eurdpai Parlament mar megteszi az el6késziileteket a jel6l-
tek meghallgatasarais. Az j Bizottsag hivatalba lépésének céldatuma 2019-ben
is, most is eredetileg november 1-je volt. Ot évvel ezel6tt a parlament még tudta
tartani a menetrendet a meghallgatasok tervezettidépontjaival kapcsolatban,
hiszen ahhoz, hogy az yj testiilet november 1-jén valéban munkaba tudjon allni,
legkés6bb oktéber kozepén be kell fejez6dnie a jeloltek meghallgatasanak
és értékelésének, hiszen az 1j ciklus elkezd6déséhez sziikség van a plenaris
iilés bizalmi szavazasdara is. Ennek legkésébb oktober végén meg kellene, illetve
ot évvel ezel6tt meg kellett volna torténnie.

Most gy tiinik, hogy ellentétben az 6t évvel ezel6tti helyzettel mar az esély
sincs meg a november 1-jei kezdésre, s6t a december elsé napjan torténé hiva-
talbalépésis meglehet&sen bizonytalan. Azzal, hogy az Eur6pai Parlament veze-
tése anovember 4. és 12. kozotti id6szakra tiizi ki® a biztosjelolti meghallgatasok
els6 korét, nagyon nagy kockazatot vallal a decemberi munkakezdést illet6en.

A novemberi meghallgatasok ugyanis azt jelentik, hogy a plenaris tilésnek
legkés6bb a november 25-28. kozotti iilésén bizalmat kell szavaznia a hiva-
talba lép6 Eurdpai Bizottsdgnak. Azaz a meghallgatasoknak, az esetlegesen
megismételt meghallgatdsoknak és a jeloltek alkalmassagarol, az esetleges
cserékrol sz6l6 vitaknak le kell zajlaniuk kevesebb mint két hét alatt tgy, hogy
mar a meghallgatas el6tti id6szak parlamenti bizottsagi szlir§jén fennakadt
a huszonhat jeloltb6l huszonharom. Bar egyes sajtohirek* ugy tudjak, hogy
az Eurdpai Parlament a maga részérél mindent megtesz annak érdekében,
hogy a tovabbiakban zokkendmentesen menjenek a meghallgatasok, az mar
biztos, hogy nem lesz eseménytelen az elkovetkez6 két és fél honap.

2024. oktober 10.

3 GRIERA-BRAUN 2024.
* GYEVAI 2024.
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Gondolom, mindenki ismeri a mondast, miszerint ha ketten csinaljadk ugyanazt,
az nem ugyanaz. Van, akinek tobbet lehet, a masiknak csak kevesebbet. Bar
a hétkoznapi életben is bosszantd az ilyen jellegi kettés mérce, a formalisan
egyenl6 allamok kozotti kiilonbségtétel az egyiittmiikodés koordinaldsa soran
olyan szabalyszegés, amely az egész miikodést veszélyeztetheti.

Az eurdpai integracio a kezdetektdl kiizd azzal a vdddal, hogy egyes tagalla-
mokkal kivételez, mig masokat kevésbé kedvel. A francia-német egytittmiikodés
kitiintetett jelent6sége mellett a bévités révén egyre népesebb taboron beliil
az alapitd tagallamok, a nagy tagallamok, a gazdag tagallamok nagyobb befolya-
sara panaszkodtak a késébb csatlakoz, kisebb teriiletii és szegényebb orszagok.

A tagallamokkal szembeni egységes banasmadd elvére épiilé konfliktus-
kezelési és szakpolitikai egytittmiikodési mechanizmus hivatalos cafolatat adta
Jean-Claude Juncker. Az Eurépai Bizottsag akkori elndke 2016 késé tavaszan,
amikor arra a kérdésre, hogy a Bizottsag miért nem indit tulzottdeficit-eljarast
Franciaorszag ellen, amely akkor mar évek 6ta megszegte a maastrichti krité-
riumokat, azt valaszolta,! hogy azért, mert ,Franciaorszag az Franciaorszag”.

Az 4llamokkal vald egyenl6 banasmod elvének ilyen latvanyos semmibe-
vétele tovabbi taptalajt adott a vadaknak, miszerint egyes orszagokkal maga
a Bizottsag is kivételezve jar el, mig masoknak - amelyek kevésbé rokonszen-
vesek - kevesebbet enged. A kozép-eurdpai orszagok vezetdi, koztiik a magyar
kormany is tobbszor emlegette vitdi soran a kettds mércét, amelyet mindig
a legélesebben cafoltak a Bizottsag vezetd tisztségviseldi.

Azid6 mulasa azonban nem a Bizottsagnak kedvez. Ahogyan kulminal6dnak
az események az eurodpai belpolitikaban és az Eurépai Uni6 hatarain kiviil,
sorra kénytelenek megvaltoztatni véleménytliket egyes kérdésekben a korab-
ban példaként a tobbiek elé allitott uniés intézmények és tagallamok. A sze-
miink el6tt zajlik le Hollandia? és Olaszorszag? éles politikai valtasa a migracio
ligyében. Bar ezek a valtozasok még magyarazhatok az Gj kormanyok eltéré

1 GuARrAscIo 2016.
2 HL 2024.
3 VG/MTI 2024.
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programjaval, Svédorszagban* mar ez a magyarazat sem helytall6. Ott most
ugyanaz a part és kormanya léptet életbe sulyosan korlatozé lépéseket, amely
még ellenzékiként is sziikségesnek tartotta Magyarorszagot a migracios poli-
tikdban is kioktatni demokraciabodl és jogallamisagbol.

Most az eurdpai migracios politika élharcosa, az Eurdpai Bizottsag volt
kénytelen hatraarcot bejelenteni,® és kozeliteni adllaspontjat a magyar kor-
many immaron lassan tiz éve elitélt politikai pozici6jahoz. A mult heti Eurépai
Tandacs-iilésen tobb tagallam kérte - egészen pontosan felszolitotta - az Euré-
pai Bizottsag elnokét, hogy valtoztassa meg a Bizottsag eddigi magatarta-
sat az egymast éré migranshullaimokkal kapcsolatban, és tegyen hathatos
lépéseket a bevandorlas megakadalyozasara. Igy most az Eurépai Bizottsag
szigorubb szabdalyozas és a kitoloncolas hatékonysaganak javitasa mellett
kénytelen elkotelezni magat. Mikozben hivatalosan senki sem ismeri el, hogy
amagyar kormanyf6 tiz évvel ezelGtti szavai és stratégiaja bizonyult igaznak,
ma az egész Eurdpai Unié és tagallamainak tobbsége a magyar allaspont legi-
timalasa iranyaba mozdult el.

Hasonl6 helyzet kezd kialakulni az orosz-ukran haboru kérdésében is.
Mikozben Magyarorszag folyamatosan az oroszbaratsag vadjaval kell hogy
szembenézzen idestova két és fél éve, masok - példaul a hivatalba l1épni késziil6
kiiligyi fébiztos férje® - nyugodtan apoljak tlizleti kapcsolataikat az Orosz-
orszaggal szembeni szankciék ellenére. Magyarorszag miniszterelnokét
és magat az orszagot is kikozositette az unids intézmények és tagallamok
sora - az élen Németorszaggal - a kormanyfd juliusi békemisszidja miatt.

Most, négy hénappal kés6bb éppen az egyik hangadd, Olaf Scholz német
kancellar jelentette be,” hogy révidesen Moszkvaba utazik, hogy az orosz
elnokkel a béke lehet6ségérdl targyaljon. Az 6 esetében felhordiilésrél sem
lehet sz6, nemhogy kikozositésrol. Hidba, ahogy a mondas tartja: quod licet
lovi, non licet bovi. Az Eurépai Unidban is.

2024. oktober 24.

* LoKSA 2024.

5 Wax 2024.

6 HULSEMANN 2023.
7 OSTILLER 2024.

81



Navracsics Tibor

Felhasznalt irodalom

GUARASCIO, Francesco (2016): EU Gives Budget Leeway to France ‘Because It is France’-Juncker.
Reuters, 2016. majus 31. Online: www.reuters.com/article/business/eu-gives-budget-le-
eway-to-france-because-it-is-france-juncker-idUSKCNOYM1MZ/

HL (2024): Felmentést kér Hollandia az 4j migraciés paktum alél. Index, 2024. szeptember
18. Online: https://index.hu/kulfold/2024/09/18/illegalis-bevandorlas-hollandia-felmen-
tes-migracios-paktum-europai-bizottsag/

HULSEMANN, Laura (2023): Kaja Kallas Faces More Heat Amid Probe of Husband’s Russia Busi-
ness Ties. Politico, 2023. augusztus 28. Online: www.politico.eu/article/kaja-kallas-hus-
band-russian-business-ties-estonia/

LoksA Bence (2024): 12 millié forintnyi 6sszeget kapnak azok a bevandorlék, akik hazamennek
Svédorszagbol. Index, 2024. szeptember 20. Online: https://index.hu/kulfold/2024/09/20/
svedorszag-bevandorlas-tamogatas-migracio-segely-integracio/

OSTILLER, Nate (2024): Scholz Says He Is Open to Talk to Putin About Peace in Ukraine. Kyiv
Independent, 2024. oktéber 16. Online: https://kyivindependent.com/scholz-says-he-is-
open-to-talk-to-putin-about-peace-in-ukraine/

VG/MTI (2024): Meloni: Olaszorszag példat mutat. Vildggazdasdg, 2024. oktéber 15. Online:
www.vg.hu/kozelet/2024/10/meloni-olaszorszag-peldat-mutat

Wax, Eddy (2024): Von der Leyen Promises More Deportations as EU Veers Right on Migration.
Politico, 2024. oktdber 18. Online: www.politico.eu/article/ursula-von-der-leyen-deporta-
tions-eu-migration-anti-immigrant-parties-borders-asylum/

82


http://www.reuters.com/article/business/eu-gives-budget-leeway-to-france-because-it-is-france-juncker-idUSKCN0YM1MZ/
http://www.reuters.com/article/business/eu-gives-budget-leeway-to-france-because-it-is-france-juncker-idUSKCN0YM1MZ/
https://index.hu/kulfold/2024/09/18/illegalis-bevandorlas-hollandia-felmentes-migracios-paktum-europai-bizottsag/
https://index.hu/kulfold/2024/09/18/illegalis-bevandorlas-hollandia-felmentes-migracios-paktum-europai-bizottsag/
http://www.Politico.eu/article/kaja-kallas-husband-russian-business-ties-estonia/
http://www.Politico.eu/article/kaja-kallas-husband-russian-business-ties-estonia/
https://index.hu/kulfold/2024/09/20/svedorszag-bevandorlas-tamogatas-migracio-segely-integracio/
https://index.hu/kulfold/2024/09/20/svedorszag-bevandorlas-tamogatas-migracio-segely-integracio/
https://kyivindependent.com/scholz-says-he-is-open-to-talk-to-putin-about-peace-in-ukraine/
https://kyivindependent.com/scholz-says-he-is-open-to-talk-to-putin-about-peace-in-ukraine/
http://www.vg.hu/kozelet/2024/10/meloni-olaszorszag-peldat-mutat
http://www.Politico.eu/article/ursula-von-der-leyen-deportations-eu-migration-anti-immigrant-parties-borders-asylum/
http://www.Politico.eu/article/ursula-von-der-leyen-deportations-eu-migration-anti-immigrant-parties-borders-asylum/

DOI: https://doi.org/10.36250/01303_18
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-2970-471X

Navracsics Tibor

Az Gj Bizottsag elsd napjai

*

A hivatalosan 2024. december 1-jén hivatalba Iépett masodik Von der Leyen-
bizottsag ténylegesen egy nappal kés6bb, december 2-an, hétfén kezdte meg
miikodését. A mandatumat éppen csak megkezdd testiilet 4j belso szervezettel
és munkamegosztassal lat neki, egy eddig az eurdpai integracio torténetében
példatlanul valsagos id6szakban.

Az 0j Bizottsag munkdajanak alapjat az Ursula von der Leyen altal djboli
jelolése alkalmaval bemutatott Politikai irdnymutatds cim{ dokumentum! szol-
galtatja, amelynek a Bizottsdg munkadokumentumava atalakitott valtozata?
A Bizottsdg prioritdsai cimet viseli. Eszerint az Gj Bizottsag hét els6dleges célt
tiiz ki maga elé.

Az els6 cél egy Uj terv megalkotasa Eurdpa fenntarthat6 jolétéért és verseny-
képességéért, amely roviden az eurdpai joléti terv megalkotdsaban foglalhatd
0ssze. A masodik az eurdpai védelem és biztonsag 4j korszakanak kialakitasat
tlizi ki célul, a harmadik az emberek tAmogatasat, tarsadalmaink és szocialis
modelliink megerdsitését. A negyedik prioritas az életmindségiink fenntartasa,
az élelmezésbiztonsag, a viz és a természet megévasanak témakorét oleli fel,
mig az 6todik cél demokraciank védelme és értékeink megdérzése. A hatodik cél-
kitiizés Europa globalis szerepvallalasanak erdsitését, mig a hetedik az Eurépai
Uni6 jovore valo felkészitését, valamint a kozos eredmények elérését jel6li meg
prioritasként.

A hét prioritas szinte természetesen vonzotta volna a laikus szemlélék
szamara kovetkezményként azt a szervezeti felépitést is, ahol az aleln6kok
egy-egy els6bbségi cél eléréséért felelnek. Eppen ezért varatlan némileg - bar
partpolitikai szempontbol érthetd —, hogy végiil a kiiliigyi f6képviseldvel egyiitt
is csak hat alelnokkel rendelkezik a testiilet. Kaja Kallas kiiliigyi és biztonsag-
politikai f6képviseld pozicidjabol adédéan immaron hagyomanyosan alelnoke
a Bizottsagnak is, mig a tobbi 6t alelnok az ligyvezetd alelnoki cimet viseli.

Az tigyvezetd alelnoki poziciok azonban csak lazan kotédnek az elnok altal
meghatarozott prioritdsokhoz. Teresa Ribera a tiszta, igazsagos és versenyképes

1 Political Guidelines 2024-2029 2024.
2 A Bizottsag prioritasai 2024.
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atmenetért felel, Henna Virkkunen a techszuverenitas, a biztonsag és demokracia
lgyvezetd alelnoke. Stéphane Séjourné a gyarapodas és az ipari stratégia gazdaja,
Roxana Minzatu a szocidlis jogok és készségek, a mindségi munkahelyek és fel-
késziiltség alelnoke, mig Raffaele Fitto a reformok és a kohéziés politika fénoke
ugyvezetd alelnoki mindségben. Ez az alelnoki ligyelosztas biztosan nem fogja
segiteni sem az ligyvezetd alelnokok egymas kozotti viszonyanak rendezését,
sem a biztosok és az alelnokok kozotti munkamegosztas meghatdrozasat.

Az Uj Bizottsag els6 napjai hagyomanyosan az ismerkedéssel telnek.
A huszonhét tagu testiiletb6l minddssze hatan vannak olyanok, akik a korabbi
ciklusban is a testiiletben szolgaltak, igaz, kozottiik megtalalhat6 a szolgalati
idejét tekintve igazi veterannak mindsiilé szlovak Maro$ Sef¢ovic is. O 2010,
a masodik Barroso-bizottsag hivatalba 1épése 6ta dolgozik a Bizottsagban.
Nem sokkal kevésbé rutinos Valdis Dombrovskis, aki 2014 6ta lat el kilon-
b06z6 - eddig tobbnyire alelnoki - feladatokat.

Az, hogy a két legnagyobb tapasztalattal rendelkezd ember ezuttal nem
alelnokként, hanem biztosként szolgal, egyértelmiien a biztosok felé billenti
el abels6 eréviszonyokat a testiileten beliil. Ezt a tendenciat erdsiti az is, hogy
mig az alelnokok feladatmegszabasa tertiletiik elnevezéséhez hasonléan kissé
homalyos vagy koltbies, addig a biztosok jél azonosithato, konkrét szakpolitikai
teriileteket iranyitanak majd.

Az els6 harom napban érthetéen tul sok, a kiilsé szemlélé szamara figye-
lemre mélté esemény még nem tortént. Tegnap megtartottak az elsé kollégi-
umi tlést is, a nyilvanossagra kertiil6 informaciék alapjan azonban ezen még
els6sorban az el6z6, november 30-aval lekoszont Bizottsag altal el6készitett
anyagokat targyaltak. Az események stlya és sodrasa azonban vélhetéen tul
sok id6t nem ad az Gj Bizottsadgnak az ismerkedésre. A gyengélkedd gazdasagi
novekedés, a haboru, a vilaggazdasagi verseny sulya ériasi feladatok elé allitja
az Europai Unioét és annak végrehajté testiiletét. A gyors ismerkedést tehat
intenziv munka kell hogy kévesse Briisszelben is.

2024. december 5.
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Raffaele Fitto: stratéga vagy epizodista?

*

A 2024. december 1-jén hivatalat elfoglalé Eurépai Bizottsag az eddigi Bizott-
sagoktdl eltérben 1j vezetési strukturaval indult. Megtartja ugyan a tobbré-
tegili biztosi rendszert, azaz a biztosok mellett tovabbra is alelnoki pozicio is
létezik, megsziinik ugyanakkor a pusztan protokollaris alelnokok szerepkore,
és helyettiik - legalabbis a tervek szerint - az érdemi koordinaci6t végzé poli-
tikusok ideje jon el.

A hat ligyvezetd alelnok kozott is az egyik legnagyobb varakozas Raffaele
Fitto kohézidért és reformokért felelds ligyvezetd alelnok szereplését eldzi
meg. Adddik ez egyrészt tamogatdjanak megitélésébdl: Giorgia Meloni olasz
miniszterelnok, az egykori széls6jobboldalinak tartott, kitaszitott politikus
mara sokak szerint! az Eurdpai Unié legbefolyasosabb vezetdje. Az eurdpai
belpolitikara gyakorolt valos hatdsanak éppen az egyik legfontosabb bizonyi-
téka az, hogy annak ellenére, hogy nyiltan? nem tadmogatta Ursula von der
Leyen Ujbdli elnoki ambicidit, mégis meg tudta szerezni jeloltje szamara az Uj
Eurépai Bizottsag egyik potencidlisan legfontosabb pozicidjat.

Raffaele Fitto szerepének sdlya tdmogatoja politikai szerepén tul abbdl is
adddik, hogy a kohézidért és reformokért felelds ligyvezetd alelnok posztjat
tolti be az elkovetkez6 6t évben. Feladatai f6ként az EU regionadlis fejlesztési
politikdjanak koordinaldsara, a kohézids politikak megerdsitésére, valamint
a fenntarthaté fejl6édés tdmogatasara iranyulnak. Kulcsszerepe van az euré-
pai gazdasdagi, tarsadalmi és teriileti kohézi6 biztositdsaban, amely az unids
koltségvetés egyik legnagyobb része, 2021-2027 kozott tobb mint 377 milliard
euroval. Munkaja kozéppontjaban a regionalis egyenl6tlenségek csokkentése,
azold- és a digitalis atallas tamogatasa, valamint a varosi és vidéki kozosségek
megerdsitése all.

Fitto mandatuma elején a Bizottsag elnoke altal kiallitott megbizdlevél®
tandsaga szerint a reformok terén els6sorban azért fog felelni, hogy az Eurépai
Uni6 a jovében az eddigieknél atlathatébban, rugalmasabban és gyorsabban

! Ranking the Most Influential People in Europe: Class of 2025 2025.
2 ROBERTS-MOENS 2024.
3 VON DER LEYEN 2024.
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miikédjon. A merész célok teljesitésének, egészen pontosan nemteljesitésé-
nek hosszu térténete van mar az Eurépai Bizottsagon beliil is. Szinte az els6
Hallstein-bizottsagt6l minden 0j végrehajté testiilet az egyik legfontosabb
feladatdnak tartotta sajat miikodésének rugalmasabba és hatékonyabba téte-
1ét, minden jelentdsebb siker nélkiil eddig. Vélhet&en tehat nem itt, a reformok
teriiletén fogja legnagyobb sikereit aratni.

A kohézios politika megujitasa tertiletén is az egyik legfontosabb szempont
a hatékonysag novelése lesz az elkdvetkez6 ot év sordn. Nem csupan a kohé-
zios pénzek atlathatd és rugalmas folyositasaért fog felelni az olasz alelnok,
hanem f6 célként azt is megjelolték szamara megbizolevelében, hogy gondos-
kodjon arrél, hogy az eredeti hatarid6ig, azaz 2026. nyar végéig a tagallamok
megfelel6en végrehajtsdk nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési terviiket.
Ez utébbi a teljesités jelenlegi allasa szerint* vélhet6en nagy feladatot jelent
majd a most hivatalba lépett alelnoknek, hiszen a tagallamok 6sszességében
nem allnak jél sajat nemzeti terviik idéaranyos teljesitésével.

Fitto emellett felelds lesz nemcsak a tagallami kormanyokkal, hanem a regi-
onalis és helyi hatésagokkal vald egyiittmiikodésért is. Aktivan tdmogatja
a jov6ben a regionalis és helyi szerepl6k bevonasat az EU fejlesztési terveibe,
igy biztositva a politikak helyi igényekhez valé igazitasat, a demografiai és tar-
sadalmi kihivasok kezelését, a vidéki és elmaradott régiok fejlesztését. Ezen
altalanos szakpolitikai kereteken beliil is kiemelt figyelmet kell hogy forditson
a helyi innovaci6 és foglalkoztatds tAmogatasara, valamint a klimaadaptacio
és a fenntarthat6sag szempontjainak érvényesitésére.

Ezek a kiindulépontok rendkiviil kedvez6 csillagallast jelentenek egy
eurdpai karrier kezdetéhez. Befolydsos tamogatdéval a hata mogott, straté-
giai és nagy sulyu feladatok ellatasaval megbizva nagyot lehet alkotni. Hogy
ez valdéban igy torténik-e, az az elkovetkez6 ot évben d6l el. Egyel6re, két héttel
ahivatalbalépése utan, a Bizottsag honlapjan a naptar és a beszédek rovat lires,
egyetlen kdzlemény jelzi, hogy megindult a munka. Bizzunk abban, hogy ezek
arovatok még csak azértliresek, mert mélyrehato felkésziilés el6zi meg a jovo-
beli cselekvést. Abban ugyanis az Eurépai Unié minden polgara egyetérthet,
hogy érdekiink fiz6dik Fitto sikeréhez, és ahhoz, hogy ne epizodista, hanem
stratégalegyen a masodik Von der Leyen-bizottsag kohézidért és reformokért
felelGs ligyvezet6 alelnoke.

2024. december 19.

* Recovery and Resilience Scoreboard [é. n.].
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A fejletlen régiok problémai: anyagi veszteségo
vagy versenyképességi probléma?

*

A soros magyar elndkség prioritasai olyan témak koré szervezédnek, amelyek
mind a hazai, mind az eurépai kozéletben jelentds visszhangot kaptak - és valé-
ban nem lehet fontossagukat elhanyagolni.! Ezek koziil elsé helyen a verseny-
képességi megallapodas létrehozasa szerepel, amelyet az eurdpai védelem-
politika megerdsitése, a kovetkezetes és érdemeken alapuld bovitéspolitika,
valamint azillegalis migracié megfékezésének kérdése kovet. A magyar elnok-
ségnek azonban harom olyan prioritasa is van, amely a nemzetkozi férumo-
kon valamivel kevesebb visszhangot kapott, igy a kohézios politika jov6jének
kialakitasa, a gazdakozpontu uniés agrarpolitika kialakitasa, valamint a demo-
grafiai kihivasok kezelése.

A kohéziés politika jovGjének kialakitasa az elmult napokban ismét akutta
valt,21évén az unids pénziigyekért, valamint kohézids politikaért felelGs veze-
tok a kovetkezd tobbéves koltségvetési ciklus kohézids politikdjanak jovéjét
igyekeznek megtargyalni. A ZEW - Leibniz Centre for European Economic
Research egy tanulmanyara hivatkozva3 a német pénziigyminiszter, Christian
Lindner szerint a kohézids politika tulfinanszirozott, és felhivta a figyelmet
arra, hogy a 2021-2027-es koltségvetésben rendelkezésre all6 pénzosszegnek
mindossze az 5%-at hasznaltak fel. Erre alapozva a pénziigyminiszter ugy
véli, hogy ezeket a forrasokat jobban ki lehetne hasznalni, példaul a védelmi
kapacitasok fejlesztésére. Ehhez az EU-nak slirg6sen sziiksége van pénzre,
mikozben a kohézids alapok ,kihasznalatlanul hevernek”. Ezzel ellentétben
Elisa Ferreira, a lekdszon6 kohézidért és reformokért felel6s unios biztos ugy
véli, hogy a Kinaval és az Egyesiilt Allamokkal szembeni versenyben minden
unios régio teljes potencialjara sziikség van, és kifejtette,* hogy a kohéziés
politika finanszirozasa tovabbra is prioritas marad.

! Az Eurédpai Unié Tandcsa 2024. mdsodik félévi magyar elnékségének programja 2024.
2 PACKROFF 2024b.

3 HEINEMANN-ASATRYAN-BIRKHOLZ 2024.

* PACKROFF 2024a.
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A kohézios politika korlatai

A kétvezetd kozotti nézeteltérés nagyjabol tiikrozi a kohézids politikat érintd
vitak torésvonalait. A ZEW-tanulmany, amelyet a német szovetségi pénziigy-
minisztérium rendelt meg, nem meglep6 mdédon azt allapitja meg, hogy a kohé-
zios alapokbdl szarmazo6 tdmogatasok nem minden esetben érik el eredeti
célkitlizéseiket.

A kohézios politikdk eredményességét illetéen szamos tanulmany késziilt,
amelyek eredményei tobbnyire 6sszhangban vannak a ZEW-tanulmany leg-
fontosabb megéllapitasaival is. igy példaul ismert, hogy a legalacsonyabb fej-
lettségli régidk tudjak legkevésbé felhasznalni az alapokat, mig a fejlettebb
régiok tobbet nyernek az unios forrasokbol. Az egyes befektetések leginkabb
rovid tavon képesek javitani az egy-egy térség gazdasagi és tarsadalmi jolétét
mérd mutatékon. Csakhogy a forrasok elapadasa utan a megfigyelt fejlédés
tobb esetben is leall, vagyis az alapok nem jarulnak hozza a fenntarthat¢ fej-
16déshez. A haztartasok szintjét vizsgalva a német tanulmany is megallapitja,
hogy a lakosok tobbségének el6nye szarmazik a jovedelmek és a munkahelyek
kohézibjabol, de a magasan képzettek és a magasabb jovedelemmel rendelkezék
jobban jarnak. Mas széval az alapok nem feltétlentil jarulnak hozza a tarsadalmi
felzarkoztatashoz. Mi tobb, bar a tagallamok szintjén csokkennek a fejlettségi
kiilonbségek, gyakori, hogy az egyes orszagok régioi kozott novekednek.

A szakirodalom széles korii attekintése utan a ZEW-tanulmany is arra
a kovetkeztetésre jut, hogy rendkiviil nehéz felmérni ezen a tertileten a koz-
politikai intézkedések eredményességét. A mddszertani kihivasokon tilme-
nden a jelenlegi kohézids politikak értékelését a Helyredllitasi és Ellenalloké-
pességi Eszkozbdl (Recovery and Resilience Facility - RRF) szarmazé forrasok
és a kohéziods forrasok egyidejli 1étezése, valamint egyes esetekben az ezek
kozotti atfedések is nehezitik.

Ugyanakkor a szerz6k hangsulyozzak, hogy a kevésbé fejlett régidkban
az adminisztrativ kapacitasok novelésére kellene torekedni a tovabbi forrasok
utalasa el6tt. Az er6s kormanyzati, helyi onkormanyzati strukturak, a stabil
intézményi keretek, a korrupci6 hianya, valamint a human téke rendelke-
zésre allasa lényeges a kohézids politika eredményessége szamara. A gyenge
intézményekkel rendelkez6 régidkban a kohézids transzferek elpazarolhaték
jaradékszerzésre, vagy akar kontraproduktivak is lehetnek, amennyiben olyan
iparagak tamogatasara hasznaljak, amelyek nem versenyképesek.

A német pénziligyminisztert viszont mindezek kevésbé zavartak, sokkal
inkabb az elkiilonitett forrdsok viszonylag alacsony kihasznaltsaga. Lindner
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némileg jogosan érezheti gy, hogy a Németorszag altal befizetett jelen-
tés Osszeget az EU nem a legészszeri{ibben hasznalja ki, hiszen a jelenlegi
2021-2027 kozott tarto koltségvetési ciklus felénél a forrasok nagyon alacsony
szazaléka volt kifizetve a tagallamoknak. Am a helyzet nem ennyire egyszerti.
A kohézids forrasok elkoltésének mérésében lehetnek lényeges modszertani
kiilonbségek. Mi tobb, az egyes kohézios programok sikerességéhez hasonléan
az abszorpcids rata tekintetében is nagy eltérések vannak az egyes tagallamok,
illetve régiok régidi kozott.

A kohézios forrasok kihasznaltsaga

Egy, az EP altal rendelt tanulmany szerint 2020 végére az Eurépai Regionalis Fej-
lesztési Alapbdl (ERFA), a Kohéziés Alapbol (KA), az Euroépai Szocialis Alapbdl
(ESZA) és az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezésbdl (YEI) a 2014-2020-as
id6szakra rendelkezésre all6 6sszes pénziigyi forrasnak csupan az 52,5%-at
fizették ki a tagallamoknak.®> Ugyanakkor 2023 végére a felhasznalasi arany
94,4% volt, amennyiben nem szamoljuk ide a REACT-EU-alapokat. A tanulmany
szerinta 2014-2020-as tobbéves koltségvetési ciklus elsd éveiben nagyon lasst
tendencia figyelhet6 meg a forrasok felhasznalasa terén: 2018 végéig az 6sszes
forrasnak mindossze a negyedét fizették ki, mig a programozasi id6szak vége
felé jelentls felzarkozas kovetkezett be.

Csakhogy a2014-2020 kozotti idészakban a felhasznalasi ardany alacsonyabb
volt, mint a 2007-2013 kozotti id6szakban, még a REACT-EU figyelembevétele
nélkiil is. Példaul 2020 végén a felhasznalasi arany 10 szazalékponttal ala-
csonyabb volt, mint az el6z6 id6szakban, 2013 végén. Ez a legtobb orszagot
érinti, de ittis vannak kivételek (példaul Romania, Csehorszag, Magyarorszag),
amelyek abszorpcids rataja az uniés atlagnal joval magasabb. Ezzel szemben
Olaszorszag, Spanyolorszag, Gorogorszag egyes régidi, valamint Horvatorszag,
Szlovakia, Malta és Bulgaria esete is atlagon aluli kifizetési ardnyokat mutatott.
A 2021-2027-es id6szak el6rehaladasarol szolo els6 informacidk azt mutatjak,
hogy a jelenlegi ciklusban a 2014-2020-as kezdeti évekhez képest még alacso-
nyabb a felhasznalas.

Mindezek fényében érthetd, hogy a kohézids politika kihivasait tekintve
egyesek ugy latjak, hogy csokkenteni lehet, s6t kell a rendelkezésre all6 ala-
pokat, hiszen a tagallamok ezeket amugy sem hasznaljak ki. Ez a néz6pont

5 CIFFOLILLI-POMPILI 2024.
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figyelmen kiviil hagyja az alacsony kihasznaltsag okait, igy nem is akar azokon
valtoztatni - vagyis azoknak a régiéknak, amelyek nem voltak képesek eredmé-
nyesen felhasznalni a forrasokat, még annyi esélye sem lenne a felzark6zasra,
mint eddig volt.

A Bizottsag lekdszond tagja azonban latja, hogy az EU versenyképessége
nem fejleszthetd, vagy akar csak nem is tarthaté szinten, amennyiben tovabb
novekednek az EU régidi kozotti kiilonbségek. Csakhogy a Bizottsag a forra-
sok centralizalasban latja a megoldast.® Ez a néz6pont viszont azt a 1ényeges
szempontot felejti el, hogy a kohézids politikak azokban a régidokban voltak
a legkevésbé eredményesek, amelyek elégtelen vagy nem megfeleld intézmé-
nyi strukturakkal, illetve kevésbé képzett munkaeroével rendelkeztek. Ezeken
viszont csakis rugalmasabb szabalyrendszer segitségével, illetve az adminiszt-
rativ kapacitasok fejlesztésével lehet segiteni. Mindezekhez a szubszidiaritas
elvének érvényesiilésére van sziikség. Ezen tulmenden a szakpolitikak kidolgo-
zasaban nemzeti, és nem egyszertien regionalis alapon kialakitott dontésekre
van sziikség, amit a német pénziigyminiszter altal bemutatott tanulmany is
hangsulyoz.

Amennyiben a Bizottsag altal szorgalmazott megoldas teret nyer, és centra-
lizaltabb kohézids politikat alakitanak ki, gy valészin(i, hogy az egyes fejlesz-
tési szakpolitikak még kevésbé lesznek gazdasagi vagy tarsadalmi szempontbdl
eredményesek, valamint egyes tagallamok régiéi még inkabb leszakadnak.
Ugyanakkor a térség lakosaiban jobban tudatosodna az EU szerepe az egyes
fejlesztések soran, ami varhat6an novelné az unioés integraci6é tamogatasat.”
A Bizottsag nézbépontjabdl ez viszont rendkiviil 1ényeges szempont lehet.

Lathat6an a kohéziods politika jov6jének kialakitasa igencsak érzékeny pon-
tokat érint a politikai térfelek ellentétes pdlusain. A csatarozasok legnagyobb
vesztesei a forrdsokat eredményesen felhasznalé tagallamok lehetnek, igy
Magyarorszag is - illetve amennyiben az unié egészét nézziik, akkor a regio-
nalis kiilonbségek miatt egyre csokkend unios versenyképesség.

2024. julius 19.

6 LAGUNA 2024.
7 BORZ-BRANDENBURG-MENDEZ 2022.
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A versenyképesség csak protekcionizmus
és befektetés kérdése lenne?

*

Augusztus 20-an Drezdaban j félvezetégyar épitését kezdték meg, amelynek
jelentGségét azis alatdmasztja, hogy a megnyiton Olaf Scholz német kancellar,
Michael Kretschmer szaszorszagi tartomanyi miniszterelnok és az Europai
Bizottsag elnoke, Ursula von der Leyen is részt vett. A gyar négy vallalat,
a tajvani Taiwan Semiconductor Manufacturing Company (TSMC), a Bosch,
az Infineon és az NXP egyiittmilikodéseként johetett 1étre, amely elsdsor-
ban az autéiparban hasznalt chipeket fogja gyartani és forgalmazni. A tobb-
ségi tulajdonrésszel, 70%-kal a TSMC rendelkezik,' mig a masik harom val-
lalat egyenként 10%-os tulajdonjoggal bir. A vallalat olyan termékeket fog
gyartani, amelyeket Eurdpa egyetlen mas létesitményében sem allitanak
eld, igy a Bizottsag elnok asszonya jovahagyta Németorszag 5 milliard eur6
értéki allami tamogatasat.? A gyar megépitése és lizembe helyezése var-
hatéan tobb mint 10 millidrd eurodba keriil, ebb6l a TSMC 3,5 millidrd euros
kezdeti beruhazast tervezett.?

A cég egyik célkitlizése, hogy részt vegyen a chipekrol sz6l6 unios jogsza-
baly céljainak megvalésitasaban,* igy 2030-ra megduplazza a régio részesedé-
sét a globdlis chipgyartasban, és a vilagpiacon elérje a 20%-o0s aranyt. Ennek
érdekében hozott létre partneri kapcsolatokat hasonl6 értékrendii orszagok
kozott a félvezetdgyartas teriiletén, illetve kivanja segiteni az olyan eurépai kis-
és kozépvallalatok miikodését, amelyek ezen a teriileten stabil ellatéi lehetnek
az értéklancoknak. Vagyis a véallalat szorosan egytttmiikodni kivan a kiilon-
boz6 eurdpai beszallitokkal. A Bizottsag elnoke a vallalkozast az eurépai chip-
szektor teriiletén ,igazi befektetési forradalom”-ként mindsitette, majd ismer-
tette az eurdpai versenyképesség fokozasa érdekében tervezett Gjabb 1épéseit.

El6szor is, az Gj tobbéves koltségvetési ciklusban 1j eurdpai versenyképességi
alap létrehozasat tervezi. Von der Leyen ismertette, hogy az alapot Uj stratégiai

! MEDITHI 2023.

2 Speech by President Von der Leyen at the Groundbreaking Ceremony for the European Semi-
conductor Manufacturing Company (ESMC) Semiconductor Plant 2024.

3 MEDITHI 2023.

* Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/1781 rendelete.
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technologiakba val6 befektetésre hasznalnak, amelyek hozzajarulnak a k6zos
europai érdeket szolgalé fontos integralt projektek megvalésitasahoz (Integ-
rated Important Projects of Common European Interest — IPCEI),® mint példaul
az egészségiigyi vagy mikroelektronikai értéklancok vagy a felh6alapti szdmi-
tastechnika, de a Bizottsag elnoke a chipeket és a fejlett csomagolastechnikat
is kiemelte. Masodszor, Uj tiszta ipari megallapodas 1étrehozasat szeretné java-
solni annak érdekében, hogy olcsé és tiszta energiat biztositsanak. Végezetiil,
a munkapiaci akadalyok lekiizdése érdekében a készségek uniodjat szeretné
létrehozni. Ennek pontos mibenlétét nem fejtette ki, de minden akadalyt el
szeretne haritani, amely az eur6pai munkavallalékat elvalasztja azoktdl a kép-
zésektdl, amelyek a hasonlé minéségli munkahelyek betoltéséhez sziikségesek.

Egyeldre ugy tiinik, hogy a Bizottsag elndke a kovetkez6 koltségvetési cik-
lusban tobb olyan szakpolitikai iranynak adna prioritast, amelyt6l az uniés
versenyképesség novekedését varja, mint példaul a technoldgiai fejlesztések
és azok tdmogatasainak pontosabb 6sszehangoladsa, az uniés értéklancok meg-
erdsitése és valamiféle egységes unios képzés vagy képesités kialakitasa. Ezek
valdban sziikséges elemei az unids ipari versenyképesség fejlesztésének, am
6nmagukban nem elégségesek.

Az ipari versenyképesség jelensége, bar egyszeriinek tlinik, mégis annal
Osszetettebb, semhogy a teriilet szakértdi és dontéshozoi egyértelmiien meg
tudndnak egyezni abban, hogy pontosan mit is jelent, és hogyan is lehet mérni.
Ugy tiinik, a politikai dontéshozok szamara leginkabb egyfajta félelmet keltd
jelenség, hogy az orszag vagy ez esetben az Eurépai Unid vesztésre all nemzet-
kozi partnereivel szemben valamilyen tertileten, és ezt leginkabb a nemzetkozi
kereskedelemben lehet nyomon kévetni kiilonb6z6 mérészamokkal.® A meg-
oldas az ipar nagy méretii dllami tAmogatasa, a kereskedelmi protekcionista
eszkozok bevezetése és igy a sajat ipar és ipari termel6k védelme. A szakér-
tok - a fogalom egyértelmii definicidéjanak hidnyaban - leginkabb azon vitaznak,
hogy hogyan is kellene mérni a versenyképességet, és kiilonb6z6 mérészamokat
dolgoznak ki a gazdasagi eredményesség, a piaci részesedés mértéke, valamint
az egyes vallalatok esetében a piaci koncentracié mérésére.

A legtobb esetben azonban, ahogyan Krugman mar évtizedekkel ezel6tt
is leirta, egy-egy orszag vagy jelen esetben a 27 orszag gazdasagat tomoritd
Eurépai Unid versenyképességének mérése dhatatlanul csapdaba vezet. Az EU
kereskedelmi mérlege nyilvan elarul valamit az unids ipar versenyképességérol,

5 Approved integrated Important Projects of Common European Interest (IPCEI) [é. n.].
¢ KRUGMAN 1994.
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am leginkabb azt, hogy a kiilf6ldi partnerek milyen mértékben keresik az adott
unioés terméket. Azt példaul nem, hogy adott partner azért nem vasarolja-e
az unios termékeket, mert § maga is protekcionista intézkedéseket vezetett
be. Ahogyan azt sem, hogy az uniés polgarok életszinvonala emelkedett vagy
csokkent az adott kereskedelmi valtozas kovetkeztében. Az 1950-es években
az Egyesiilt Allamok rendkiviil zart gazdasag volt, gazdasaganak motorjat belsé
piaca szolgaltatta, igy a vallalatok termelése is leginkabb a helyi piacokra ira-
nyult. Amennyiben csak az erre az iddszakra vonatkozé kereskedelmi mérleget
néznénk, akar arra a kovetkeztetésre is juthatnank, hogy az USA elveszitette
versenyképességét, és mar lassan elszegényedett orszag. A valésagban azonban
az amerikai életszinvonal egyaltalan nem csokkent.

Hasonldan, a termelékenység, a hatékonysag és a jovedelmezdség elarul-
hatja, hogy milyen aron szerezziik be a nyersanyagokat, azokat mennyire
olcson és gyorsan tudjuk el6allitani, s6t, még arra is kdvetkeztethetiink, hogy
mennyire szervezziik jol a munkafolyamatokat. Ezek hasznos méréeszko-
z0k, amelyek alapjan pontositani és javitani lehet a gazdasagi folyamatokon.
Am mindezek 6nmagukban nem mondandnak semmit az uniés gazdasagrol
és az ezzel egyiitt jard unids életforma fenntartasanak lehetdségérol, hiszen
koénnyen meglehet, hogy egyszer csak az EU az unids bérek viszonylagos ala-
csonyan tartdsaval tudna versenyképességét megdrizni. Az olcs6 munkaerd
altal biztositott elény mindenképpen pozitivan jelenik meg a mérészamokban,
am nem feltétleniil az életszinvonalban.

Az EU versenyképességének hasonléo mérdszamokkal valo vizsgalataval
és az azok alapjan bevezetett intézkedések alapjan konnyen lehet, hogy szem
el6l tévesztiink mas rendkiviil fontos dolgokat. Az a nézet, amely szerint a vilag-
kereskedelem zérdosszegii jatszma, és az egyik versenyfél térnyerése éhatat-
lanul a masik kdrara valna, nem feltétleniil fog segiteni eligazodni az olyan
kérdésekben, amelyek a kovetkez évtizedekben a leglényegesebbek lehetnek.

fgy példaul abban sem, hogy hogyan alakulhatnak 4t a globélis eréviszo-
nyok, és ebben az Uj kornyezetben az Eurdpai Unid politikai partnerei rendel-
keznek-e megfeleld gazdasagi, katonai és technoldgiai erével, valamint a sziik-
séges human er6forrassal ahhoz, hogy az EU megtarthassa jelenlegi hatalmi
pozicidéjat. Vagy mas: példaul tiz év milva hogyan alakul az EU korf3ja, lesz-e
alkalmas munkaerd, amely megtermeli az eur6pai joléthez kothetd kozjosza-
gokat, illetve fenntartja a szocialis ellatérendszert? Esetleg: képesek lesziink-e
megfizethetd aron eléallitani a biztonsagos és j6 mindségii élelmiszert?

A jelenlegi unios vezetés sziikséges 1épéseket tesz annak érdekében, hogy
ipara - bizonyos mérészamok szerint - versenyképes legyen. Ugyanakkor mar
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tobb protekcionista intézkedést bevezetett els6sorban Kinaval szemben, és ha
atmenetileg is, de lazitotta az allami tamogatasokra vonatkozé szabalyokat.”
Lépéseket kivan tenni az olcsé energia elérése érdekében, és ezekre tobb tiz-
vagy akar szazmillidrd eurds tdmogatast szan a kovetkezo6 koltségvetési cik-
lusbo6l. Vagyis mindent megtesz, ami sziikséges lenne, ha az EU cég volna.

Csakhogy a koltségvetési forrasok olyan mértékii atcsoportositasa, mint
amilyent legutébb tapasztaltunk,? illetve a Bizottsag elndk asszonyanak nyi-
latkozatabdl varhatunk, arra utal, hogy még kevesebb pénz fog jutni a kohé-
zios politikara és a kozos agrarpolitikara. Ezen szakpolitikdk alapos reformja
ugyanugy szlikséges,” mint megfelelé tdmogatasuk.’® Az unios lakossagot
kozvetleniil érint6 és annak jolétét és egészségét szolgalod politikak nélkiil
az EU ipari stratégiaja is legfeljebb absztrakt mérészamok szintjén lehet ver-
senyképes.

2024. augusztus 27.
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Miért nem lenne elég a technoldgiai fejlodés
és a befektetések megsokszorozasa?

*

Mult héten hoztak nyilvanossagra Mario Draghi Az eurdpai versenyképesség
jévdje cimi jelentését,! amelyben egyrészt szembenéz az EU jelenlegi kihiva-
saival, masrészt javaslatokat tesz azok korrigalasara. A Draghi-jelentés tobb
agazati politikat is vizsgal, példaul a digitalizacidt és a fejlett technoldgidkat,
a félvezetket, az autdipart és az energiaigényes iparagakat, de megemliti, hogy
az Ukrajna elleni agressziot kdvetéen a viszonylag olcsé orosz energiaforrasok-
rél vald levalas miatt az EU jelenlegis joval dragabban jut energiahordozoékhoz,
mint amerikai vagy kinai versenytarsai.

Draghi kiemeli az Eurépai Unié és az Egyesiilt Allamok kozotti GDP-
kiilonbség novekedését, amelyet elsdsorban az eurdpai termelékenység nove-
kedésének lassuldsaval magyaraz. Ugy véli, hogy az amerikai elény a gyorsan
fejlddo6 technologiai szektornak tulajdonithatd. A volt elndk az EU verseny-
képességének novelését a termelékenység javitasan keresztiil kivanja elérni,
és a versenyképesség alatt is tulajdonképpen a termelékenységet érti.

Az elGterjesztett stratégia 6t f6 elemet tartalmaz: el6szor is a kozos addssag-
kibocsatas folytatasat a sziikséges toke bevonasa érdekében. Draghi legaldbb
évi750-800 millidrd eurds befektetést javasol. Masodszor 6vatos, de pragma-
tikus kereskedelempolitikat - kiilon6sen Kinaval szemben. Harmadszor hang-
sulyozza a technoldgiai fejlesztések kereskedelmi hasznositasanak fontossagat,
és ezzel egyidejlileg az uniés munkaero készségeinek a legtijabb technol6giaval
valo6 6sszehangolasat. Negyedszer: a védelmi ipar fontos szerepet jatszik Draghi
stratégiajaban, csakugy, mint tobb ellatasilanc kockazatmentessé tétele. Otod-
szor: meg kell szlintetni az adminisztrativ terheket, és egyszeri(ibbé kell tenni
az unios jogalkotasi folyamatot - egyebek mellett azt szorgalmazza, hogy a don-
téseket mindgsitett tobbséggel hozzak meg.

A Draghi-jelentés egyik er6ssége az iparra és a technolégiara valé erds 6ssz-
pontositas, ugyanakkor ez egyben a gyengéje is. Mig az eurdpai ipar alapvet6
fontossagu az EU versenyképességének tjjaépitésében - bar a fogalmat ille-
téen nincs egyértelmi egyetértés a szakért6k kozott -, addig az Eurdpai Uniod

! The Future of European Competitiveness: Report by Mario Draghi 2024.
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politikai és tarsadalmi aspektusaival keveset foglalkozik. Példaul a javasolt
kozos kotvénykibocsatas politikai tAmogatottsaga alacsony, Németorszag
jelenlegi pénziigyminisztere nem tamogatja,” és a német alkotmanyos adoés-
sagfék miatt a mindenkori német kormany tamogatasa minimalis lehet.? Emel-
lett Draghi a Letta-jelentéssel ellentétben alig foglalkozik a demografidval,
ateriileti és tarsadalmi kohézi6val kapcsolatos kérdésekkel,* amelyek azonban
az Europai Unié szakpolitikdinak fontos elemei. Megelégszik annyival, hogy
kiemeli, hogy az EU teljes tényez6termelékenysége (TFP vagy MFP) sokkal
alacsonyabb amerikai versenytarsaénal, és ennek lekilizdése érdekében a ter-
melékenységet kell novelni.

Hogyan is mérjiik a versenyképességet?

A Draghi-jelentés szerint jelenleg 20%-os kiilonbség van az EU és az USA TFP-
szintje kdzott, am a tobb szaz oldalas elemzés nem tér ki ennek részletes vizs-
galatara. Ennek hidnyaban a rendkiviil nagy befektetés és a technoldgiai fej-
lesztésekre helyezett hangsily mint a versenyképesség zaloga tobb kérdést is
felvet, igy példaul azt, hogy a technolégiai fejlesztésekkel elért termelékenység
novelése valdban versenyképesebbé teszi-e az EU-t. Masrészt az EU és az USA
kozotti teljes tényezétermelékenységet illeté rendkiviil eltérd értékek sem
egyértelmiiek.

Ateljes tényez6termelékenység az egyes cégek, ipardgak, ez esetben dllamok
gazdasaganak kibocsatasi maradvanynovekedését méri, amely nem magya-
razhat6é a hagyomanyos inputok, mint példdul a munkaerd és a téke vagy
a technoldgia felhalmozédasaval. Mas széval ha a munkaerdé- és tékeinputok
véaltozatlanok maradnak adott idészakban, a kibocsatas valtozasai a MFP val-
tozasat mutatjak. Az MFP valtozasai tiikrozik a koltségek atcsoportositasat,
amenedzsmentgyakorlatok, a markanevek értékeiben vagy a szervezetekben
bekovetkezett valtozasok, az dltalanos tudas, a méretgazdasagossag, a globalis
piaci verseny és a mérési hibak hatasait. Az MFP mozgatérugéi harom f6 cso-
portba sorolhatok. El6szor is, az innovaciéhoz, a tudashoz és a technolégiakhoz
kapcsolddo tényezdk, mint példaul az alkalmazott kutatas és fejlesztés, illetve
a digitalizaci6. Masodszor, azok a tényezdk, amelyek hozzajarulnak a meglévé

2 FAGGIONATO - VON DER BURCHARD 2024.
3 MATHE 2024.
* LETTA 2024.
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készségek és képzettségek elterjedéséhez és a kozszféra infrastruktirajanak
hasznalatahoz. Végiil azok, amelyek a menedzsmenttel és az eréforrasok aga-
zatok kozotti elosztasaval kapcsolatosak, mint példaul a pénziigyi fejlédés,
az uzleti dinamika, a kiils6 piaci tényezdk.

A teljes tényez6termelékenység novelése elképzelhetd olyan technologidk
és eljarasok bevonasaval is, amelyek a kornyezetet stilyosan karositanak. Am
szinte biztosak lehetlink abban, hogy az eurdpai polgarok szamara a versenyké-
pesség ilyenszerti javitasa nem elfogadhaté opcié. Eppen ezért a teljes tényezé-
termelékenység vizsgalatakor érdemes az OECD kdrnyezeti médositasokkal
képzett teljes tényez6termelékenységének (EAMFP) adatait megvizsgalni,
és azokat 0sszehasonlitani.®

Az OECD adatbazisa a kivanatos és a nemkivanatos outputok egyiittes ter-
melésének maradék novekedését méri, amely nem magyarazhaté az inputok
(beleértve a munkat, a termelt tékét és a természeti t6két) felhasznalasa-
nak valtozasaval. Az inputfelhasznalas novekedése esetén az EAMFP akkor
novekszik, ha a GDP n6, vagy ha a szennyezés csokken. Vagyis figyelembe veszi
aszennyezést vagy a kdrnyezet stulyos karosodasat is, ezért kiillondsen alkalmas
mutatd a teljes tényez6termelékenység mérésére.

Mekkora is a lemaradas?

Az OECD nem szolgaltat adatokat az EU-ra mint blokkra vonatkozodan, azon-
ban az USA-ra, Kindra és a tagallamokra vonatkozéan 2018-ig vannak adatok.
Terjedelmi korlatok miatt az EU néhany jelent6s gazdasagat (Németorszag
és Franciaorszag), valamint néhany kisebb orszagat (Finnorszag, Magyar-
orszag és Lengyelorszag) vizsgaltam meg, és hasonlitottam dssze az USA-val,
illetve Kinaval.

Az adatok azt mutatjak, hogy a GDP novekedési iitemében kifejezett EAMFP
nem mutat kiemelkedé értékeket az Egyesiilt Allamokban a vizsgalt uniés
tagallamhoz képest. Bar csak néhany tetszdleges orszag értékei vannak 6ssze-
hasonlitva, nem valészin(, hogy a teljes EU-ra vonatkozo értékeknél joval maga-
sabb lehetne az USA EAMFP-novekedésének értéke. Ugyanakkor szembetiing,
hogy az id&sor valtozasai kevésbé drasztikusak, mint példaul a Finnorszagban
mért adatok (1. abra).

5 Environmentally Adjusted Multifactor Productivity [é. n.].
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= Németorszag
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1. dbra: A kérnyezeti médositdsokkal képzett teljes tényezdtermelékenység GDP-
ben kifejezett névekedése
Forrds: Environmentally Adjusted Multifactor Productivity [é. n.]

A 2008-2009-es pénziigyi valsag soran az EU-tagallamok és az USA jelent6sen
veszitett az EAMFP-értékbdl, a vizsgalt allamok kozotti veszteség mértéke
meglehetdsen eltérd volt: Finnorszagot, Magyarorszagot és Németorszagot
érintette alegsulyosabban, ahol az el6z6 évhez képest -8,41% és -5,86% kozotti
volt a valtozas, mig az USA-ban alig 2,56%-o0s volt a csokkenés. Ezzel szemben
Lengyelorszagnak sikertilt 2,79 szazalékponttal novelnie a GDP novekedési
itemét, ami Kina 8,98 szazalékpontos novekedése mellett eltorpiil. A2009-ben
Europa-szerte tapasztalt erételjes visszaesés azt mutatja, hogy a nemzetkozi
pénziigyi piacok sokkal erésebb hatast gyakoroltak az eur6pai EAMFP-re,
mint az USA-ban vagy Kindban. Osszességében Kina EAMFP-értékei sokkal
magasabbak, mint az EU és az USA értékei, bar 2008 6ta éles visszaesést mutat-
nak, ami a kornyezetszennyezés és az MFP csokkenésének kombinacidja miatt
alakulhatott ki.®

Az eurdpai tagallamok EAMFP-értékeinek éles valtozasait, szemben
az Egyesiilt Allamokban mért kisebb kilengésekkel, nehéz megmagyarazni
a technologiai fejl6dés hianyaval, ahogyan azt Draghi sugallja. Ebben az eset-
ben inkabb stabilabban csokkené EAMFP-értékeket latnank a tagallamoknal,
mérsékeltebb emelkedésekkel és visszaesésekkel. A mutatott tendenciat sokkal

6 HUuANG 2024.
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inkabb magyarazza az eur6pai gazdasag sebezhetdsége a pénziigyi piacokkal,
az lUzleti dinamikakkal és a kiils§ piaci tényezdkkel - mas széval az eréforras-
elosztassal és -menedzsmenttel kapcsolatos tényezdékkel - szemben. Vagyis
az EU gazdasagai kevésbé rugalmasak, igy kevésbé képesek gyorsan reagalni
a kiils6 kornyezetre, mint az USA.

Az energiaellatas alacsonyabb aron valé biztositasa az EU alapsziikséglete,
amely minden bizonnyal rendkiviil jelentds befektetést igényel. Ugyanakkor
az OECD adatai ravilagitanak, hogy a relativ olcsé orosz energiahordozékkal
rendelkez6 uniés tagallamok - Lengyelorszag kivételével - is strukturalis prob-
lémaval kiizdottek, amelyet nem lehet technoldgiai fejlesztésekkel megoldani.
Azuniés tagallamok gazdasaganak gyorsabb alkalmazkodoképesség-novelését
és adminisztrativ tehermentesitését kellene miel6bb célul kitiizni és megvalo-
sitani. Ezen, valamint a vallalatok menedzsmentjén nem val6szin{i, hogy érdem-
ben tudna javitani az egyhangt dontés eltorlése, sem a k6zds addssag novelése.

2024. szeptember 17.
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Az Eurdpai Unié tagallamai megszavaztak a Bizottsag azon javaslatat,! amely
szerint az EU végleges kiegyenlit6 vamot vezet be a kinai gyartasu akkumu-
latoros elektromos gépjarmiivekre. Az intézkedés a mar korabban elfogadott,
ideiglenes vamkivetésrol szol6 rendelet értelmében egyes gyartokra akar 40%
feletti vamot szab meg.?

A Reuters szerint a 27 tagallambél mindéssze 10 orszag (Bulgaria, Dania, Eszt-
orszag, Franciaorszag, Hollandia, frorszag, Lettorszag, Lengyelorszag, Litvania
és Olaszorszag) tamogatta vallaltan a tervezetet.® Tizenkét tagallam (Ausztria,
Belgium, Ciprus, Csehorszag, Finnorszag, Gorogorszag, Horvatorszag, Luxem-
burg, Portugalia, Romania, Spanyolorszag, Svédorszag) tartézkodott. Az EU
legnagyobb autogyartoé-iparral rendelkezé gazdasaga, ,,az unié gazdasagi motor-
janak is nevezett” Németorszag nemmel szavazott, akarcsak Magyarorszag,
Malta, Szlovakia és Szlovénia. Vagyis az EU lakossaganak kevesebb mint felét
tomoritd tiz tagallam szavazott meg egy javaslatot, amely az EU 27 gazdasagara
lesz érvényes. Mas szavakkal, ha a forrasok nem tévednek, és valéban igy vok-
soltak a tagallamok, akkor az egyszer(i tobbséghez sziikséges szavazatok szama
sem gyllt 6ssze, ellenben a tartézkodast ,igen”-nek szamoltak.

A tervezet megszavazasa az EU gazdasagpolitikajat érint6 torésvonalakat
vazolja fel. A Franciaorszag és Olaszorszag altal vezetett csoport batran sza-
vazta meg a kinai gyartok elleni intézkedést. Erthetd, ha azt vessziik figye-
lembe, hogy a kinai vallalatok jelentds allami tdmogatasban részesiilnek,
ami torzitja a piaci versenyt. A csoport dontését azonban feltételezhet6en
az a vilaggazdasagrdl kialakult elképzelés motivalta, amely szerint a kinai
szektoridlis versenyeldny fenyegetést jelent az EU szdmara, és ezt leginkabb
kemény fellépéssel, illetve védévamok bevezetésével lehet kikiiszobolni. Ezzel
szemben a Németorszag altal vezetett csoport és kiilondsen a német autéipar
felismerni vélte azokat a lehet6ségeket,* amelyek a kinai jarmiiiparral valo

! European Commission 2024.

2 A Bizottsag (EU) 2024/1866 végrehajtasi rendelete.
3 Reuters 2024.
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egylittmikodésbdl szarmazhatnak, illetve stlyosabbnak latja a fesziiltségekbdl
addédé veszélyeket, igy az esetleges kereskedelmi haborud kévetkezményeit is.
A csendes tobbséget alkot6 tagallamok, mint példaul Spanyolorszag, amely
sajat gazdasagat védené,” szeretnék elkeriilni a kereskedelmi habortt,® am
igencsak tartanak a kinai térnyeréstél.

Ugy tiinik, egy dologban azonban egyetértenek az uniés tagallamok: a kinai
elektromos jarm{ivek kindlatat nem lehet figyelmen kiviil hagyni - vagy ellene
kell fellépni, vagy kénytelenek vagyunk valahogyan egyiittm{ikodni. Nos,
az eurdpai ipar szempontjabol érdemes lett volna mar az eurépai z6ldmegal-
lapodas és a klimasemlegességi célkitiizések elfogadasa el6tt mindezt alapo-
san atgondolni. Kina ugyanis mar a 2000-es évek elején belekezdett az akku-
mulatorral miikodd gépjarmivek fejlesztésébe és gyartasaba, béséges allami
tamogatasokkal.” A meghirdetett allami tamogatasokat kiilfoldi befekteték
szamara is megnyitotta, igy vonzotta be a Teslat is, amely szamara ma mar kinai
telephelyei elengedhetetlenek. A fejlesztési programok 2008-t6l a kormany
gazdasagi prioritasaiban rendkiviil fontos szerepet jatszottak. Vagyis amig
az europai gyartok tobbsége elsésorban a hagyomanyos, belsé égésti motorral
miikodo autok gyartasat folytatta, vagy esetleg a hibrid technolégia fejleszté-
sébe fektetett, addig Kina technolégiai fejlddése megel6zte versenytarsaiét.

Akinai elektromos jarmiivek exportja 2020-ban lendiilt fel igazan,® nagyja-
bdl az eurdpai klimasemlegességi célkitlizések meghirdetése idején. Az uniés
stratégidba nagyon jol illeszkedik a kinai termék, amelyet az azsiai 6rias
viszonylag olcsén el6 tud allitani. Egyrészt folénye van a méretgazdasagossag,
masrészt a litiumion-alapd akkumulatorgyartasban szerzett abszolut elénye
miatt.? Végezetiil az is 1ényeges szempont, hogy jelenleg Kinaban banyasszak,
finomitjak, és dolgozzak fel a vilag legtobb litiumjat. Vagyis ugy tilinik, hogy
az elektromos autékat illet6en az akkumulatorgyartashoz sziikséges litium-
banyaszattdl kezdve a Kkivitelezésig Kinanak versenyeldnye van a nulla kibo-
csatasra torekvé EU-ban az itthoni gyartokkal szemben.

Ajelent6s allami tdmogatasok miatt értheték a dompingellenes vAmok, am
ezek az intézkedések 6nmagukban nem fogjak orvosolni az uniés gépjarm-
piacon lathat6 problémakat. Id6t ugyan nyerhetnek a hazai gyartdok, am két-
séges, hogy néhany év alatt be tudjak-e hozni a kinai elektromos auték piacan

> PONS-PINEDO-DEVEREUX 2024.

¢ CAsH 2024.

7 YANG 2023.

8 China Electric Car Exports [é. n.].

 Global Market Distribution of Battery Makers for Electric Vehicles [é. n.].
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tapasztalt versenyhatranyukat. Radadasul az akkumulatorok eléallitasahoz
szlikséges litiumbanyaszat is koriilményes, és konnyen elképzelhet6, hogy egy
kereskedelmi haborud kovetkezményeként Kina tovabbi nyersanyagok export-
jat, igy a litiumét is korlatozna. Vagyis jelenleg leginkabb két megoldas tlinik
észszerlinek. Az els§ szerint 4j litiumbanyakat nyitva az EU csokkenti kitettsé-
gét, és elkezdi a hasonlé technologidk gyartasat, a masodik szerint az eurdpai
gyartok teljesen 1j technoldgia fejlesztésébe és gyartasaba kezdenek, amely-
nek eléallitasdhoz kevésbé fliggenek a kinai nyersanyagoktdl. Kérdéses, hogy
mennyi id6 alatt lesznek képesek olyan mértékii fejlesztéseket végrehajtani,
mint amilyeneket Kina mutatott fel a 2000-es évek ota.

Egyel6re az EU azon gondolkodik, hogy milyen technolégiaval lehetne elérni
a nulla kibocsatasi célokat, és amig ezt kitalaljuk, addig gyakorlatilag kizar-
juk a versenyel6nnyel rendelkez6 cégeket a piacrdl. Ekdzben Kina rekordokat dont
az elektromos autok forgalmazasat tekintve és jelentds piacokat szerez meg
maganak, igy példaul a 215 milli6 lakossal rendelkezé Braziliat vagy a 127 millids
Mexikot.!? Varhato, hogy a kinai export els6sorban a BRICS-orszagok felé fog
iranyulni, de 2024-ben januartol majusig Belgium tobb mint 115 000, az Egyesiilt
Kiralysag pedig 67 000 feletti elektromos jarmiivet vasarolt meg.

Az amerikai és az uniés piac nagyon fontos Kina szamara, am ezekrol kiszo-
ritva is bizonydara képes lesz versenyel6nyre szert tenni a globalis piacokon.
Csakhogy ezek a piacok tobbnyire a globalis dél orszagai koziil fognak kike-
riillni - a vildg egyre tobb és népesebb orszaga fog egyre szorosabb kapcsola-
tokat kialakitani a Nyugat legnagyobb kihivéjaval.

2024. oktdber 8.

Felhasznalt irodalom

A Bizottsag (EU) 2024/1866 végrehajtasi rendelete (2024. julius 3.) a Kinai Népkoztarsasag-
bél szarmazo, személyszallitasra tervezett, 4j, akkumulatoros elektromos gépjarmivek
behozatalara vonatkoz6 ideiglenes kiegyenlit§ vam kivetésérol.
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A geostratégiatdl a seodkondomidig — Az EU
Global Gateway stratégiaja (j valosagbhan

*

Az egy honapja bemutatott Draghi-jelentés a felszinre hozott, és (szak)politikai
vitatémava tett szdmtalan megmozgathat6 eszkozt és megoldasi mddot, amely
hozzajarulhat Eurépa versenyképesebbé tételéhez. Javaslatai kozott feltlinik
egy eredetileg ett6] alapvet6en eltérd célra létrehozott eszkoz, az Eurdpai

Az EU a2010-es években (is) kés6n eszmélt. Noha Kina mar 2013 6ta mtikodtette
a One Belt One Road (jelenleg Belt and Road Initiative, BRI) névre hallgaté prog-
ramjat, az unio csak 2021 decemberében tudott el6jonni azzal a javaslatcsomaggal,!
amellyel - elsGsorban a kinai modellhez képest alternativat nyujtva - Eur6pa befo-
lyasanak novelése érdekében be kivant nevezni a globalis geopolitikai versenybe.
Az e célt szolgald javaslatcsomag a Global Gateway stratégia volt.

A stratégiatismertet6 kozlemény sajat sz6hasznalata szerint a Global Gateway
»pozitiv ajanlat™ olyan (pénziigyi) eszk6zcsomag, amelyen keresztiil az EU
a vildg minden részén ,hozza kivant jarulni az emberek életének javitasdhoz”,
s érzékelve mas geopolitikai szerepl6k ajanlatait (Am azoktdl eltéréen) méltanyos
és kedvezo feltételek mellett kivanta felajanlani finanszirozasat a tékét, illetve
technoldgiat igényl6 allamoknak. Ahogy a kozlemény fogalmaz: a Global Gateway
célja ,kapcsolatok, nem pedig fiiggéségek kialakitasa”. Nemzetkdzi kapcsolati
értelemben az EU a stratégia révén valdjaban be akart szallni a globalis infra-
struktura-fejlesztési versenybe, t6két kivant kihelyezni és kozos vallalatokat
akart alapitani forrasszegény orszagokban (stratégiai eszko6z), s ennek révén
sajat befolyasi 6vezetét szerette volna Kiterjeszteni (stratégiai cél): értékeit ter-
jeszteni, illetve az unios technolégiai-miiszaki standardok és altaldban az unios
fejlesztésii technologidk hasznalatat megerdsiteni.

A stratégia szerint az uni6 a kovetkez6 teriileteken fog beruhazni: digi-
talizacio, energiaipar és éghajlatvaltozas, kozlekedés, egészségiigy, oktatas
és K+F. A nyujtott tamogatas, szemben a BRI hagyomanyosan kdlcsonalapt

! Az Eurdpai Parlament, a Tanacs, a Gazdasagi és Szocialis Bizottsag, a Régidk Bizottsaga
ésaz Europai Beruhazasi Bank kozos kozleménye a Global Gateway stratégiardl. JOIN (2021)
30 final.
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konstrukcioival, szamos pénziigyi megoldast magaban foglalt: tamogatas, kiilon-
féle hitelek, garanciak; s az EU szandékai szerint igyekezett volna a maganszféra
megtériilést keresd tokéjét is megmozgatni. Az eredeti terva Covid-19-jarvanyt
kovetben tehat az Eurdpai Unid iparpolitikajan és tékeerején keresztiil az unié
nemzetkozi politikai szerepének megerdsitése volt.

Aprogramraaz EUa2021és 2027 kozotti id6szakban 6sszesen 300 milliard
eurdt tervezett mozgositani. Figyelemmel arra, hogy a Vildgbank mar 2019-ben
1,3 trillié eurdra becsiilte a vilag éves (!) fejlesztésiforras-sziikségletét, amely-
nek csak igen kis szazalékat tudta a stratégia finanszirozni, az 6sszeg nagy-
sagrendje miatt mar a program induldsakor tobb kritika érte a Global Gateway
stratégiat. Biraloi szerint az nem volt elég ambici6zus és tul nagy teret engedett
mas geopolitikai szerepl6knek, els6sorban Kinanak.

Am nem ez volt az egyetlen aggaly? a Global Gatewayjel kapcsolatban. Von
der Leyen bizottsagi elnok tobb alkalommal hangsulyozta a BRI-vel kapcsola-
tos ellenérzéseit (igy példaul 2021-es State of the Union beszédében),® ami nem
pusztan a retorika szintjén jelent meg - tobb allam (példaul Kenya, Banglades)*
is ugy érezte, hogy az EU nyomast helyez ra, hogy valasszon a BRI és a Global
Gateway kozo6tt, ha finanszirozasra van sziiksége. Tobb esetben ugy tlinhetett,
hogy a kétféle partnerség nemhogy nem fér 6ssze, egymas mellett sem fér meg.

Tovabbi kérdéseket vetett fel a stratégia hatékonysagat® illetGen, hogy az unié
nem kizarélag pragmatikus, redlpolitikai alapon kivanta kezelni az egy-egy
projekt tekintetében jelentds t6kekihelyezését és mas, a programhoz tartozé
segitségnyujtasat (quantitvative offer), hanem ahhoz tovabbi, a projektekhez koz-
vetleniil, szervesen nem tartozo feltételeket kivant szabni. Ezek k6zé tartoztak
egyes, az unio politikai meggy6z6dését, berendezkedését és értékeit érvénye-
siteni hivatott elvarasok (qualitative offer), amelyek nem javitottak a program
eredményességét. Végiil tobben kiemelték, hogy zavarosak, kuszak a stratégia
célkitlizései, s a partnerek szamara sem pontosan értheték, ami befektetési
kapcsolatokban meglehetésen nagy hatrany. Mindemellett meg kell jegyezni,
hogy a program meghirdetésétél a jelen sorok irasaig, azaz valamivel kevesebb,
mint harom év leforgasa alatt tobb mint 200 projekt® kezd6dott a Global Gateway
keretében szerte a viladgban, azaz nem lehet azt mondani, hogy a stratégia vég-
rehajtasa ne indult volna meg lendiiletesen.

2 DIETZ-EGENHOFER 2024.

3 2021 State of the Union Address by President von der Leyen 2021.
* LyNcH 2023.
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¢ Eurdpai Bizottsag 2024.

109



Mernyei Akos Péter

A 2022-ben kirobbant orosz-ukran haboru és az annak kovetkeztében el6-
allé (valdjaban inkabb felgyorsuld) geopolitikai atrendez6dés azonban alap-
vetden valtoztatja (valtoztatta) meg Eurdpa helyzetét az EU globalis sulyat
és befolyasolasi potencialjat illetéen. A Global Gateway koncepcié 2021-ben
erds, mliszakilag kiemelten fejlett, erés téke- és technoldgiaiexport-képes-
séggel rendelkez6 Eurdpaval szamolt. A hdbor és az azt kovetd blokkosodasi,
néhol mar a kereskedelmi habort rémével fenyegetd folyamat azonban élesen
mutatottrd az unioés ipar egyik leggyengébb pontjara: az ellatasi lancok sértilé-
kenységére. Vilagossa valt, hogy a kontinens szamos er6forras, igy kiilonésen
energia és nyersanyag sz{ikében van, s ipara szamos ponton éppen azoknak
az orszagoknak kitett, amelyekben a Global Gatewayen keresztiil kivanta
pozici6jat megerdsiteni. Nyilvanvald, hogy a korabbi geostratégiai szemlélet
(donor-recipiens kapcsolat) nem tarthato tovabb.

Akérdés kovetkezésképpen az, hogy ebben a geopolitikai szempontbdl atren-
dezb6d6 vilagban miként lehet Eurdpa hasznara a Global Gateway stratégia,
illetve miként kell azt athangolni ahhoz, hogy Eurépa versenyképességét tamo-
gatni tudja geookondmiai céljainak elérésében. Vilagosnak latszik ugyanis, hogy
a fentebb is feltiintetett stratégiai kiinduldpont (sajnos) nem allja meg a helyét.
Az unié ipara - ugy tlinik - nemhogy nem vilagh6dit6 atjara késziil, hanem sok-
kalinkdbb mankdra szorul. Vildgosan ki kell mondani, hogy visszalépés tortént
ahhoz a helyzethez képest, amellyel a Global Gateway megalkot6i szamoltak.

Atudas, a know-how és a szlirkeadllomany ugyanakkor (egyel6re) tovabbra is
rendelkezésre 4all, de ezt a versenyképes ipar érdekében energetikai és nyers-
anyag-ellatasi oldalrél meg kell tdimogatni. Ellenkez6 esetben Eurdpa képtelen
lesz arra, hogy egyrészrél koltséghatékony, masrészrdl exportképes volument
tudjon el6allitani fontos ipardgaiban. Mindez versenyképességének tovabbi
csokkenését és azon keresztiil geopolitikai sulyanak (fél6, hogy végleges) elve-
szitését okozna.

Draghi jelentésében’ - ugyan kiilonésebb konkrétumok nélkiil, de - szamol
az atalakitando Global Gatewayjel az Eurépa versenyképességének megerdsi-
téséért folytatott harcban. A jelentés rogziti, hogy a Global Gateway fokuszat
az EU stratégiai sziikségletei felé kell forditani az unids gazdasag kiilsé sérii-
lékenységének csokkentése érdekében, valamint hogy ugy kell eljarni, hogy
az EU harmadik orszagokkal a teljes értéklanc mentén ipari partnerségeket
alakitson ki, illetve ezekkel az allamokkal gyartékapacitasokba torténd kozos
beruhazasokat hajtson végre.

7 The Future of European Competitiveness: Report by Mario Draghi 2024.

110



A geostratégiatdl a seookonomidio

Lathatéan abban a helyzetben vagyunk, hogy nagy sziikség lenne az okos,
végiggondolt, valamint a tagallamokkal és az eurépai ipar gazdasagi f6szerep-
16ivel (stakeholdereivel) és érdekképviseleteivel egyeztetett, virtigli ,,eurépai
gazdasagpolitikara”, amely valddi, kdlcsondsen elényds, pragmatikus partner-
ségeket hoz létre harmadik orszdgokkal. Diverzifikalt kitermelési helyekre
és szallitasi utvonalakra van szilikség, amelyekért Eurépa cserébe technolégiat
és tokét tud (még) nyudjtani. Ha az EU talpon akar maradni, nem szabad megvar-
nia, hogy ez utébbiakat mas szerepld szallitsa le, akar id6beli megel6zés révén,
akar kedvez6bb ajanlat utjan. Kiilondsen nem tlinik gy, hogy az EU meger6so-
dését elémozditang, ha az érintett partnerallamot a kialakulé blokkok kozotti
valasztas elé kivanja allitani. A kedvezdbb, vegytiszta tizleti ajanlattal vald
meggy6zés helyett a tulzott (ideologikusan telitett) er6ltetés konnyen okozhatja
apotencialis partner eltavolodasat az EU-tdl és masik blokk valasztasat. Ez nagy
valdszintliséggel igen nehezen visszafordithatd dontés lenne, amely raadasul
ajelenlegi kritikus helyzetben fosztana meg az uniét olyan eréforrasok beszal-
lit6itol, amelyekre alapvetd sziiksége van. Lathatéan az érintett orszagok - ha
meg tudjak tenni - szivesebben tartanak egyenl6 tavolsagot az eré6kdzpontoktol,
és igyekeznek mindegyikkel j6 kapcsolatokat apolni.

Mindez azt s jelenti, hogy verseny van tehat: az erések versenye. S aki ebben
a versenyben helytelentil tilzottan erésnek hiszi magat, el6bb lehet a padlon,
mint barki gondolna.

2024. oktbber 15.

Felhasznalt irodalom
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A magyar elnokség versenyképességi paktuma
és az unids kutatasfinanszirozas jovoje

*

A 2024-es magyar EU-elnokség kozponti célkitlizése! a versenyképességi
megallapodas elfogadtatasa, amelyet november 8-an terveznek targyalni? az
informalis EU-cstcson Budapesten. Az ambicidzus célkitlizés mogott allo
er6feszitések nem csupan Magyarorszag, hanem az egész Eurdpai Unid ver-
senyképességét és innovacids kapacitasat hivatottak novelni. Mario Draghi
a foderalisabb megvalodsitasban,® Orban Viktor a gazdasagi semlegesség poli-
tikajaban* hisz, és lathato, hogy noha tobben tobb kiillonb6z6 utat vazolnak fel,
a teljesitmény novelésének fontossdgaban mindenki egyetért. A versenyképes-
ség szorosan 0sszefligg a kutatasi-fejlesztési (KFI) kapacitasok erdsitésével,
hiszen az innovacidk és a technolégiai fejlesztések kdzvetleniil hozzajarulnak
a gazdasagi novekedéshez.

Jelenleg a vilag 50 legnagyobb technolégiai vallalatdbdl mind6ssze négy
talalhat6 az EU-ban. Emellett az EU részesedése a globalis kockazati t6kébol
mindéssze 5%, szemben az Egyesiilt Allamok 50%-os részesedésével. Az euré-
pai versenyképességi fordulat® el6segitése érdekében csokkenteni kell a kuta-
tasi halozatok toredezettségét, és megsziintetni a K+F-finanszirozas terén
fennall6 regionalis kiilonbségeket, ami azt jelenti, hogy szilikség van a kuta-
tasi és innovacids tdmogatasok atfogd reformjara a digitalis transzformacid
megvalositasa, az Uj technolégiak fejlesztése és az adminisztrativ akadalyok
csokkentése érdekében. Jelenleg példaul Kozép-Eurdpa csak a K+F-finanszi-
rozas 8%-at kapja, mikozben az EU lakossaganak 24%-a él ebben a régiéban.
A KFI-teljesitmény fokozasa és a régiok kozotti kiillonbségek csokkentése
alapvetd fontossagu, ha Eurdpa versenyképességét hosszu tavon szeretnénk
biztositani.

Az Eurépai Unié nemcsak intézményi ciklusvaltas kozepén all, de dolgozik
akovetkez6 hétéves koltségvetésén is. A kutatasfinanszirozas terén kiilondsen

1 BT/MTI 2024a.

2 European Council [é. n.].
3 DRAGHI 2024.

4 LosoNcz1 2024.

5 BT/MTI 2024b.
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aktiv parbeszéd zajlik, amelyet élénkit, hogy az Ursula von der Leyen altal
kijelolt biztosok portfélidjaban jelentds atfedések vannak a kutatas, az inno-
vacié és a digitalizacio teriiletén. Az atfedések a programok megvaldsitasat
is bonyolithatjak,® kiilonésen annak fényében, hogy a kutatasfinanszirozas
szamos biztos teriiletét érinti, igy megosztva a dontéshozatali felelsséget
és az er6forrasokat. A versenyképességi megallapodas tervezetében’ az EU
arra torekszik, hogy 2030-ig elérje a 4%-o0s GDP-beruhazasi célt a kutatas
és az innovacié teriiletén, a tudas dramlasa mint az 6todik szabadsag beve-
zetése is szerepel a dokumentumban, valamint az Eurdpai Innovaciés Tanacs
megerdsitése - Zaharieva biztos kutatasfejlesztési prioritasaival 6sszhangban.
Az Eurdpai Bizottsag kozzétette az Eurdpai Kutatasi Térségroél szolo elére-
haladasi jelentését,® amely szerint az EU még messze van a GDP 3%-anak KFI-re
forditasanak céljatdl, els6sorban a maganberuhazasok alacsony szintje miatt,
és azt is elismeri, hogy tobbet kell tennie annak biztositasa érdekében, hogy
a Widening-orszagok kutatdi tobb finanszirozasi lehetéséghez jussanak.

A versenyképesség és a kutatas-fejlesztés-innovacio finanszirozasanak
Osszefiiggései a fentiekb6l, valamint a biztosi mandatumokbél is vilagosak,
igy két kérdés maradt: mennyire jelenik meg Magyarorszag érdeke a KFI terén
a versenyképességi paktumban, és mennyire tudja majd az 0j uniés kutatas-
finanszirozas cs6kkenteni a regionalis kiilonbségeket, erdsitve Eurépa ver-
senyképességét? Noha a magyar egyetemek unids finanszirozasbdl valé kiza-
rasanak problémaja tovabbra sem rendez6dott, a Widening country kategoériaba
tartozo orszagok nemrégiben alairt nyilatkozatban szdlitjak fel az EU-t, hogy
biztositson szélesebb korii tAmogatast a kutatdsfinanszirozasi keret lehivasa
soran alulreprezentalt orszagok szamara.’ Az Eurdpai Bizottsag kovetkez6
kutatasi és innovacios keretprogramjanak kidolgozasaért felel6s Heitor-
csoport jelentds atalakitast javasol az uniés finanszirozasi eszk6zok terén.

A Heitor-jelentés!® szerint a Widening programot at kellene strukturalni
a kovetkezd pénziigyi keretprogramban (FP10), hogy kevesebb eszkozt
tartalmazzon, konnyebben hasznalhat6 és hatékonyabb legyen. Emellett
javasoljak, hogy a Widening programot nevezzék at"! Advancing Europe-ra.

¢ PATO 2024.

7 Euractiv 2024.

8 Commission Analyses Potential to Boost European Research Area 2024.

° Joint Statement on Widening Participation and Spreading Excellence Component in the Next
EU Framework Programme for R&I 2024.

10 Directorate-General for Research and Innovation 2024.

1 ZuBascu 2024b.
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A jelentés nagyobb 6sszehangoltsagot szeretne a nemzeti és uniés forrasok
kozott, mondvan: az eurdpai szemeszternek - az EU gazdasagi és koltség-
vetési politikakat 6sszehangol6 f6 eszkozének - kellene felel6sséget vallalnia
atagallamok allami és magan-KFI-kiadasainak feliilvizsgalataért, beleértve
az EU strukturalis alapjaibdl szarmazé kutatasi pénzeket is. Javasolja tovabba
egy Uj pre-accelerator program bevezetését az Eurdpai Innovaciés Tanacs
(EIC) keretében, hogy novelje a Widening-orszagok startupjainak sikerességi
ratajat az EIC-forrasok megszerzésében. Nem sokkal késébb nyilvanossagra
hoztdk a Horizon Europe 2025-6s munkaprogramjanak Widening-terveze-
tét,’? amely a Widening-orszagok startupjait tamogatna® az EIC pre-accele-
rator programjanak létrehozasaval.

Az EIC 2025-6s munkaprogramja'* pedig 2024. juliusban jelent meg, amely
szerint a kis- és kozepes vallalatok és startupok 10-30 milli6 euros téke-
befektetést kaphatnak jovére, ami a jelenlegi maximalis 15 milli6 eurés tamo-
gatasi hatar duplaja, ezzel a mély technoldgiai vallalatok finanszirozasi hianyat
igyekszik csokkenteni Eurdpaban. A stratégiai technolégiak szamara inditott
STEP célja az EU-programok forrasainak dsszpontositasa a digitalis, a mély
technoldgiai, a tiszta és a biotechnolodgiai agazatokra.

A Heitor-jelentés a fiiggetlen Ipari Versenyképességi és Technoldgiai
Tandacs, valamint az Eurdpai Tarsadalmi Kihivasok Tanacsa 1étrehozasat is
javasolja, amelyek a kollaborativ kutatasokat iranyitandk. Mindez azt jelen-
tené, hogy az FP10-et nagyrészt a Bizottsag hatokorén kiviilrél iranyita-
nak. A csoport szeretné megduplazni a kutatasi és innovacids koltségvetést
93,5 millidard euré6rol 220 millidrd eurdra annak érdekében, hogy Eurépa
visszaszerezze versenyképességét. A javaslatok kozott szerepel a katonai
és civil célokra is felhasznalhato (,kett6s felhasznalasd”) innovacidk bevo-
nasa, valamint az egytlittmiikodés fokozasa globalis szinten, ideértve Kinat
is. A kettOs felhasznalasu technolégiak fejlesztése azonban gondot okozhat
az EU-n kiviili orszagok - mint az Egyestilt Kiralysag, Kanada vagy Dél-Korea -
szamara, mivel az érzékeny védelmi kutatasok hozzaférése korlatozott lehet
szamukra, hiszen a nagyobb védelmi fokusz miatt az EU korlatozhatja, mely
orszagok csatlakozhatnak bizonyos projektekhez. A torekvésekkel kapcso-
latban Svajc® és az Egyesiilt Kiralysag' is kifejezte allaspontjat.

12

Horizon Europe-Work Programme 2025 Digital, Industry and Space 2025.
13 ZuBAscu 2024a.

1 European Innovation Council 2024.

15 Swiss National Science Foundation 2024.

16 Department for Science, Innovation and Technology 2024.
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Mindekozben Ekaterina Zaharieva, az EU kutatasért és innovacidért felelds
biztosjeldltje fontos Iépéseket igért” az Uj FP10 keretprogram kialakitasaban,
amelynek egyik prioritdsa a kutatdasi koltségvetés novelése és az adminiszt-
racié egyszerisitése, hogy az unids forrasokhoz val6é hozzaférés gyorsabb
és hatékonyabb legyen. A biztosjelolt azzal is nyugtatta a kutat6i k6zosséget,
hogy az FP10 nem olvad be teljesen a versenyképességi alapba, noha a két prog-
ram bizonyos mértékben dsszefonddhatna. Az 0ij keretprogram kiemelt figyel-
met forditana a mesterséges intelligencia alkalmazasara, valamint az SME-k
és a startupok szerepének novelésére. Zaharieva célja a kutatasi infrastruktu-
az SME-k és a startupok szamara hozzaférést biztositson vilagszinvonalu léte-
sitményekhez. Javaslatokat fogalmazott meg az Ml bevezetésére a tudomanyos
kutatasba és az eurodpai élettudomanyi stratégiara.

A magyar EU-elnokség 6 célkit(izése a versenyképességi paktum elfo-
gadtatasa, amely alapvet6 szerepet jatszik az eurdpai gazdasagi dinamizmus
és versenyképesség fokozasaban. Ezt a paktumot a kovetkezd, lengyel elnok-
ség tovabb erdsitheti a versenyképességi alap bevezetésével, amely célzott
tamogatasokat és 0sztonzoket kindlna az innovacié és a gazdasagi fejlédés
teriiletén. Bar felmeriilt az az aggaly, hogy az EU kovetkezd hétéves koltség-
vetési ciklusaban a teljes kutatasfinanszirozas a versenyképességi alap részévé
valhatna, ez nem tlinik megvalésithatonak, és konkrét szandékot sem tiikroz.
Ezt az elképzelést mar igy is szamos ellenvélemény fogadta.

Barmi is lesz a kutatasfinanszirozas jovdje, bizonyos értékekrdl nem sza-
bad megfeledkezni: a kutatas és a fejlesztés finanszirozasa alapvetd verseny-
képességi kérdés, amelynek célkitiizései soran figyelemmel kell lenni a régiok
kozotti kiilonbségekre. Ennek révén érhet6 el, hogy a kutatasfinanszirozas
hatékonyan szolgalja a versenyképességi szempontokat, mikézben az eurépai
régiok kozotti kiilonbségek csokkentéséhez is hozzajarul.

2024. oktober 29.

17 GREENACRE-FRANCcICA 2024.
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Geopolitika az Eurdpai Birosag elott

*

Jelentds piacvédelmi hatast dontést hozott az Eurdpai Birdsag egy horvat koz-
beszerzésijogvitaban. Az elmult héten hozott itéletében (C-652/22)! az Eurépai
Birdosag kimondta, hogy az uniés kdzbeszerzéseken elinduldk a rajuk irdnyado
szabalyok szempontjabdl két csoportra oszthaték: EU-n beliili és azzal egyen-
értéki, valamint az unidn kiviili honossaggal bir¢ ajanlattevékre. A Birdsag
rogzitette, hogy utébbiaknak, azaz a harmadik orszagbeli palyazoknak az uniés
jog alapjan nincsen jogosultsaguk arra, hogy az unids kdzbeszerzési palyaza-
tokon elinduljanak, vagy egyenl6 versenyfeltételeket koveteljenek maguknak.
Rogzitette tovabba az EuB, hogy a targykor szabalyozasa kizarolagos unios
hataskorbe tartozik, ott a tagallamoknak nincsen keresnivaléjuk.

Az ligyben a horvat kozigazgatasi fellebbviteli birésag (Visoki upravni sud
Republike Hrvatske) fordult el6zetes dontéshozatali kérelemmel az Eurdpai
Bir6saghoz 2022-ben. Az ligy targya egy épitési kozbeszerzési palyazathoz
kapcsolodott, amelyet a horvat vasuti infrastruktura fejlesztéséért felel6s tar-
sasag (HZ Infrastruktura d.o.o.) irt ki, s amelyen elindult ajanlattevéként a torok
Kolin insaat Turizm Sanayi ve Ticaret (Kolin) nevii véllalat is. A jogvita abbél
adddott, hogy a kozbeszerzés alapjan a szerz6dést a Strabag-csoportnak (Stra-
bag) {télték oda, amely dontést azonban a Kolin megtamadta, azt allitva, hogy
a Strabag a kozbeszerzési kiiras szerint megkivant miiszaki alkalmassagat
nem igazolta kell6képpen. A horvat hatésagok a Kolin kérelmének helyt adtak,
s hatalyon kivil helyezték a kozbeszerzés odaitélésérdl sz616 hatarozatot.
Az ajanlatkérd erre tekintettel kérte a Strabagot, hogy az po6tlolagosan nyujt-
son be megfelel6 igazolast a palyazataban megjeldlt referenciamunkai tekin-
tetében. A Strabag ennek akként tett eleget, hogy Uj referenciamunkat (csak
érdekességként: a Steyr-volgyi autdpalyan végzett munkalatairol) is megjelolt.
A horvat ajanlatkéré a kiegészitett ajanlat alapjan ismét a Strabagnak itélte
a vasuti palya feltjitasarol szol6 kdzbeszerzési szerz6dést, amellyel szemben
a Kolin gjfent jogorvoslati eljarast kezdeményezett. Ez alkalommal azt sérel-
mezte, hogy véleménye szerint a vonatkozoé eurdpai unios iranyelv (2014/25)

1 Az Eurépai Birésag itélete a C-652/22. sz., Kolin insaat Turizm Sanayi ve Ticaret AS kontra
Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave ligyben 2024.
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alapjan az ajanlatkér6 nem volt jogosult a Strabagtol ujabb referenciamunkat
kérni, illetve elfogadni, igy az eljaras ellentétes volt az unids joggal, s a Strabag
palyazatat ki kell volna zarni az elbiralasbol. Az tigyben masodfokon eljaré
horvat bir6sag — tobbek kozott — azzal az el6zetes dontéshozatali kérdéssel
fordultaz EuB-hoz, hogy az unids jog lehetdséget ad-e a tényallasban foglaltak
szerinti esetben az ajanlati dokumentacié kiegészitésének figyelembevételére
az elbiralas soran.

Bar az ligy - kiilonosen a kozbeszerzési jog irant érdekl6d6k nem elhanya-
golhat6 létszamu tdbora szdmara — mar ezek alapjan sem lenne érdektelen,
azonban a jogvita Michael Collins f6tanacsnok inditvanyaval® a napi jogalkal-
mazasi nehézségeken messze tulmutatd, geopolitikai jelent6ségii fordulatot
vett. Collins fétanacsnok ugyanis ugy vélte, hogy miel6tt az EuB megvalaszolna
a horvat fellebbviteli bir6sag kérdését, két tovabbi kérdéssel is foglalkoznia
kell: egyrészt el6kérdésnek latta, hogy olyan harmadik orszagokban letele-
pedett gazdasagi szerepl6k, amelyekkel a EU nem kotott a kdzbeszerzésekrol
sz6l6 nemzetkdzi megallapodast, jogosultak-e részt venni az uniéban kézbe-
szerzési eljarasokban, valamint amennyiben erre a kérdésre igenld a valasz,
ugy a tagallamok hataskorébe tartozik-e, hogy meghatarozzak a kozbeszerzési
eljarasaikban val6 részvétel szabalyait, vagy ez az EU jogosultsagat képezi.

A fétanacsnoki inditvany érvelése szerint ugyanis bar a vonatkoz6 irany-
elv (Iranyelv) alapelvei k6zott mondja ki, hogy a kozszolgaltat6 ajanlatké-
réknek a gazdasagi szerepléket egyenl6 és megkiilonboztetésmentes banas-
modban kell részesitenitik, a valoédi kérdés az, hogy az Irdnyelv mennyiben
alkalmazand6 harmadik orszagbeli ajanlattevékre. E tekintetben az Irany-
elv - leegyszertisitve - ugy rendelkezik, hogy amennyiben vonatkozik rajuk
a kozbeszerzésrdl sz6l6 megallapodas, vagy az unidra kotelez6 ereji egyéb
megallapodasok ugy rendelkeznek, akkor az unids ajanlatkérék a harmadik
allamokbeli ajdnlattevéket nem részesithetik kevésbé elényds elbanasban,
mint az EU-s ajanlattevéket. Kovetkezésképpen a két csoport tagjai egyenlo
és azonos feltételek mellett kell hogy versenyezzenek egy-egy EU-s nyilt koz-
beszerzési eljarasban.

Torokorszaggal ugyanakkor az unié nem kotott egyeldre olyan targyu
megallapodast, amely a fentieket biztositana. A f6tanacsnok ezek alapjan arra
a kovetkeztetésre jutott, hogy a torok ajanlattevék nem tartoznak a kézbe-
szerzési iranyelv hatalya al3, s kovetkezésképpen nem is jogosultak annak

2 Anthony Michael Collins fétanacsnok inditvanya a C-652/22. sz., Kolin insaat Turizm Sanayi
ve Ticaret AS kontra Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave tigyben 2024.
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szabalyait felhivni a maguk védelme érdekében. S6t, a fétanacsnok kifejezetten
akként vélekedett (Inditvany 33. pont), hogy a torok honossagu ajanlattevd
nem jogosult részvételre sem az Irdnyelv altal szabalyozott kdzbeszerzési
eljarasokban.

A f6tanacsnok el6adta tovabba, hogy az EUMSz értelmében az uni6 kizaré-
lagos hataskorébe tartozik a kozbeszerzési szerz6dések odaitélésének kiils6
dimenzioja, vagyis annak szabalyozasa, hogy harmadik orszagok honosai egy-
altalan részt vehetnek-e unids kozbeszerzési eljarasban, és ha igen, milyen
feltételekkel. Ebbe a kérdésbe a tagallamoknak még akkor sincsen beleszdlasuk
(szabalyozasilehetdségiik), ha az uni6 torténetesen nem gyakorolta ez iranyu
hataskorét, 1évén a kérdés a kozos kereskedelempolitika teriiletére tartozik,
s mint ilyen, kizaro6lagos unids hataskort jelent.

Az EuB mult heti itéletében® részben masképp latta a jogi helyzetet. Akként
érvelt ugyanis, hogy az uniés joggal nem ellentétes (az EU-val ilyen iranyu
nemzetkozi szerzédést nem kotott) harmadik allamok honosainak részvétele
az unios kozbeszerzési eljarasokban, az azonban mar ellentétes, ha az ajanlat-
tevd ilyen gazdasagi szerepl6k az unios jogra (azaz a kozbeszerzési iranyelvekre
s az azokban foglalt, az ajanlattev6k azonos kezelését el6ir6 normakra) hivat-
koznak. A Birésag szerint tovabbd az Iranyelv személyi hatalyanak kiterjesz-
téseilyen ajanlattevékre is azt eredményezné, hogy az EU kdzbeszerzési piaca
egyenlé feltételek mellett hozzaférhet6vé valna harmadik orszagok gazdasagi
szerepl6i szamara is. Az uniés jogpolitikai cél egyértelm(: csak az uniéval
megfelel6 nemzetkozi megallapodast kotott harmadik dllambeli ajanlattevék
versenyezzenek az Iranyelv altal felallitott szabalyok szerint!

Onkénteleniil is adédik azonban a kérdés: meghatarozhatnak-e a tagallamok
az ilyen ajanlatkér6kre vonatkozo6 szabalyokat? E tekintetben a luxemburgi
Birésag a fétanacsnokkal 6sszhangban rogzitette, hogy a vonatkozo6 szaba-
lyozasi kérdés kozos kereskedelempolitikai targykorbe tartozik, s mintilyen,
az EU kizardlagos jogalkotasi hataskorét képezi. Kovetkezésképpen ennek
alapjan egyediil az EU jogosult arr6l donteni, hogy megnyitja-e kozbeszerzési
piacat valamely harmadik dllam ajanlattevéi szamara, s ha igen, milyen felté-
telek mellett. A kérdés geopolitikai relevanciaja mellett unios jogi szempontbdl
azértjelentds, mert ha a Birdsag a belsé piac teriiletére tartozonak itélte volna
akérdést, az megosztott hataskorbe tartozna, amelyben a megel6zés (valamint

3 Az Eurépai Birésag itélete a C-652/22. sz., Kolin Insaat Turizm Sanayi ve Ticaret AS kontra
Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave ligyben 2024.
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aszubszidiaritas és az aranyossag) elve az iranyadé hataskorgyakorlasra, azaz
legalabb ideiglenesen szabalyozasi szerepkort kaphattak volna a tagallamok is.

Mindemellett kiilonos jelentsége van a fenti itéletnek a magyar gazdasag-
politika és gazdasagi semlegesség doktrinajat illetéen is. Az ismertetettek
ugyanis azt jelentik, hogy a magyar jogalkoténak az EuB-itélet alapjan nin-
csen szabalyozasi szabadsaga harmadik allamok honosai kapcsan az unios
rezsim ala tartozo6 kozbeszerzési eljarasokban. Az EuB dontése alapjan
ugyanakkor a magyar kozbeszerzési ajanlatkérd szabadon eldontheti, hogy
lehet6vé teszi-e a kozbeszerzési ajanlattételt egy-egy kiiras esetén valamely
ilyen ajanlattevd el6tt, s vele szemben milyen, az ajdnlattevék kozott fennallo
»objektiv kiilonbségek tiikrozésére iranyuld” (értsd: az ilyen harmadik alla-
mokban honos ajanlatkérdéket az EU-sokkal, illetve az azokkal egyenértékii-
ekkel szemben hatranyosabb helyzetbe hoz6) szabalyokat alkalmaz. Az ilyen
harmadik orszagbeli honosnak azonban az EU-jog nem biztosit, a tagallami
jog pedig az unids kozbeszerzések tekintetében nem biztosithat az ajanlat-
tételhez, illetve az egyenld versenyfeltételekhez jogosultsagot.

2024. oktéber 31.

Felhasznalt irodalom

Anthony Michael Collins fé6tanacsnok inditvanyaa C-652/22. sz., Kolin insaat Turizm Sanayi
ve Ticaret AS kontra DrZzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave tigyben,
2024. marcius 7.

Az Eurépai Birésag itélete a C-652/22. sz., Kolin Insaat Turizm Sanayi ve Ticaret AS kontra
Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave ligyben, 2024. okt6ober 22.
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Ajelenlegi koltségvetési keretb6l ugyan még harom esztendd hatravan, szamos
informacio kiszivargott mar azonban arrdél, hogy milyen elképzeléssel mutatja
be az Eurdpai Bizottsag jovo tavasszal az Uj keret koltségvetési koncepciojat,
és azislatszik, milyen, egymassal gyakran 6sszeegyeztethetetlen kihivasokkal
kell hamarosan szembenéznie az 0j hétéves idészak el6készitése soran.

A koltségvetési Gjratervezés nemcsak a kohézios politikat, hanem a koz-
vetlen unios forrasokat és a kozos agrarpolitikat is érinti, az 4j elképzelések
azonban az eddigiekben nem valtottak ki nagy lelkesedést az érintett eurdpai
szerepl6kbol. Az Eurdpai Bizottsag a kutatasi és innovacios ,gigaalap” 1étre-
hozasat fontolgatja, de a kritikus érdekelt felek szerint az egyes projektek
finanszirozasi autonémiajanak elvesztése éppen a sziikséges ellenkezdjének
bizonyul. A k6z6s agrarpolitika hasonlé mérfoldkdalapt elszamolas ala esne,
mint a helyreallitasi forrasok, mig Ukrajna potlélagos forrasbevonas nélkiil
mind uniés, mind Magyarorszag szintjén érezhet6 negativ hatast okozna a jove-
delempotlé forrasok tekintetében.

Tobb vagy jobb kutatasfejlesztési program varhat6?

Ursula von der Leyen kinevezési programjaban! megfogadta, hogy a kutatast-
fejlesztést,az europai gazdasag kozéppontjaba helyezi”, és igéretet tett a kuta-
tasi kiadasok novelésére, valamint a K+I-programok bévitésére is.

Korabban Ekaterina Zaharieva, az EU kutatasért és innovacidért felelds
biztosjeloltje szamos fontos 1épést igért? az Uj keretprogram, az FP10 kialakita-
saban, amelynek egyik prioritasa a kutatasi koltségvetés novelése és az admi-
nisztracio egyszeriisitése, hogy az unios forrasokhoz val6 hozzaférés gyorsabb
és hatékonyabb legyen. A biztosjel6lt azzal is nyugtatta a kutatdi k6zossé-
get, hogy az FP10 nem olvad be teljesen semmilyen Uj keretprogramba. Egy

! VON DER LEYEN 2024.
2 GREENACRE-FRANCICA 2024.
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nemrégiben kiszivargott bels6 bizottsagi javaslat® szerint azonban az EU vég-
rehajto testiilete ezt Ugy prébalna elérni, hogy a meglévé kezdeményezéseket
hatalmas eurépai versenyképességi alapba olvasztana 6ssze, amely , egységes
szabalyokkal rendelkezne, valamint magaba foglalna az 6sszes és stratégiai
unids finanszirozasi programot”.

Ezaltal a kovetkezd tobbéves pénziigyi keretben, a 2028-2034 kozotti id6-
szakra sz6l6 unids koltségvetésben a biztosjelolt asszony allitasai ellenére
egy kalap ala* kertilhetnének az egymastol jelentGsen eltéré programok,®
példaul a Horizon Europe, az InvestEU, a kkv-szektor szdmara is elérhet6 egy-
séges piaci program vagy éppen a Digitalis Eurépa program. Maria Leptin,
az Eurdpai Kutatasi Tanacs, az egyik legfontosabb K+I-program elnoke szerint
azonban ez rossz dtlet lehet. , Teljesen ellentmond mindannak, amit remélnénk,
és amire szilikséglink lenne. [...] Az Eurdpai Kutatasi Tanacs pontosan azért
sikeres, mert autoném médon donthet sajat eljarasairol és folyamatairdl, és ha
valamibdl, akkor ebbdl tobbre van sziikségiink, nem pedig kevesebbre.”® Az jj
»gigaprogram” bevezetése els6sorban azzal a kockazattal jarna, hogy a regio-
nalis szintek, szerepl6k még inkabb elveszitik befolyasukat az uniés fejlesztési
irdnyokra, mikdzben nehezen elkeriilhetd, hogy a folyamatok egyszertisodése
helyett a forrasok igénybevételének bonyolultsaga a legnehezebb program
szintjére emelkedjen.

A fukarok kevesebb, de egyszeriibb programot szeretnének

Mint ismert, egy korabbi kiszivargott prezentacid’ azt is javasolta, hogy
toroljék el az 6sszes kohézids, mez6gazdasagi, halaszati, valamint bels6 alapot
az egyes orszagokra vonatkozé egységes nemzeti tervek javara, ami heves reak-
ciokat valtott ki. Szamos tagorszag és helyi vezet4® kifejezte egyet nem értését
ezzel az elképzeléssel, koztiik Siegfried Muresan népparti roman politikus,
az Eur6pai Parlament koltségvetési ftargyaloja is, aki egyetértett azzal, hogy
nagyobb léptékre, egyszeriisitésre és rugalmassagra van szilikség, de tovabbra
is szkeptikus maradt az eurépai Kohéziés Alapra és a nemzeti tervekre

3 WULFF WoLD 2024.
* WULFF WoLD 2024.
5 NAUJOKAITYTE 2024.
6 WULFF WoLD 2024.
7 WULFF WoLD 2024.
8 WULFF WoLD 2024.
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vonatkozd javaslatokkal kapcsolatban. Szerinte ehelyett éppen, hogy ,auto-
nomiara, decentralizaciéra van sziikség, hatalmat kell adni a helyi, regionalis
szinteknek, maguknak az egyetemeknek”.

Ekozben a dan, svéd iparagi képvisel6k is amellett érvelnek, hogy keve-
sebb, de egyszer(ibb uni6s programokra lenne sziikség az 1j tobbéves koltség-
vetésben.’ Az eurdpai gazdasagnak az amerikai és kinai versennyel szembeni
megerodsitésére irdnyul6 novekvo eréfeszitések kozepette az északi allamok
ipari képviseldi szerint az eurdpai uniés forrasokhoz valé konnyebb hozza-
férésre van sziikség, nem pedig tobb finanszirozasra. Mik6zben Briisszel arroél
targyal, hogyan lehet a legjobban szembeszallni az Egyesiilt Allamok és Kina
sajat ipari és kereskedelmi politikajaval - amely magéban foglalja a 2022-es
amerikai inflaciocsokkentd torvényt és a stratégiai dgazatoknak nyujtott kinai
allami tamogatasokat -, a blokk 27 tagallamanak ipari szerepl6i nagy varako-
zassal tekintenek az unids finanszirozasi és allami tdAmogatasi kerettargya-
lasok varhaté eredményeire.

Ablokk hosszu tavu, 2025-6s koltségvetésérdl szolo targyalasok — ahol nem
mindenki ért egyet azzal, hogy tobb pénzre van sziikség - szintén nagyban
befolyasoljak majd a nemzeti agazati vitakat.,Szeretném, ha megszabadulnank
attol a felfogastdl, hogy az USA rengeteg pénzt fordit a fejlesztésekre, ekoz-
ben pedig Eurépaban nincsenek timogatasok” - fogalmazott Hans-Olof Jacke,
a Svéd Vallalkozasok Szovetségének féigazgatdja mult héten egy gazdasagi
eseményen Sgnderborgban.”” ,Eur6paban ugyanannyi, ha nem tébb fejlesztési
tamogatas 4ll rendelkezésre, mint az Egyesiilt Allamokban, de ezek sokkal
célzottabbak és egyszeriibbek” - mondta a Danish Industries altal szervezett
rendezvény résztvevdi szamara a féigazgato.!

Jacke kijelentései tiikrozik a Bruegel unios politikai agytroszt 2023-as elem-
zését, amely szerint ,,az USA és az EU kozotti f6 kiilonbség [...] nem a kutatasi-
fejlesztési és zoldtamogatasok varhaté teljes volumenében, hanem inkabb
amindségi és egyszerlsitési oldalon lehet”.!? Az unids felmérések is azt mutat-
jak: a kutatasi-fejlesztési programokkal kapcsolatos legf6bb kritika, hogy tul-
sagosan komplikaltak, és a tervezéstol a projektfinanszirozasig gyakran évek
alatt jutnak csak el a szerepl6k.

9 KURMAYER 2024.
10 KURMAYER 2024.
1 KURMAYER 2024.
12 KLEIMANN et al. 2023.
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Kim Fausing, a ddn Danfoss multinacionalis vallalat vezérigazgatoja is ezt
er0sitette meg,”® amikor ugy fogalmazott: ,Eurépaban bonyolult hozzajutni
a kiutalt pénzhez. [...] Azt hiszem, nehezen latjuk, hol van a pénz, még akkor
is, hajelentds 6sszegek allnak rendelkezésre. Az Egyesiilt Allamokban nem all
fenn ugyanez a probléma.”*

Ekozben Kim Jgrgensen, az Eurépai Beruhazasi Bank (EIB) féigazgatoja
szerint Briisszelnek a ,magant6éke bevonasara” kellene 6sszpontositania, hoz-
zatéve, hogy jelentds gondolkodasmod-valtozasra lenne sziikség ahhoz, hogy
a magancégek érdeklédését felkeltse az unios finanszirozas.”> A dan bankar,
aki korabban Margrethe Vestager, az EU versenyjogi vezet6jének hivatalat
vezette, biralta az Eurdpai Bizottsagot, amiért tulsagosan szoros kontrollt akar
bevezetni az uniés pénzek felett. ,Mivel korabban a Bizottsagnal dolgoztam,
tudom, hogy a Bizottsag tisztviseldi kontrollmanidsok” - mutatott ra.

222

Forrasbdvités nélkiil csokkenni fognak az agrartamogatasok

A fentieken tul a tobbéves pénziigyi keret finanszirozasa szempontjaboél a leg-
jelentésebb kockazat, hogy az jjonnan csatlakozni szandékoz6 orszagok elma-
radottabb régioi jelentésen rontandk Magyarorszag netté poziciojat, el6bbre
hozva a nettd befizetévé valas idépontjat.

A tobbéves pénziigyi keretrol sz6l6 targyaldsok soran - annak 2. legnagyobb
fejezeteként — a kozos agrarpolitika (KAP) koltségvetése minden alkalommal
tamadasok kereszttlizében all, folyamatosan védekezd pozicidban a tobbi uniés
prioritassal szemben. A trend alapvetéen a KAP részaranyanak csokkenése.
A bdvitésben érintett orszagok, elsésorban Ukrajna csatlakozasa a KAP forra-
sainak aranyos novelését tenné sziikségessé. Kérdéses, hogy ezt a nett6 befi-
zetd tagallamok felvallalndk-e. Amennyiben a forrasoknak az tjjonnan belépdk
mezbgazdasagi potencialjaval, igényeivel aranyos névelése nem torténne meg,
az 2027 utan fenntarthatatlanna tenné az EU27 jelenlegi timogatasi szintjét.'

A kozvetlen jovedelemtadmogatasok biztonsagihalo-funkcidja csokkenne,
mikdzben a gazdaknak nagyobb belsé piacon, er6sebb versenyben kellene
helytallniuk. Ez Magyarorszag szamara katasztrofalis kovetkezményekkel

13 KURMAYER 2024.
4 KURMAYER 2024.
15 KURMAYER 2024.
16 FORTUNA 2023.
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jarna, hiszen az unids forrasok elengedhetetlenek az élelmezésbiztonsag,
illetve a hazai mez6gazdasagi potencial fenntartdsaban és a vidéki életmi-
néség javitasadban. A hazai régiok union beliili relativ fejlettségi szintjének
valtozasa a vidékfejlesztési forrasok tovabbi csokkenését vonhatja maga
utdn, hiszen a 2021-2027-es id6szakra vonatkoz6 pénziigyi keret targyala-
sakor a vidékfejlesztési forrasok esetében mar igy is 27%-os uniés forras-
keret-csokkenés tortént."”

A jelenlegi tagjeloltek koziil Ukrajna csatlakozasa jelentené a legnagyobb
sokkot az EU mez6gazdasaga szempontjabol. Ez kiilonosen igaz Magyar-
orszagra, foldrajzi kozelsége miatt. A KAP jelenlegi logikaja és strukturaja
szempontjabdl az ukran agrarium strukturaja és birtokmérete kevéssé illesz-
kedik az unids modellbe. A tagjeldlt orszagok csatlakozasa 54,5 millié hektarral
novelné az EU27 kézvetlen tamogatasokra jogosult teriiletét, amely jelenleg
162,2 milli6 hektar, ezen beliil Ukrajna csatlakozasa 6nmagaban 41,6 milli6
hektar tobbletet jelentene. Amennyiben a k6zos agrarpolitika koltségvetése
valtozatlan marad, a jelenlegi fajlagos tamogatasok 0sszege akar negyedével is
lecsokkenhet. Ennek kikiiszobolése érdekében a kdvetlen tamogatasok keret-
0sszegének évente csaknem 13 milliard eurdval kellene névekednie. Ekoz-
ben az uniés gazdakat egyre inkdbb felhaboritja, hogy az Eurdpai Bizottsag
a Gabona Ukrajnabdl program keretében eddig 40 000 tonna gabona vasarla-
sara adomdanyozott forrast, a szolidaritasi exportprogram keretében nyujtott
1 millidrd eurds tdmogatason tul. A programra Neven Mimica korabbi horvat
unids biztos igyekszik még tobb pénzt kijarni az Eurépai Bizottsagban.

Kérdés, hogy mely tagorszagok tamogatnak az uniés koltségvetés ilyen
szint( atalakulasat, amelynek egyszerre kellene sziikiilnie, b6viilnie, egysé-
gessé, de mégis rugalmassa valnia. Az egyre technikaibb tervezési folyamat
kénnyen oncéliva valhat. Eppen ezért az Eurépai Unié tisztviseldinek nem
lenne szabad elfeledkezniiik arrél, hogy az Eurépai Uni6 koltségvetése nemcsak
az erdforras-gazdalkodasrdl szol, legalabb ugyanilyen fontos, hogy az integ-
racio legfontosabb elényét is megtestesitse az allampolgarok szamara, amely
az eurdpai jolét.

2024. november 4.

7 DONGO-0RsSI1 2021.
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Az EU stratégiai versenyképességének
visszanyerése

*

Hosszas egyezkedést kovet6en az Eurdpai Bizottsag Gjonnan megvalasztott
biztosi kollégiuma december 1-jével fog feldllni. Id6kézben Donald Trumpot
immar masodjara is megvalasztottak, az Egyesiilt Allamok 47. elnokének,
mikozben Németorszagnak, ,Eurdpa motorjanak” szétes6é kormanykoaliciét
kell kezelnie. Milyen kilatasai vannak az Eurépai Uniénak ebben a nemzetkozi
konfliktusokkal és potencialis gazdasagi haboruval kiélezett helyzetben?

Mikozben Ukrajnaban egyre intenzivebb! harcok folynak, és a gazai helyzet
is egyre fokozddik, tovabbra sem latszik, hogy az EU megfelelGen fel tud-e 1épni
sajat védelme és biztonsaga érdekében. A november 8-i budapesti nyilatko-
zat? 0j lehetdséget vazol fel, az erdltetett politikai unioval és tilszabalyozassal
szemben a pragmatikusabb, emberkoézeli gazdasagi unié megvaldsitasat helyezi
el6térbe. A ,tobb piac” elvét kovetve az egységes piac akadalyait teljesen le
kell bontani, és 2026-ig szeretné megvalésitani a k6zos biztositasi és megta-
karitasi piacot. A versenyképesség megdrzéséhez el6szor a banki és tranzak-
cios koltségek arsapkajat vagy akar eltorlését kell megvalésitani, hogy az EU-s
allampolgarok koltségek nélkiil tudjanak hozzajutni a pénzpiaci szolgaltata-
sokhoz. A nyilatkozat negyedik pontja szerint radikalisan le kell egyszertsiteni
a szabdalyozast és az adminisztrativ terheket az EU-tagallamok allampolgarai
és avallalkozasok részére. Ezek megvaldsitasaban Stéphane Séjourné?jolétért
és iparstratégiaért, valamint Raffaele Fitto kohézidért és reformért* felelés
biztosnak kell szorosan egyiittmiikddnie.

Az Eurépai Unid versenyképessége szempontjabodl két stratégiai agazat
toredezettségét kell mihamarabb megsziintetni, ez a pénziigyi/banki szek-
tor, valamint a kozlekedési/vasuti szektor. Az el6bbi kapcsan a részvény-
és tékepiacokat kell megerdsiteni. Az egységes kinai vagy amerikai piacnak
koszonhetéen olcsdbbak a hitelek, egykapus az ligyintézés és konnyebbek

! Putin Says Russia Hit Ukraine with New Intermediate-Range Missile 2024.
2 European Council 2024.

3 Stéphane Séjourné-Mission Letter 2024.

* Raffaele Fitto-Mission Letter 2024.
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a befektetések az éltechnolégiakba. A paneuroépai kockazatok kezeléséhez
létre kell hozni az eurdpai betétbiztositasi rendszert,® amely a tagallamok
100 000 eurds betétgaranciajat hatarokon at biztositana. Ennek legfébb gatja
anémet alkotmanyban is szerepl6 Schuldenbremse,® vagyis ad6ssagfék, amely
eddig tabu volt Németorszagban. A szabdly a brutté GDP 0,35%-4aban korla-
tozza a koltségvetési hidnyt. A mindenkori német kormany mellett a legfels6bb
birésagnak’ és a Bundesbanknak is at kell gondolnia, hogy korlatozé dontései
mennyire gatoljak a gazdasagi motor beinditasat, ehhez a német tarsadalom-
nak kell egyezségre jutnia.

A vasut (amely fel tudja venni a versenyt a kozuti drufuvarozokkal és mas
személyszallitasi eszkozokkel) katonai és polgari célu fejlesztése elengedhetet-
német ad6ssagfék megsziintetése mellett sziikség van az EU koltségvetésének
jelentds novelésére is, amely segitene a hatarokon ativeld infrastruktiurak
gyors fejlesztésében, mivel sajnos a tagallamok kozotti eltérd biirokratikus
akadalyok gatoljak a hatékonysagot.

A koz0s piac nemcsak szabalyok, rendeletek és folyamatok sokasaga, hanem
kézzelfoghaté eredmények egylittese is. A kozel 123 000 km TEN-T halézathoz
képestaz EU vasuti hal6zata 201 000 km hosszu. Az eurdpai vasutakat tomoritd
szervezet (CER) szamitasa szerint® 2050-ig 1500 milliard eurot kell betenni
az europaivasutba, amelyhez képest elenyész6 az EU 2021-2027 kozotti Euro-
pai Hal6zatfinanszirozasi Eszk6zhoz rendelt 26 millidrd eur6. Ez annyit jelent,
hogy az EU-nak kétszer annyit kell koltenie évente a vasutra, mint a 7 éves
ciklus alatt dsszesen. A Letta-jelentésben® foglaltak pedig ravilagitanak arra
a tényre, hogy a jelenlegi nemzeti szintli adékedvezmények hatranyos hely-
zetbe hozzak a nemzetkozi szerepléket. Az eurédpai févarosok gyorsvasuti
Osszekottetéséhez egységes europai jegyértékesitési rendszerre/applikaci-
ora van sziikség, tovabb kell fejleszteni az egységes eurdpai vasutiranyitasi
rendszert (ERTMS) a digitalis kapacitasgazdalkodas megvaldsitasaval. Ezek
mellett a vasuti piac liberalizacidjat el kell segiteni, amely gyorsabb, olcsdbb
és magasabb mindségli utazast tesz lehet6vé az utasok szamara.

Az elégtelen finanszirozas mellett tovabbi probléma, hogy az utas- és aru-
fuvarozasi kapacitasok kezelése nem tervezett és nem 6sszehangolta hatarokon

5 THOMADAKIS 2024.

¢ D. Gy. 2024.

7 KASNYIK 2020.

8 Community of European Railway 2023.
9 LETTA 2024.
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ativel6en, mivel az EU-ban még mindig mintegy 800 nemzeti szabalyozas létezik
a vasuti kozlekedésre vonatkozdan. Rdadasul az tizemeltetési kovetelmények
eltérnek egymastol (példaul a vezetoéfiilkékben dolgozo személyzet 1étszamat
illet6en). Az 0j piaci belép6k szdmara tovabbra is fennallnak a piaci akadalyok,
magas palyahaszndlati dijakkal, valamint a berendezésekhez és a jegyérté-
kesitési rendszerekhez val6 hozzaférés nehézségeivel kell szembesiilniiik.
Ezek kovetkeztében az elmult két évtizedben alig n6tt a hatarokon atnyulo
tavolsagi vasuti szolgaltatasok szdma Eurdpaban. Az utazokozonség a gyors
Osszekottetések hidnyat, a foglalasok bonyolultsagat tapasztalja, valamint
azt, hogy alacsony az utasjogok és a fogyasztévédelem szintje. Ezek megol-
dasahoz a nemzeti vasuti vallalatok stratégiai teriileteken val6 integracidjat
kell megvalositani (mint példaul jegyértékesités, hatarokon atnyul6 egységes
szinvonalu szolgaltatasok, utasjogok). A fentiek mellett hangsulyt kell fektetni
az egységes eurdpai vasuti képzésre, akar az eurdpai vasutképzési/-fejlesztési
akadémia létrehozasaval, amely folyamatos képzést és utanpotlast biztositana
a tagallamok vasutvallalatainak. A fenti javaslatok nem teljes kortiek, viszont
elengedhetetlenek a gazdasagi stagnalasbdl valé kilabalashoz az eurdpai don-
téshozok szamara.

2024. november 25.
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A Kritikus nyersanyagok
versenyfutasa — Magyarorszag és a régio
a versenyképesség kiiszobén

*

Az elmult években a kritikus nyersanyagok (Critical Raw Materials - CRM) iranti
globalis kereslet dramaian megndtt, aminek a mozgatérugoéja a zéldtechnol6-
gidk térnyerése és a digitalis dtalakulas. A litium az akkumulatorokhoz, a ritka-
foldfémek az elektronikahoz, valamint a kobalt az elektromos jarmiivekhez ma
mar elengedhetetlen alkot6eleme olyan iparagaknak, mint a megujulé energia,
avédelmi technolégidk és az elektronikai ipar. Ezek az anyagok kulcsszerepet
jatszanak az eurdpai zoldmegallapodasban! meghatarozott célok elérésében,
amelyek 2050-re karbonsemlegességet tiiztek ki.

A kritikus nyersanyagok jelentésége? tulmutat az ipari és technoldgiai
alkalmazdasokon: ezek stratégiai forrasok Eurdpa zoldatmenetéhez, energia-
biztonsagahoz és gazdasagi ellenallé képességéhez. Az Eurdpai Unio jelenleg
nagymértékben fligg kiils6 szallitoktdl, kiilonosen Kinatdl, amely a ritkafold-
fémek 90%-anak és a litium 60%-anak feldolgozasaval dominal. Ursula von der
Leyen, az Eurdpai Bizottsag elnoke 2022-es unids helyzetértékels beszédében
bejelentette a kritikus nyersanyagok torvényét® (Critical Raw Materials Act),
amelynek célja az ellatasi lancok biztositasa, a nyersanyagok eurépai feldol-
gozasa és stratégiai tartalékok kialakitasa.

Egy korabbi szakpolitikai ajanlasban* részletesen elemeztem azokat
alehetdségeket, amelyek Magyarorszag és a kelet-k6zép-eurdpai régio érdekeit
szolgalhatjak a kritikus nyersanyagok kezelésében, 6sszhangban az Eurdpai
Unié kritikus nyersanyagokra vonatkozo6 szabalyozasaval. Az elemzés célja
olyan javaslatok megfogalmazasa volt, amelyek el6segitik a régié gazdasagi
onallésadganak és versenyképességének novelését, mikdzben figyelembe veszik
a globalis trendeket és az EU korforgasos gazdasagra vonatkozé célkitiizéseit.

! Eurépai zold megéllapodas [é. n.].

2 PATG 2024a.

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1252 rendelete (2024. aprilis 11.).
* PATO 2024b.
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Az egyiklegfontosabb ajanlas a korforgasos gazdasag elémozditasa, amely-
ben kiemelt szerepet kap a varosi banyaszat és a fejlett ijrahasznositasi techno-
l6gidk alkalmazdasa. Ezek a megoldasok lehet6vé teszik, hogy a kritikus nyers-
anyagok hulladékbol torténd visszanyerése csokkentse az Gjonnan banyaszott
alapanyagok iranti igényt, mikézben hozzajarul a fenntarthatébb gazdasagi
modell kialakitdsahoz. Ezzel parhuzamosan elengedhetetlen az innovacié 6sz-
tonzése, amelynek révén 1j anyagok fedezhetdk fel a kritikus nyersanyagok
helyettesitésére. Az EU Horizon Europe programja kiiléndsen fontos szerepet
jatszhat ebben, hiszen jelentds forrast biztosit a kutatasi-fejlesztési kezdemé-
nyezések tAmogatasara.

Az ellatasi lancok diverzifikalasa szintén kdzponti elemét képezte az ajan-
lasoknak. A kereskedelmi megallapodasok Kiterjesztése és a fenntarthato gya-
korlatok alkalmazasa biztosithatja a régioé szamara a stabil nyersanyagellatast,
mikdzben csokkenti az egyetlen forrasra valo tamaszkodas kockazatat. A mun-
kaer6-fejlesztés és az oktatas szintén kiemelt jelent6séggel bir. A fenntarthat6
banyaszat és feldolgozas tertiletén képzett szakemberek nélkiilézhetetlenek
ahhoz, hogy Magyarorszag és a régid orszagai lépést tartsanak a globalis piaci
igényekkel és technoldgiai fejldéssel. Ezen tilmenden egy digitalis platform lét-
rehozasaraisjavaslatot tettem, amely valés ideji informéacidkat biztositana a kri-
tikus nyersanyagok ellatasilancairdl, novelve ezzel az atlathat6sagot és a haté-
konysagot a kitermelés, a feldolgozas és az Gjrahasznositas folyamataban.

Nem sokkal késébb az ajanlasok koziil egy a gyakorlatban is megvalosult
a 2024 oktoberében Varsoban alairt visegradi egytlittmiikodési megallapodas
formajaban.® A megallapodasban a visegradi orszagok foldtani szolgalatai elko-
telezték magukat a kritikus nyersanyagok kutatasanak erdsitése, a geotermikus
energia hasznositasa és a geologiai veszélyek feltérképezése mellett. Magyar-
orszag szamara kiilonosen igéretes lehet6ségeket kinal ez az egyiittm{ikodés,
kiilonosen a meddéhanyokban talalhato ritkafoldfémek Gjrafeldolgozasa, a fold
alatti litiumforrasok feltarasa, valamint a hidrogén tarolasi lehet6ségeinek fej-
lesztése terén. Az egytittmiikodés keretében a magyar foldtani szolgalat hosszu
évtizedekre visszanyulo szakmai tapasztalata és atfog6 adatbazisai is jelentds
mértékben hozzajarulhatnak a k6zo6s célok megvaldsitasahoz.

A budapesti nyilatkozat® tovabb erdsitette ezeknek a célkitlizéseknek
a jelentGségét, és kiemelte, hogy integralt kritikus nyersanyagpiac létre-
hozasara van sziikség, ha novelni szeretnénk Eurdpa versenyképességét. Ezt

5 V4-es egyiittmiikodés a kritikus nyersanyagkutatasban 2024.
¢ European Council 2024.
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a piacot a kritikus nyersanyagok 2023-ban elfogadott torvénye (CRMA) kere-
tében Uj platform fejlesztése is megteremtheti,” amelyet a Draghi-riport is
0sztonoz. Az EU célja a kdzos beszerzési mechanizmus létrehozasa, amely
el6segiti a kedvez6bb arak elérését, az ellatasilancok diverzifikalasat, valamint
a piaci atlathat6sag novelését.

A majdnem négymilliard forintos projekt kdzéppontjdban az a digitalis
platform &ll, amely a kritikus nyersanyagok és energiaforrasok beszerzését
koordindlja. A fejlesztés megvaldsitasara nyolc palyazé nyujtott be ajanlatot,
koztiik a Deloitte, a PricewaterhouseCoopers (PwC), valamint a Metalshub
és az Enmacc, amelyek meglévd kereskedelmi platformjaikatintegralndk a pro-
jektbe. Az Eurépai Bizottsag varakozasai szerint® 2024 végére befejez6dik
a fejlesztési szakasz, és a platform 2025 elején mar miikodésbe 1éphet.

Aplatform fejlesztése soran szamos célt tiztek ki. Ezek kozé tartozik a k6zos
beszerzések koordinacidja, amely novelheti a résztvevék targyalasi erejét,
kiilonosen az atlathatatlan és sz(ikos piacokon. A rendszer emellett fenntart-
hatésagi tanusitvanyokat is biztosithat, kiiléndsen a kisebb mennyiségben
elérhetd, de stratégiai jelentéségii anyagok, példaul a germanium és a gallium
esetében. Az egyik hosszu tavu célkitiizés a stratégiai tartalékok kezelése,
amely stabilitast biztosithat az ellatasi zavarok idején.

Ugyanakkor a platform fejlesztése soran tobb kihivas is felmeriil. Egy-
részt a nagyobb vallalatok, amelyek mar kialakitottak sajat ellatasi lancaikat,
kevésbé valdszinii, hogy igénybe veszik az (j rendszert. Példaul az elektromos
akkumulatorokhoz sziikséges nyersanyagokkal dolgoz6 cégek mar meglévd
hosszu tavu szerzédéseik révén biztositjak alapanyagaik beszerzését. Mas-
részt az adatvédelem is kiemelt fontossagu, mivel a vasarlok specifikus igé-
nyeire vonatkozé informaciok kereskedelmi titkokat tartalmazhatnak, ame-
lyek védelme nélkiilozhetetlen a bizalom megérzéséhez. Emellett a kritikus
nyersanyagok és az energiaforrasok eltér6 piaci dinamikaja is neheziti egy
univerzalis platform kialakitasat.

Az 1j platform a 2022-es energiavalsag soran létrehozott AggregateEU® gaz-
beszerzési rendszer mintajara készil, amely akkoriban hatékony megoldast
nyUujtott az ellatasi kihivasok kezelésére. Az EU most hasonlé logikat kivan
alkalmazni a kritikus nyersanyagok piacan, kiilénos tekintettel az elektro-
mos jarmivek, szélturbinak és akkumulatorok gyartasahoz elengedhetetlen

7 ONSTAD 2024.
8 RAGONNAUD 2024.
? Directorate-General for Energy 2024.
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alapanyagok biztositasara. Ez a megkozelités illeszkedik az EU 2050-es kar-
bonsemlegességi céljaihoz, mikozben csokkenti a kiils6 fliggdséget, kiillondsen
Kina dominancidjat az értéklancokban.

Aplatform 2025 elején varhaté induldsa mérfoldko lehet az EU kritikusnyers-
anyag-stratégiajaban. A siker kulcsa abban rejlik, hogy a rendszer hogyan képes
integralni a fenntarthat6sagot, az adatbiztonsagot és a piaci diverzifikaciot,
mikozben alkalmazkodik az iparag kiilonb6z6 szerepléinek eltérd igényeihez.

2024. december 4.

Felhasznalt irodalom
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Varhatéan augusztus 1-jén kezdi meg miikodését Albanidban az a két tabor,
ahova Olaszorszagbdl helyeznek at illegalis bevandorlokat a két orszag altal
kotott megallapodas értelmében - jelentette be Giorgia Meloni olasz kormany-
f6.! Giorgia Meloni, az olasz és Edi Rama, az alban miniszterelnok 2023 novem-
berében kotott megallapodast arrdl, hogy Olaszorszag két menekiilttabort
létesit Albaniaban.? A tervek alapjan a két kozpontban évente 36 ezer illegalis
bevandorlot kivannak elhelyezni.® Az olasz kormany Albaniaba csak a megha-
tarozott, biztonsagos” orszagokbol szarmazo férfi menekiilteket kivanja szalli-
tani, akiket az olasz haditengerészet vagy a parti 6rség a tengeren elfog, miel6tt
elérnék Olaszorszagot.” Ebbe a csoportba nem tartoznak a fogyatékkal é16k,
andk, a gyermekek és mas kiszolgaltatott tarsadalmi csoportba tartozé szemé-
lyek.® Becslések szerint az 6téves program Olaszorszagnak 670 milli6 eurdjaba
keril.® A romai kormany internetes oldalan k6zolt informacidk alapjan a tabo-
rokat az olasz fegyveres er6k és a rend6rség miiszaki alakulatai épitették ki.”
El6zetes tajékoztatas szerint a tdborokban olasz rend6rok fognak szolgalni.
Az alban hat6sagok feladata az orszagba vald beutazas engedélyezése, illetve
a kozpontok kiilteriiletének biztositasa lesz. A két tabor olasz joghatésag ala
fog tartozni.? A megallapodas kimondja, hogy a migransok a taborokbdl nem
léphetnek alban teriiletre. A megallapodas szerint a migransok csakis az eljaras
lefolytatasanak ideje alatt tartézkodhatnak az orszagban. Azok, akik mene-
dékjogot nyernek, Olaszorszagba kertilnek, mig az elutasitott személyeket
visszakiildik szarmazasi orszagukba.® A kozpontokban a menedékkérdk jogi
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segitséget vehetnek igénybe nemzetkdzi szervezetek képviselitdl, koztiik
az EU-tdl is.”°

Az Albania és Olaszorszag kozotti megallapodas élénk nemzetkozi vissz-
hangot valtott ki. A dokumentum a politikai konszenzus és a nyilvanos konzul-
tacio hidnya miatt mindkét orszagban belpolitikai vitak targyava valt, valamint
az EU,az ENSZ és tobb civil szervezet is figyelmeztette a feleket, hogy kulcsfon-
tossagu az emberi jogok és a nemzetkozi jog tiszteletben tartasa.! 2023 novem-
berében 29 alban civil szervezet nyilt levélben kérte a kormdanyt, hogy 1épjen
vissza a megallapodastol, mivel az véleménylik szerint sérti az emberi jogokat,
és a menedékkérdk szabad mozgasanak megvonasahoz vezethet.'? Kézben
Albanialakossaga attdl tart, hogy a kialakult helyzet negativan befolyasolhatja
az orszag biztonsagat és turizmusat, ugyanis az Olaszorszag altal finansziro-
zott taborok két tengerparti helyszinen, Tiranatél 70 km-re északra (Shéng-
jinben és Gjadérben) talalhatok.

A megallapodas alkotmanyossagi feliilvizsgalatat 30 ellenzéki képviseld
kezdeményezte 2023 decemberében. Az alban alkotmanybir6sag 2024 januarja-
ban targyalta az ligyet." A kilenc alkotmanybirdboél 6ten tamogattak, négyen
pedig ellenezték a tervet.!* ,A megallapodas nem sérti Albania teriileti integ-
ritasat” - all az alkotmanybirésagi kozleményben.” Az alkotmanybirdsagi
dontés néhany nappal azutan sziletett, hogy az olasz parlamenti képvisel6k
megszavaztak a megallapodast, amelyet a parlament alséhazaban 155 képviseld
tamogatott, mig 115-en nem, ketten pedig tartézkodtak.!® A varakozasoknak
megfelel6en az alban parlament is elfogadta az Olaszorszaggal kotott migracids
megallapodast. Rama kijelentette, hogy ,tehermegosztasrol” van sz6 az Euré-
pai Uniéval, amelynek messzemend hatasa ,tilmutat a bal- és jobboldal hagyo-
manyos megosztasan”.” A megallapodast az Olaszorszaggal val6 ,,szolidaritas”
gesztusakéntjelolte meg, amely albanok ezreit fogadta be a kommunista rezsim
bukasa utan, az 1990-es évek elején."

Mig az ENSZ és mas nemzetkozi szervezetek tisztségvisel6i kritizaltak
az Olaszorszag és Albania k6zotti megallapodast, addig az Eurépai Bizottsag
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ugy nyilatkozott, hogy a dokumentum nem sérti az unios jogot, mivel a kérdés
nem tartozik az EU hataskorébe.” Az alban-olasz tervet az Eurdpai Bizottsag
elnoke, Ursula von der Leyen is tAmogatta. A megallapodas kapcsan Olaf Scholz
német kancellar is nyitottsagat fejezte ki. ,K6zos célunk az illegalis migracio
visszaszoritasa. Egy dolog viladgos: az eurdpai kiils6 hatarok jobb védelmére,
Euro6pan beliil pedig szolidaritdson alapulé elosztdsra van sziikséglink. Ezért
is sziikséges mindent megtenniink annak érdekében, hogy vissza tudjuk for-
ditani az illegalis bevandorlékat” - mondta.?® Tébb mas uniés tagallamhoz
hasonléan Németorszagban is folyik a vita arrél, hogy a menekiiltiigyi eljara-
sokataz EU-n kiviil is meg lehet-e inditani, és le lehet-e folytatni. Ezt kovetden,
2024. majus 15-én kelt levelében egy 15 unids orszagbol 4ll6 csoport (Ausztria,
Bulgaria, Ciprus, a Cseh Kéztarsasag, Dania, Finnorszag, Esztorszag, Gorog-
orszag, Olaszorszag, Lettorszag, Litvania, Malta, Hollandia, Lengyelorszag
és Romania) arra kérte az Europai Bizottsagot, hogy javasoljon j megoldasokat
az Eurépaba iranyuld illegalis bevandorlas megel6zésére.? Tobbek kozott azt
fogalmaztak meg, hogy: ,az EU-nak és tagallamainak fokozniuk kell hozza-
jarulasukat a kulcsfontossagt orszagokkal valé egyenld, konstruktiv és széles
kord partnerségek kialakitasahoz, kiilondsen a migraciés utvonalak mentén,
azaltal, hogy az eurdpai illegalis migraci6 kezelésérél a menekiiltek tAmoga-
tasara, valamint a szarmazasi régiokban befogado6 kozosségekre helyezziik
a hangsulyt.”?? Tovabba Kkijelentették, hogy ,fontos lenne, hogy a tagallamoknak
lehet6ségiik legyen azon menedékkérdket, akik szamara biztonsagos harmadik
orszagbeli alternativa 4all rendelkezésre, atadni az ilyen orszagokba”. Ezért
kérelmezik, hogy értelmezzék Gjra a , biztonsagos harmadik orszagok” fogal-
manak alkalmazasat.?®

Figyelembe véve a fent leirtakat felmeriil annak a lehet6sége, hogy ha ez a mig-
raciokezelési modell fellendiil, akkor mas nyugat-balkani orszagokban is elkezdik
alkalmazni. Ez viszont nem kis aggodalommal tolti el a régi6 allamait. Az elmult
évek migracios hullamai ériasi kihivast jelentettek a térség szamara. Az egyéb-
ként is konfliktusokkal terhelt nyugat-balkani régié esetében kiilon kockazati

19 LIBOREIRO 2023.
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tényezdt jelentene az Gjabb menekiilttomegek megjelenése, amikor a térség-
ben tart6zkod6 menekiiltek integracidja sem valosult meg. Figyelembe véve
anyugat-balkani régié etnikai 6sszetételét megallapithat6: a nemzeti és vallasi
alapon torténd incidensek és bizonyos tarsadalmi csoportok marginalizal6da-
sanak és stigmatizaldsanak megakadalyozasa érdekében rendkiviil fontosak
a beilleszkedési programok. A probléma kezelése érdekében sziikséges a hatar-
védelem megerdsitése, a kiilsé partnerekkel valé szorosabb egytittmiikodés.
Fontos alahtizni az EU és a kontinens hataraitdl tavolabb es6 orszagok szerepét
az illegalis bevandorlas kezelése kapcsan. Az olasz-alban megallapodas - nem
megfeleld hatarellendrzés esetén - tovabbi konfliktusokat generalhat a térség
orszagai kozott. Albania és Montenegré kozott 172 kilométer hosszi hatar hiazo-
dik. A két albdn menekiilttabor és a montenegradi tidiil6kozpontok kortlbeliil
70 kilométer tavolsagra helyezkednek el egymastdl. Figyelembe véve, hogy mind-
két orszag gazdasaganak az egyik alappillére a turizmus, a lakossag zomének
ez a f6 megélhetési forrasa, ezért nagyon fontos a szoros és 6sszehangolt munka
a hatarvédelem teriiletén. A béke torékeny a Nyugat-Balkanon. A jészomszédi
kapcsolatok apolasa kulcsfontossagu a régio orszagai és egyben az unié allamai
szamara is. K6zos érdek, hogy a Nyugat-Balkan stabil és biztonsagos régiova
valjon. Rendkiviil kockazatos bizonytalan kimeneteld, el6re nem lathat6 prob-
lémakkal és kihivasokkal tarkitott ,tesztprogrammal” terhelni az évtizedek 6ta
megoldatlan konfliktusokkal kiizd6 térséget.
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Kik maradnak a partnereink?

*

Hétfén Torokorszag hivatalosan is kérte felvételét a BRICS-orszagok csoportja-
ba,! kovetve szovetségesét, Azerbajdzsant, amely két hete nyujtotta be csatlako-
zasi kérelmét.2 Az Europai Uni6 szamara mindkét orszag csatlakozasa veszteség
lehet, ugyanakkor nem kiilonosebben meglepd 1épés. Az elmult egy év alatt
a BRICS-orszagok dinamikusan béviiltek, és a Brazilia, India, Kina és Orosz-
orszag altal vezetett csoport a Nyugat gazdasagi és politikai szovetségének
alternativajat igyekszik kinalni - elsGsorban a fejl6dé orszagok szamara.?

A Toérokorszag unids csatlakozasarol szolo targyalasok tobb évtizede elkez-
dédtek, am a kapcsolatok megromlasa miatt azokat 2018-ban befagyasztottak.
Torokorszag és az EU 2021-ben elkezdett a kapcsolatok javitasan dolgozni,
tobb vezetdi csucstalalkozoét is tartottak azdta. 2024 aprilisaban az unioés veze-
tok kifejezték azon szandékukat, hogy folytassak a parbeszédet, és bizonyos
kulcsfontossagu teriileteken, mint a regiondlis stabilitdas, a kiilpolitika, a gaz-
dasag, a kereskedelem, illetve a migracid, tovabbi targyalasokat terveznek.
Torokorszaghoz hasonléan Azerbajdzsan is tobb évtizede tart fenn kapcso-
latokat az EU-val, noha ezek joval kevésbé szorosak. Az uni6 részérdl a kap-
csolat az orosz-ukran haboru utan valt rendkiviil értékessé, kiilonosen, hogy
az orszag vallalta, hogy 2027-ig megduplazza az EU-ba iranyulé gazexportjat.*

A két orszag csatlakozasa a BRICS-csoporthoz rovid és kozéptavon nem
jelenti, hogy az EU szdmara fontos teriileteken kizart a tovabbi egyiittmiikodés.
Azt viszont mindenképpen jelzi, hogy Toérokorszag és Azerbajdzsan a BRICS-
orszagokkal val6 gazdasagi és politikai egytlittmiikodésben tobb potencialt lat,
mint az EU-val fenntartott tobb évtizedes partneri kapcsolatban. Amennyiben
a csatlakozas hosszabb tavu kovetkezményeit szeretnénk felmérni, ugy tiinik,
hogy a két orszag ,a Nyugat alternativajat” valasztotta.

De val6ban ennyire éles dontés ez? Egyel6re nem, am ha figyelembe vesz-
sziik az USA és Kina kozott egyre novekvd geodkondmiai fesziiltségeket,
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egyértelm(, hogy az USA egyre hatarozottabb 1épéseket tesz rivalisa ellen,
illetve egyre hatarozottabb 1épéseket var el partnereitdl is Kinaval szemben.
Igy példaul Kanada 100%-os biintetévamot vetett ki a kinai elektromos jarmdi-
vekre,® miutan az USA és az EU is biintet6vamokat jelentett be. Ezen tilmenden
az USA igyekszik bevonni a Kina ellen viselt chiphabortba a fontosabb azsiai
exportdroket, igy Dél-Korea® és Japan’ cégeit is. Az USA egy 2023-ban elfogadott
jogszabalyra hivatkozva szeretné megtiltani a chipek kinai exportjat,® amely
szerint amerikai szarmazasu technolégiat tilos Kinanak eladni.

Kina a vildg masodik legnagyobb chipimportére, igy a chiphdbord miatt
kies6 kinai piac a gyartok szamara kifejezetten nagy veszteséget jelenthet.
Konnyen elképzelhetd, hogy két kiilonbozé terméket fognak el6allitani - egyet
a kinai piacokra, mig egy masikat a nem kinai piacokra. Ez egyel6re csak néhany
kulcsfontossagu termék esetén mertilhet fel. Jelenleg gy tiinik, hogy idével
a geobkondmiai konfliktus eszkalalédni fog, és teljes kori kereskedelmi haboru
alakulhat ki az USA és Kina kdzott, amelyben varhatéan az EU amerikai part-
nere oldalan lesz kénytelen részt venni.’ Ilyen esetben elképzelhetd, hogy
Kina sajat partnereit, els6sorban a BRICS-orszagokat ,allitja valasztas elé”.
Mindez azt jelentené, hogy szamos mas termék és szolgaltatas gyartasa, illetve
értékesitése terén két kiilonbozd részre szakadhat a vildggazdasag. Ennek
aforgatokonyvnek az egyik legnagyobb vesztese Magyarorszag lehet rendkiviil
nyitott gazdasaga miatt.

2024. szeptember 3.

Felhasznalt irodalom

BERMINGHAM, Finbarr (2024): China Trade War ‘Maybe Unavoidable’, EU’s Top Diplomat Josep
Borrell Warns. South China Morning Post, 2024. augusztus 21. Online: www.scmp.com/
news/china/diplomacy/article/3275370/china-trade-war-maybe-unavoidable-eus-top-
diplomat-josep-borrell-warns

DA SiLvA, Jodo (2024): Canada Hits China-Made Electric Cars with 100% Tariff. BBC,
2024. augusztus 27. Online: www.bbc.com/news/articles/cm2n091v4mb5o

5 DA SiLvA 2024.

6 KiT 2024.

7 LEONARD-HAWKINS-MOCHIZUKI 2024.
8 Industry and Security Bureau 2023.

° BERMINGHAM 2024.

144


http://www.scmp.com/news/china/diplomacy/article/3275370/china-trade-war-maybe-unavoidable-eus-top-diplomat-josep-borrell-warns
http://www.scmp.com/news/china/diplomacy/article/3275370/china-trade-war-maybe-unavoidable-eus-top-diplomat-josep-borrell-warns
http://www.scmp.com/news/china/diplomacy/article/3275370/china-trade-war-maybe-unavoidable-eus-top-diplomat-josep-borrell-warns
http://www.bbc.com/news/articles/cm2n091v4m5o

Kik maradnak a partnereink?

HAcAOGLU, Selcan - Kozok, Firat (2024): Turkey Bids to Join BRICS in Push to Build Alliances
Beyond West. Bloomberg, 2024. szeptember 2. Online: www.bloomberg.com/news/artic-
les/2024-09-02/turkey-submits-bid-to-join-brics-as-erdogan-pushes-for-new-alliances-
beyond-west

Industry and Security Bureau (2023): Implementation of Additional Export Controls: Certain
Advanced Computing Items; Supercomputer and Semiconductor End Use; Updates and
Corrections. Federal Register, 2023. oktéber 25. Online: www.federalregister.gov/d/2023-
23055

KiT, Sam (2024): South Korea Wants US ‘Carrots’ for Embracing China Chip Curbs. Bloomberg,
2024. szeptember 2. Online: www.bloomberg.com/news/articles/2024-09-02/south-ko-
rea-wants-us-carrots-for-embracing-china-chip-curbs?srnd=phx-economics-v2

LEONARD, Jenny - HAWKINS, Mackenzie - MoCHIZUK]I, Takashi (2024): China Warns Japan of
Retaliation for Possible New Chip Curbs. Bloomberg, 2024. szeptember 2. Online: www.
bloomberg.com/news/articles/2024-09-02/china-warns-japan-of-retaliation-over-po-
tential-new-chip-curbs

MATHE Réka Zsuzsanna (2023): B6viilt a BRICS-tagallamok listaja. Ludovika.hu, 2023. augusztus
25. Online: www.ludovika.hu/blogok/ot-perc-europa-blog/2023/08/25/bovult-a-brics-ta-
gallamok-listaja/

Portfolio (2024): Azerbajdzsanhoz fordultak az Eurépai Unid vezetdi, hogy még toébb gazt
kiildjon. Portfolio.hu, 2024. jalius 20. Online: www.portfolio.hu/gazdasag/20240720/
azerbajdzsanhoz-fordultak-az-europai-unio-vezetoi-hogy-meg-tobb-gazt-kuldjon-699619

RFE/RL’s Azerbaijani Service (2024): Day After Putin’s Visit, Azerbaijan Applies to Join BRICS
Alliance. Radio Free Europe/Radio Liberty, 2024. augusztus 20. Online: www.rferl.org/a/
azerbaijan-brics-bloc-russia-china-brazil-south-africa-india/33086206.html

145


http://www.bloomberg.com/news/articles/2024-09-02/turkey-submits-bid-to-join-brics-as-erdogan-pushes-for-new-alliances-beyond-west
http://www.bloomberg.com/news/articles/2024-09-02/turkey-submits-bid-to-join-brics-as-erdogan-pushes-for-new-alliances-beyond-west
http://www.bloomberg.com/news/articles/2024-09-02/turkey-submits-bid-to-join-brics-as-erdogan-pushes-for-new-alliances-beyond-west
http://www.federalregister.gov/d/2023-23055
http://www.federalregister.gov/d/2023-23055
http://www.bloomberg.com/news/articles/2024-09-02/south-korea-wants-us-carrots-for-embracing-china-chip-curbs?srnd=phx-economics-v2
http://www.bloomberg.com/news/articles/2024-09-02/south-korea-wants-us-carrots-for-embracing-china-chip-curbs?srnd=phx-economics-v2
http://www.bloomberg.com/news/articles/2024-09-02/china-warns-japan-of-retaliation-over-potential-new-chip-curbs
http://www.bloomberg.com/news/articles/2024-09-02/china-warns-japan-of-retaliation-over-potential-new-chip-curbs
http://www.bloomberg.com/news/articles/2024-09-02/china-warns-japan-of-retaliation-over-potential-new-chip-curbs
http://Ludovika.hu
http://www.ludovika.hu/blogok/ot-perc-europa-blog/2023/08/25/bovult-a-brics-tagallamok-listaja/
http://www.ludovika.hu/blogok/ot-perc-europa-blog/2023/08/25/bovult-a-brics-tagallamok-listaja/
http://www.portfolio.hu/gazdasag/20240720/azerbajdzsanhoz-fordultak-az-europai-unio-vezetoi-hogy-meg-tobb-gazt-kuldjon-699619
http://www.portfolio.hu/gazdasag/20240720/azerbajdzsanhoz-fordultak-az-europai-unio-vezetoi-hogy-meg-tobb-gazt-kuldjon-699619
http://www.rferl.org/a/azerbaijan-brics-bloc-russia-china-brazil-south-africa-india/33086206.html
http://www.rferl.org/a/azerbaijan-brics-bloc-russia-china-brazil-south-africa-india/33086206.html

DOI: https://doi.org/10.36250/01303_32
ORCID: https://orcid.org/0009-0007-2561-4438

Csepeli Réka

A francia—német tengely fokozatos
oyengiilése az Eurdpai Union beliil

*

Hénaprol hénapra, valasztasrél valasztasra egyre kézzelfoghatébba valik
az Eurdpai Unid két alapité dllamanak gyengtilése. A két pillér belpolitikai
valsaga értelemszertien egész Eurépara kihat, hiszen atrendezheti annak eré-
viszonyait.

Atiz napja kozzétett Draghi-jelentés’ a kontinens lassu agoniajat vizionalja.
De Németorszag és Franciaorszag jelenlegi legyengtilt belpolitikai helyzete
nehezen teheti lehet6vé a sziikséges ,radikalis, konkrét és stirgés” valtoza-
sokat. Logikusan mertil fel tehat a kérdés: ki allhat majd a ,,Super Mariénak”
titulalt, az eurd 2012-es ment6hadjaratat sikerre vivo olasz bankar altal el6irt
elengedhetetlen reformhadjarat élére?

Fokoz6do belpolitikai valsag Franciaorszagban

Emmanuel Macron ez év aprilis 25-én beszédet mondott a Sorbonne-on.? Akkori
felszolalasabdl egyértelmiien kiérezhetd, hogy mint az eurépai politika vezetdje
kivanja magat feltiintetni. Ekkor még talan ez az ambicié némileg legitimnek
tlinhetett, kiilonosen az akkor mar igencsak ingadozd, karizmatikusnak nem
igazan nevezhetd Olaf Scholz vezette német belpolitikai viszonyok tekintetében.
De hol van mar ez az id6? Azo6ta sok viz lefolyt a Szajnan. Az eurdpai parlamenti,
illetve az elnoki dontéssel elére hozott nemzetgyfilési valasztasok kovetkezté-
ben Macron elnok hatalma sajat orszagan beliil igencsak meggyengiilt. Es ezt
asikeres olimpia dicsfénye sem tudta a francia valasztopolgarokkal elfeledtetni.

Mar a julius eleji nemzetgyiilési valasztasok eredményeibdl egyértelmiivé
valt, hogy abszolut tobbség hidnyaban egyetlen eré sem fog tudni stabil kor-
manyt felallitani. A két honapig tarto targyalasok eredményeképpen Macron
elnok valasztasa a konzervativ republikanus Michel Barnier-ra esett. Utobbi,
legalabbis a Matignon altal kozzétett informaciok szerint, még a hét vége el6tt

! The Future of European Competitiveness: Report by Mario Draghi 2024.
% Discours sur I'Europe 2024.


https://doi.org/10.36250/01303_32
https://orcid.org/0009-0007-2561-4438

A francia—német tengely fokozatos gyengiilése az Furdpai Union beliil

bejelenti kormanyanak 6sszetételét.? Amit az j kormany els6 dontéseirél mar
tudni lehet, az az egyes adok megemelésének tervbe vétele.

Az Gj kormanyf6 ,székfoglald”, a jovendd kormany fébb politikai iranyvo-
nalait felvazol6 beszédét azon hatarozott szandék hangsuilyozasaval kezdte,
miszerint els6dleges célja , a szenvedés, a nélkiilozés, a harag és a kozbiztonsag
kihivasaira valaszolni”. Ez utébbi alatt kirajzol6dik a bevandorlas problémaja
rendezésének elsédleges szandéka.

Kozéppontban a bevandorlas kérdése

Michel Barnier politikai karrierjében a migraci6 kérdése mar régdta kozponti
téma: 2021-ben a Republikdnusok (LR) koztarsasagielnok-jeloltségéért ringbe
szallé Barnier moratériumot inditvanyozott a bevandorlas megfékezésére.
Az egyre inkabb fenyeget6 migracios hullammal szemben az ,erés kéz” poli-
tikdjara van sziikség - hangoztatta. A csaladegyesités megakadalyozasa,
abevandorlokingyenes orvosi ellatdsanak megvonasa és a hatarok védelme allt
mar akkor is javaslatai kdzéppontjaban. Barnier nyiltan prioritasként mutatja
be abevandorlas megfékezésének kérdését. De vajon személyes meggy6z6dés
vagy politikai taktika ez részérol1?

Ahhoz, hogy kormanya fennmaradjon, az Uj miniszterelnéknek a Nemzeti
Tomortlést kell meggydznie és egyben megnyugtatnia. Barnier vajon helyet
ad-e majd kormanyaban egy migracios tigyekért felel6s minisztériumnak?*
2007-ben Nicolas Sarkozy elnoksége alatt volt mar erre példa,® a bevandor-
lasi és nemzeti identitasért felel6s minisztérium formajaban (Ministére de
I'Immigration et de 'ldentité nationale, Brice Hortefeux és Eric Besson vezetése
alatt). Egyel6re azonban a Matignon tagadja egy ilyen minisztérium felallitasa-
nak a tervét, hiszen a baloldal és szdmos makronista szaméara a bevandorlasi
minisztérium valdsagos casus bellit jelentene.

A Barnier-kormanyra varo¢ feladat a ,kor négyszogesitésével” jellemez-
het6: egyszerre kell ugyanis a kormanynak meggy6znie a Nemzeti Tomo-
rulést és a radikalis baloldalt. Rdadasul a makronistak koziil sokan er6tel-
jesen ellenzik a migraci6é kérdésének miniszteri szintre emelését. Marpedig
a 99 makronista képvisel6 nélkiil Barnier kormanyanak semmi esélye nem

3 MAINGUET 2024.
4 Franceinfo 2024.
5 COuRTOIS 2022.

147



Csepeli Réka

lehet a bizalmatlansagi inditvany elkertilésére. Ami pedig a baloldali parto-
kat illeti, mar 2023 decemberében tanui lehettiink frontalis tamadasuknak
az akkori miniszterelnok asszony, Elisabeth Borne altal el6terjesztett bevan-
dorlasi torvényjavaslat ellen.

Az 4j miniszterelnok, Michel Barnier azonban mar nyfiltan felvallalja
és hangsuilyozza kormanyanak egyik legfébb prioritasat, amelyet a bevan-
dorlas megfékezésében hataroz meg, ,emberséges politikaval, de erds kéz-
zel”. Ezzel a francia valasztopolgarok egyik els6dleges aggodalmara ad valaszt
(a bevandorlas az elmult két valasztas masodik legfontosabb témajaként sze-
repelt, a vasarléer6 utan).

A francidk szamara a bevandorlas kérdése a legutobbi valasztasok egyik
legfontosabb témajava valt. Az emelkedd szdmadatok magukért beszélnek:
2023-ban az orszag 320 000 tartézkodasi engedélyt adott ki. Ez hdromszor
annyi, mint a 90-es években. A Nemzeti Tomoriilésre leadott tizenegymillio
szavazat is ezt az aggodalmat tiikrozi.®

A francia kedélyeket azonban ez a kompromisszumos, szakértdi kormanyt
feltételez6 kinevezés korantsem latszik megnyugtatni. Hiszen juniusban
és juliusban is az urnak elé jarultak, demokratikus véleménynyilvanitasuk
eredményeit azonban a valasztasokat kovetd dontések korantsem latszanak
tiikkrozni. Jogosan mertiil fel tehat a demokratikus alapelvek tiszteletben tar-
tasanak kérdése. A Nemzetgy(ilés vezet6 pozicidiba makronista politikusok
kertiltek, az Gjonnan kinevezett miniszterelnok pedig az 577 képvisel6i helybol
csupan 49-et elfoglalé republikanus part soraibol kertil ki.

Az Gj EU-biztos kinevezésének kérdése

Hasonlé, a demokracia alapelveinek igencsak ellentmond6 helyzettel szolgalt
egy tegnapi hiris, miszerintaz eddigi EU-biztos Thierry Breton helyett Stéphane
Séjourné, ajanudrban kinevezett Gabriel Attal kormanyanak kiiliigyminisztere
fogja ezentul Franciaorszagot képviselni az Eurdpai Bizottsagban.” T6bb politi-
kai elemz6 felhdborodasanak adott hangot, kiemelve, hogy ezzel Franciaorszag
voltaképpen vazallusi statuszba keriilt. Ez az esemény valdban értelmezhetd
Emmanuel Macron beh6dolasaként, hiszen ezzel elfogadta, hogy az EU egyik
alapité allamanak demokratikusan megvalasztott elndke altal kinevezett

¢ Immigration: les chiffres pour 2023 2024.
7 La Croix 2024.
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biztost (Thierry Bretont) a valasztopolgarok altal meg nem valasztott Von der
Leyen lemondathatja. Mi ez, ha nem EU-s technokrata beavatkozas a francia
belpolitikaba? - teszik fel a kérdést tobben. A Nemzetgy(ilés elnoki pozicié-
jaban megerdsitett Yaél Braun-Pivet utan Stéphane Séjourné kinevezésével
Emmanuel Macron ismét egy hiliséges zsoldosat helyezte poziciéba, ami a nép
tobb alkalommal is kinyilvanitott akaratat semmiben nem tiikrozi.

Stéphane Séjourné, az Attal-kormany kiiliigyminisztere ez év januarja 6ta
az Eurdpai Parlament Renew frakcidojanak elnoke, Emmanuel Macron lelkes
hive, az eurdpai politikai szintéren a makroénia valésagos ,megtestesitdje”.
Séjournét tehat Ursula von der Leyen nevezte ki, ami sokak szemében Fran-
meg ittaztis, hogy Franciaorszag egyetlen pozicidt sem kapott az igynevezett
top jobs® koziil! Mindez egyértelmii térvesztésre utal az union beliil.

A német belpolitika valsaga

De nem sokkal biztatébb Németorszag belpolitikai helyzete sem. A figyelem,
illetve a belpolitikai valsag kézéppontjaban itt is a bevandorlas kérdése all.
Az Angela Merkel altal 2015-ben tébb mint egymillié bevandorld befogadasardél
hozott dontést® a szovetségi allam azdta sem tudta megemészteni. Az augusz-
tus végi, egy sziriai iszlamista altal végrehajtott késes tdmadas csak tovabb
fokozta a mar amugy is hatalmas méreteket 61tott fesziiltségeket. Az AfD (Alter-
nativa Németorszagnak) tiiringiai, illetve szaszorszagi gy6zelme nemcsak
komoly figyelmeztetést jelent a hatalmon 1év6 koalicié szamara, hanem egyér-
telmi inspiraléja a hatarok lezarasat elrendelé dontésnek.

Szemmel lathatélag Németorszagban elindult egyfajta ,licitalas” a kiilon-
b06z6 politikai erék kozott a bevandorlas megfékezésének kérdésében. Scholz
kancellar a hatarok lezarasat torténelmi fordulatnak nevezte, hangsulyozva,
hogy ezzel orszaganak az elmult hiisz év legfontosabb 1épését sikertilt megva-
l6sitania. Tegyiik mindehhez hozza aztis, hogy ezzel a dontésével az uni6 egyik
alapitd allama a schengeni megallapodas szabad aramlasanak principiumaval
szeglil szembe," orszaganak védelmére.

8 JRIBARREN 2024.

9 ROSSITER 2021.

10 WIEDER 2024.

1 RODRIGUEZ-PINA 2024.
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Akereszténydemokratak még messzebb akarnak menni: valamennyi bevan-
dorl6 kitoloncolasat kovetelik, beleértve azokét is, akik politikai menedékjogot
kérnek. A zoldek szamara ugyanakkor ez teljes mértékben elképzelhetetlen,
hiszen - hangsulyozzak - ezzel a haborud utani Németorszag egyik alapértéke,
a menedékjog kérddjelez6dne meg.

Ne feledkezziink meg arrol sem, hogy ugyan az Eur6pai Bizottsag elnok asszo-
nya német, és sikeriilt masodszorra is a bizottsag élére keriilnie, azonban egy
bels6 konfliktusokkal kiizd6 orszag igencsak meggyengtlt partjanak a tagja.

Atarsadalmi kohéziét biztosité értékek, igy a demokratikus szabalyok, illetve
a gazdasag valsagaval kiizd6 két orszag legyengiilt belpolitikai helyzete még
inkabb kibillenti stabilitasabél az unié két alapito pillérét. De vajon akkor melyek
lesznek azok az er8k - orszagok, partcsoportok -, amelyek az Eurépa megmenté-
sét célul tliz6 Draghi-jelentésben elbirt recepteket alkalmazni fogjak? Masképpen
fogalmazva: a két alapité allam meggyengiilése vajon kik el6tt nyithatja meg
kozép-, illetve hosszu tavon a vezetdi szerep atvételének lehetdségét?

2024. szeptember 19.
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A migracio kérdése az eurdpai politika
homlokterében — Egyre erdteljesebb fellépés
az illegadlis bevandorlas lekiizdésére

*

Az uniés vezet6k mai naptol kezd6dé kétnapos briisszeli taldlkozoéjan! Ukraj-
nan, a Kozel-Keleten és a versenyképességen kiviil a migracié kérdése lesz
napirenden. A helyzet fokozatos stlyosbodadsa a bevandorlas problémaja-
nak el6térbe helyezését el6legezi. A tagallamok vezetdi at fogjak tekinteni
a migracioval kapcsolatos atfogd megkdzelités megvaldsitasat. Ez utobbirol
az Eurodpai Tanacs 2023. februar 9-i rendkiviili tilésén sziiletett megallapodas,
amely leszogezi, hogy a migracio6 ,eurdpai szintii kihivas és eurépai valaszt
igényel”. Az egyre nagyobb problémat jelentd illegalis bevandorlas problémaja
az Eurépai Bizottsagot is erételjesebb fellépésre kényszeriti. A téma hatarozott
el6térbe kertilését mi sem bizonyitja jobban, mint az erre vonatkoz6 és egyre
szaporod6 nemzetkdzi targyaladsok, illetve az egyes tagorszagok belpolitika-
jaban megfigyelhet6 radikalizal6d6 hangvétel a migracidé kérdését illet6en.

Ursula von der Leyen oktdber 14-én levelet intézett a 27 tagallam vezet6i-
hez,?> amelyben erételjesebb és koordinaltabb fellépést siirget az unié egészé-
ben, 4j jogszabalyi kereteket igérve az illegalis bevandorlok visszatéritésének
megvalositasdhoz. A tagorszagok beliigyminiszterei oktéber 9-én iiléseztek
Luxemburgban. Az illegalis bevandorlas megfékezésére tett javaslataikat igen-
csak hatarozott hangvétel jellemezte.

Orban Viktor miniszterelnok az Eurdpai Parlamentben egy hete ismertette
a soros magyar elnokség prioritasait.® Ez utébbiak egyikeként a migracios
valsag sulyossagat, a kiils6 hatarok védelmének fontossagat, az uni6 érdemi
tamogatasanak sziikségességét emelte ki, leszogezve, hogy ,az EU menekiilt-
iigyi rendszere ma nem miikodik”. Ezt kdvet&en a schengeni orszagok vezetd-
inek rendszeres csucstalalkozéjara, illetve a schengeni egyezmény Bulgariara
és Romaniara valo teljes korti kiterjesztésére tett javaslatot.

! Eurdpai Tanacs 2024.
2 Franceinfo-AFP 2024.
3 Magyar Nemzet 2024.
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A mieracio kérdése az eurdpai politika homlokterében

Az oktéber 17-én és 18-an 0sszelilé Eurdpai Tanacs legfébb célkitiizése
a 2023-ban megtargyalt és elfogadott atfogé megkozelitéssel* 6sszhangban
1év6 és ebbdl taplalkozd operativ intézkedések megerdsitése és felgyorsi-
tasa. Az tilés f6bb pontjai: a fokozott kiils6 tevékenység, az EU kiils6 hatarain
az ellendrzés megerdsitése, a visszatérések szamanak novelése és felgyorsitasa,
illetve a migransok eszkozként valé felhasznalasa, az emberkereskedelem
és az embercsempészet elleni kiizdelem.

A migraciés nyomas egyre vilagosabban érzékelhetd er6sodése, igencsak
értheté mddon, az egyes tagallamok belpolitikajat is jelent6sen befolyasolja.
Egymastkovetik az egyre radikalisabb fellépések. Szinte nap nap utdn omlanak
le a tabuk. Egyrészrol azért, mert a valasztopolgarok a kozbiztonsag romla-
saval és altalaban véve ,kulturalis értékeik fokozatos elvesztésével” kapcso-
latos aggodalmaiknak adnak hangot, méghozza egyre erételjesebben, amikor
aradikalis, széls6jobbként besorolt partokra adjak le szavazataikat, évrol évre
nagyobb szamban. Masrészrél az ily médon hatalomra kertilt vezetdk, allam-
polgaraik legf6bb koveteléseinek eleget téve, egyre radikalisabb javaslatokkal
allnak honfitarsaik elé a fokozatosan elhatalmasodd probléma megoldasara,
vagy legalabbis annak enyhitésére.

A francia térvényhozas is keményiteni latszik a hangnemén bevandorlasi
politikajatilletéen. A konkrét és azonnali intézkedéseket koveteld helyzet har-
mas célkitlizése a kovetkezd: az ellendrzés megerdsitése, a legalis tartézkodasi
engedélyek kiadasanak fokozott ellen6rzése és ezek csokkentése, valamint
a kiutasitasok szamanak novelése. A francia Nemzetgy(ilés altal 2023 decem-
berében csak igen nehezen megszavazott bevandorlasi torvény® eredetileg
javasolt nyolcvanhat cikkelyébdl az alkotmanybirdsag negyvenet azonnal
érvénytelenitett.

A 2015-6s merénylethullam, az oktatok elleni rendszeres agressziok (ame-
lyek két izben is terrorista altal elkovetett gyilkossaggal végzddtek), a temp-
lomokban, illetve zsinag6gakban elkovetett merényletek utan a franciak alig
egy honapja szembesiiltek egy 19 éves didklany meggyilkolasaval, amelyet
marokkéi bevandorlé kovetett el. A mar 2021-ben nemi erdszakért elitélt,
majd két és fél év utan szabadjara engedett férfi Franciaorszag teriiletének
elhagyasara kotelezo rendelet (OQTF) alatt allt.° Ez az eset (amely sajnalatos
moédon korantsem precedens nélkiili) azonban nemcsak a kedélyeket borzolta

* Eurdpai Tanacs 2023.
5 LE MENEEC - AFP 2024.
5 Courrier international 2024.
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fel, hanem az emlitett rendelet hatékonysaga kapcsan belpolitikai vitahoz is
vezetett.

A francia allam 2023-ban 137 000 személyt utasitott az orszag teriileté-
nek elhagyasara. Ez a szdm a Németorszagban hozott hasonl6é dontéseknek
a haromszorosat, az Olaszorszagban hozottaknak pedig az 6tszorosét jelenti.
Ezen szamok fényében a francia itélethozatal tehatigencsak szigorunak tlinhet.
Azonban ez csak alatszat, hiszen jelenleg a rendeletek alig 7%-at hajtjak tény-
legesen végre (az egész unidban is csak a 20%-ukat). Ez a rendkiviil alacsony
szazalékos arany elsGsorban a szarmazasi orszagokkal valé vizumpolitika
hidnyossagaival magyarazhato. A valsagnak tehat diplomaciai vetiilete is van.

A szeptember elején felallt Barnier-kormanynak a baloldal, de a makronista
kozép koreiben is sokak altal széls6ségesnek itélt beliigyminisztere, Bruno
Retailleau mar kinevezésének masnapjan meghirdette az erds kéz politikajat
a bevandorlas kérdésének rendezése érdekében.” Ezzel a szavazdpolgarok
altal a vasarlder6 utan masodikként megnevezett kovetelésnek kivan eleget
tenni. A kormanyf6, Michel Barnier tobb évtizedes karrierje soran aton-utfélen
hangsulyozta a migraciés politika els6dlegességét. A kormanyalakitast meg-
el6zben a kizdrodlag a bevandorlas kérdésével megbizott minisztérium otlete
is felmertlt, amire volt mar példa Nicolas Sarkozy elnoklete alatt.® A belligy-
miniszter Retailleau semmilyen megoldast nem zar ki, hangstlyozvan, hogy
a kozbiztonsag megerdsitésének érdekében valamennyi eredeti 6tletet meg kell
vizsgalni, feltéve persze, hogy ezek tiszteletben tartjak a jogszabalyokat. Az j
belligyminiszter kinevezésében és a bevandorlas kérdésének el6térbe helyezé-
sében a Nemzeti Tomortilés befolydsa egyértelmiien érzékelhetd. Franciaorszag
tehat szemmel lathatolag kiutasitasokkal akarja szabalyozni a bevandorlast,
a 2008-ban elfogadott visszatérési iranyelv (directive Retour)® szigoru alkal-
mazasa révén, ily médon felkésziilve a migraciés paktum bevezetésére.

Olaszorszag példajalépten-nyomon el6térbe keriil az EU hatarain kiviil 1étreho-
zando (és esetiikben létre is hozott) fogadokozpontok kapcsan, amelyeket a Gior-
gia Meloni vezette orszag Albaniaba telepitett. A francidk is ezt a példat akarjak
kovetni, mondvan: még az el6tt kell erételjesen fellépni, miel6tt a bevandorlok
atagallamok tertiletére belépnek. A , kihelyezett migraciokezeléssel” kapcsolatos
vita az Egyestilt Kirdlysag Ruandaval kotott megegyezése kapcsan kertilt el6szor
porondra. Az Emberi Jogok Eurdpai Bir6saga ugyanis elitélte ezt a megallapodast,

7 Le Figaro - AFP 2024.
8 VAMPOUILLE 2010.
? Directive 2008/115/EC of the European Parliament and of the Council 2008.
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mivel ez a menedékjogot sértette (abbdl az alapjogbol kiindulva, hogy szabadon
véalaszthatd, hogy melyik orszagban kérik a migransok a menedékjogot, és hogy
az illet6 orszadgban mélté feltételeket kell biztositani a kérelmezdék szamara).
Olaszorszag azonban nem ugyanazt teszi, mint a britek, hiszen esetiikben volta-
képpen két, az orszag hatarain tilra mintegy kihelyezett fogadéallomasrdl van
sz06, amelyet maguk az olaszok miikodtetnek.

Maga Ursula von der Leyen is hatarozottabb fellépést tanasit, amikor
a szarmazasi és tranzitorszagokkal folytatott egytittmiikodés javitasat indit-
vanyozza. Az Albanidba kihelyezett menekiilttdborok megerdsitésén kiviil
a Tunéziaval, Egyiptommal, illetve Libanonnal kotott migracids egyezmények
mintajara a Bizottsag elnok asszonya Szenegallal és Malival is siirgeti a meg-
allapodast, tjabb ,visszatérési kozpontok” megnyitasa érdekében.

Feltételezhet6 tovabba, hogy a német kancellar, Olaf Scholz sem személyes
meggy6z6désének adott hangot, amikor a hatarok lezarasat elrendelte. A tar-
tomanyi valasztasok, illetve az AfD egyre latvanyosabb sikere, amely a német
valasztopolgarok egyre radikalizal6do6 preferenciait tiikrozi, nyilvanvaléan
kozrejatszott ebben a dontésben.

Hardviden sorra vessziik néhany egyéb tagallam bevandorlassal kapcsola-
tos allaspontjat, ugyan kiilonb6z6 stratégiakat lathatunk, azonban a miel6bbi
cselekvés sziiksége egyértelmiien szembeiitkozik valamennyiiikben. Igy a bela-
rusz nyomads hatasara Lengyelorszag példaul a napokban részben felfliggesz-
tette a menedékjogot.”’ Dania még a maastrichti egyezmény el6tt kiilon statuszt
hozottlétre a migracié tigyében." A svédek 30 000 eur6t adnanak a szarmazasi
orszagukba visszatéréknek, amely otlet azonban felveti az embercsempészetre
specializalédott maffidk megerdsitésének problémajat. Spanyolorszag pedig
amigracioés és menekiiltiigyi paktumot egy évvel elérehozva, azaz mar 2025-t61
alkalmazni kivanja sajat orszaga teriiletén.'

Végezetiil nem szabad szem el6l téveszteniink azt az egyértelmii tényt, hogy
a tagallamok, foldrajzi elhelyezkedésiiktdl fliggéen, igencsak aranytalanul
vannak kitéve a migraciés nyomasnak. Reakcioik ezen tény fényében is vizs-
galanddk tehat. Egy masik atfogé megallapitas pedig, hogy a torténelem el6tti
felel6sség a volt gyarmatositd orszagokat mas megitélésben kellene hogy része-
sitse az évszazadokon at kizsdkmanyolt és most bevandorlasra kényszeriil
tomegekkel kapcsolatban.

10 BERRETTA 2024.
11 GAVALAKIS 2024.
12 SZUMSKI-HELLER 2024.
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Csepeli Réka

Mara mar mindenki szamara egyértelmiivé valt, hogy az id6 siirget. A mig-
racios és menekiltiigyi paktum az eredeti megallapodds alapjan azonban csak
2026-t0l 1ép életbe. Egyeldre csak egyetlen tendenciat latunk kirajzol6dni, még-
pedig azt, hogy az egyre inkdbb elhatalmasod6 migraciés nyomdassal szemben
avezet6k nagy tobbsége egyfajta ,otletborzét” inditvanyoz, a francia Retailleau
csakugy, mint Ursula von der Leyen. Csak remélni lehet, hogy ezek koziil a fel-
vetések koziil sikeriil majd olyanokat is taldlni, amelyek nemcsak a kiilonb6z6
partallasok, hanem az egyes orszagok poziciéinak is megfelelnek, lehetévé

s

téve ezzel a Bizottsag elnok asszonya altal el6irt kozos, 6sszehangolt és nem
utolsdsorban hatarozott fellépést.

2024. oktober 17.
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A BRICS-csucstalalkozd Oroszorszagban

*

Tegnap zarult le a 16-ik BRICS-csucstalalkozé, amelyet idén Oroszorszagban,
Kazanyban rendeztek meg. A csucstalalkozé keddi megnyit6jan tobb vilag-
vezetd vett részt, igy a BRICS-tagorszagok vezet6i, koztlik Hszi Csin-ping kinai
elnok és Narendra Modi indiai miniszterelnok is. Az elnokség tagjai koziil Cyril
Ramaphosa dél-afrikai elnok részt vett, de Braziliat Luiz Inacio Lula da Silva
elnok sériilése miatt most a kiilligyminiszter képviselte.

A csucstalalkozon mintegy 30 orszag képviseltette magat kiiléonb6z6 szinte-
ken, igy Mohammed bin Zayed Al Nahyan, az Egyesiilt Arab Emirségek elnoke,
Maszud Peszeskjan irani elnok, Abd el-Fattah esz-Sziszi egyiptomi elndk, Abiy
Ahmed etidp miniszterelnok, Recep Tayyip Erdogan torok elnok és Pham Minh
Chinh vietnami miniszterelnok is jelen volt. Meghivott vendégként szamos mas
orszag is képviseltette magat, igy Azerbajdzsan, Bahrein, Banglades, Bolivia,
a Bosznia-hercegovinai Szerb Koztarsasag, Belarusz, Indonézia, Kazahsztan,
Kirgizisztan, Kongé, Kuba, Laosz, Malajzia, Mauritania, Mongdlia, Nicaragua,
Orményorszég, Sri Lanka, Palesztina, Szerbia, Tadzsikisztan, Thaifold, Tuark-
menisztan, Uzbegisztén, valamint Venezuela.

A nemzetkozi kozosség szamara meglepd médon az ENSZ f6titkara, Antonio
Guterres is részt vett a csucstaldlkozén, mi tobb, a hazigazda szerepét betoltd
Putyin elnokkel kétoldalu targyalasokat folytatott. Az ENSZ f6titkaranak rész-
vételét Ukrajna és politikai partnerei, igy példaul Litvania kiiliigyminiszterei
élesen biraltak, illetve ,elfogadhatatlannak” tartottak.! Az uniés tagjelolti sta-
tuszaban mintegy két évtizede megrekedt Torokorszag kazanyi részvételérol
egy bizottsagi szovivd elmondta,? az unid elvarja tagjelolt allamaitdél, hogy
tartsak tiszteletben a kotelezettségvallalasokat, és igazodjanak az EU kiilpo-
litikai és biztonsagi téren hozott dontéseihez.

A rendezvény soran elfogadtak a kazanyi nyilatkozatot,®* amelyben a tag-
allamok tobb mint 130 pontban foglaltak dssze politikai allasfoglalasaikat

1 SCHICKLER 2024.
2 VOHRA 2024.
3 BRICS 2024.
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a legkiilonbo6zébb teriileteken, amelyek tobbségét hdrom nagy csoportba
lehet sorolni.

Egyrészt, a nyilatkozatban fontos szerepet kaptak a jelenlegi nemzetkozi
szervezetek és rezsimek, valamint az azokban tobbnyire dominans szerepet jat-
sz6 fejlett gazdasagokkal valé kapcsolatok. A BRICS-tagallamok ezen a forumon
is kifejezték, hogy a Bretton Woods-i intézmények, illetve az Egyesiilt Nemze-
tek Szervezetének atfogoé reformjat, ezen beliil a Biztonsagi Tanacs reformjat
szeretnék elérni, beleértve a legkevésbé fejlett orszagok nagyobb képviseletét
a vezetdi pozicidkban. A 2023-as Johannesburg II. nyilatkozatra hivatkozva
felszolitjak a fejlett orszagokat, hogy tartsak tiszteletben a fejlesztés finanszi-
rozasa iranti elkotelezettségiiket, és miikodjenek egyiitt a fejl6d6 orszagokkal
a fejlesztés kiilonboz6 teriiletein, beleértve az ad6zast, az addssagot, a keres-
kedelmet, a hivatalos fejlesztési timogatast, a technolégiaatadast és a nemzet-
kozi pénziigyi struktura reformjat. Tovabba elutasitjak az egyoldalq, biintet6
és diszkriminativ protekcionista intézkedéseket, amelyek a megfogalmazdok
szerint nincsenek 6sszhangban a nemzetkozi joggal és a COP28-on elhangzott
felhivassal, amely szerint keriilni kell az éghajlat- vagy a kdrnyezetvédelem
alapjan hozott egyoldald kereskedelmi intézkedéseket.

Egy masodik tombbe a nemzetkozi katonai konfliktusokat és a terrorizmust
érint6 meglatasaikat lehet sorolni. Mindennem{ terrorizmust, igy a kibertér-
ben elkovetettet is szigortan elitélik, akarcsak a kiilonb6z6 bandahaborukat
és az emberi jogok sulyos megsértését. A nyilatkozatban Ukrajnardl egyet-
len alkalommal esett sz6, némileg homalyosan fogalmazva szorgalmazzak
a konfliktusok diplomdciai Giton val6 rendezését. Ezzel ellentétben tobb esetben
is élesen elitélik Izrael cselekményeit.

Végezetiil, a nyilatkozat a BRICS-tagallamok kozds terveit tartalmazza,
amelyek els6sorban a tagallamok gazdasagi és tarsadalmi fejlédését tlizik ki
célul. Felismerve, hogy orszagaik az asvanykincsek széles skalajabdl jelen-
t6s lel6helyekkel rendelkeznek, 1étrehozzak a BRICS foldtani platformjat.
Ehhez kapcsolddéan tdmogatjak a nyers gyémantok kereskedelmét szaba-
lyoz6 Kimberley-folyamatot, de informalis egyiittmiikodési platformot is
kialakitanak, amelynek célja a nemesfémek BRICS-orszagokon beliili forgal-
manak novelése. Hangsulyozzak, hogy a rugalmas ellatasi lancok és az aka-
dalytalan mez6gazdasagi kereskedelem a hazai termeléssel egyiitt dontd
fontossagu az élelmezésbiztonsag és a megélhetés biztositasa szempontjabdl,
kiilondsen az alacsony jovedelmii vagy eréforrashianyos gazdalkodok, vala-
mint a nett6 élelmiszer-importor fejl6d6 orszagok szamara. Ennek megfele-
16en az orosz fél kezdeményezésére létrehozzak a BRICS-orszagokon beliili
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gabonakereskedelmi platformot. Ezeken tdlmenden elindult a BRICS-en beliil
akozegészségligyiintézetek haldzata; a tudomanyos, technolégiai és innova-
cids politika fejlesztésére, valamint a fiatal tud6sok és innovatorok tamoga-
tasa érdekében fejlesztik a BRICS egyetemi halézatat. Az 4j ipari forradalom
kapcsan létrehozzak az Innovacids Kézpontot, amely rendezvényeket szer-
vez, a BRICS Startup Férum pedig az innovacio és a gazdasagi novekedés
elémozditasaban donté szerepet jatszo6 startupokat patronalja. Végiil, de
nem utolsésorban tamogatjak a BRICS Né&i Uzleti Szévetség néi vallalkozéi
szellem elémozditasa érdekében tett intézkedéseit, valamint regionalis iro-
dak megnyitasat.

Az esemény megosztotta a nemzetkozi kdzvéleményt, ahogyan a szandék-
nyilatkozatban foglaltak is. Bar Putyin elnok ellen a Nemzetkozi Biintet6-
birésag elfogatéparancsot adott ki, és orszaga jelenleg a legsilyosabban szank-
cionalt allam, az elszigetelésére tett kisérletek mégsem voltak kiilonésebben
sikeresek. A felemelked6 globalis dél orszagai nem kiilondsebben itélték el
cselekményeit, és az Oroszorszag altal szervezett rendezvényen szép szamban
és magas rangon képviseltették magukat. Ugy tinik, hogy a szamos koztiik 1évé
ellentét és konfliktus ellenére egy dolog szorosan 6sszekoti 6ket — alternativat
keresnek a jelenleg még unipolarisnak érzett és fejlett orszagok altal dominalt
nemzetkozi gazdasagi, pénziigyi és politikai rezsimre. Egyesek rendkiviil éle-
sen fogalmazva Ugy vélik, hogy az esemény és a kazanyi nyilatkozat erételjes
allasfoglalas az amerikai hegemonia, a pénziigyi kényszer és a szankciékon
alapulé diplomécia ellen.*

Vitathaté, hogy a Nyugat altal bevezetett Oroszorszag elleni korlatozo intéz-
kedések mennyire érték el politikai céljaikat. Az viszont kétségtelen, hogy
anemzetkozi kozosség tudomasul vette, hogy az USA-nak és az EU-nak szamos
eszkoz all rendelkezésére, amellyel a nemzetkozi térben érvényesiteni tudja
akaratat. A Kina és Oroszorszag altal vezetett tomb szamara ez paradox médon
hat - igyekszik miel6bb alternativat talalni a fennall6 nemzetkozi intézmé-
nyekre, és egyre szorosabbra flizni a tagok kozt 1évé politikai és kereskedelmi
kapcsolatokat.

2024. oktdber 25.

* AWAN 2024.
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Dublini transzferek az Eurdpai Unidban

*

A tavalyi esztend6ben a dublini rendelet nyoman Németorszag fel6l érkezett
alegtobb atvételi kérelem, alegnagyobb szamban pedig Olaszorszag felé intéz-
ték ezeket a tagallamok.

Az Eurépai Tandcs (EiT) oktéber 17-i tilésén az dllam- és kormanyf6k az ille-
galis bevandorlas elleni kiizdelem részeként szorgalmaztak a szarmazasi
és tranzitorszagokkal valo egyiittmiikodés megerdsitését, valamint eddig nem
alkalmazott médszerek bevezetésétis kilatasba helyezték az Eurépai Uni6 (EU)
teriiletére illegalisan igyekvik szamanak csokkentése érdekében.! Az idei esz-
tendd els6 kilenc honapjaban az el6z6 év ugyanezen iddszakahoz mérten ugyan
kevesebb, am tovabbra is jelentés mennyiségli - 166 000 - személy érkezett
ilyen modon az EU-ba.? A hatalyos jogszabalyok alapjan azonban nem csupan
Eurépan kiviilrél érkezhetnek illegalis bevandorlék egy-egy nemzet teriiletére.

Masfél héttel ezel6tt alengyel sajtoban napvildgot latott az a hir, amely sze-
rint 2024-ben Németorszag mind ez idaig 40 000 illegalis bevandorlét kiildott
vissza Lengyelorszagba a dublini rendelet vonatkoz6 passzusaira hivatkozva.?
Noha a hivatalos adatok szerint a valédi szam - 570 f6 - messze elmarad a médi-
dban kozolt adattdl, arra mindenesetre jo volt, hogy rairdnyitsa a figyelmet
az unids migracids politika egy kevésbé el6térbe helyezett részére, az igyne-
vezett dublini transzferekre.

Napjainkban az Eurdpai Unié menekiiltiigyi és migracios politikajanak egyik
pillérét az 1990-ben elfogadott dublini egyezmény 2013-as modositasaval meg-
sziletett dublini rendelet (Dublin III) jelenti.* 2026-tdl a tervek szerint ennek
helyébe lép majd az idén tavasszal megszavazott U1j menekiiltiigyi és migracios
paktum. A tagallamok a dublini rendeletben szabalyoztak - tobb szempont men-
tén - az egyes nemzetkdzi védelem iranti kérelmek elbiralasaért felel6s nemzetek
korét. Arendelet egyik pontja az illegalis bevandorlas ligye, amikor is f6 szabaly
szerint az els6 orszag elve érvényesiil. Ennek alapjan alapvet6en az a tagallam
koteles elbiralni az ilyen Gton benyujtott menedékkérelmet, ahol a bevandorl6

! Eurdpai Tanacs 2024.

2 Aljazeera 2024.

3 KRZYSZTOSZEK 2024.

* Az Eurépai Parlament és a Tanacs 604/2013/EU rendelete (2013. juinius 26.).
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elszor 1épett az unié teriiletére. Mindezekhez kapcsolédéan dublini transzfer-
nek azt az eljarast nevezziik, amikor egy tagorszag az elbiraldssal kapcsolatos
felel6sséget és magata bevandorlétis dtadja a jogszabaly szerint felelds allamnak.
A folyamat minden esetben kérelem benyujtasaval kezd6dik az adott nemzet
részérdl. A rendelet kétféle ilyen kérelmet kiilonboztet meg, az atvételre, illetve
a visszavételére iranyulét.’ Atvételi kérelem esetén a bevandorlé még nem
folyamodott menekiiltstatuszért a fogado6 orszagban, a felel6sség pedig egy
masik allamot terheli. El6fordulhat ez példaul csaladegyesitéskor, korabban
mar kiadott tartdzkodasi engedéllyel val6 rendelkezéskor vagy éppen ille-
galis hataratlépéskor. Visszavételére iranyulé kérelemmel akkor élhet egy
nemzet, ha teriiletén a bevandorlé menedékkérelmet nyujtott be, azonban
ugyanezt megtette mar a felel6s orszagban is, vagy a felel6s orszag mar egy-
szer atvette az illet6t.

A legfrissebb adatok alapjan 2023-ban a legtdbb visszavételi kérel-
met - 52 640 darabot - Németorszag intézte masok felé, utana kovetkezett Fran-
ciaorszag - 26 894 darab -, a harmadik helyen pedig Ausztria allt 11454 darabbal.®
Az atvételi kérelmeketilletéen ugyancsak Németorszag - 21980 darab - és Fran-
ciaorszag - 21830 darab - allt az els6 két helyen az Eurépai Unidban, a harmadik
legtobb ilyen kérelmet — 5030 - viszont Belgium kiildte. Az illegalis bevandor-
las miatti atvételi kérelmek ardnya mindharom orszag esetében meghaladta
az 50%-ot: Németorszagban 56%, Franciaorszagban 68,4%, Belgiumban 60% volt.

A felel6s orszagok részérdl 2023-ban a legtobb visszavételi kérel-
met Bulgdaria - 17 880 darab -, Ausztria - 17 244 darab -, valamint Német-
orszag-13187 darab - kapta’ Atvételi kérelmek Olaszorszagba - 32 027 darab -, Spa-
nyolorszagba — 8466 darab -, illetve Franciaorszagba - 3325 darab - érkeztek
a legnagyobb szdmban a tavalyi esztendSben. Utobbiak esetében az illegalisan
Eurdpaba érkezok miatt kapott atvételi kérelmek aranya Olaszorszagban 84,4%,
Spanyolorszagban 48,4%, Franciaorszagban viszont minddsszesen 6% volt.

A kérelmek kiildése még nem jelenti automatikusan valamennyinek a masik
fél altali elfogadasat, am 0sszességében elmondhatd, hogy az egyes tagorsza-
gokra helyezhet6 migraciés nyomasnal nem csupan az tjonnan érkez6k szamat,
de a visszakiildott emberek mennyiségét is figyelembe kell venni.

2024. oktober 28.

5 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 604/2013/EU rendelete (2013. junius 26.).
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Haborud és béke — Torésvonalak az Eurdpai
Unid politikajan beliil
e —

A kozel harom éve tart6 ukrajnai haboru egyre inkabb bearnyékolja az Eurépai
Unio kiilpolitikajat, fokozatosan leépitve annak mar amugy is igen torékeny
egységét. Raadasul olyan id6szakban, amikor az EU mind gazdasagi szem-
pontbol, mind a szuverenitas vagy akar a védelem tekintetében igencsak nagy
nehézségekkel kiizd.

Mara mar mindenki szamara vilagossa valt, hogy a felgyorsulé és intenzi-
tasaban feler6sodott ukrajnai haborua forduléponthoz érkezett. Valamennyi
fél (és ebbe természetesen az EU is beleértendd) belefaradt a véget nem érd
konfliktusba, és az egymasra mutogatast talan konkrét akciok valthatjak fel.
Minden jel szerint eljott tehat az id6, hogy a ,tamogatas minden aron” politi-
kajat arnyaltabb, az EU jov6jére nézve is megnyugtatébb stratégia valtsa fel.

Igen 4m, de 1étezik-e ilyen stratégia az union beliil? Az EU mintha val6saggal
megbénult volna: mintha a két és fél év alatt ,jél bevalt” diskurzusat nem tudna
mire atvaltani. Azt a benyomast kelti, hogy voltaképpen nem tudja, hogyan
viselkedjen ebben a helyzetben, és sajat érdekeit sem képes definialni, illetve
azt sem, hogy mily mddon, és féként milyen konkrét eszkozokkel fogja majd
megvédeni ezeket az érdekeit, rdadasul Ukrajna érdekeivel egyiitt.

Az ukran—orosz haborud diplomaciai forduloponthoz érkezett

Az elmult néhany hétben a diplomacia is megmozdult. A ,megvédjik Ukraj-
nat mindenaron” szlogen megfakult, egyrészt a gazdasagi nyomas, masrészt
a kozvélemény fasultsdganak hatasara. Ehhez természetesen harmadik meg-
hatarozo elemként csatlakozik Donald Trump megvalasztasa, aki januar végén
a konfliktusnak. Az EU (legalabbis az Ukrajnat mind ez idaig szinte feltétel nél-
kiil tamogato része) egy 24 6ra alatt lerendezett Trump-Putyin-megallapodas-
tol és kiilonosen ennek kovetkezményeitol fél, mondvan: ez nem old meg majd
semmit, legjobb esetben is csak tlizsziinethez vezethet. Nyilvanvalova valt,
hogy Putyin csak Trumppal hajlandé targyalni, ezzel is érzékeltetni kivanja
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az EU-val szembeni megvetését.! Erre példa Olaf Scholz egyszemélyes akcioja
is, azaz az a Putyinnal folytatott egyéras telefonbeszélgetése, amely tobbek
szerint (igy Volodimir ZelenszKij szerint is) csak olaj volt a tlizre.? A német kan-
cellar ,partizadnakciéjat” a francidk sem nézték j6 szemmel, mondvan: Emma-
nuel Macron elnok megkérdezése és bevonasa nélkiil 1épett (mindazok utdn,
hogy Orban Viktort hasonlé akciéjaért sulyos kritikaval illették).?

Szamos elemz6 szerint Putyin célja tovabbra is Ukrajna alavetése, illetve
ezzel parhuzamosan a transzatlanti megegyezés felrugasa. Jelenleg ugy tilinik,
mintha Eurépa satuba lenne szoritva, egyik oldalrél Putyin, a masikrdl pedig
Trump szoritasdban. Most mar az ukranok is targyalaskészséget mutatnak,
az orosz annexio elismerése nélkiil, de az elfoglalt teriileteken 1év6 orosz jelen-
1ét elfogadasaval, diploméciai targyalasok formajaban, a NATO védelmét kér-
ve.* Mindehhez a horizontalis eszkalacio is hozzajarul: nemcsak Ukrajnaban
folynak az események, hanem a Baltikumban is, szabotazs formajaban, illetve
a kibertérben, informacids haboru formajaban.

Mindemellett nem szabad szem el6l téveszteniink azt sem, hogy az ukran-
orosz haboru esetében nem csupan geopolitikai konfliktusrol van sz6, hanem
sulyos gazdasagi kovetkezményekkel jar6 eseményrol. Az ez év elején szamos
tagallamban tomegesen az utcara vonulé gazdak ismét drasztikus fellépéssel
fenyegetnek. A mez6gazdasagi szektor valsaga mellett az energiadrak eddig
soha nem latott m6don emelkednek.

Az eurdpai reakciok sokfélesége

Az elmult hetekben-honapokban az egyre eszkalalodé haborts konfliktus tehat
Uj dimenzidba érkezett, aminek kovetkeztében szamos orszagban val6sagos
panikreakciok alakultak ki. Az észak-koreai katonak részvétele, illetve az orosz
atomfegyver-bevetés tetten érheto fellilvizsgalata jelentette a legfontosabb
fordulopontot.

Az ukran-orosz konfliktus kiterjedése az eltelt id6szak tobb orszagban
megtartott valasztasaira is hatassal volt: az orosz interferencia gyantja Mol-
dovaban és Georgiaban is felmeriilt, illetve tetten érhet6 volt. A romaniai
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elndkvalasztas els6 forduldjanak meglepetéseredménye is kapcsolhatd jelen
témankhoz. Az eddig szinte ismeretlen, TikTokon kampanyol6 Calin Georgescu
végzett az elsd helyen, a szavazatok kozel 23%-aval, ami utan kaotikus hely-
zet alakult ki a roman belpolitikaban. Georgescu nyiltan hivatkozik Putyinra
és ellenzi az ukranok katonai tdmogatdasat, hangoztatvan, hogy ,a romanok
is békét akarnak”. Mindemellett megkérddjelezi a NATO-t is, holott tobb mint
5000 NATO-katona tartézkodik az orszagban. Megkérddjelezédik-e ezzel a nem
vart fordulattal a romanok ,eurofilidja”? A roman alkotmanybirdsag ugyan
elhalasztotta az els6 forduld eredményeinek érvényesitését, és a masodik for-
dulé kimenetele még természetesen nem ismert, az egyértelmiien a rendszer
elleni voksolas a roman lakossag elégedetlenségének mértékét jelzi. Ez a hely-
zet még inkabb meggyengitheti a mar amugy is torékeny eurdpai egységet.

Norvégia, Svédorszag és Finnorszag megkezdte a haborus késziiltséget, miu-
tan Biden elndk novemberben engedélyezte az ukranoknak az orosz tertiletek
rakétazasat. A Mi a teendd egy hdbort kitérése esetén? elnevezésii brostra a viz,
a konzervek és a gyogyszerek beszerzését és tarolasat irja el6.° A németek
,bunkerterve” pedig ugyan valamelyest sziirrealistanak t{inik, mégis jol tiik-
rozi a haborus eszkalacié mértékét, illetve az arra adott reakciokat.®

Orban Viktor és Robert Fico egyértelmiien elitélte Joe Biden dontését, misze-
rint Ukrajna amerikai nagy hat6tavolsagu rakétakat vethet be Oroszorszag
ellen (amit a francia sajté ,természetesen” azon nyomban Kreml-parti pozi-
cionak titulalt). Az egyes nyugati médiumok altal ,trumpistanak”’ és ezzel
parhuzamosan ,oroszpartinak” nevezett tagorszagok (igy Magyarorszag,
Szlovakia vagy Hollandia) a f6sodratu allasponttol eltéro politikat folytatnak,
selnyerve” ezzel a ,megosztok” szerepét. Ezek szerint az elemz6k szerint két
Euréparajzolodik ki: az EU demokratikus alapelveit kitartéan védelmébe vevd
Legységes tomb” és az Orban-féle illiberalis aramlat kovetdi, akik ily médon
megoszthatjak Eur6pat. A haboru elutasitasanak érve ily médon mint egy-
fajta negativ magatartas jelenik meg tobb elemzésben is. Ezzel egy id6ben
egyre tobben ismerik el, igy a fésodrati médiaban is, hogy a konfliktus igazi
nyertese bizony az Amerikai Egyesiilt Allamok lehet, amelynek régi-iij elnoke
nemcsak, hogy az egyedili targyaloképes partner Putyin szamara, hanem
még a fegyvereit is el fogja tudni adni a vén kontinensnek a haborut kdvetden,
és természetesen jo aron.

5 ROBERT 2024.
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Az EU szamara nemcsak Ukrajna biztonsagardl, hanem Eurépa biztonsa-
gardl is sz6 van. E szerint a (lathatélag egyre kevésbé) dominans allaspont
szerint mutatis mutandis, ha Ukrajna nem élvez védelmet, Putyin nem fog itt
megallni, hanem a varhato tlizszilinetet kihasznalva Gjabb destabilizacids 1épé-
seket tesz majd. Ett6] a fajta értelmezést6l pedig mar csak egy 1épés az ijabb
hideghaboru elérevetitése.

Disszonancia a kozel-keleti konfliktus esetében is

Hasonl6 torésvonalakat figyelhetiink meg az EU-n beliil a kzel-keleti konflik-
tust illet6en egyarant. November 19-én a Nemzetkozi Blintetébirosag (ICC)
Benjamin Netanjahu és Joav Galant, a nemrégiben levaltott izraeli védelmi
miniszter ellen hozott itéletet, amelyben haborus blinékkel vadolja a két izraeli
vezet6t.? Azonban a Nemzetkozi Biintet6birosag dontésére leadott reakciok
esetében sem beszélhetiink egységes eurdpai allaspontrol.’ Mig az eurépai
diplomacia immaron csak volt vezetdje, Josep Borrell megerdsiti, hogy a habo-
rus blinok tigyében eljaré legfels6bb birdsag dontését be kell tartani, Orban
Viktor az itéletet egyenesen cinikusként kvalifikalta, és meghivta az izraeli
allamf6ét Magyarorszagra. E két, egymassal szoges ellentétben all6 allaspont
kozott a tobbi tagorszag reakcidit illetéen szamtalan arnyalatot taldlunk: igy
a német kiilligyminiszter, Annalena Baerbock bejelentette, hogy ,vizsgaljak”
az itéletet, francia kollégdja, Jean-Noél Barrot mentelmi jogrol beszélt, ameny-
nyiben Netanjahu Franciaorszagba jonne.”’ Az osztrak kiiliigyminiszter pedig
egyenesen ,nevetségesnek” nevezte az elfogatéparancsot.

Beszélhetiink-e még egységes eurdpai fellépésrél? Akar azt a kissé ironikus
kérdést is feltehetnénk magunknak, hogy vajon , kit hivhatna fel” Donald Trump
az EU-n beliil, hogy a nemzetkozi helyzetrdl beszélgessen. Minden jel arra
mutat, hogy az EU immaron nem mint komoly geopolitikai partner jelenik meg
anemzetkdzi diplomdcia porondjan. Jogosan mertilhet fel benniink a kérdés: mi
az a kohézids erd, ami az eurdpai egységet még hitelesen 6sszekovacsolhatja?

8 Netanyahu’s Arrest Sought by International Criminal Court 2024.
9 PATERNOSTER-DoM 2024.
10 FRADE 2024.
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Haborua és béke — Torésvonalak az Eurdpai Unid politikajan bellil
Es melyek a lehetséges perspektivdk?

A volt észt (és itt nem sziikséges az erds szimbolikus jelentést kiilon kiemel-
niink, amely a diplomdcia szerves része) miniszterelnok asszony, Kaja Kallas
december 1-jén vette 4t az eurépai diplomacia vezetését. Es még ennél is szim-
bolikusabb az, hogy az Uj kiiligyminiszter asszony elsé utja Kijevbe vezetett.!
A lek6szon6 Josep Borrell sajnalatdnak adott hangot, miszerint az EU nem
tudott még tobb segitséget nyujtani Ukrajnanak az 6 diplomaciai vezetése
alatt. Kaja Kallas hangsulyozta, hogy ,mindenki békét akar, de nem Ukrajna
rovasara, azaz az egyediili orosz érdekek szerint”.

A béke sz6 az ukran-orosz haboru arnyékaban szemmel lathatélag kiilon-
b6z6 hangsulyokat, illetve értelmezéseket kapott. Engedtessék itt még azt
megjegyezni, hogy minden val6szintiség szerint akkor lehetne igazan boldog
avilag, haa hdbort sz6 tinne mindannyiunk szamara annyira feledésbe, hogy
mar pozitiv tartalmat asszocidlnank hozza, csaktigy, mint Orkény egyik egy-
percesében.

2024. december 2.
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Csepeli Réka

,Kit hivjak, ha EurOpaval akarok beszélni?”

*

Az id6k soran szalloigévé valt kérdés vajon érvényes-e még napjainkban
az Euroépai Uniora? Ez a modern amerikai diplomdcia atyjanak tartott Kissinger
szajaba adott (bar sokak szerint 6 maga altal soha ilyen formaban nem megfo-
galmazott) mondat mindenesetre két magatartast, illetve helyzetetis illusztral:
egyrészt az amerikai arroganciat, masrészt azt az eurdpai megosztottsagot,
amely tovabbra is bearnyékolja a vén kontinenst. Valtozott-e az 1970-es évek
ota a helyzet, illetve szamithatunk-e e tekintetben, kiilonosképpen Donald
Trump januari hivatalba lépésével, némi valtozasra? A masodik mandatumat
egy honap mulva megkezd6 amerikai elnok mindenesetre egy telefonszamot
biztosan szamontart, méghozza Orban Viktorét.

Eur6pa megosztottsaga

A habort folytatdsa mindenaron vagy a békekotés meggyorsitasa? Es ha béke,
milyen feltételekkel? A német-francia tengelyt tekinthetjiik-e még az unid tarté-
pillérének a két orszag belpolitikai instabilitdsanak tiikrében? Fel tudja-e még
venni a versenyt Eurépa az Egyesiilt Allamokkal és Kinaval? Hiien tiikrozi-e
az egyes tagallamok valasztopolgarainak dontését az eurdpai intézmények dssze-
tétele? Es meginoghat-e az uni6 polgarainak hite ezekben az intézményekben?

Az Eurépai Unidn beliil tovabbra is sok a megosztottsag. Holott nyilvan-
valé, hogy a jelenlegi geopolitikai kihivasokhoz erés egységre lenne szilikség.
A Draghi-jelentés altal felvazolt kritikus jovékép ugyan némiképp felrazta
az Eurépai Unidt, azonban az egységes cselekvés perspektivija még csak homa-
lyosan latszik kirajzolédni. Konturjait ugyan mar szamos program, jelentés,
tanulmany korvonalazta, az Enrico Letta altal siirgetett eurépai ipari straté-
giatdl a soros magyar unids elnokség prioritasaiig,! hangsulyozva versenyké-
pességiink erésitésének fontossagat, a 27 tagallam 6sszehangolt cselekvésének
jelei még igencsak varatnak magukra.

! Lasd az uniés magyar elnokség honlapjat.
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Csepeli Réka

Kétségtelen, hogy a sokszinlisége és dsszetettsége tekintetében ,barokk-
nak” nevezhetd Eurédpa a b6vitések altal fokozatosan kitagulva, illetve a jelen-
legi fesziilt nemzetkozi helyzetben egyre tobb kihivasnak kell hogy eleget
tegyen. Az egységes politikai, illetve gazdasagi fellépést tobb, a kozelmultban
bekovetkezett esemény és dontés is hatraltatta. Az eddigiekben az unio torté-
nelmi tartépilléreként szamontartott és ekként miikod6 német-francia tengely
meggyenglilése alapvetden Uj helyzetet teremthet.

Franciaorszag az 1958-ban Charles de Gaulle altal alapitott 6todik koz-
tarsasag torténetében eddig példa nélkili belpolitikai valsaggal kiizd mar
honapok 6ta. Az Emmanuel Macron altal az idén immaron negyedikként kine-
vezett miniszterelndk, a centrista Francois Bayrou nagy valdsziniiség sze-
rint az utolsé ,mentéovet” jelentheti a hibrid makronista politika szamara.?
Ez a mar honapok 6ta huz6do valsag azonban az orszag belpolitikajan joval
tulmutat. A francia elnok idén aprilisban a Sorbonne-on elmondott beszédébol
igencsak egyértelmiien kideriilt, hogy Macron Euroépa vezetdjeként kivant
mutatkozni. A kontinens szuverenitasanak fontossagat el6térbe helyez06 fel-
szo6lalasaban hangsulyozta, hogy az eurépai , otletdoboz” kulcsa az 6 kezében
van. Orszaga ekkor még a német-francia tengely hajtémotorjanak tlint. Az6ta
azonban nyilvanvaléva valt, hogy az altala meghatarozott politikai és gazda-
sagiiranyvonal korantsem felel meg a francia valasztopolgarok elvarasainak.
A Nemzetgy(ilés feloszlatasaval és a juliusra el6re hozott valasztasokkal olyan
mértéki belpolitikai valsdgba sodorta orszagat, amelybdl igencsak nehéznek
tlinik a kiut. Macron ezen - sokak szerint - elhamarkodott dontésével Francia-
orszag voltaképpen eurdpai kezdeményezo6 eréként is megsziint 1étezni. Ez nem
azt jelenti, hogy a francidk szava mar nem szamit az EU-n beliil, ugyanakkor
az orszag elveszitette hangadd szerepét.

Mindez szamtalan, a kozelmultban tortént eseménnyel is illusztralhato:
Ursula von der Leyen a francia belpolitikai valsagot kihasznalvaa MERCOSUR-
megallapodas targyalasanak befejezésére Montevideoba sietett, kivaltva ezzel
a franciak felhdborodasat.? Az Elysée-palota azonnal kozélte, hogy Francia-
orszag tovabbra sem hajland6 az egyezményt jelen formajaban elfogadni.*
A Nemzeti Tomoriilés egyenesen ,a francia nép hatba szirasanak” mindsi-
tette a Bizottsag elnok asszonyanak ezen 1épését.® A partelnok Jordan Bardella
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JKit hivjak, ha Eurépaval akarok beszélni?”

hatarozott 1épést kovetel, Franciaorszag EU-s befizetése befagyasztasanak
aformajaban. Az Engedetlen Franciaorszag partja pedig bizalmatlansagi indit-
vannyal fenyegeti a Bizottsagot.°

A francidk hangstlyozzak, hogy a MERCOSUR még nincs ratifikalva. Ahhoz
azonban, hogy az egyezmény életbelépését megakadalyozzak, legaldbb négy
olyan orszagnak kell fellépnie ellene, amelynek lakossaga az unié 6ssznépes-
ségének minimum 35%-at jelenti.” Lengyelorszag és Ausztria mellett frorszag
és Hollandia is jelezte mar a MERCOSUR-ral valo elégedetlenségét. Azonban
ez még mindig kevés lenne a lakosok szamat tekintve. Olaszorszag csatlakozasa
az ellenz6k taboraba viszont megakadalyozhatna a ratifikalast.® A német
és a spanyol nyomas az egyezmény elfogadasara azonban igen erds.

Egy masik, Franciaorszagot érintd és az Eurdpai Bizottsaggal kapcsolatos
esemény is felkavarta az elmualt hdnapokban a kedélyeket. A december 1-jén
hivatalba lépett masodik Von der Leyen-bizottsag® francia biztosa, Stéphane
Séjourné ugyan alelnoki poziciot kapott, szerepe azonban jelentésen kisebb,
mint el6djéé, Thierry Bretoné volt. Az Ursula von der Leyen és a volt francia
biztos kozott kialakult és utobbit lemondasra kényszerit6 konfliktus az orszag
szuverenitasanak kérdését is felvetette, amennyiben egy tagallam demokra-
tikusan megvalasztott elndke altal felkért biztost egy nem kdzvetlen demok-
ratikus valasztas eredményeként megvalasztott bizottsagi elnok voltakép-
pen lecserélhetett. A volt biztos, Thierry Breton aggodalmanak adott hangot,
miszerint az eredetileg a kollegialitas alapelvére épiil6 Bizottsag egyre inkdbb
politikai testiiletté valik, ezzel sajat hivatasat is megkérddjelezve.

Németorszagnak, az unié masik pillérallamanak helyzete sem sokkal meg-
nyugtatébb. A november elején 6sszeomlott koalici6 és a gazdasagi stagnalas
az eddig Eurdépaban a legstabilabbnak tin6 allamot is kibillentette regnalo
hozott létre Eurdpa szivében, amely az egész kontinens biztonsagat fenyeget-
heti. A Bundestag Olaf Scholz altal inditvanyozott és december 16-an lezajlott
bizalmi szavazasanak eredményeként a valasztasokra 2025. februar 23-an
keriil majd sor." Addig pedig marad a bizonytalansag...

6 VIGNAUD 2024.

7 GROYER 2024.

8 GEOFFROY-IMBACH-ROMAIN 2024.

° Toute I'Europe 2024.

10 TANNO-SHUKLA-DMITRACOVA 2024.
1 IMPELLI 2024.
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Kit lehet akkor ,felhivni” Eur6paban?

Ursula von der Leyen montevidedi, partizdnakcidja” az EU egységét még inkabb
megbontotta, és Franciaorszagot még jobban eltavolitotta Németorszagtol.
Mindekdzben gyakorlatilag valamennyi tagallam a hetek mulva hivatalba 1ép6
Donald Trump America first politikajatol retteg, hangsuilyozva, hogy szamara
Eurdépa nem mas, mint, kis Kina, amelyik nem vasarol eleget”. Sokak szemében
vilagosnak latszik, hogy Trump az erdéviszonyokkal taktikazik, az egymasra
licitalast szitva az egyes orszagok kozott.

A legtobb tagallam arra szamit, hogy Trump meg akarja majd osztani
az eurdpaiakat, bilateralis kapcsolatok kiépitésén keresztil. Holott csak az EU
jelenthet védGerny6t, amihez erds egység szlikséges. A Letta- és a Draghi-
jelentés fényében mara mar mindenki elismeri, hogy a nagy hiba az volt, hogy
Eurépa kizarélag a kreativitasra koncentralt, ezzel az Egyesiilt Allamoknak
hagyva a pénziigyeket és Kinanak az ipart. Mara mar egyértelm{, hogy ki kell
lépniink az USA gyarmati hatalma alol.

Ugyanakkor az Eurépai Kézponti Bank elndk asszonya, Christine Lagarde
a napokban arra szdlitotta fel a tagallamokat, hogy tobbet kell az Egyestilt
Allamoktél vasarolniuk a j6 viszony kialakitasa, illetve a kereskedelmi habort
elkertilése érdekében.? Ne felejtsiik el, hogy Eurdpa esetében 27 piac all szem-
ben egy hatalmas és egységes pénziigyi hatalommal.

Megindult tehat az ,egymadsra licitalas” Donald Trump kegyeiért az eurépai
politikusok kérében.”* Emmanuel Macron azzal dicsekedhet, hogy 6 lathatta
el6szor vendéglil az Gjravalasztott amerikai elnokot, és nem is akarmilyen
keretek kozott: az ot év alatt Gjjasziiletett Notre-Dame nyitéceremodnidjanak
keretében."*

A fesziilt nemzetkdzi helyzetben Eurépa egysége fontosabbnak tlinik tehat,
mint valaha. Er6s leadership sziikséges. De vajon melyik tagallam vehetné at
a vezetOi szerepet a meggyengiilt német-francia tengely ismeretében?

Alegtobb tekintet Lengyelorszag felé fordul.” Az orosz-ukran haboru révén
igencsak exponalt poziciot betoltd orszag geostratégiai szerepe egyértelmiien
megnovelte a lengyelek salyat az EU-n belil. A jové év januar 1-jétél a soros
elnokség szerepét betoltd Lengyelorszag a kozos védelem kérdésében valéban

12 Achetez américain pour éviter la guerre commerciale avec Trump, selon Christine Lagarde 2024.
13 SIMON-MANCINI-WINGROVE 2024.

14 CNEWS 2024.

15 BERGERON 2024.
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nagy lépéselénnyel bir. A k6z6s védelmi koltségvetés megemelését silirgetd
lengyelek mintegy 500 milliard dollaros alap megszavazasat javasoljak. A véde-
lemben eddig nem volt eurépai egység. Az ukrajnai haboru rakényszeriti a kon-
tinenst a k6z06s hadi befektetésre. A Covid-19-jarvany bebizonyitotta, hogy
az EU tud egységesen miikodni. Donald Tusk lépten-nyomon hangsulyozza,
hogy orszaga a k6zo6s védelem érdekében 1ép fel. 340 000 katondajaval a len-
gyel hadsereg aleger6sebb Eurépaban. Lengyelorszag védelmi logikaja szerint
kozos ipari bazis kell a k6zos védelem érdekében.

A fentiekben az egyes tagallamok stratégiai helyezkedésérdl beszéltiink. De
mi a helyzet az uni6 intézményeivel? 2009 6ta a lisszaboni egyezmény értel-
mében a kiiliigyi és biztonsagpolitikai képviselének kellene Eurépa ,,arcanak”
a szerepét betoltenie. De vajon a Josep Borrell helyébe 1ép6 Kaja Kallas hiteles
targyaldpartner lesz-e az atrendez6d6 amerikai diploméacia szemében?

Mindenesetre a volt EU-biztos, Thierry Breton kategorikus valaszt ad
a cikkiink cimében feltett kérdésre. Szerinte ugyanis, Donald Trump egyetlen
emberben bizik Eurdpaban, és az Orban Viktor”. ,,A magyar miniszterelnokon
keresztiil fog az EU-val targyalni, ami nem jelenti azt, hogy mas eurdpai vezet6k
nem jonnek majd szamitasba” - teszi hozza. Kéztiik a francia elndk, a leend6
német kancellar, Giorgia Meloni, Geert Wilders, illetve Robert Fico nevét is
emliti, a november eleji Orban Viktorral folytatott megbeszélésének a fényében.
Magyarorszag miniszterelnoke azonban minden bizonnyal megkeriilhetetlen
lesz a Fehér Haz szamara.'® Egyszdval a januar végén hivatalba 1ép6 amerikai
elnok most mar tudja, hogy milyen szamon hivhaté Eurépa.

2024. december 17.
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MegkezdOdtek a csatlakozasi targyalasok
Ukrajnaval

*

Bevezetés

2024.junius 25-én Luxemburgban keriilt sor az ukran EU-csatlakozasrdl sz616
elsé miniszteri szintli kormanykozi konferenciara, amellyel hivatalosan is meg-
kezdddtek a csatlakozasi targyalasok Ukrajnaval. Magyar diplomiciai siker,
hogy a nemzeti kisebbségek védelmére vonatkozo6 garanciak is bekeriiltek
a csatlakozasi kovetelmények rendszerébe. Milyen eljarasi szabalyok mellett
zajlanak a targyalasok és mit kell teljesitenie Ukrajnanak?

Az Eurépai Tanacs 2023. december 14-15-i tilésén dontott a csatlakozasi tar-
gyalasok megnyitasarol Ukrajnaval,' amit 2024. marcius 21-22-i kdvetkezteté-
seivel is megerdsitett.? Az uniés allandé képvisel6k juinius 14-én megallapodtak
az Ukrajnaval folytatott targyalasok dltaldnos targyalasi keretérél (negotiation
framework),® amelyet a Tanacs junius 21-én hivatalosan is jovahagyott,* igy
megnyilt az Ut a csatlakozasi targyalasok megkezdése el6tt.

Atargyaldsok ajinius 25-i luxemburgi kormanykoézi konferencian kezd6d-
tek meg,’ ahol az EU-t Hadja Lahbib, a soros elnoki tisztséget bet6lté Belgium
kiiliigyi és eurdpai tigyekért felel6s minisztere, valamint Varhelyi Olivér szom-
szédsagpolitikdért és bévitésért felelds biztos képviselte. Az ukran delegacidt
Olha Sztefansina miniszterelnok-helyettes vezette.

! Eurépai Tanacs 2023.

2 Eurdpai Tanécs 2024.

3 General EU Position. Ministerial Meeting Opening the Intergovernmental Conference on the
Accession of Ukraine to the European Union (Luxembourg, 25 June 2024) 2024.

* Gazdasagi és Pénziigyi Tanacs 2024.

5 Az EU megkezdte a csatlakozasi targyaldsokat Ukrajnaval 2024.
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Megokezdddtek a csatlakozasi tareyalasok UKrajnaval
A csatlakozasi targyalasok eljarasi hattere

A targyaldsok a 2020 februarjaban feliilvizsgalt bévitési mddszertan szerint
zajlanak.® Ennek a mdédszertannak a célja, hogy lendiiletet adjon a targyalasi
folyamatnak azaltal, hogy el6re meghataroznak targyalasi fejezeteket, amelye-
ket tematikus klaszterek szerint csoportositanak. Az j médszertan 33 el6re
meghatarozott targyalasi fejezetet hat tematikus klaszterbe oszt. Ezek a klasz-
terek: 1. alapvet6 kérdések (fundamentals); 2. bels6 piac; 3. versenyképesség;
4. zoldpolitika és fenntarthatdsag; 5. er6forrasok, mezdgazdasag és kohézio;
6. kiils6 kapcsolatok.

A targyalasok 1ényegi részét kormanykozi konferencidk soran fogjak lebo-
nyolitani, amelyen az 6sszes EU-tagallam és Ukrajna vesz részt. Kormanykozi
konferenciat legalabb évente egyszer tartanak, a Tanacs kovetkeztetéseinek
elfogadasa utan, figyelembe véve a Bizottsag éves bdvitési csomagjat. A kor-
manykozi konferencia a politikai parbeszédhez biztosit forumot a reform-
folyamat soran. A konferencian vitatjak meg a felek, hogy mely klaszterek,
illetve fejezetek nyilhatnak meg vagy zarulhatnak le a kdvetkez6 évben.

Ukrajna egyes klaszterekben és fejezetekben torténd el6rehaladasat
a Bizottsag ellendrzi, folyamatosan nyomon koveti a kovetelmények teljestilé-
sét, amivel kapcsolatban a briisszeli testiilet rendszeresen tajékoztatja a Tana-
csot, és konzultdl a tagallamokkal. A targyaldasok minden klasztert egyben
nyitnak meg az indulé mérfoldkévek (benchmarks) teljesitése utan.

Az alapvetd reformok fontossagara tekintettel az alapvet6 kérdésekre ira-
nyul6 klaszter (fundamentals cluster) targyalasait nyitjAk meg el6szor és zarjak
le utoljara, specidlis eljarasrendet kovetve. E klaszter - az altaldnos targya-
lasi keret 2. sz. melléklete alapjan - magaban foglalja az igazsagszolgaltatast
és az alapvet6 jogokat, az igazsagligyet, a szabadsagot és a biztonsagot, a gaz-
dasagi kritériumokat, a demokratikus intézmények miikodését, a kozszolgalati
reformot, a kozbeszerzést, a statisztikat és a pénziigyi ellenérzést.” Altalaban
az alapvet6 kérdésekre iranyul6 klaszter elérehaladdsa hatarozza meg a tar-
gyaldsok altaldnos titemét.

Amennyiben az elé6rehaladds megtorpan, Ukrajna megsérti az unid alapvetd
értékeit, vagy egyéb mddon negativ elmozdulas figyelheté meg a kovetelmé-
nyek teljesitésében, a Bizottsag sajat kezdeményezésére vagy egy tagallam

¢ European Commission 2022.
7 General EU Position. Ministerial Meeting Opening the Intergovernmental Conference on the
Accession of Ukraine to the European Union (Luxembourg, 25 June 2024) 2024.
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indokolt kérésére javasolhatja egyes, mar ideiglenes lezart klaszterek ujra-
nyitasat, de akar a targyalasok felfiiggesztését is. Az alapvet6 kérdésekre ira-
nyul6 klaszternek eljarasi szempontboél tovabbi kiemelt jelent6ségét tamasztja
ala, hogy az e klaszter tekintetében érzékelt negativ elmozdulds alapjan egyéb,
mar ideiglenes lezart klasztereket is Gjra megnyithatnak.

Mit Kell teljesitenie Ukrajnanak?

A csatlakozas magaban foglalja az uni6hoz és annak intézményi keretéhez kap-
csolodd jogok és kotelezettségek elfogadasat, az igynevezett acquis atvételét.
Az acquis szamos fejezetre bomlik, amelyek mindegyike adott szakpolitikai
teriiletet fed le; a fejezetek a mar korabban emlitett hat tematikus klaszterbe
csoportositva jelennek meg.

Atargyalasi keretalapjan Ukrajna a csatlakozast kovet6en derogacidval ren-
delkez6 tagallamként vesz részt a gazdasagi és monetaris unidban, és az eurét
hivatalos valutajava teszi egy Tanacs altali dontés alapjan, az ehhez sziikséges
feltételek, vagyis az tgynevezett maastrichti kritériumok teljesitésének érté-
kelése utan. A feltételrendszer arra is kitér, hogy Ukrajnanak teljes mértékben
fel kell karolnia és folytatnia kell a jogallamisag és az alapvetd jogok tertiletén,
a demokratikus intézmények megerdsitésében és a kozszolgalati reformban,
valamint a gazdasagi kritériumok terén végrehajtott reformokat. A dokumen-
tum szerint kiillonods figyelmet kell forditani az igazsagszolgaltatasi reformra,
a korrupcid elleni kiizdelemre, valamint a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyek védelmére és diszkriminaciémentes kezelésére. Ez utdbbi kitétel
a magyar politikai érdekérvényesités eredménye.

Az alapvet6 kérdésekre iranyuld klaszter tekintetében a Bizottsag a vizs-
galati jelentés alapjan javaslatot tesz a jogallamisagi fejezetekre vonatkozo,
valamint a kozszolgalati itemtervre (roadmap). Ukrajnat felkérik, hogy hatoé-
sagai - minden relevans érdekelt fél, koztiik a civil tarsadalom bevonasaval
lefolytatott atlathat6 konzultacids folyamat utan - fogadjanak el titemtervet
a jogallamisagi fejezetekhez (23 - igazsagszolgaltatas és alapvetd jogok; 24 -
igazsag, szabadsag és biztonsag). Ukrajnat felkérik tovabba, hogy készitse elb,
és fogadja el a demokratikus intézmények miikodésére vonatkozo litemtervet is.

AKorrupcié elleni kiizdelem az Ukrajnaval szemben tamasztott feltételrend-
szer hangsulyos pontja. A targyalasi keret leszogezi: Ukrajna korrupcio elleni
kiizdelemben elért eredményeit, beleértve a nyomozasok és elitélések terén
elért sikereket, szorosan figyelemmel kisérik. A korrupcidellenes politikakat
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minden relevans fejezetben at fogjdk vezetni. Ennek megfelel6en egy fejezetet
nem fognak ideiglenesen lezarni, amig az adott fejezetben a megfelel6 korrup-
cioellenes politikak nincsenek végrehajtva.

A nemzeti kisebbségek védelme

A nemzeti kisebbségek védelme évekre visszamendleg Ukrajna unids csatla-
kozasi torekvéseinek kritikus pontjanak tekinthetd. Az orszagban 2017-ben,
2019-ben és 2022-ben olyan jogszabalyokat fogadtak el, amelyek megfosztottak
korabbi jogaiktél a nemzeti kisebbségeket. A jogfosztas ellen szdmos nem-
zetkozi szervezet tiltakozott, a kritikak élére Magyarorszag allt. Budapest
leszogezte, hogy mindaddig nem tdmogatja az Ukrajnaval folytatott unids
csatlakozasi targyalasok megkezdését, amig Ukrajna garanciat nem vallal
arra, hogy helyreallitja a nemzeti kisebbségek, igy a karpataljai magyarok
korabbi jogi statuszat.

Kulcskérdés volt tehat, hogy az Ukrajnaval folytatott targyalasok altala-
nos keretérdl sz6lé6 dokumentum targyalasa soran milyen garanciakat vallal
Ukrajna e kérdésben. A magyar kormany még az év elején 11 pontbdl 4116 javas-
latot fogalmazott meg.® Az uniés allandé képvisel6k junius 14-i targyalasa
soran véglegesitették az altalanos targyalasi keretet. A kiilgazdasagi és kiil-
ugyminiszter tajékoztatdsa szerint az uniés tagallamok valamennyi magyar
javaslatot beépitették a targyalasi keretbe,” ami jelentés magyar diplomaciai
sikernek tekinthetd. A junius 25-i konferencidn az ukran delegaci6 vezetdje is
megerdsitette, hogy Ukrajna vallalja a Magyarorszag altal megfogalmazott
11 pontos kovetelés teljesitését.!?

Az altalanos targyalasi keret kimondja: Ukrajna cselekvési tervet fogad el
a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek jogainak védelmére, beleértve
tobbek kozott a diszkriminacio és a gytiloletbeszéd elleni kiizdelmet, a kisebb-
ségi nyelvek hasznalatat és a kisebbségi nyelvii oktatast, hatékony intézke-
dések kidolgozasaval, jelentési mechanizmusok létrehozasaval és az illeté-
kes felel6s intézmények azonositadsaval. A dokumentum azt is rogziti, hogy
a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek jogait Ukrajna alkotmanyaval
6sszhangban kell védeni. Ezenkiviil Ukrajnanak jéhiszemiien kell végrehajtania

8 MOLNAR 2024.
% KEcs6 2024.
10 ZuBKovA 2024.
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az EU tagallamaival kotott relevans kétoldali megallapodasokat. Bar a szoveg
nem nevesiti, ilyen kétoldalti megallapodas all fenn Magyarorszag és Ukrajna
kozott," amely kotelezi Ukrajnat, hogy részesitse védelemben a nemzeti kisebb-
ségek etnikai, kulturalis, nyelvi és vallasi identitasat, és ennek biztositasara
teremtsen meg minden sziikséges feltételt.

UKkrajna az id0 szoritasaban

Az uniés csatlakozasi targyalasok jellemzéen éveket vesznek igénybe a fel-
késziilt orszagok esetében is. Ukrajna felkésziiltségét tobben kifogasoljak,
a csatlakozasi elérehaladas nehézkességét pedig jol szemlélteti, hogy tobb
nyugat-balkani orszag esetében immar évtizedes tavlatokban beszélhetiink
a targyalasokrol, anélkiil, hogy latnank azok végét. Nincs specialis, gyorsitott
eljarasrend Ukrajnanak az EU-hoz val6 csatlakozasara, azonban politikai érte-
lemben Ukrajna helyzete annyiban specialis, hogy az orszag jelenleg a 1étéért
kiizd egy katonai agresszioval szemben, az unioés csatlakozas perspektivaja
pedig egyrészt tAmogatast nyujt az ukran félnek ebben a kiizdelemben, mas-
részt szamos tagallam tdmogatja abban Ukrajnat, hogy ahol lehet, siirgessék
az elérehaladas elérését.

Az Eurépai Uniérol szo6l6 Szerz6dés (EUSz) 42. cikk (7) bekezdése - az ugy-
nevezett kélcsénds védelmi zdradék - kimondja, hogy a ,tagallamok valame-
lyikének teriilete elleni fegyveres tdmadas esetén a tobbi tagallam - az Egye-
slilt Nemzetek Alapokmdanyanak 51. cikkével 6sszhangban - koteles minden
rendelkezésére allo segitséget és tdmogatast megadni ennek az allamnak”.
Amennyiben Ukrajna az EU tagjava valna, a kolcsonds védelmi zaradék is érvé-
nyesithet6 lehetne. Bar a kolcsonos védelmi zaradék nem nevesiti kifejezetten
a katonai segitségnyujtast, annak lehet6sége beleérthetd.

Ez mindenképpen befolyasolja majd a targyalasok menetét; Ukrajnat vélhe-
téen 6sztonozni fogja, hogy erején feliil teljesitsen az unids kovetelményeknek
valé miel6bbi megfelelés érdekében, az uniés tagallamokat pedig éppen 6va-
tossagra intheti az éppen aktualis katonai helyzetkép fliggvényében.

2024. julius 2.

111995. évi XLV. torvény.
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Unids bovités: Ukrajna a kanyarban el6zi
a Nyugat-Balkant?

*

Hétfon, julius 1-jén Magyarorszag vette at az Eurépai Unié Tandcsdnak soros
elnoki tisztét.! Az elnokséget betolt6 tagallamok harmas csoportokban, ugy-
nevezett elnokségi tribkban szorosan egylittmiikodnek egymassal. Az elnok-
ségitriok rendszerét a lisszaboni szerz6dés vezette be 2009-ben.? A trié tagjai
hosszu tavu célokat tiiznek ki, és ko6zos programot készitenek, amelyben meg-
hatarozzak azokat a témakat és 1ényeges kérdéseket, amelyekkel a 18 hénapos
id6szak soran a Tanacs foglalkozni fog.?

A program alapjan a harom tagorszag mindegyike elkésziti sajat részle-
tesebb féléves tervét. A jelenlegi triot a spanyol, a belga és a magyar elnok-
ség alkotja.* A harom tagorszag a 2023. julius 1. és 2024. december 31. kozotti
id6szakra sz0616 kozos , cselekvési tervében” megfogalmazta: az orosz-ukran
haboru és a névekvd globalis bizonytalansag megkoveteli az Eurépai Uni6tol,
hogy novelje ellenallo képességét és stratégiai autonémiajat.> A tri6é program-
jaban kiemelte, hogy a csatlakozasi targyaldsokat az dj bévitési médszertan
szerint kivanja lefolytatni, figyelembe véve az Eurdpai Bizottsag tagjeloltekrol
sz616 jelentéseit, a koppenhagai kritériumoknak valé megfelelést és mindenek-
el6tt szem el6tt tartva az uni6 Uj tagok befogadasara vald képességét.©

Spanyolorszag, Belgium és Magyarorszag kdzosen kidolgozott programja-
ban négy prioritast fogalmazott meg: az EU gazdasagi versenyképességének
novelését, az unios polgarok szabadsaganak és biztonsaganak szavatolasat,
a zo6ldebb és igazsagosabb Europa kiépitését, valamint Europa érdekeinek
és értékeinek elémozditasat a vilagban.’

Belgium junius 30-an 4gy adta at az EU soros elndkségét a magyar kor-
manynak, hogy 2024. junius 25-én Luxemburgban sor keriilt az ukran

! Tanjug 2024.

2 Az EU Tanacsanak elnoksége [é. n.].

3 Az EU Tanacsanak elnoksége [é. n.].

* Az EU Tanacsanak elnoksége [é. n.].

5 General Secretariat of the Council 2023.
6 General Secretariat of the Council 2023.
7 General Secretariat of the Council 2023.
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EU-csatlakozasrol szo6l6 els6 miniszteri szintli kormanykozi konferenciara.®
Ezzel hivatalosan is megkezdddtek a csatlakozasi targyalasok Ukrajnaval.
Az unio f6 elvarasa Ukrajnaval szemben a 23. (igazsagszolgaltatas és alapvetd
jogok) és a 24. (igazsag, szabadsag és biztonsag) csatlakozasi fejezetnek vald
teljes korti megfelelés, az igazsagligyi és kozigazgatasi reformok végrehajtasa,
ezzel egylitt a szervezett blindzés és a korrupcid felszamolasa, a gazdasagi
felzarko6zas, valamint a nemzeti kisebbségek védelme.

Az unios csatlakozasi targyaldsokra jellemz6, hogy tarsadalmi-gazdasagi
és politikai értelemben felkésziilt orszagok esetében is tobb évet vettigénybe.
Az Ukrajnaval valé csatlakozasi targyalasok megkezdése szimbolikus gesz-
tusként értékelhetd, és az EU egyfajta jelzéseként Oroszorszag és szovet-
ségesei irdnyaba, hogy amennyiben szilikséges, képes egységesen fellépni
érdekei és értékei megovasa érdekében. Az unio6 1épése azonban novelte
a vele szembeni kritikus hangokat a Nyugat-Balkanon. A régid orszagainak
unioés integracidja ugyanis hosszu évtizedek dta zajlé folyamat, amelynek
pozitiv kimenetelét még mindig nem latni. Igy az elmult években tobbszo-
rosére nétt az euroszkeptikusok szama a térségben. Az elhtizédé - egyes
nyugat-balkani orszadgok esetében meg sem kezdett - csatlakozasi targya-
lasok kovetkezményeként a régié néhany orszadga EU-n kiviili szereplékkel
flizte szorosabbra gazdasagi, politikai és kulturalis kapcsolatait. Az elmult
idészakban a térségben egyre nagyobb befolyasra tett szert Kina, Orosz-
orszag, Torokorszag, valamint az Obol menti allamok. Az EU a csatlakozasi
targyalasok folyaman kikototte, hogy a nyugat-balkani orszagok altal tar-
gyalt valamennyi megallapodasnak biztositania kell az uniés normakkal
vald osszeegyeztethetdséget. A kozosség alldspontja szerint minden har-
madik orszaggal kotott megallapodasnak megsziintetési zaradékokat kell
tartalmaznia, amelyek garantaljak, hogy az orszagok az EU-csatlakozaskor
felmondhassak a megallapodasokat.® Az Eurdpai Bizottsag 2023. évi jelen-
tésében Briisszel ,stratégiai aggodalmat” fejezte ki a Szerbia és Kina kozott
2023 oktbéberében kotott megallapodas kapcsan. A magyar elnokség elso
napjan, 2024. julius 1-jén hatalyba lépett a két orszag kozotti szabadkeres-
kedelmi egyezmény, amelynek keretében a két fél fokozatosan megsziinteti
avamok 90%-at a Szerbia és Kina kozotti kereskedelemben.’® A vamok tobb

8 Az EU megkezdte a csatlakozasi targyalasokat Ukrajnaval 2024.
9 Zs1vITy 2023.
10 K. B. G. 2024.
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mint 60%-a mar azonnal megsziinik a kinai kereskedelmi minisztérium
mult heti tajékoztatasa szerint.!

Bosznia-Hercegovinaban a srebrenicai ENSZ-hatarozat elfogadasat kove-
téen tet6fokara hagtak a nemzeti indulatok, és az orszagban allandésult
a fesziiltség.!? Milorad Dodik, a boszniai Szerb Koztarsasag vezetdje junius
végén bejelentette, hogy javaslatot dolgoztak ki a ,békés szétvalasra”, ame-
lyet véleményezésre megkiildenek a Bosznia-hercegovinai Foderaciénak.
Dodik szerint a szétvalasra harom-o6t éven beliil kertilne sor, amely id6 alatt
a két entitds megallapodassal dontene Bosznia-Hercegovina allamként torténd
megszlinésérol. Jake Sullivan, az amerikai elnok nemzetbiztonsagi tanacsadoja
megerd0sitette, hogy a Fehér Haz agg6dik Milorad Dodik elszakadasi torekvései
miatt, mivel azokat a daytoni békemegallapodas elleni tamadasként értelmezi."*
Bejelentette, hogy az Egyesiilt Allamok kormanya reagalni fog ezekre a fenye-
getésekre, ami akar ujabb szankciok bevezetését is jelentheti.’®

Bosznia-Hercegovina és Szerbia mellett Montenegrdban is élénk visszhangot
valtott ki a srebrenicai ENSZ-hatarozat elfogadasa. Ennek hatasara a monte-
negroi parlament Horvatorszag erételjes tiltakozasa ellenére junius végén
elfogadta a Jasenovacrol sz6l6 hatarozatot.'® Charles Michel, az Eur6pai Tanacs
elnoke vélhetben ezért lemondta julius 2-3-ra tervezett montenegréi latoga-
tasat.”” Ezt kovetden Jakov Milatovi¢ montenegroéi elnok Briisszelbe utazott.
A megbeszélés utan az Eurdpai Tandacs vezetdje kijelentette: ,Montenegréonak
az eurdpai uton kell maradnia.”®

A fentleirtak jol példazzak, hogy a Nyugat-Balkanon torékeny a béke, és ezt
a helyzetet EU-n kiviili szerepl6k konnyen sajat céljaik és érdekeik elérésére
hasznalhatjak fel. Ebb&l kovetkezik, hogy az uniénak a jelenleginél tobb forrast
kell forditania a nyugat-balkani orszagok integraciojara, és sokkal tAmogatébb
hozzaallast sziikséges tanusitania.

Az Europai Unié Tanacsa 2024. masodik félévi magyar elnoksége hét tema-
tikus teriiletre kivan 6sszpontositani: az EU versenyképességének novelésére,
az unié védelempolitikdjanak megerdsitésére, kovetkezetes és érdemeken

1 K.B.G.2024.

12 Zs1viTy 2024.
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alapul6 bévitési politikara, az illegalis migracié megfékezésére, a kohézids
politika jov6jének kialakitasara, a gazdakdzpontt uniés agrarpolitika elémoz-
ditasara, valamint a demografiai kihivasok kezelésére.'” A versenyképesség
novelése, a védelempolitika, az érdemeken alapulé bévitéspolitika, a migracié
megfelel kezelése egymassal szorosan 6sszefliggd és kolcsonhatasban 1év6
prioritasok.

A gyorsan valtoz6 nemzetkozi szintéren az EU-nak elemi érdeke a Nyugat-
Balkan stabilabba tétele. Az uni6 szamara is fontos, hogy a kozdsség maradjon
arégié elsé szamu gazdasagi és politikai partnere. Magyarorszagnak az EU
Tanacs soros elnokeként egyrészt lehet6sége adodik, hogy kozvetitéként
eljarva a térség orszagait az EU-integraci6 utjan tartsa, masrészt dinamizalja
és az unios politika prioritdsai kozé emelje a nyugat-balkani bévitést. Harmad-
részt sajat 2004-es csatlakozasi tapasztalatai alapjan javaslatokat fogalmaz-
hat meg a Bizottsag szamara azzal kapcsolatban, hogy a korabbi kelet-kozép-
eurdpai bovités tanulsagait levonva milyen atmeneti szabalyokkal lehetne
gordiilékenyebbé tenni a Nyugat-Balkan integraciojat ugy, hogy az érintett
orszagokkal szemben tamasztott versenyképességi kritériumok megmarad-
janak. Magyarorszagnak kiilon felel6ssége van abban - és erre felhasznalhatja
a soros elndkséghd6l adodo lehetdségeket —, hogy kezdeményezdbleg 1épjen fel
az unids kisebbségvédelmi rendszer kialakitasa érdekében. Az union beliili
kisebbségvédelmi rendszer biztositéka lehetne annak, hogy az integral6dé
Nyugat-Balkan etnikai konfliktusai ne 4ssak ala az egész kontinens bizton-
sagat.?

Snem utolsésorban Magyarorszagnak lehet6sége adodik arra is, hogy hang-
sulyosan felhivja a figyelmet azokra a geo- és biztonsagpolitikai kockazatokra,
amelyek a Nyugat-Balkan EU-n kiviil maradasaban rejlenek. Ilyen kockazati
tényezd a szervezett blinozés és a korrupcioé mellett a migracié kérdése, a dez-
informaciok terjesztése, illetve Kina, Oroszorszag, Torokorszag, valamint
az Obol menti allamok térnyerése a régiéban.

2024. julius 4.

19 Az EU Tanacsanak elnoksége [é. n.].
20 ZsiviTy 2023.
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Az agyelszivas réme eldzi a csatlakozast
a Nyugat-Balkanon

*

Julius els6 napjatdl Magyarorszag tolti be az Eurépai Unié Tanacsanak soros
elnoki tisztét. Az elnokségi trié harmadik tagja fé6bb prioritasként az EU ver-
senyképességének novelését, az unié védelempolitikdjanak megerdsitését,
kovetkezetes és érdemeken alapulé bévitési politikat, az illegdlis migracio
megfékezését, a kohézios politika jovojének kialakitasat, a gazdakdzpontu
unios agrarpolitika elémozditasat, valamint a demografiai kihivasok kezelését
hatarozta meg.! A versenyképesség novelése, az érdemeken alapuld bovités-
politika és a demografiai kihivasok hatékony kezelése egymassal szorosan
Osszefliggs és kolcsonhatasban 1év6 teriiletek.

A szabad mozgas alapvetd jog az Eurdpai Uniéban, ami el6segiti, hogy a fiatal
tehetségek és munkavallalok elvandoroljanak bizonyos térségekbdl. Ugyanez
a tendencia figyelhetd meg az EU-hoz csatlakozni vdgyd nyugat-balkani orsza-
gokban is. A diplomas és a legjobb fiatal szakmunkdasok tomegesen hagyjak
el a régiot. A helyzetet sdilyosbitotta Németorszag azon dontése, miszerint
2024. junius 1-jétdl évente akar 50 ezer - tehat kétszer annyi, mint az ezt meg-
el6z6 években - nyugat-balkani orszagokbdl szarmazo6 munkavallalot kivan fog-
lalkoztatni.? Junius 1-jét6l az EU-n kiviili orszagokbol érkezé munkavallalok
ugynevezett ,lehet6ségkartyat” igényelhetnek, amely lehet6vé teszi szamukra,
hogy egy évig munkavallalasi céllal Németorszagban tartézkodhassanak.® A két
évvel ezel6tt 1étrehozott ,lehet6ségkartya” a német munkaerépiac hidnyossa-
gait hivatott pétolni, kiillonosen a mérnoki, informatikai (IT) és egészségiigyi
szektorban, ahol évente 400 ezer dolgoz6 hidnyzik a munkaerépiacrol.* A kartya
ideiglenes vizumot és/vagy munkavallalasi engedélyt biztosit, amely heti 20 6ras
munkavégzésre vagy kéthetes probamunkara jogosit. Ez a rendelkezés meg-
konnyiti Albania, Bosznia-Hercegovina, Koszovo, Eszak-Macedénia, Montenegro
és Szerbia allampolgarainak belépését a német munkaerdpiacra. Hubertus Heil

1 A magyar soros elnokség prioritdsai [é. n.].
2 DUKIC-PEJIC 2024.

3 SMAJIC 2024.

4 SMAJIC 2024.
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német munka- és szocidlis ligyi miniszter kijelentette, hogy 2035-ig hétmilli6
szakképzett munkavallaldt kell potolni a tarsadalom eléregedése miatt: , Kiilo-
nosen sulyos a munkaerdhiany az olyan dgazatokban, mint a szocidlis ellatas,
a vendéglatas és az IT-szektor.”® Ezt kovetden a német kormany bejelentette,
hogy a nyugat-balkani orszagokbdl szarmazé egyetemistak el6tt is megnyitja
kapuit, akik a nyari sziinetben idénymunkat kivannak vallalni.® A régi6 egyetemi
hallgatéi is igényelhetnek ideiglenes munkavallalasi vizumot Németorszagban.
Oket a vendéglatasban, a kereskedelemben, az idegenforgalomban, az épitéipar-
ban és a mez6gazdasagban kivanjak foglalkoztatni. Az egyetemistak esetében
a munkavallalas feltétele, hogy aktiv hallgatéi jogviszonnyal rendelkezzenek.
Esetiikben a felsé korhatar 35 év, s 12 hénap alatt maximalisan 90 napot tolthet-
nek egy németorszagi munkahelyen.”

A fentleirtak kapcsan felmertil a kérdés, hogy a térség orszagai miként tud-
jak pdtolni a magasan képzett fiatal munkavallalok hianyat? Mely tarsadalmi,
gazdasagi, politikai tényezo6k vezettek a fiatal szakemberek tomeges elvan-
dorlasahoz? Mely intézkedésekkel lehet tAmogatni a szakembereket és védeni
arégio orszagait az elvandorlassal szemben?

Anyugat-balkani orszagok gazdasagi novekedésére és versenyképességére
erdteljesen ranyomja a bélyegét a munkaer6hiany. A diplomas és jél képzett
szakmunkasokat nem tudjak pdtolni a torok, kinai, indiai, pakisztani vendég-
munkasok, akik zémmel az épitéiparban helyezkednek el.® Boban Stojanovic
kozgazdaszprofesszor szerint a fiatalok nem kizaroélag gazdasagi megfon-
tolasbdl, hanem az orszagukban miikodé intézmények diszfunkcionalitasa,
az oktatasi és egészségiligyi rendszer hidnyossagai miatt vindorolnak el.’

A fent leirtakat alatdmasztjak a Szerbiai Fiatalok ErnyGszervezete (KOMS)
altal végzett kozvélemény-kutatas eredményei is. A felmérés szerint a fiatalok
egyiklegnagyobb problémaja a munkanélkiiliség. A szerb Nemzeti Foglalkoztatasi
Szolgalat hivatalos adatai szerint 2024 marciusaban 72 269 fiatal allaskeresé6t
regisztraltak, ami a rogzitett munkanélkiiliek 6sszlétszamanak a 18,63%-at jelen-
ti.l? Az adatok azt mutatjak, hogy tobb fiatal né munkanélkiili, mint férfi (39 120 né
és 33149 férfi), és a 25-29 éves korosztalyban a nék feliilreprezentaltak.! Az isko-

5 SMAJIC 2024.
6 SZMSZ 2024.
7 SZMSZ 2024.
8 DUKIC-PEJIC 2024.
® DUKIC-PEJIC 2024.
10 KOMS 2024.
11 KOMS 2024.
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labol az els6 stabil és/vagy kielégitd allasba valé atmenet Szerbiaban csaknem két
évetveszigénybe (atlagosan 23,4 hénapot).”? A felmérésbdl kideriil, hogy a munka-
nélkili fiatalok mintegy kétharmada nem vette igénybe a Nemzeti Foglalkoztatasi
Szolgalat szolgaltatasait.”® Ezt a tendenciat alatdmasztjak az Eurdpai Bizottsag
nyugat-balkani orszagokrol késziilt éves jelentései is.

A foglalkoztatott fiatalok 37%-a rendelkezik hatarozatlan idejii szerz6dés-
sel, de tovabbra is aggaszto a ,feketén” dolgozé fiatalok nagy szama (17%).
A kutatas eredményei szerint ot fiatalbél harom nem a végzettségének meg-
felel6 munkakorben dolgozik. A felmérésben részt vevék a korabbi évek ered-
ményeihez hasonléan tovabbra is ugy gondoljak, hogy az elhelyezkedéshez
a legfontosabbak a személyes és csaladi ismeretségek (,kapcsolatok”), a poli-
tikai partban val6 aktivizmus."

A fiatalok arra a kérdésre, hogy ,terveznek-e elkoltozni az orszagbdl”,
a kovetkezd valaszt adtak: 21% tervez, 28% pedig fontolgatja, de még nem
kezdte el terve realizalasat.”” A felmérés adatai szerint a megkérdezettek
33,4%-a a magasabb életszinvonalat, 31,8%-a a méltosagteljesebb életet, mig
14,1%-a a jobb kozszolgaltatasokat jel6lte meg kivandorlasi szandéka indoka-
ként.!'® A felmérések eredményeit latva felmertl a kérdés, hogy miként lehet-
séges visszaforditani vagy mérsékelni az ,,agyelszivas” folyamatat.

A nyugat-balkani orszagok szdmara eljott a végsd id6, hogy az oktatasi rend-
szert és a munkaerdpiaci igényeket harmonizaljak. Szerbia esetében folytatni
kell az ,els6 fizetésem” program végrehajtasat, és novelni a kedvezményezet-
tek szamat."” Kiilon jelent6séggel bir a fiatalok 6nallé lakhatashoz valé segitése,
az uj lakhatdsi politika kidolgozasa. Novelni kellene a munkatigyi ellenérzések
szamat a feketefoglalkoztatds visszaszoritasa érdekében. A nyugat-balkani
orszagok nemzeti foglalkoztatasi szolgalatainak intézményi fejlesztése és szol-
galtatasaik népszertsitése sziikséges. Kulcsfontossagu a fiatalok vallalkozasi
kedvének 0sztonzése financialis eszkozokkel, akarcsak a formalis oktatasi
rendszer révén torténd tamogatasa.

2024. augusztus 26.

12 KOMS 2024.
13 KOMS 2024.
14 KOMS 2024.
15 KOMS 2024.
16 KOMS 2024.
17 Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat: Megjelent az Elsé fizetésem idei palyazata 2024.
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Tizzel jatszanak a koszovli kampanyban

*

A koszovoi hatdsagok augusztus 30-an bezartak, és blokad ala vettek ot
észak-koszovdi szerb intézményt. Pristina 1épését a nemzetkodzi kozosség
egyoldalunak és koordinalatlannak mind&sitette, valamint stlyos biztonsagi
kockazatként értékelte.!

A koszovo6i rend6rség mult héten zarlat ala vette mindazokat a létesitmé-
nyeket, amelyekben a helyi szerb kisebbség intézményei miikodtek, beleértve
ajarasi kozigazgatasi hivatalokat, a Nyugdijbiztositasi Alap, a Kosovska Mitro-
vica-i kdzigazgatasi korzet, a Szocialis K6zpont, a Koszovd-ligyiiroda és a Kom-
munalis Kozvallalat épiileteit.? Elbert Krasniqi koszovai helyi onkormanyzati
miniszter kijelentette: céljuk a koszovéival parhuzamos szerb intézmények fel-
szamolasa.® A koszovoi rendérség északi régioért felelés igazgatohelyettese
megerdsitette, hogy a kiilonleges egységek négy szerb tobbségii északi tele-
piilésen hajtottak végre akciot.* MiloS Vucevic szerb miniszterelnok siirgés
és hatarozott reakciot kért a nemzetkozi kozosségtol.”

Aleksandar Vuci¢ szerb elnok a Pragdban megrendezett GLOBSEC-férumon
Kijelentette: szamit a NATO-ra az észak-koszovéi szerbek védelmét illetGen.6
Hozzatette: ,megnyugtato, hogy a KFOR-egységek az Ibar folyo6 feletti hidon
megerdsitették jelenlétiiket.”” Véleménye szerint Albin Kurti koszovéi minisz-
terelnok terve, miszerint megnyitja a hidat a jdrmiiforgalom szamara, kizarolag
Allamok, Nagy-Britannia, Franciaorszag, Olaszorszag és Németorszag - beje-
lentették, hogy 6k sem tamogatjak a hid megnyitasat.® A KFOR Kkijelentette,

1 TELA 2024.

2 SZMSZ 2024a.

3 MTI2024.

* Vlada Kosova potvrdila zatvaranje pet paralelnih srpskih institucija na sjeveru 2024.
5 Vlada Kosova potvrdila zatvaranje pet paralelnih srpskih institucija na sjeveru 2024.
¢ Kosovo Online 2024.

7 Vuci¢ zatrazio od EU konkretne akcije na Kosovu, a ne samo osudu 2024.

8 Vucic¢ zatrazio od EU konkretne akcije na Kosovu, a ne samo osudu 2024.

9 SAD: Kosovo ugrozava mogucnosti koje smo pomogli da stvori 2024.
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hogy a hid megnyitasardél sz6l6 dontést a Pristina és Belgrad kozotti parbeszéd
keretében, az Eurdpai Unio6 kozvetitésével kell meghozni.”

Kurti az elmultid6szakban szamos lépést tett a Koszovo tertiletén 1évE szerb
intézményrendszer felszamolasara és az északi, zomében szerbek lakta jarasok
Szerbiardl torténd levalasztasara. E célt szolgalja tobbek kozott a Koszovoi
Kozponti Bank (KKB) dontése, amely szerint 2024. februar 1-jét6l a készpénzes
és afizetési tranzakciok egyetlen pénzneme az eurd. Az EU, az USA és a Kvinta-
orszagok képviseldi akkor arra kérték a koszovéi hatdsagokat, hogy halasz-
szak el a szerb dindr Koszovo teriiletén torténé hasznalatat tilté hatarozat
végrehajtasat, és a Belgrad és Pristina kozotti parbeszéd ezen szakaszaban
keriljék az egyoldali, bizonytalan kimenetel(i cselekedeteket.”! Kurti kozben
mar a kovetkezd évi valasztasokra késziil, ami miatt arra kérte az aggodo
feleket, hogy tartsak tiszteletben a KKB mint fliggetlen intézmény dontését.!
Eztkovet6en idén majusban az okozott fesziiltséget Belgrad és Pristina kozott,
hogy a koszovdi rendérség a szerb dinar fizet6eszkozkénti hasznalatat tilto
hatarozatra hivatkozva zarta be a Posta Takarékbank fiokjait. Az Eurépai Unid
emiatt elmarasztalta Koszovot. Az EU szerint Pristina ezen lépése negativan
befolyasolja az Eszak-Koszovéban é16 szerb kisebbség életét és a Belgraddal
folytatott parbeszédet.’* Washington az akciét kovetéen csalédottsaganak
adott hangot. K6zleményében gy fogalmazott: a renddri fellépést nem egyez-
tették a nemzetkdzi partnerekkel, és alkalmas a fesziiltségkeltésre.*

Augusztus 5-én a szerb posta kilenc létesitményébe hatolt be ismét a koszo-
vOi renddrség négy észak-koszovadi telepiilésen.” A hatésag az Elektronikus
és Postai Hirkozlési Szabalyoz6 Testiilet (ARKEP) utasitasara végzett ellendr-
zést az intézményekben.'® A parancsnok azzal indokolta az akciét, hogy ezek
a létesitmények engedély nélkiil mikodnek. Az EU ekkor ismételten figyel-
meztette a koszovoi hatésagokat, hogy kész szigoritani a Pristinaval szembeni
biintetdintézkedéseken, amennyiben a tovabbiakban is egyoldaldan és koor-
dinalatlanul fog megnyilvanulni.”

10 SAD: Kosovo ugrozava mogucnosti koje smo pomogli da stvori 2024.

11 Zs1viTy 2024a.

12 Zs1viTy 2024a.

13 Szabad Eurépa 2024.

14 SZMSZ 2024b.

15 SZMSZ 2024c.

16 SZMSZ 2024c.

17 EU upozorava Kosovo da su spremni na poostravanje kaznenih mjera 2024d.
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Az augusztus 30-i események is élénk nemzetkozi reakcidokat valtottak ki.
James O’Brien, az Egyesiilt Allamok eurépai és eurazsiai iigyekért felel6s kiiliigy-
miniszter-helyettese felszélitotta Albin Kurti koszovo6i miniszterelnokot, hogy
stlyos kovetkezményekkel jaré dontéseit megel6z6en egyeztessen nemzetkozi
partnereivel, és hagyjon fel az egytlittmiikodésiiket negativan befolyasol6 akciok-
kal.’® Az ligy kapcsan megszoélalt Jorn Rohde, Németorszag pristinai nagykovete
is. Kijelentette, hogy csatlakoznak az Egyesiilt Allamok nagykovetségéhez: ,, aggo-
dalmukat és csalddottsagukat fejezik ki az 6sszehangolatlan 1épések miatt.”*
Olivier Guérot, Franciaorszag koszovoi nagykovete szerint az olyan cselekedetek,
amelyek karos hatassal vannak egy kozosség tagjaira, ,jelen esetben a szerb
kozosségre, nem tidvozlend6k”, valamint § is kihangsulyozta, hogy az egyoldali
akciok nem hoznak tartés megoldast.?’ Charles Kupchan, az Egyesiilt Allamok
Nemzetbiztonsagi Tanacsanak kordbbi eurdpai tigyekért felelés igazgatoja ugy
véli, hogy az északi részen végrehajtott mandverek Kurtit szolgaljak, nem Koszo-
vot.2 Vjosa Osmani koszovoi allamfd augusztus kozepén 2025. februar 9-ére
irta ki a parlamenti valasztasokat.?? Kurti most eredményeket kivan felmutatni
akoszovéi alban szavazdknak, és megprébalja a kozponti kormanyzat feliigyelete
ala vonni a szerbek lakta északi jarasokat. Kurti ellenzi a szerb 6nkormanyza-
tisdg megerdsitését, nem tdmogatja a Szerb Kozségek Kozosségének megalaki-
tasat, amely az egyik alapfeltétele a szerb-koszovéi viszony normalizalasarél
sz0l6 ugynevezett ohridi megallapodasnak.® Ezek a belpolitikai gesztusok tobb
szavazot hozhatnak szamara a jovo évi valasztasokon, de hosszu tavon nézve
megpecsételi a Belgrad-Pristina-parbeszéd sorsat és ezzel egylitt Koszovo EU-
integracidjat, valamint negativ hatassal lehet az EU altal nytjtott tamogatasokhoz
val6 hozzaférésre is. Fontos kiemelni, hogy a Nyugat-balkani Reform- és Nove-
kedéstamogatd Eszkozhoz torténé hozzaférést Szerbia és Koszové esetében
a kapcsolatuk normalizalasara tett erdfeszitéseiktdl, a konstruktiv parbeszéd
folytatasatol és az eddigi megallapodasokba foglaltak maradéktalan végrehaj-
tasatol tették fliggdvé.** Ha ezeknek a kritériumoknak nem tesznek eleget, akkor
nem részesiilnek az Eszkoz altal nyujtott anyagi juttatdsokbdl. Ebbdl kovetkezik,
hogy Szerbia és Koszovo szamara egyarant kulcsfontossagu, hogy egyensulyt

18 0’Brien: Kurti da zaustavi nekoordinirane akcije koje negativno utjecu na nase partnerstvo 2024.
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2 European Commission Directorate-General for Neighbourhood and Enlargement Negoti-
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teremtsenek a szuverenitas és a politikai és torvényes jogok gyakorlasa kozott,
kapcsolatuk normalizaldsa, valamint az EU-hoz val6 csatlakozasuk érdekében.

2024. szeptember 6.
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Jon a sorkotelezettség a déli hatar taloldalan

*

Az orosz-ukran habor, az észak-koszovdi, a dél-kaukazusi és a legutobb kirob-
bané kozel-keleti fegyveres konfliktus ramutatott arrais, hogy Eurépa meny-
nyire kiszolgaltatotta valt kiils6 tényez6kkel szemben. A kialakult geopolitikai
helyzetben egyértelmi lett, hogy Eurépanak jelent6s mértékben fejlesztenie
kell védelmi képességeit, nemzetkozi valsagkezelési készségét és kapacitasat.

Julius elsé napjatdl Magyarorszag tolti be az Eurépai Unié Tandcsanak soros
elnoki tisztét. Az elnokséget betdltd tagallamok harmas csoportokban, ugy-
nevezett elnokségi triokban szorosan egyiittmi{ikodnek egymassal. A jelen-
legi tridt a spanyol, a belga és a magyar elnokség alkotja. A harom tagorszag
a 2023. julius 1. és 2024. december 31. kozotti id6északra szél6 kozos ,cselek-
vési tervében” megfogalmazta: ,az orosz-ukran haboru és a névekvd globalis
bizonytalansag megkoveteli az Eurépai Uniétdl, hogy novelje ellenallo képes-
ségét és stratégiai autonémiajat.”! Spanyolorszag, Belgium és Magyarorszag
kozosen kidolgozott programjanak egyik alappillérét az uniés polgarok sza-
badsaganak és biztonsaganak szavatolasa képezi.? Magyarorszag elnokségi
prioritasai kozt szerepel az eurdpai védelempolitika megerositése.’

A magyar elnokség a kozos biztonsag- és védelempolitika terén harom {6
teriiletre kivan fékuszalni: az EU katonai reagaléképességének és valsagkezel
kapacitasainak megerd&sitésére; az eurdpai katonai képességfejlesztés haté-
konysaganak novelésére; valamint az eurdpai védelmi technoldgiai és ipari
bazis megerdsitésére, a védelmi innovacio elémozditasara.* Fontos kiemelni,
hogy amig a NATO a kollektiv védelmet biztositja a legtobb tagallam szamara,
addig az EU a hibrid fenyegetésekkel, a kiberbiztonsagot veszélyezteto ténye-
z0KkKel, a szervezett blindzéssel szemben, valamint a kiils6 hatarvédelem kap-
csan kivan fellépni.

Ajelenlegibiztonsagi helyzetben kiemelt jelentéségili a nyugat-balkani régié
stabilitdsanak biztositasa. Nem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy Szerbia

! General Secretariat of the Council 2023.

2 General Secretariat of the Council 2023.

3 A magyar soros elnokség prioritasai [é. n.].

* Az Eurdpai Unié Tandcsa 2024. mdsodik félévi magyar elnékségének programja 2024.
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mint az Eurépai Unidval hataros EU-tagjelolt nagysaga, demografiai jellemzdi,
gazdasagi fejlettsége, hadereje, union kiviili szereplékkel fenntartott kapcsola-
tai okdn a térség stabilitasa és biztonsaga szempontjabol is kiemelt jelentdséggel
bir6 orszag. A Global Firepower 2024. évi beszamoloja szerint Szerbia haderejét
tekintve a 145 orszag koziil az 56.° helyen all, megel6zve az EU- és NATO-tag
Horvatorszagot, Szlovéniat, valamint Albaniat, Bosznia-Hercegovinat, Eszak-
Macedéniat, Koszovdt és Montenegroét.® A nyugat-balkani orszag folyamatosan
fegyverzi fel a hadseregét. Szerbia legutébb augusztus utolsé hetében irt ala
egy szerzddést, amely szerint 12 0j, Rafale repiil6gépet vasarol meg Francia-
orszagtol.’” Eric Trappier, a Dassault Aviation vezérigazgatéja elmondta, hogy
az els6 harci gépet 2028-ban adjadk t a szerb l1égierének. A megallapodas értéke
2,7 milliard eurd.® A Rafale tobbfunkcios, negyedik generaciés vadaszrepiil6gép,
amely képes 1égi harcok megvivasara, foldi célpontok tAmadasara, valamint
felderitési feladatok ellatasara is.’ Ezaltal a szerb légierd jelent6sen novelheti
harcképességét, ami kiilondsen fontos a jelenlegi geopolitikai helyzetben, ami-
kor ebben a térségben is novekvo fesziiltségek tapasztalhatok.

Fontos megjegyezni, hogy Szerbia azt kovet6en dontott a Rafale vadasz-
repiilégépek beszerzése mellett, miutan Horvatorszag hasznalt francia gépeket
vasarolt. Ezt kovet6en Aleksandar Vucic szerb elndk szeptember 14-én bejelen-
tette, hogy alairta a hozzajarulasat a 75 napos kotelezd katonai szolgalat vissza-
allitasara.”” Erre azutan Kkeriilt sor, hogy Horvatorszag védelmi minisztere, Ivan
Anusic¢ kozolte: ,,Horvatorszag 2025. januar 1-jétdl Gjra bevezeti a két hdnapos
kotelez6 sorkatonai szolgalatot.”!!

A fent leirtakbol megallapithaté, hogy a megvaltozott biztonsagi kornye-
zetben a kelet-kozép-eurdpai és nyugat-balkani orszagok is cselekvési kapaci-
tasuk fokozasara, a veszélyekkel szembeni ellenallasuk novelésére és védelmi
képességeik fejlesztésére 6sszpontositanak.

Nem mellékes megjegyezni, hogy az EU 27 tagallamabdl ma 9 tagor-
szag - Ausztria, Ciprus, Dania, Esztorszag, Finnorszag, Gorogorszag, Lettor-
szag, Litvania és Svédorszag - miikodtet sorkoteles szolgalatot.' Itt ki kell

> Megjegyzés: a 2025-0s adatok szerint Szerbia jelenleg a 63. helyen szerepel, az elemzés meg-
jelenésekor, 2024-ben még az 56. volt.
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11 Index Vijesti 2024.
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emelni, hogy vannak olyan orszagok, amelyekben a sorkotelezettséget részben
a tarsadalmi akarat tartotta fent. Ausztria és Svajc nem NATO-tag, igy sza-
mukra e gyakorlat orszaguk biztonsaga meg6rzésének alapjat képezi. Azokban
az orszagokban, ahol fennmaradt a sorkatonasag intézménye, a hadseregnek
nagy tarsadalmi tAmogatottsaga is van. Szerbidban a tarsadalmi tdmogatott-
sag a sorkatonai szolgalat visszaallitasa kapcsan mérsékeltnek mondhaté.
A Szerbiai Fiatalok Erny&szervezete (KOMS) altal végzett kozvélemény-kutatas
eredményei szerint a fiatalok 49%-a tdmogatja a kotelez6 sorkatonasag visz-
szaallitasat, mig 43%-uk ellenvetését fejezte ki.® A tarsadalmi tamogatottsag
kérdésén tul felmeriil még egyéb gyakorlati akadaly is a sorkatonai szolga-
lat visszaallitdsa kapcsan. llyen példaul a regrutakat fogadé laktanyak alla-
pota, hiszen szamos katonai objektum haszndalaton kiviil 4ll, de a megfelel6en
képzett, a kiképzéshez sziikséges személyi allomany hianya is gondot okoz.™"
A kotelez6 katonai szolgalat visszaallitasanak célja a tartalékos hader6 bévi-
tése és fejlesztése. A szolgalatot teljesitd polgarok a szerb hadsereg tartalékal-
lomanyaba keriilnek, sziikség esetén hadgyakorlatra kotelezhetdk, hadiallapot
esetén pedig mozgdsithatok.

Megallapithaté, hogy a b6viilé EU-nak hosszabb tavon jobban felszerelt,
képzettebb és szervezettebb haderdre lenne sziiksége ahhoz, hogy 6nall6éan is
képes legyen fellépni az 6t fenyegetd veszélyekkel szemben. Megfelel6 szintli
stratégiai autonémiara van sziiksége ahhoz, hogy elé6mozditsa a békét, és meg-
Orizze a biztonsagot hatarain beliil és kiviil egyarant.
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New Commission but Old Challenges:
Can It Deliver on Faster Integration?

*

The new line-up of Commissioners will define the next half-decade and will
determine the path the European Union will follow in different policy areas,
including new and existing ones. Enlargement seemed to slow down with the
new membership of Croatia and even reversed with Brexitin 2016. Later, other
challenges such as managing Covid and the war in Ukraine seemed to take
over the agenda of European leaders. What can the new EU Commissioner on
Enlargement continue of its predecessor’s work to be successful, and what
obstacles will he or she need to overcome for countries from the Western
Balkans to join the EU?

This week under the United Nations High Level panels, leaders from all
around the world gathered to discuss the state of the world. On an informal
side-event, the EU High Representative met with Western Balkan leaders
from Albania, Bosnia and Herzegovina Kosovo, North Macedonia, Serbia and
Montenegro. The meeting was relevant for the candidate countries in order to
resolve their bilateral disputes, e.g. Serbia-Kosovo dialogue as well as between
North Macedonia and Bulgaria. While Bulgaria wants North Macedonia to
recognise' its citizens as those who took part in its state-building including
them in the constitution, the latter is reluctant to do so.

Soon after the incident, the Hungarian Prime Minister? Viktor Orban met
with its North Macedonian counterpart to offer a solution as an honest broker
to resolve the dispute with pragmatic solutions on the table. During the meeting
of the Committee of Permanent Representatives (Coreper) Albania received
a green light to continue, however, due to its dispute with an EU member,
North Macedonia did not receive a positive answer. A possible solution would
be a legal agreement between the two countries, including Bulgarians in the
constitution and at the same time letting the country move forward with EU
integration. During her speech at the UN General Assembly, the President of

1 NikoLov 2024.
2 Euronews 2024b.
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North Macedonia further echoed the comments saying that EU membership
was like “waiting for Godot”.?

It will be the task of the new enlargement commissioner Marta Kos,* a Slo-
venian diplomat to find a quick solution to this new dispute. The EU will also
need to decide how it will make decisions with 30+ members; institutional
reforms will need to take place as well as the restructuring of the common
agricultural policy. The next five years will also be a challenge for the EU:
First, regarding how Russia’s war in Ukraine will end. Second, how can it keep
up competitiveness with new members joining, and third, should it give back
more national decision-making regarding economic policies to Member States,
especially to those who are smaller?

The EU - as always - is in a time of crisis management; however, it will
need to come up with radical changes® if it wants to become a global economic
player. Citizens will need to have better social and transport infrastructure,
better access to services, radically cut red tape for small businesses, starting
reindustrialisation of certain sectors (pharmaceuticals, car industry, robot-
ics, biotechnology) as the backbone of the economy, while at the same time
boosting green investments in other sectors. The mergers of big companies
should become much easier on a European level to boost startup unicorns in
the continent. If the EU wants to win the 22" century it will need to change
how it sees Member States and their citizens as well as first becoming a leader
on the continent, only then can it have a say in global affairs.

30 September 2024
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Ohrid: szemben a végtelen halogatas
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*

K6z6s magyar-észak-macedon kormanytilés volt szeptember 27-én Ohridban.
A tanacskozas egyik f6 témaja Eszak-Macedénia Eurépai Uniéhoz valé jovébeli
csatlakozasa volt.! Az Eurépai Uni6 Tanacsa 2024. masodik félévi magyar elnok-
sége prioritasként kezeli a kovetkezetes és érdemeken alapuld bévitéspolitikat.?

Mig a nyugat-balkani orszagoknak els6sorban gazdasagi érdeke fliz6dik
a csatlakozashoz, addig a gyorsan valtozé nemzetkdzi szintéren az EU f6 célja
hatarai biztonsaganak fenntartasa és vilagpolitikai poziciéjanak megorzése.
Magyarorszag az EU Tanacs soros elnokeként dinamizalni szeretné a Nyugat-
Balkan csatlakozasi folyamatait, valamint a régi6é szempontjait - az EU csatla-
kozasi feltételeivel 6sszehangolva - az unios politika prioritasai kozé emelni.

Az unios csatlakozasi targyalasokra jellemz6, hogy tarsadalmi-gazdasagi
és politikai értelemben felkésziilt orszagok esetében is tobb évet vettigénybe.
Az Ukrajnaval és Moldovaval val6 csatlakozasi targyaldsok megkezdése szim-
bolikus gesztusként értékelhetd, az EU jelzéseként Oroszorszag és szovetsége-
sei iranyaba, hogy amennyiben sziikséges, képes egységesen fellépni érdekei
és értékei megdvasa érdekében. Az unié hasonlé megfontolasbol dontott ugy,
hogy Albania és Eszak-Macedénia integraciés ttja kiilonvalik. Tirana tjabb
1épést tett eldre az EU-hoz valé csatlakozasi folyamatban. Az uni6 nagykovetei
szeptember végén dontottek arrél, hogy oktéber 15-én kormanykozi konfe-
renciat tartanak Luxemburgban.? Németorszag albaniai nagykovete, Karl
Bergner kijelentette: reméli, hogy Albania masodik kormanykozi konferenci-
ajanak hire reményt adhat mas régiobeli orszagoknak, még akkor is, ha nem
mindenki profital ebbdl egy id6ben.*

Az unio lépése novelte a vele szembeni kritikus hangokata régidban. A Nyu-
gat-Balkan orszagainak uniés integracidja hosszu, évtizedek 6ta zajlé folyamat,
amelynek pozitiv kimenetelét még mindig nem latni. Ezzel 6sszefliggésben
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az elmult években tobbszorosére nétt az euroszkeptikusok szama a térségben.
Fontos megjegyezni, hogy Eszak-Macedénia 2004-ben nytjtotta be az euré-
pai unios tagsag iranti kérelmét, és 2005-ben kapta meg az EU-tagjelolti sta-
tuszt.> A varakozasokkal szemben az EU csak 2022 juliusaban tartotta meg
elsé kormanykozi konferenciajat Eszak-Macedéniaval, egy idben Albaniaval,
amely 5 évvel kés6bb, 2009-ben kérelmezte EU-tagsagat, és 2014-ben nyerte
el a tagjelolti statuszt.®

Az Eurépai Bizottsag 2023. évi orszagjelentésébsl kidertiil, hogy Eszak-
Macedodnia teljes mértékben igazodott a k6z6sség kiil-, biztonsag- és védelem-
politikdjahoz.” A jelentésben azt is megfogalmazzak, hogy az orszag tovabbra
is aktiv szerepet jatszik a vegyes migracios aramlasok kezelésében. A Frontex,
valamint Eszak-Macedénia hatarigazgatasi egyiittmiikodésérsl sz6l6 megal-
lapodas 2023. aprilis 1-jén 1épett hatalyba, amely lehetévé teszi a Frontex sza-
mara, hogy k6zo6s miiveleteket hajtsanak végre a hatarokon atnyulé blin6zés
elleni kiizdelem és az irregularis migracié ellenérzése érdekében, a nemzet-
ko6zi normakkal 6sszhangban és az emberi jogok maradéktalan tiszteletben
tartasa mellett.®

A Bizottsagjelentésébdl az is kidertil, hogy a csatlakozasi targyalasok meg-
kezdése szempontjabol kulcsfontossagu a joszomszédi kapcsolatok kialakitasa
és a meglévo kétoldalt megallapodasokba foglaltak végrehajtasa. A dokumen-
tum nevesiti az Eszak-Macedénia és Gorogorszag kozotti ,Prespa-megalla-
podast”,? valamint a Bulgariaval kotott baratsagi, joszomszédi viszonyrol
és egylittmiikodésrdl szol6 szerzédést, beleértve annak jegyzékonyveit is.”

Jelen pillanatban a legf6bb problémat ismét a bolgar véto jelenti, amely
a két orszag kozotti torténelmi-kulturalis vitabol ered. A térténelem soran
Eszak-Macedénia szlav lakosainak etnikai hovatartozasat tobb szomszédos
orszag (Szerbia, Bulgaria, Gorogorszag) is vitatta. A bolgarok jelentds része
a mai napig nem fogadta el, hogy a macedonok eltérg etnikumot alkotnak.
A Bolgar Tudomanyos Akadémia Bolgar Nyelvi Intézetének 1978-ban meg-
fogalmazott allaspontja szerint a macedoén nyelv a bolgar nyelv dialektusa-
nak tekinthetd." Bulgaria erre hivatkozva azzal a koveteléssel allt el6, hogy

5 Eszak-Macedoénia [6. n.].

¢ Albania [é.n.].

7 European Commission 2023.
8 European Commission 2023.
9 European Commission 2023.
10 European Commission 2023.
1 MILANOV 2017.
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a szkopjei kormanyzat ismerje el a macedén nyelv bolgar eredetét.’? Tovabba
felszolitotta az észak-macedon kormanyt, hogy az alkotmdany szévegébe fog-
lalt nemzetiségek mellé Kertiljon be a bolgar is.?® Az alkotmanymoddositashoz
kétharmados tdmogatasra van sziikség, viszont a jelenlegi kormany nem tamo-
gatja a médosité javaslatot. Ahhoz, hogy Eszak-Macedénia tovabb tudjon 1épni
az EU-s csatlakozasi folyamatban, teljesitenie kell a bolgarok altal tdimasztott
alkotmanymddositasi kovetelményeket, amelyekbe szemlatomast Briisszel
hallgatélagosan beleegyezett.

Hrisztijan Mickoszki, a maced6n miniszterelnok szerint az orszag ,példat-
lan” helyzetben van, mivel bilateralis megallapodasok kertiltek be az uniés
targyalasi keretbe, amelyek jelent6sen akadalyozzak a haladast.'* ,Ha ez a fel-
tétele annak, hogy Eszak-Macedénia folytathassa a targyaldsokat, akkor azt
mondom Briisszelben - nem, koszénom!” - jelentette ki Mickoszki.”®

A két orszag kozotti fesziiltség fokozasahoz nagyban hozzajarult a bolgar
belpolitikai krizis, ahol Eszak-Macedénia kérdése ismét a napi politika koz-
ponti témajava valt. A bolgar Van Ilyen Nép part éles kritikaval illette Eszak-
Macedoniat. Kijelentette, hogy az orszag soha nem fog csatlakozni az EU-hoz,
amig nem fogadja el a bolgar kisebbség koveteléseit.!® Itt fontos megjegyezni,
hogy az orszag a csatlakozasi targyalasok megkezdése érdekében - a Gorog-
orszaggal foly6 tobb évtizedes vita lezarasaként - 2019-ben Macedoéniarol
Eszak-Macedéniara valtoztatta a nevét.”

Megallapithato, hogy az elh1z6d6 - egyes nyugat-balkani orszagok esetében
meg sem kezdett — csatlakozasi targyaldsok kovetkezménye az euroszkeptiku-
sok szamanak novekedése és az EU-n kiviili szereplék térnyerése a régioban.
Az uni6 szdmara is kulcsfontossagu, hogy a kozosség maradjon a nyugat-balkani
orszagok els6 szamu gazdasagi és politikai partnere. A kétoldalu kapcsolatok
rendezése és a régid orszagainak integracidja miatt sokkal tAmogatébb hoz-
zaallasra lenne sziikség.

2024. oktober 14.
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Nyugat-balkani integracio: elérelépés Albaniaval

*

Az Albaniaval tartott eurépai unios csatlakozasi konferencia masodik, minisz-
teri szint( iilése oktober 15-én volt Luxemburgban.! Az Eurdpai Uni6 delega-
ciojat az Eurdpai Uni6é Tanacsa magyar elnokségének nevében Szijjart6 Péter
kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter vezette; ott volt Varhelyi Olivér, az Eurdpai
Bizottsag még hivatalban 1év6 szomszédsag- és bovitéspolitikaért felelés biz-
tosa. Alban részr6l Edi Rama miniszterelnok jelent meg.

Az Euroépai Uni6 Tanacsa 2024. masodik félévi magyar elnoksége hét tema-
tikus teriiletre kivan dsszpontositani (az EU versenyképességének névelésére,
az unid védelempolitikdjanak megerdsitésére, kovetkezetes és érdemeken ala-
puld bovitési politikara, az illegalis migracié megfékezésére, a kohézios politika
jovéjének kialakitasara, a gazdakozponti uniés agrarpolitika elémozditasara,
a demografiai kihivasok kezelésére), amelyek koziil az érdemeken alapuld
bévitéspolitika, a versenyképesség novelése, a migracié megfeleld kezelése
egymassal szorosan 0sszefligg6 és kolcsonhatasban 1évé prioritasok.?

A luxemburgi talalkozé célja az Albaniaval valé csatlakozasi targyala-
sok megkezdése, az 1. klaszter megnyitasa volt.? Ezzel Tirana tGjabb 1épést
tett el6re az eurdpai integracié utjan. Az unié f6 elvarasa Albaniaval szem-
ben a 23. (igazsagszolgaltatas és alapvetd jogok) és a 24. (jogérvényesiilés,
szabadsag és biztonsag) csatlakozasi fejezetnek valo teljes korti megfelelés,
a kozigazgatasi reformok végrehajtasa, a gazdasagi kritériumok teljesitése,*
ezzel egylitt a szervezett blindzés és a korrupcié elleni hatékony kiizdelem,
a média fiiggetlenségének biztositasa.® Itt fontos megjegyezni, hogy az uniés
csatlakozasi targyalasokra jellemzd, hogy a tarsadalmi-gazdasagi és politikai
értelemben egyarant felkésziilt orszagok esetében is tobb évet vett igénybe.

Albania 2009-ben nyujtotta be az eurdpai unids tagsag iranti kérelmét.
2014-ben kapta meg az unids tagjelolti statuszt, és ezt kovet6en az EU 2022-ben,
Eszak-Macedéniaval egy idében tartotta meg az elsé kormanykozi konferenciat.®

! Council of the EU 2024.

2 Az Eurépai Unié Tandcsa 2024. mdsodik félévi magyar elnékségének programja 2024.
% Council of the EU 2024.

* Torténelmi pillanat: megkezd6dnek Albaniaval a csatlakozasi targyaldsok 2024.

> TIDEY 2024.

¢ Albania [é.n.].
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Albania Horvatorszaggal egyiitt 2009-ben lett a NATO tagja, ezzel a szovetség
megerdsitette jelenlétét az Adriai-tenger térségében.’

Az Eurépai Bizottsag 2023. évi orszagjelentésébdl kidertiil, hogy Albania teljes
mértékben igazodott a kdzosség kiil-, biztonsag- és védelempolitikajahoz.8 A jelen-
tés szerint Albania 2022-2023-ban az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak nem allando
tagjaként az EU allaspontjahoz igazodott az orosz-ukran habort kapcsan, és meg-
szavazta Oroszorszag tagsaganak felfiiggesztését az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa-
bol.? Albania allaspontja jelzi, hogy stratégiai dontést hozott az EU-csatlakozas
mellett, és a kozosség megbizhat6 partnereként kivan fellépni. Ezt a szandékat
tamasztja ala aza megallapodas is, amelyet Giorgia Meloni olasz és Edi Rama alban
miniszterelnok 2023 novemberében kotott arrdl, hogy Olaszorszag két menekiilt-
tabort létesit Albaniaban."” Rama kijelentette, hogy ,tehermegosztasrol” van szd
az Eurdpai Unidval, amelynek messzemen6 hatasa ,tulmutat a bal- és jobboldal
hagyomanyos megosztasan”.! Az alban-olasz tervet az Europai Bizottsag elnoke,
Ursula von der Leyen is tdimogatta. A megallapodas kapcsan Olaf Scholz német
kancellar is nyitottsagat fejezte ki.!? FeltételezhetGen ezek az események is 6sz-
tonozhették arra az EU vezet6 tisztségvisel6it, hogy megkezdjék a csatlakozasi
targyalasokat Albaniaval.

Fontos megjegyezni, hogy az uni6é nyugat-balkani orszagokhoz fliz6d6
viszonyat egyrészt a tagallami politikak, masrészt a geo- és biztonsagpolitikai
események hatarozzak meg. Az EU bdvitéssel kapcsolatos bizonytalansagat,
a térséghez valé stratégia nélkiili hozzaallasat, a Nyugat-Balkan geopoliti-
kai helyzetében rejlé lehet6ségeket az union kiviili szerepl6k is felismerték.
Az EU és szovetségeseinek félelme, hogy a kozosség nyugat-balkani terjeszke-
dését Oroszorszag az etnikai fesziiltségek és befagyott konfliktusok szitasaval
kivanja lassitani. Mivel az unié és a térség allamai hasonlé biztonsagi kihiva-
sokkal néznek szembe, ezért a régio szerepe felértékel6dott.

Mindezek ellenére a csatlakozni kivanoé orszagoknak hajlandésagot kell
mutatniuk el6irt és vallalt kotelezettségeik teljesitésére. Rama a csatlakozasi
targyalasok megkezdésekor kijelentette, hogy Albania ,eltokélt szandéka, hogy
minden jovébeli kotelezettségének eleget tegyen.’ [...] Nekiink, albanoknak
nem lehet B-terviink” az uniés integraciéra - mondta."*

7 HARANGOZG 2022.

8 European Commission 2023.
® European Commission 2023.
10 ZsiviTy 2024.

1 Aj/ARD 2024.

12 SERES 2023.

13 TIDEY 2024.

1 TIDEY 2024.
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Az sem mellékes azonban, hogy az EU milyen mértékben képes dinamizalni
a csatlakozasi folyamatokat, valamint mennyire tud hiteles és vonzé képet
festeni magardl. A térség egyes orszagaiban novekvoé euroszkepticizmust
és a harmadik orszagok térnyerését a régioban egyértelmiien meghatarozott
csatlakozasi perspektivakkal lehet kikiiszobolni.

2024. oktéber 18.
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Merre tovabb, Szerbia? — Kettds vonzasban:
Kelet és Nyugat hataran

*

Az Europai Bizottsag oktéber 30-an elfogadta a 2024. évi bévitési csomagot,
amelyben részletesen megvizsgalta, hogy a csatlakozni kivané orszagok, koz-
tiik Szerbia milyen eredményeket ért el, és hogyan is all jelenleg az integra-
ci6s folyamatban.! Ursula von der Leyen, az Eurépai Bizottsag elnoke Kije-
lentette: , A fesziilt geopolitikai helyzet minden eddiginél siirget6bbé teszi
kontinensiink Gjraegyesitését a demokracia és a jogallamisag k6zos értékeinek
jegyében. A bovitést az Uj Bizottsag is kiemelt prioritasnak tekinti.”> A doku-
mentum hangstlyozza az érdemeken alapuld b6vités jelentségét, és megal-
lapitja, hogy az integracio sikere az egyes partnerek altal elért konkrét ered-
ményektdl fiigg.

Az Eurépai Unié f6 elvarasa Szerbiaval szemben a 23. (igazsagszolgaltatas
és alapvetd jogok) és a 24. (jogérvényestilés, szabadsag és biztonsag) csatlako-
zasi fejezetnek valo teljes korl megfelelés, ezzel egylitt a szervezett blin6zés
és a korrupcio6 felszamolasa, a kozdsség kiil-, biztonsag- és védelempolitika-
jahoz valé igazodas, az Oroszorszag elleni szankcidk bevezetése. Mindezek
mellett a csatlakozasi targyaldsok alapjat képezi Koszovoval valé kapcsolata-
nak normalizalasa, az eddigi megallapodasokba foglaltak maradéktalan vég-
rehajtasa.’

Josep Borrell, az Eurépai Unid kiil- és biztonsagpolitikai f6képviselGje a bovi-
tési dokumentum kapcsan elmondta:,, Az uniés csatlakozas ma sokkal inkdbb
stratégiai dontést jelent, mint valaha. Az 4j geopolitikai kornyezetben az unids
értékek kovetése, mindenekel6tt a jogallamisag tiszteletben tartasa és az EU
kozos kiil- és biztonsagpolitikdjahoz vald igazodas jelzi a legjobban a straté-
giai orientaciot.”* Szerbiat illet6en hangsulyozta: ,Szerbia egyszeriien nem
tarthat fenn kapcsolatokat Oroszorszaggal, és nem tehet igy, mintha semmi

! Az Eurépai Szomszédsagpolitika és a Csatlakozasi Targyalasok Féigazgatdsaga 2024.

2 Az Eurépai Szomszédsagpolitika és a Csatlakozasi Targyaldsok Féigazgatdsaga 2024.

* Az ohridi megallapodas hivatalosan is Szerbia unids csatlakozasi folyamatanak a részévé
valt 2024.

* Remarks by High Representative/Vice-President Borrell and Commissioner Varhelyi at the
Press Conference on the 2024 Enlargement Package 2024.
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sem valtozott volna. Valasztania kell az egyiket vagy a masikat.” EI6bb-utébb
0ssze kell hangolnia kiil- és biztonsagpolitikajat az EU politikajaval. Ellenkez6
esetben a tagsag kérdése veszélybe keriil” - mondta Borrell.® A f6képvisel
szerint Szerbidnak el6bb vagy utébb igazodnia kell a kozosség kiilpolitikajahoz,
ellenkezd esetben veszélybe kertilhet unids tagsaga.’

A Bizottsag 2024. évi orszagjelentésébdl kidertil, hogy Szerbia tovabbra sem
csatlakozott az Oroszorszag elleni korlatozé intézkedésekhez. Emellett Szerbia
nem igazodott a f6képvisel6 EU nevében tett egyéb nyilatkozataihoz, valamint
az Oroszorszagot, Kinat, Belaruszt, Irant, Eszak-Koreat és Venezuelat érintd
korlatozé intézkedésekhez sem.? A jelentés szerint Szerbia szoros kapcsolatot
apol az orosz és a kinai vezetéssel, ami kérdéseket vet fel Szerbia stratégiai
irdnyaval kapcsolatban. A Bizottsag aggodalmat fejezte ki a Szerbia és Kina
kozott 2023 oktoberében kotott szabadkereskedelmi egyezmény miatt, amely
2024. jalius 1-jén lépett hatalyba. A megallapodas szerint a két fél fokozatosan
megsziinteti a vamok 90%-at a Szerbia és Kina kozotti kereskedelemben.’

A dokumentum szerint Szerbia 2024 juliusaban Egyiptommal is szabad-
kereskedelmi megallapodast irt ala, amely még nem lépett hatalyba.'” Ezenkiviil
az orszag hasonlé megallapodasokrol targyal az Egyestlt Arab Emirségekkel,
Dél-Koreaval és Izraellel is."! A Bizottsag kikototte, hogy Szerbianak a harmadik
orszagokkal kotott szabadkereskedelmi megallapodasok kapcsan biztositania
kell az uniés normakkal valé dsszeegyeztethet6séget, és a szerzddéseknek
olyan megsziintetési zaradékokat kell tartalmazniuk, amelyek garantaljak,
hogy az orszag az uniods csatlakozasnal felmondhassa a megallapodasokat.'?

Szerbia gazdasagi helyzetérdl megallapithat6, hogy az EU-val valé gazda-
sagi integracié tovabbra is magas szinten maradt. Az unié az orszag legna-
gyobb kereskedelmi és befektetési partnere, 2023-ban teljes kereskedelmének
59,7%-at az EU adta.® Fontos megjegyezni, az unié érdeke is, hogy Szerbia
els6dleges gazdasagi és politikai partnereként tekintsen a kozosségre. Ennek
oka, hogy Szerbiaban talalhato az egyik legnagyobb litiumlel6hely Eurépaban.
A litium mint a legkdnnyebb fém koézponti szerepet jatszik az Eur6pai Unid

5 SZMSZ 2024.

¢ Beta 2024.

7 VARGA 2024.

8 European Commission 2024.
 Zs1vITY 2024a.

1 European Commission 2024.
11 European Commission 2024.
12 European Commission 2024.
13 European Commission 2024.
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zO0ldatmeneti stratégiajaban, mivel az elektromos jarmiivek akkumulatorai-
nak gyartasahoz erre van sziikség. Jelenleg az EU Kinabdl szerzi be a nyers-
anyagot. Vuci¢ elnok szerint orszaga évente koriilbeliil 58 ezer tonna litiumot
tudna biztositani, ami az EU-ban gyartott elektromos jarmiivekhez sziikséges
litiummennyiség 17%-at fedezné."* Ez Szerbiat stratégiai szerepl6vé tehetné
az eurdpai litiumellatasban, ami nagy gazdasagi és politikai elényoket jelent-
hetne az orszagnak. Mivel az EU és mas nemzetkozi szereplék is érdeklédnek
a szerbiai litium kitermelése irdnt, az orszag ismét megkeriilhetetlen szerep-
16vé valhat az unié szamara gazdasagi és geopolitikai szempontboél egyarant.

A Bizottsag felhivta Szerbia figyelmét, hogy az uni6 az orszag legfébb politi-
kai és gazdasagi partnereként elvarja a K6zosségrél és az unids csatlakozasradl
sz0l6 targyilagos kommunikacioét. A jelentésben felszolitottak a szerb vezetést
a dezinformaciok és az informaciomanipulaciok elleni kiizdelem fontossagara.™

A fentleirtak jol példazzak, hogy a megvaltozott geo- és biztonsagpolitikai
kornyezetben megnétt Szerbia jelent6sége, az orszag a nyugat-balkani régidoban
fontos stabilizal6 szerepet tolt be. Ezért fontos, hogy az EU alaposan megfontolt
megallapodasok megkdtésére 6sztondzze Szerbiat unids tagsaga elérése érde-
kében. Ugyanakkor annak ellenére, hogy az orszag elindult az eurdpai integ-
racio atjan, tovabbra is nyitott mas, az EU altal kevésbé vagy egyaltalan nem
preferalt gazdasagi-politikai szerepl6kkel val6 hosszu tavu egytittmiikddésre.

2024. november 6.
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Montenegor(: EU-almok és a biinszervezetek
arnyékaban

*

Az Eurépai Bizottsag elnoke, Ursula von der Leyen oktober végi podgoricai
latogatasa soran elmondta, hogy Montenegroé 2028-ig torténd csatlakozasa
az Euroépai Unidhoz rendkiviil ambiciézus, de megvalésithaté cél.! Milojko Spaji¢
montenegroéi miniszterelnok hangsulyozta, hogy célja a csatlakozasi targyalasi
fejezetek lezarasa 2026-ig.?

A sikeres csatlakozasi folyamat érdekében Montenegrénak szamos unios
kovetelményt kell teljesitenie, kiilondsen a jogallamisag, az igazsagszolgalta-
tas, a szervezett blindzés és a korrupcid elleni kiizdelem teriiletén. Az Eurépai
Bizottsag a 2023.3 és a 2024.* évi orszagjelentésében is felhivta mindezekre
a figyelmet. Annak ellenére, hogy a montenegrdéi hatdsagok idén juiniusban
megkaptak a jogallamisaggal kapcsolatos - a 23. és 24. csatlakozasi fejezetre
vonatkozo - id6kozi referenciaértékelési jelentést (Interim Benchmark Assess-
ment Report - IBAR),” amely szerint az orszag jelentds el6relépést tett ezekben
a kérdésekben, mégis szdmos nehézséggel kell szembenézniiik a szervezett
biindzés és a korrupcio felszadmolasa kapcsan. A Bizottsag 2024. évi orszag-
jelentése szerint Montenegré kozepesen felkésziilt a szervezett blindzés elleni
harcra. A dokumentum pozitivumként értékeli, hogy az elmult id6szakban
el6relépés tortént a pénzmosas és az emberkereskedelem tertiletén elfogadott
jogszabaly-mddositasok teriiletén.®

Ajelentés szerint a Bizottsag 2023-as évre vonatkoz6 ajanlasait részben vég-
rehajtottak. A dokumentum alapjan 2025-ben Montenegroénak a kovetkez6kre
kell torekednie: elérelépést kell tennie a kiilonleges rendori egység, a kiilonle-
ges ligyészség és a podgoricai legfels6bb bir6sag megiiresedett allashelyeinek
betoltését illetGen; at kell szerveznie a kiilonleges nyomozati tevékenységek

! BALK Hirek 2024.

2 BALK Hirek 2024.

3 European Commission Directorate-General for Neighbourhood and Enlargement Negotia-
tions 2023.

* European Commission 2024.

5 STOJANOVIC 2024.

¢ European Commission 2024.
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részlegét; a fegyvertartasra vonatkozo jogszabalyok modositasara, az uniés
vivmanyokkal és a nemzetkozi normdakkal valé 6sszehangolasara van sziikség;
valamint minimalis szintre kell csokkentenie a korrupcio és a szervezett blino-
zés blinlild6z6 szervekbe és igazsagszolgaltatasi intézményekbe vald beszivar-
gasanak lehetGségét.” A korrupcié megelézése és a hatékony belsé ellendrzés
végrehajtasa érdekében siirg6sen at kell szerveznie a belligyminisztérium
és arenddrség szervezetét.®

A Bizottsag értékelése szerint az igazsagszolgaltatas hatékonysagat jelen-
tésen javitani kell. A bir6sagok elétt folyamatban 1évé tigyhatralék jelentds:
2023 végére 20%-kal n6tt a 3 évnél régebbi esetek szama.’ Ami a szervezett
blindzést lleti, 2023-ban a podgoricai legfels6bb birdsagon 6sszesen 97 ligy volt
folyamatban, 761 vadlott (690 maganszemély és 71jogi személy) ellen.”® A hely-
zetet sulyosbitja, hogy az elmult 6t évben 124 biré hagyta el a montenegrai igaz-
sagszolgaltatast.! Ezzel fokozatosan gyengiil a polgarok igazsagszolgaltatasba
és az orszag biztonsagi rendszerébe vetett bizalma. A helyzet lehet8séget nyijt
ablin6z6i csoportoknak, hogy a biintetéstol valg félelem nélkiil folytassak kri-
minalis tevékenységiiket. Sajtoértesiilések szerint november 6-an két személy
meghalt abban a l6voldozésben, amely soran 30 golyét adtak le Podgorica egyik
legforgalmasabb utcajaban, délutan harom érakor, a csticsforgalom kellgs koze-
pén.’? A blincselekményt két egymassal rivalizal6 biinszervezet tagjai kovették
el. Az dldozatok a kavacki bilinszervezet cetinjei dganak tagjai.”® Ezt megel6z6en
idén juniusban két ember halt meg és tovabbi harom stlyosan megsebesiilt,
amikor a délel6tti 6rakban bomba robbant Cetinjében. Az aldozatok akkor
a Skaljarski klan tagjai voltak."* A kélcsonds leszamolasok a két biinszervezet
kozott 2014-ben kezdddtek. A két klan a Latin-Amerikabdl szarmazo kokain-
csempészet feletti ellendrzés miatt vetélkedik egymassal. A leszamoldsok
kés6bb kiterjedtek Szerbiara, majd fokozatosan tobb mas eurdpai orszagra
(Boszniara, Gorogorszagra és Olaszorszagra).'®

A helyzet sulyossagat fokozza, hogy az elmult id6szakban a renddérség
kapacitasa jelent6sen meggyengiilt, az orszag rendérhiannyal is kiiszkddik.
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Ivan Peki¢, a montenegro6i Nemzetkozi Rendérszervezet elndke elmondta,
hogy 1500 rend6r hianyzik a rendszerbdl.!® ,Elegendd szamu rend6r nélkiil
nehéz hatékonyan és eredményesen reagalni minden biztonsagi fenyegetésre
és kockazatra. A slirgds renddri létszambdvités mellett sziikség van a meg-
1év6 allomany folyamatos képzésére, felszereltségének fejlesztésére, valamint
a szolgalaton beliili jobb szervezettségre és a motivacié novelésére kiilonb6z6
dijak, elismerések révén” - hangsulyozta Pekié.”

Ezek az események egyértelmiien ravilagitanak az igazsagszolgaltatast
és biztonsagi szektort érintd reformok siirgésségére. Az ilyen tragikus esemé-
nyek hatarozott fellépést igényelnek. F6ként azért, mert a november 6-i 16vol-
dozés egyik dldozata mindossze 20 éves volt. A klanok tagjai egyre fiatalabb
személyek, ami aggaszto tendenciat jelez. Figyelembe véve ezeket a trendeket
kiemelt jelent6ségti a fiatalok szdmara kedvez6bb gazdasagi lehet6ségek biz-
tositasa, szigorubb biintetések kiszabasa azokra, akik fiatalokat vonnak be
a blinszervezetekbe.

2024. november 14.
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Vonzasok és taszitasok — Megoldas
Iehet-e a ,tarsult allami statusz” az unié
bovitéspolitikai problémaira?

*

Erdekes elképzeléssel allt elé! az Eurépai Unié bévitésével kapcsolatban
az Enrico Letta altal elnokolt, befolyasos Jacques Delors Intézet korabbi igaz-
gatdja, Sébastien Maillard tr (akivel volt szerencsém a mult héten személyesen
is talalkozni): javaslata szerint szlikséges lenne a ,tarsult allam” (associated
state) jogallas bevezetése az unids tagsagra palyazok szamara csatlakozasukat
megel6zben. Az aldbbiakban a Delors Intézet tanulmanyatismertetem, s azzal
kapcsolatban kritikai észrevételeket és kérdéseket vetek fel.

A tobblépcsds csatlakozas (gradual integration) nem Uj keletii 6tlet.? A Kiin-
dulépont magatdl értetédik: minél nagyobb az unid, annal kiillénb6z6bb jogi,
gazdasagi, tarsadalmi adottsagokkal, illetve foldrajzi tertiletrél jonnek jabb
és Ujabb tagallamjeldltek. Emellett ez a diverzitas az uni6 tagallamaihoz képest
is sokszor novekvd tavolsagot jelent. Mindez magaval hozza azt is, hogy a k6z6s-
ségi vivmanyok (acquis communautaire) - amelyek maguk is rohamtempdban
fejlédnek és sokasodnak (vo. az egyre mélyiilé unié koncepcidjaval) - atvétele
és meghonositasa egyre tobb id6t igényl6 folyamat, s a csatlakozasi targyala-
sokis (részben ezért, részben mas okokbdl) elhizddnak. A csatlakozni kivano
tagallamok ennek eredményeképpen hosszu ideig ,az unié el6szobajaban”
varakoznak, mintegy ,lebegnek a légiires térben”. Ez a bizonytalansag, illetve
megakadas sulyos politikai kovetkezménnyel jarhat szdmukra belfoldon, de
az uni6 szamara is. Bar ebben a fazisban is torténik /torténhet kozeledés az EU
és a tagjelolt kozott (részleges piaci integracioé egyes unios szektorokba, példaul
energetika, tdvkozlés), azonban ennek a folyamatnak jelenleg nincs intézmé-
nyesitett, jogilag kiilon kezelt statusza.

A Delors Intézet javaslata szerint koztes statuszt, az ugynevezett ,tarsult
allam” (associated state) jogallast kellene bevezetni. Ervelése szerint a tagje-
161tekkel kotott s kifejezetten a csatlakozast el6készité ,tarsulasi megalla-
podasok” ugyan bevett nemzetkdzi egyezményi format jelentenek, am ezek

1 MAILLARD 2024.
2 EMERSON et al. 2021.
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amegallapodasok mintegy ,kotelmi” alapon szabalyozzak az egylittm{ikodést,
de nem biztositanak intézményi (intézményesitett) jogallast. Ennek 1étrehoza-
tala tenné lehet6vé, hogy a jél teljesitd csatlakozni kivano dllamok meg tudjak
kiilonboztetni magukat a mas, olyan harmadik allamokt6l, amelyek bar jelen-
t6s (gazdasagi-politikai tartalmu) szerz6désekkel kotédnek az unidhoz, vagy
nem is szandékoznak az EU-hoz csatlakozni (példaul Svajc vagy Norvégia),
vagy azokkal az EU akart mas tartalmu egytittm{ikodést létrehozni (példaul
szabadkereskedelmi dvezet létrehozasa Ukrajnaval a 2022-es haboru kirob-
bandasat megel6z6en).

A tanulmany érvelése szerint igen fontos lenne jogi szempontbél az 1j sta-
tusz létesitése, ez ugyanis lehet6vé tenné a tagjeloltek szegmentalasat, amelyre
eszerinta2004-es ,Big Bang” bévitésnél nem volt mdd. Ehhez hozzateszi, hogy
a statusz létesitésének (természetesen - a szerzd megjegyzése) politikai célja
is van: nevezetesen annak a kiilvilaggal torténd érzékeltetése, hogy a ,tarsult”
allam az Eurépai Uniéval, és nem mas hatalmi tényezovel all ,,geopolitikai
kozelségben”.

Az elképzelés harom feltételt vazol fel a ,tarsult allam” statusz elnyeré-
séhez: egy politikait, egy jogit és egy gazdasagit. A politikai feltétel értelmé-
ben azt kividnna meg, hogy az érintett allam kotelez6djék el az EU demokra-
tikus elvei és alapvet6 értékei mellett. Ennek formajaként a tanulmany olyan
orszaggylési hatarozatot kivinna meg, amelyben az dllam hitet tesz amellett,
hogy tiszteletben fogja tartani a Chartat, valamint egy masodik hatarozatot,
amelyben azt vallalja, hogy kovetni fogja a Versailles-ban 2022-ben elfoga-
dott ,stratégiai iranyt(it” - amely jelenleg az EU27 2030-as biztonsagpolitikai
doktrinajat jelenti. A tanulmany hozzateszi, hogy mindez jelenti a k6zos kiil-
és biztonsagpolitika (CFSP) dontéseinek legalabb két évig torténd alkalmazasat
is - s példaként hozza az Oroszorszaggal szembeni szankcids rezsimet, illetve
a kinai autokra kivetett vamokat. A jogi feltétel alatt a tanulmany azt érti, hogy
ajelolt allamnak érdemi el6rehaladast kell elérnie sajat 33 csatlakozasi fejezete
tekintetében. Ennek kapcsan kiemeli, hogy kiilondsen a 23. és a 24. fejezetet
tartja fontosnak, amelyek a rule of law témakért szabalyozzak, s amelyeket
a Bizottsag - az eurdpai szemeszter keretében - rendszeresen értékel. A har-
madik, gazdasagi feltétel pedig azt kivanna meg, hogy az érintett allam képes
legyen részt venni az unios egységes piac miikodésében - amit akként magya-
raz, hogy kiilondsen a kozbeszerzésre, az allami tamogatasokra és a szellemi
alkotasok jogara vonatkoz6 unids szabalyok ,kielégité mértéki atiiltetése
és alkalmazasa” lenne az elvaras. Praktikusan tehat a piacnyitas és az uniés
toke szabad bearamlasa el6tt all6 jogi akadalyok lebontasarél van szé.
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A fenti harom feltételt a Bizottsag értékelné, s javaslatot tenne az Euré-
pai Parlament és az Eurépai Tanacs szamara (utobbi tekintetében egyhangt)
jovahagyasra, miel6tt a ,tarsult dllam” statusz megadasarol a Tanacs forma-
lisan dontene. Hozzateszi, hogy a statusz kés6bb megvonhat6 lenne, abban
az esetben, ha a Bizottsag ugy taldlja, hogy a harom feltétel koziil valamelyik
nem teljesiil. A javaslat szerint a statusz megvonasahoz a Tanacs mindsitett
tobbségi tamogatasa is elegend6 lenne.

Es hogy mit kinalna az érintett dllamoknak ezekért cserébe a javaslat? E16-
szOr is lehet6vé tenné szamukra, hogy részt vegyenek a kiilonb6z6 tanacsi
formaciok iilésein, 4m szavazati jog nélkiil, tisztan tanacskozasi jogkorrel,
tovabba azzal, hogy a soros elndkséget betolt6 tagallam donthet bizonyos
igyeknél a ,tarsult tagallam” kizarasardl az iilésr6l. Masodszor, az 0j statusz
lehet6vé tenné, hogy az érintett dllamok megfigyel6ket kiildhessenek az Eurd-
pai Parlament plenaris tilésére és egyes bizottsagaiba, ugyancsak tanacskozasi
joggal. Emellett a statuszt elnyerd allam tovabbi csatlakozasi targyalasainak
fejezetei a statusz megadasatol fogva nem egyhangusaggal, hanem mindsi-
tett tobbséggel lennének lezarhatok, kivéve az utolsot, amellyel a tagallamok
a targyalasok teljes lezarasarol dontenek. Végiil, pénziigyi szempontbdl az 0j
statusz lehet6vé tenné, hogy a mar lezart csatlakozasi fejezetek alapjan bizo-
nyos unios forrasokhoz is hozzaférjen az érintett allam. A javaslat hozzateszi,
hogy ezeknek a forrasoknak érdemben meg kell haladniuk a csatlakozni kivané
tagallamok szamara most nyitva allé igynevezett ,el6csatlakozasi eszkdz” altal
biztositottakat, s az MFF-et természetesen ennek az ij rendszernek a figye-
lembevételével mddositani kellene.

Avarhaté hatasok és kockazatok tekintetében a kovetkezéket mondjaa Delors
Intézet: az Gj statusz lehetdvé tenné a csatlakozni kivand dllam szamara, hogy
jobban megismerje az EU miikodését beliilrd], s ez forditva is igaz. Masrészt
az unio fel tudna mérni, hogy alkalmas-e a k6zosség az aktualis allapotaban 0j
tagallamok felvételére, illetve azt, hogy milyen modositasok szlikségesek ennek
megtorténtéhez. Politikai oldalon az Gj statusz biztositasa (elnyerése) , segitene
meggy6zni a kozvéleményt, illetve a kiilfoldi befektetéket a folyamatban 1évé
csatlakozasi targyalasok hitelességérol, az EU-n beliil pedig biztositana a koz-
véleményt arrol, hogy nem szalad visszafordithatatlanul el6re egy csatlakozasi
folyamat”. A tanulmany ugy érvel, hogy a ,tarsult allam” statusz intézménye-
sitése alkalmas lenne tovabba arra, hogy mintegy tesztelje az érintett allam
valds szandékait - hozzatéve, hogy a folyamat akként is alakithat6 lenne, hogy
amennyiben az érintett dllam tiz év targyalast kovet6en sem éri el (kapja meg
- a szerz6 megjegyzése) az 0j statuszt, akkor az a csatlakozasi folyamat teljes
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eredménytelenségét és lezarasat jelenthetné. Végiil, geopolitikai szempontbdl
atarsult dllami mindség kézzelfoghat6 megerdsitése és demonstracioja lenne
az uniéhoz tartozasnak.

A kockazatok kozott a tanulmdany azt latja, hogy a ,reverzibilitas” (visz-
szafordithat6sag) bar el6irhaté jogszabalyi szinten, az a gyakorlatban sosem
miikédik. Mindehhez hozzateszi, hogy igaz ugyan, hogy egy ilyen 1épés stlyos
politikai elhatarozast kivanna a tagallamoktdl a tarsult allam irdnyaba, mégis
(sic!) ,az azzal vald fenyegetés megfelel6en hasznalhaté lenne annak érdeké-
ben, hogy nyomast gyakoroljanak az érintettre”. A tanulmany emellett rizikos-
nak latja, hogy az 0j statuszban a csatlakozni kivano tagallamok nem ujabb,
a csatlakozasuk elé gorditett akadalyt latnak-e majd, amelyre megoldasként
az EU tagallamainak teljes kidllasat javasolja az 0j jogintézmény mellett. Hoz-
zateszi, hogy meg kellene hatarozni, hogy a statusz elnyerését kovet6en meg-
hatarozott idon beliil az 6sszes csatlakozasi fejezetet le kell zarni, ellenkezé
esetben az idémulas annak automatikus elvesztésével jar - mas szavakkal
a tarsult statusz csak meghatarozott idére lenne biztosithat6. Végiil, a tanul-
many ugy érvel, hogy az U statusz biztositasa véleménye szerint 6sztondzné
az EU-tagallamokat arra, hogy fokozzak az érintett allam tamogatasat annak
érdekében, hogy az EU a mas hatalmi centrumok altali destabilizaciés folya-
matokat ellensulyozza.

Figyelemmel arra, hogy a javasolt jogintézményt nem tartalmazzak a Szer-
z6dések, a szerz6 véleménye szerint azonban az ligy nem tlir halasztast,
a kovetkezd szerz6désmodositasig a szabalyozasi hiany athidalasara a tanul-
many arra tesz javaslatot, hogy a masodik Von der Leyen-bizottsag nyudjtson
be kezdeményezést az Altalanos Ugyek Tanacsa elé errdl, illetve az Eurépai
Parlament fogadjon el hatarozatot az 4j statusz létesitésérol. Mindezek utan
az Eurdpai Tanacs egyhangulag dontson!

Atanulmany mindenképp figyelemre mélto. Egyrészt azért, mertazta Letta
ur altal vezetett Delors Intézet jegyzi, s mint ilyen, komoly dontéshozokhoz
kertl, masrészt azért, mert a ,valamit tenni kell az uniés csatlakozas felgyor-
sitasa érdekében” felismerés, hal’ istennek, erételjesen megjelenik benne. Ugy
vélem ugyanakkor, hogy tobb ponton is szakmai-politikai kritikaval kell
viseltetni az elképzelés irant, remélve, hogy a vita teremtd természetii lehet,
s a problémara, amely tényleg megoldasért kialt, k6zos er6vel jobb megoldast
tudunk talalni.

A tanulmany kiindulépontja, miszerint az orosz-ukran haboru tette visz-
sza a bdvités kérdését az unids politikai agenda prioritasai kozé, sajnos rész-
ben valdban igaz - és az EU politikai titemérzékének hidnyossadgara mutat ra.
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A napjainkban a szemiink el6tt atalakulé vilagrend nem el6zmények nél-
kiili. A nemzetkozi kapcsolatokkal komolyan foglalkozdék régéta jelzik a jelen-
séget és az abban rejlg veszélyeket - koztiik az unié helyzetének meggyengii-
1ését és a bOvités mint az e folyamat lassitasat/visszaforditasat lehet6vé tévd
egyik1épés sziikségszeriiségét. Ezzel kapcsolatban fontos felhivni a figyelmet,
hogy tobbek kozott Magyarorszag is régota szorgalmazza a b6vités kérdé-
sének a legfontosabbak kozott vald kezelését. Hazank els unids elnoksége
alatt sikeriilt sinre tenni Horvatorszag csatlakozasat, illetve azéta is toretle-
niil jelezziik minden unidés forumon, hogy az uniénak nem szabad megallnia
a jelenlegi hatarainal. Fontos és helyes felismerés a Delors Intézet részérol
ugyanakkor, hogy a kérdéssel kell§ intellektudalis mélységben kell foglalkozni,
s az nem halogathaté tovabb.

A tanulmany - véleményem szerint - téves Kiindulépontot valaszt, amikor
a kiutat keresi. A jelenleg csatlakozasra varé allamok - legalabbis a nyugat-
balkaniak - hosszu ideje az unié el6szobajaban vannak, s id6rdl idére feliitik
a fejiiket hangok, amelyek elbizonytalanodasukat mutatjak: mindez az uni6
szamara a lehetd legrosszabb. Egyrészt hitelteleniti az uniés csatlakozasi
folyamatot, s ezaltal az EU-t magat is leértékeli a vilagpolitikdban, masrészt
az érintett dllamokban az uniotél elforduld kézvélemény dhatatlanul mas,
olyan geopolitikai szerepl6k felé tereli 6ket (részben kényszerbdl is), amelyek
éppen versenytarsai az uniénak.

A politikai problémara, illetve aggalyokra - amelyek adott esetben valdsak
is lehetnek természetesen - javasolt jogi tipust megoldasi otlet (tudniillik
a ,tarsult dllam” statusz) megint csak félrekezelése a helyzetnek: egyrészt
(amint azt a tanulmany is elismeri) egy U4j jogallas intézményesitése ellen-
szenvet, tovabbi varakoztatasérzést teremthet az érintett allamokban, s ezen
az sem valtoztat, ha az U4j statusz mellett a tagallamok egységesen allnak ki.
S6t, az ilyen kiallas inkabb a ,meg nem felelés”
iiltetheti el a csatlakozni kivanékban.

Atanulmany javaslatanak alapallasa, hogy - helyteleniil - egyfajta szubordi-
nalt viszonyként fogja fel a csatlakozast, amelyben a tagallamok jévahagyasat
ki kell érdemelnie a csatlakozni kivanénak, amely érdem raadasul elveszitheto.
Még ha logikailag elvitathatatlanul is a klub tagjainak dontése kell természe-
tesen minden esetben az Uj klubtag felvételéhez, latni kell, hogy a viszony nem
adomanytjelenta, megfelel6” teljesitményt nytjtéknak: az Eurdpai Uniénak leg-
alabb annyira érdeke az Gj tagallamok felvétele, mint forditva. Geopolitikai, gaz-
dasagi-piacszerzési, kulturalis és altalaban ,életképességi” szempontbdl emi-
nens unios érdek a bévités. Ezt elkenddzni, illetve ugy beallitani, hogy az unio

, az ,alkalmatlansag” érzését
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»hajlandd” mindenféle feltétel teljesitése esetén egy id6leges és az érintett dllam
szamara semmilyen garanciat nem nyujto6 statuszt biztositani, sulyos hiba.

Emellett, a tanulmany altal felvazolt jogi keretrendszer - tudniillik a teljes
piac megnyitasa és a politikai vivmanyok atvétele - a tagsaggal jaré elényok
nélkiil felettébb kétséges, hogy vonzo lehet (még bizonyos unids forrasok meg-
nyitasa mellett is) olyan allamok szamara, amelyek orra el6tt évtizede htizzak
amézesmadzagot. Kiilonosen igaz ez igy, hogy a tanulmdany azt kivanja meg, hogy
az érintett dllamok az unid legfontosabb kiilpolitikai dontéseit teljes egészében
kovessék (szankciok, vamok). Az érintett allamok jelent&sen t6kehidnyosak,
sokszor sulyos allamhaztartasi nehézségekkel is kiizdenek. Igen valészinfitlen,
hogy a teljes tagsag altal biztositott stabilitds hianyaban vallalni tudnak ezek-
nek a feltétel nélkiili alkalmazasat. Fennall a veszélye, hogy ezek megkovetelése
politikai-gazdasagi szempontbdl lehetetlen helyzetbe hozza az érintett allamo-
kat, azokban épp az EU-parti politikai oldal kormanyvalsagat okozza, s ezzel
romba donti a csatlakozasi folyamatot. Természetesen nem értelmetlen vagy
haszontalan a , teljesitményt” megkivanni. Errél sz6l a Magyarorszag altal is kép-
viselt ,érdemalapt” (merit-based) megkozelités. De a gondolat tulhajtasa inkabb
tlinik kontraproduktivnak, semmint a tagsagot vonzo6va tévo 6sztonzdének.

Az az elvaras, hogy mar a tarsult dllami statuszhoz is sziikséges a teljes
politikai és értékelvii elkotelezettség és annak a gyakorlatban val6 bizonyitasa
is, teljesen bizonytalanna teszi a megfelelést, hiszen aligha lenne konnyi akar
alegrégebbi tagallamokban, akar az intézmények gyakorlataban a rule of law
tényleges és hidnytalan érvényesiilésére példat taldlni. Konnyen lehet, hogy
a feltétlen politikai elkotelezédés deklaralasa és minden nap valé bizonyita-
sanak kivanalma helyett az érdemalapi megkozelitéssel jarna jobban az unio:
ezzel legaldbb részben visszatérve ahhoz az alapité gondolathoz, hogy az unids
ko6zosség elsésorban a kozos érdekii gazdasagi kapcsolatok rendezésére és el6-
mozditasara jott létre.

Végiil, annak expressis verbis kimondasa a tanulmanyban, hogy a tarsult
statusz visszavonasaval valé fenyegetés eszkoz lehet az uni6 kezében (dina-
mikus politikai nyomas), csakiigy, mint a tarsult statusz meghatarozottiddre
vald biztositasa s azt kovet&en a csatlakozasi folyamat eredménytelen lezarasa
(statikus politikai nyomas), inkabb a bantalmazo kapcsolat, semmint az egész-
séges partnerség képét vetiti el6ére. A bantalmazé kapcsolatokrol pedig tud-
juk, hogy inkabb szenvedést és frusztraciot, nem dromet hoznak, arrél nem is
beszélve, hogy sokszor tragédiaval érnek véget. A tragédia, ez esetben, az 6reg
kontinens egységesitése helyett a vélt kivalésagon alapulé kirekesztés, amely
altal minden kozvetleniil érintett fél csak veszitene.
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Mindezek alapjan, véleményem szerint, nem a tanulmany altal javasolt fel-
allastlenne célszert erdltetni, hanem jézanul felismerve, azonositva és képvi-
selve az unids érdeket a politikai problémara politikai megoldast kellene talalni:
targyalni, targyalni, targyalni, s még addig az unié hajéjanak fedélzetére hozni
ezeket az dllamokat, amig tigy nem dontenek, hogy inkabb megtanulnak tiszni
a nyilt tengeren vagy egy masik, akar az uniésnal nagyobb hajé felé.

2024. november 26.
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Georgia tavolodik az EU-tol

*

Szeptemberben Torokorszag kérelmezte felvételét az egyre dinamikusabban
bo6viilé BRICS-orszagokhoz,! kovetve az EU szamara szintén stratégiai fontos-
sagu Azerbajdzsant. Az EU szamara két fontos orszag csatlakozasa a rivalis
tombhoz elég nagy veszteség lehet hosszu tavon. November vége 6ta egy unids
tagjeldlt orszag, Georgia latszik eltadvolodni az Eurépai Uniétél. Ugy tiinik, hogy
Georgia az EU és az USA, valamint a veliik szemben elhelyezked6 Oroszorszag
geopolitikai jatszmajanak dldozata lett. Ezt a jatszmat az EU rosszul jatszotta,
és lehet, hogy ismét szovetségest veszitett.

A hattértorténet

Georgia és az EU kapcsolatai az utobbi fél évben megromlottak, kiillondsen
miutdn az orszag juniusban elfogadta a kiilfoldi befolyassal kapcsolatos atlatha-
tosagrol szolo torvényt. A miniszterelnok allitasa szerint az Eurdpai Bizottsag
megfenyegette a torvény bevezetése miatt,? mig a szomszédsagpolitikaért
felel6s biztos szerint csak atto6l szerették volna megévni a miniszterelnokot,
hogy a fesziiltség névekedjen, és Thiliszi utcain kontrolldlhatatlan helyzet ala-
kuljon ki. Majd a Bizottsag oktdéber elején felfiiggesztette a georgiai gazdasag
fejlesztésére és az unios tagsag felé vezetd ut tAmogatasara szant alapokat,
mintegy 121 millié eurot,® valamint kilatasba helyezte a vizummentesség fel-
fliggesztését is. A valasztasok el6tt a kormany djabb jogszabalyt fogadott el,*
amely korlatozza az LMBTQ+-jogokat. Nem meglep6 médon ez tovabb élezte
a kapcsolatokat Georgia és az EU kozott.

Az oktéber végén tartott valasztasok eredménye jelenleg is vitatott.®
Az EBESZ megfigyel6i tapasztaltak rendellenességeket, és azok kivizsgala-
sat siirgették, de dsszességében jol szervezett valasztasoknak mingsitették
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az eseményt. Az orszag EU-parti koztarsasagi elnoke elutasitotta az ered-
ményeket, és a szavazads megismétlésére szolitotta fel a hatdsagokat, amit
a georgiai alkotmanybirésag elutasitott.® Az Eurdpai Parlament élesen tilta-
kozott a valasztas eredménye ellen, és egy allasfoglalasban annak megismét-
lésére szolitotta fel Georgiat, valamint a nyertes part elitjei elleni korlatozo
intézkedések bevezetését kérte.”

Mindezek utdn a georgiai miniszterelnok ugy dontott, hogy kormanya
2028-ig nem tiizi napirendre az EU-csatlakozasi targyalasokat. A miniszter-
elnok dontése szerint az orszag tovabbra is teljesiti a csatlakozasi megallapo-
dasbdl ered6 kotelezettségeit, bar visszautasit minden uniés finanszirozast
2028 végéig, amig Georgia gazdasagilag megfelel6en felkésziilt lesz arra, hogy
2030-ban megkezdhesse a tagsagrol szo6l6 targyalasokat.® A georgiai kor-
manyf6 szerint az EU zsarolasra hasznalta fel a csatlakozasi targyalasokat,
és ezzel szemben kivant fellépni.’ Dontését kovetden az orszag févarosaban
valdban kontrollalhatatlan helyzet alakult ki, ezrek tlintetnek.

Kovetett el hibat az EU?

Az anyagi forrasok politikai érdekek szerinti felhasznalasa nem elszért vagy
egyedi jellegli. Elképzelhetdnek tiinik, hogy az EU a targyalasi folyamatokat
és a tamogatas folyositasat valéban politikai nyomasgyakorlasra is hasznal-
hatta - bar erre konkrét bizonyitékot nem fogunk talalni. Am a Magyarorszag
és Lengyelorszag esetében befagyasztott EU-forrasok, pontosabban a lengyel
kormdanyvaltast kovet6 azonnali forrasfelszabaditas, illetve a Bizottsag ez irdnyt
jove6beli tervei jeles példai annak, hogy az EU hogyan hasznalja az anyagi forraso-
kat politikai céljainak elérésére — az emberi jogok érvényesitésére hivatkozva.l”

Az emberi jogok erdsitését célul kit{iz6 donorok altal alkalmazott kiilon-
boz6 stratégiakat tekintélyes szakirodalom dolgozza fel. Hillary Corwin két
stratégiatipustkiilonboztet meg: egyrészt a kényszerit6 stratégiakat, masrészt
az intézményformalo, igynevezett katalitikus stratégiakat."! A kényszerit6
jellegii stratégiak azok, amelyek alatt a politikai feltételrendszerrel
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és a kényszerit6 befolyassal kapcsolatos eszkdzok értend6k. Ezek a straté-
gidk azon forrasok esetében alkalmazhatoék, amelyek a legnagyobb el6nyoket
biztositjak az elitek és a vezet6k szamadra, vagy mert a segély helyettesithetd,
vagy mert a tarsadalom legszegényebb tagjai helyett a tdrsadalom szélesebb
koreinek kedvez. Az intézményformalé stratégidkat a demokracia tdmogata-
sara, a kapacitasépitésre, az igazsagiigyi reformokra, a civil tdrsadalom tamo-
gatasara, a konfliktusmegel6zésre és a béketeremtésre iranyuld kiilfoldi segé-
lyekkel kapcsolatos eszk6zok esetében szoktak alkalmazni. A szerzé a kiilfoldi
tamogatasi kotelezettségvallalasokat, az OECD (Gazdasagi Egyuittmiikodési
és Fejlesztési Szervezet) DAC (Fejlesztési TAmogatasi Bizottsag) valameny-
nyi donororszaga altal 2003-2018 kozott nydjtott tdAmogatasokat vizsgalta
statisztikai moédszerekkel. Az dltala vizsgalt id6szakban a donorok tébbnyire
a katalitikus stratégiat helyezték el6térbe, am ezt néha a kényszerit6 straté-
giaval helyettesitették.

Az adomanyozok abban az esetben alkalmaztak a kényszerit6 stratégiakat,
amikor az elvart reformokhoz jelent6s akadalyok és magas koltségek kapcso-
l6dtak. Tovabba olyankor is, amikor az allami er6szak sérti a biztonsagi érdeke-
ket, am a politikai liberalizacié nem lenne kivadnatos. Az adomanyozék inkdbb
alkalmazzak a katalitikus stratégiakat, amikor erésebb érdekeik fliz6dnek
az emberijogok elémozditasahoz, és amikor a politikai liberalizacié akadalyai
alacsonyabbak. Vagyis az adomanyozdk politikai, biirokratikus és biztonsagi
érdekeiknek megfelel6en valasztanak a két eltérd stratégia kozott.

A Bizottsag altal felfliggesztett alapok miatt igy tlinik, hogy az EU a kény-
szeritd stratégiat alkalmazta, és ebben az esetben ez nem mindésiilt a legjobb
dontésnek. A katalitikus stratégidk alkalmasabbak lettek volna, hiszen a tar-
sadalom széles kore tamogatja a csatlakozast, amelynek egyik Iényeges eleme
apolitikai és gazdasagi liberalizacid - igy ennek viszonylag alacsony akadalyai
vannak Georgidban. Mi tobb, a térségben a konfliktusmegel6zésnek rendkiviil
fontos szerepe lett volna, am ugy tiinik, errdél az EU megfeledkezett.

Hibanak tlinik, hogy az EU rendkiviil hatarozottan kivan fellépni egy tagje-
161t allammal szemben, &m nem veszi figyelembe annak torékeny geopolitikai
helyzetét - gyakorlatilag a teriiletén allomasozé orosz csapatok jelenlétét.
Azt is felejteni tlinik, hogy 1992 6ta az emlitett csapatok tobbszor is felbuk-
kantak az orszag hatarainal, és fellépésiik béségesen tulmutatott a hataro-
zottsag fogalman. A szovjet birodalom 6sszeomlasa 6ta Georgianak rend-
kiviil bonyolult kapcsolata van Oroszorszaggal: 1992-ben Dél-Oszétia, majd
1993-ban Abhazia sulyos etnikai tisztogatas utan orosz befolyas segitségével
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elszakadt Georgiatdl.'? 2008-ban a NATO bejelentette, hogy Ukrajna és Georgia
NATO-tagallam lesz, bar konkrét idépontot nem hatarozott meg. Ezt kovet6en
Oroszorszag és Georgia kozott ismét fegyveres konfliktus alakult ki. Ezt fran-
cia kozvetitéssel sikeriilt diplomdciai Uton megoldani, 4m az orszag teriiletén
azdta is vannak mind orosz, mind NATO-csapatok. 2008 utan a georgiai-orosz
kapcsolatok megromlottak, aminek kovetkeztében Georgia lényeges anyagi
forrasoktol esett el.”®

A 2012 6ta hatalmon 1évé Georgiai Alom part pragmatikusabb orosz kap-
csolatok kialakitasat szorgalmazta. Ezeket a 2022-es ukran-orosz haboru
alatt is fenntartotta és Kelly és Kramer szerint az Oroszorszag ellen kivetett
szankcidkat igyekezett megkeriilni, névelve sajat jovedelmét.!* Gyanithato,
hogy nemcsak az anyagi javak miatt dontott igy a georgiai kormany, hanem
atorténelmi tapasztalatok is formaltak kiilpolitikajat. Mindezek fényében érke-
zett 2022-ben az a kérés Ukrajna részérdl, hogy Georgia és Moldova masodik
frontot nyisson Oroszorszag ellen, lekdtve annak erejét, igy segitve az ukran
gy6zelmet.”s Ezt a kérést a Georgiai Alom part élesen elutasitotta, majd ezt
kovetéen a kormany rendkiviil érzékenyen reagalt minden nyugati kérésre.

[lyen koriilmények kozott érték a kormanyt az EU részérdl a kiilfoldi befo-
lyassal kapcsolatos torvény miatti éles kritikdk. Ugy tiinik, ebben a helyzet-
ben ez egyértelmi hiba volt. A torvény egyarant érinti az EU-hoz, az USA-hoz,
de az Oroszorszaghoz kozel all6 szervezeteket is, amennyiben azok legdlisan
miikodnek. Erdemes megjegyezni, hogy az elsé ilyen jellegii torvényt pont
az USA vezette be 1938-ban, és az6ta is érvényben van,'® majd ezt kdvet6en, mar
ahideghaboru utan, 1994 utan tobb mint hatvan orszag vezetett be hasonl6 jog-
szabalyt.” Igaz ugyan, hogy ezek kozott Oroszorszag, illetve tobb posztszovijet
allam is szerepel, de Georgia lakossaganak 89%-a tamogatja az unios tagsagot
és alkotmanya eléirja a csatlakozasi torekvések folytatasat.!® Indokolatlannak
tlinik tehat az a félelem, amely szerint a torvény bevezetése barmilyen médon
gatolna az érintett nyugati civil szervezetek miikodését, leépitené a georgiai
demokraciat, vagy mindezek miatt a georgiaiak kifejezetten oroszbarat
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13 KELLY-KRAMER 2024.

14 Georgia’s Economic Dependence on Russia Continues to Grow: January-June 2023 2023.

15 Georgia Rejects Kyiv’s ‘Second Front’ Call 2022.

16 STRAUS 2024.
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politikat folytatnanak. Ezzel szemben a kritikak ilyen szint({ élessége és a for-
rasok felfliggesztése megalapozta az EU-, illetve Nyugat-ellenes narrativakat.
Vagyis a torvény bevezetése koriili éles tiltakozas és az unids alapok megvo-
nasa a kell§ koriiltekintés hianyardl tett bizonysagot.

Egy masik hiba az Eurépai Parlament altal elfogadott allasfoglalas, amely-
ben a valasztasok megismétlését kovetelik. Leginkabb azért melléfogas, mert
az EP-nek nincsen olyan jogkore, hogy a tagjelolt orszagok valasztasat elbiralja,
és az eredmények fliggvényében dontson az orszag csatlakozasi folyamatarol.
Az Eurdpai Uniorol szol6 szerzddés 49. cikke szerint az EP mind6ssze arrdél sza-
vazhat, hogy elfogadjak-e egy tagjelolt orszag csatlakozasat, vagy sem - miutan
a targyalasok lezarultak. Ezt a hataskorét az intézmény béségesen tullépte,
és az EU és Georgia kozotti fesziilt helyzetet tovabb élezte.

Tovabba a Bizottsag vélhetSen rosszul becsiilte fel az ijonnan megvalasz-
tott kormany uniés tdmogatasokhoz valé ragaszkodasat. Kevésbé tiinik valg-
szinlinek, hogy az EU szamolt a miniszterelndk azon déntésével, hogy lemond
az uniés tdmogatasokrdl, hiszen azok jelentés 6sszegek. Csakhogy ezek hia-
nyaban valdszintinek tiinik, hogy Georgia mas partnereknek fog ajtot nyitni.

Osszegezve az EU politikai és biztonsagpolitikai érdekeit valdszintileg job-
ban szolgéalta volna a katalitikus stratégiak alkalmazasa. Bolcsebb lett volna
Georgia torékeny geopolitikai helyzetét figyelembe venni, és annak fényében
értékelni a kormany politikdit. A kényszerit6 eszkozok ilyen jellegi felhasz-
naldsa most visszaiitott, hiszen a csatlakozasi folyamatot az 01j kormany nem
tlizi napirendre, és nem fogad el pénzt sem EU-t6l. Ezzel jelentésen csokkent
az EU befolyasa a térségben, mik6zben varhat6an megnovekszik az orosz vagy
a kinai térnyerés.

2024. december 9.
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Robbanasveszély
az észak-koszovai robbantas utan

*

Anténio Costa, az Eurdpai Tanacs j elnoke, Kaja Kallas, az unié kiiliigyi és biz-
tonsagpolitikai f6képvisel6je, valamint Marta Kos b6vitési biztos december
3-an Brisszelben taldlkozott a nyugat-balkani orszagok vezet6ivel.! Costa
hangsulyozta, hogy a Nyugat-Balkan jov6je az Eurépai Unidban van, és min-
dent meg kell tenni, hogy ez a jov6 megvaldsuljon. A taladlkozo célja a régidéban
zajlo események és a térség unids csatlakozasi targyalasainak elémozditasara
vonatkozo lehet6ségek megvitatasa volt.?

Kaja Kallas Szerbia elnokével, Aleksandar Vuciccsal és Albin Kurti koszo-
v6i miniszterelnokkel folytatott megbeszéléseit kdvet6en kijelentette, hogy
az unids csatlakozas csak a két fél kozotti kapcsolatok normalizalasa révén
lehetséges, az ohridi megallapodasban rogzitett feltételek figyelembevéte-
l1ével.? A f6képviseld elitélte a Koszovo északi részén, Zubin Potok kdzelében
tortént novemberi robbantdst, s iidvozolte a felek egylittmiikodési készségét
aterrortamadas utan. Hozzatette, hogy az elkdvet6knek az igazsagszolgaltatas
elé kell keriilnitik.*

A november 29-én, Zubin Potok k6zelében taldlhat6 Varage faluban tortént
robbanas kovetkeztében silyosan megrongalédott az Ibar-Lepenac-csatorna,
amely vizellatast biztosit a régié szamara, beleértve a hGeré6miiveket is.®
Arobbandas kovetkeztében a csatornabdl kiomlo viz elontotte a kozeli utakat
és hazakat, mikozben aramkimaradasok is torténtek. Az ivovizellatas meg-
szlint és a kornyez6 teriiletek energiaellatasa is veszélybe kertlt.°

Albin Kurti, Koszové miniszterelnoke a robbandast terrorcselekménynek
mindsitette, amelyet szakértelemmel rendelkez6 személyek hajtottak végre.”
Céljuk Koszovo kritikus infrastrukturajanak alaasasa volt, veszélyeztetve

Novi predsednik Evropskog saveta porucio da je budu¢nost Zapadnog Balkana u EU 2024.
Novi predsednik Evropskog saveta porucio da je budu¢nost Zapadnog Balkana u EU 2024.
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ezzel a viz- és energiaellatast. Kurti szerint az elkovetdk valdsziniileg Szerbi-
abol iranyitott szervezett blin6z6i csoportok.? A miniszterelnok a tamadast
Koszovo allami szuverenitasa elleni j6l megtervezett terrorakciéként értékelte,
és azonnali konzultaciét kezdeményezett a KFOR-parancsnoksaggal, valamint
a koszovoi Biztonsagi Tanaccsal.’

A szerb elnok szerint Pristina tobb okbdl is Belgradot vadolja a csatornarob-
bantassal: egyrészt ezzel szeretné elérni a koszovoéi biztonsagi erék Eszak-
Koszovdba torténd iranyitasat, masrészt akadalyokat gorgetne Szerbia eurdpai
integracidja elé, tovabba a 2025. februar 9-i parlamenti valasztasok kozeledté-
vel a koszovoéi hatésagok terrorizmus vadjaval ellehetetlenithetik a szerb jel6l-
teket, ezaltal is gyengitve a koszovai szerb kozosséget.'* Emellett Albin Kurti,
amikor népszeriisége csokken, gyakran Szerbiat hibaztatja a problémakért."

Vuci¢ alaptalannak nevezte a vadakat, és felel6tlennek tartotta Kurti Kije-
lentéseit, amelyek szerinte a térség stabilitasat veszélyeztetik. A robbandast
kovetd renddri akciok soran Koszovéban fokoztak a biztonsagi intézkedéseket
és tobb helyen razziakat tartottak.'”? Aleksandar Vulin szerb miniszterelnok-
helyettes gy véli, hogy Belgradbdl senki sem rongalta volna meg a csatornat,
mivel az a szerbeket veszélyeztetné. Szerinte ha tAmaddasroél van sz6, nem pedig
miiszaki hibardl, akkor annak elkdvetdje nem lehet szovetségese sem a szer-
beknek, sem Szerbidnak, és a KFOR-nak kell kivizsgalnia az esetet, valamint
megvédenie a koszovdi szerbeket.

A koszovéi biztonsagi helyzet tovabb bonyol6dik: Kurti bejelentette, hogy
2028-ra nemzeti hadsereggé kivanja dtalakitani a koszovdi biztonsagi eréket.!
A miniszterelnok kozolte, hogy a biztonsagi er6k 1étszama mara megdupla-
zodott, koltségvetése pedig megharomszorozodott.”® Kurti bejelentette, hogy
Koszovo sajat allami 16szergyarat és drontervez6 kozpontot épit. ,A jelenlegi
fegyvereinket és l6szereinket NATO-tagorszagoktol vasaroltuk, az USA-td],
Torokorszagtol, Németorszagtol, az Egyesiilt Kiralysagtol és Horvatorszag-
tol” - mondta Kurti.' A koszovéi biztonsagi er6k fegyverzetét pancélozott
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jarmivekkel, drénokkal és pancéltord rakétakkal fejlesztik. A pristinai kor-
many azt allitja, hogy ezek kizarélag védelmi célokat szolgalnak. ,Egy ilyen
hirtelen felfegyverkezés és militarizalas nagyon veszélyes, és csak egy iranyba
vezethet” - mondta Aleksandar Rapaji¢ katonai elemz6."”

A koszovoi kormanyzatnak a kisebbségekkel kapcsolatos politikaja is vita-
kat generalt. Kurti kijelentette, hogy nem hajthatja végre a szerb kozségek
kozosségének (ZSO) létrehozasat, mivel ez nem az 6 hataskorébe tartozik.!®
Ezzel szemben a szerb kormany arra figyelmeztetett, hogy a koszovdi szerb
lakossag ellen iranyul6 intézkedések, példaul a szerb iskolak bezarasa, a par-
beszéd végét jelentenék. Nikola Stojanovic, a kiilligyminisztérium allamtitkara
ramutatott, hogy a Koszovoban é16 szerbek fizikai, intézményi és politikai
erdszaknak vannak kitéve. Elitélte Pristina pusztitd, egyoldalu intézkedéseit,
amelyek fenntarthatatlan helyzetet teremtettek.'

A nemzetkozi kozosség, kiilondsen az Egyesiilt Allamok érdeklédése a hely-
zetirant kulcsszerepet jatszik. A koszovoi amerikai nagykovet, Jeffrey Hovenier
elitélte a Zubin Potok kozelében tortént eseményeket, és hangsulyozta, hogy
Koszovo demokratikus rendjét nem lehet alaasni ilyen cselekményekkel.?
Az amerikai kormany teljes tamogatasardl biztositotta Koszovét. Hovenier arra
is figyelmeztetett, hogy kiilféldi szerepl6k aktivan probaljak alaasni Koszovo
az Egyesiilt Allamok tovabbra is elkételezett Koszové mint soknemzetiségii
orszag mellett, és tAmogatja a fiiggetlen médiat, beleértve a kisebbségi kdzos-
ségek médiajat is.?! Hozzatette, hogy az elfogulatlan tajékoztatas fontossa-
gat ki kell hangstlyozni, és el kell itélni azokat, akik ezeket a feliileteket mas
célra hasznaljak. Hovenier kiemelte, hogy az Egyesiilt Allamok kész tovabbi
megjegyezni, hogy Trump 4jboli megvalasztasa is nagyban befolydsolhatja
az USA Nyugat-Balkant érintd politikajat.

17 Euronews / FM 2024.

18 SZMSZ 2024b.

19 SZMSZ 2024c.

20 Hovenier o napadu na kanal Ibar-Lepenac: Jo$ je rano da se zna Krivac, nijedna grupa ili
drzava ne sme biti isklju¢ena 2024.

21 Hovenier: Postoje strani akteri koji Zele da potkopaju demokratiju na Kosovu koristec¢i
etnicke podele 2024.

22 Hovenier: Postoje strani akteri koji Zele da potkopaju demokratiju na Kosovu koristeci
etnicke podele 2024.
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Osszességében a koszovdi helyzet kritikus szakaszhoz érkezett, ahol a belsd
és regionalis fesziiltségek, valamint a nemzetk6zi kozosség reakcidi mind
kulcsfontossdguak a helyzet alakuldsa szempontjabdl. A kisebbségek jogai-
nak védelme és a regionalis stabilitds meg6rzése érdekében siirgds, atfogo
megoldasokra van sziikség.

2024. december 13.
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2024 nyara szamos fordulatot hozott a zéldpolitika jovéjétillet6en: az Eurépai
Bizottsag elnokének személyében nem allt be valtozas, ami az eurdpai zold-
megallapodas folytonossagat valamelyest garantalja, ugyanakkor az Eurépai
Parlamentben jelentds atrendez6dés zajlott tobbek kozott a Patridtak Euro-
paért partcsaldd megjelenésével, amely politikai eré6 meglehet6sen mas meg-
kozelitést alkalmaz a szakpolitikat illet6en.

A 2024-es eurdpai parlamenti valasztas az 6t évvel ezel6tti eredményekhez
képest messze nem hozta a zoldek attord tobbségét, hiszen 2029-ig az el6z6
id6szakhoz képest husz képvisel6vel kevesebben tlilnek majd a Zold partcsa-
lad soraiban.! Ez az eredmény nemcsak az eurépai polgarok preferencijanak
elmozdulasat mutatja, hanem azt is, hogy szamos képviseld, még ha valamelyest
egyet is ért a klimapolitikai irAnyvonalakkal, mas szakpolitikakat el6nyben
részesitve és mas politikai iranyt preferalva képzelte el kovetkez6 6téves mun-
kajat. A jelentds atrendezddést ugyanakkor mas is befolyasolhatja: a magyar
kezdeményezésre életre hivott Patriétak Eurépaért partcsalad lett a harmadik
legnagyobb eré az Eurdpai Parlamentben, amely meghatarozé lesz a szakpolitika
jovébeli mozgasterét tekintve.? A Patridtak a kovetkezd 12 orszagot és partokat
tomoriti magaban 84 képviseldi hellyel: Fidesz - Magyarorszag, ANO - Cseh-
orszag, FPO - Ausztria, Chega - Portugalia, VOX - Spanyolorszag, PVV - Hollandia,
Flamand Erdek - Belgium, Dan Néppart, Nemzeti Témoriilés — Franciaorszag,
Liga - Olaszorszag, AUTO - Csehorszag, Ertelem Hangja - Gorogorszag, Lett-
orszag az Els6.3

A diverz partcsalad tagjai kozott az energiapolitikat illet6en nem rajzolé-
dik ki nagy ellentmondas: szinte kivétel nélkiil tdimogatjak az - eurdpai vagy
hazai - energiaszuverenitds megteremtését, amelyben kiemelt szerep jut
az atomenergianak. Az egyediili kakukktojas az osztrak FPO, amely korabban
még elutasitotta az atomenergia-lobbit, viszont mara jobb megoldasnak véli

L TOTH 2024.
2 Eurépai Unié 2024.
3 INFOSTART 2024.
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még a napenergianal is.* A megujul6 energiaforrasok tekintetében a holland
part rendelkezik radikalis nézetekkel: eszerint egyaltalan nincs valamennyi
ilyen energiaforrasra sziikség, ugyanis az atomenergia mellett tovabbrais a gaz-
és szénerémiivekre kivanja alapozni az orszag energiatermelését.® A spanyol
VOX hasonléan nagy szerepet szan tovabbra is a szénhidrogéneknek. A cseh ANO
mindaddig nem tartja fontosnak a megujulé energia ardnyanak kotelez6 meglé-
tét,ameddig orszaga nem tudja - leginkabb az atomenergiara alapozva - elérni
az atallast.® Ezek alapjan az energiapolitikat tekintve meglehetdsen egységes
allaspontot fognak képviselni a Patridtak; ugyanakkor példaul a megujulé ener-
gia témakorében lehetnek majd ellentmondasok a partcsalad tagjai kozott.

Az éghajlatvédelem esetében mar nem ennyire egységesek a Patriotak.
A danok nagy hangsulyt fektetnek a tarsadalom és a kornyezet egyensulyanak
megteremtésére, de nem ideoldgiai alapon és nem kifejezetten a jelenlegi keret-
rendszerben; a szén-dioxid-adot teljes mértékben elutasitjak és a szélenergia
tekintetében is szigorubb szabalyozasokat eszkozolnének. Ezzel szemben a hol-
landok, a belgdk’ és a cseh AUTO is teljes mértékben elutasitja a jelenlegi nem-
zetkozi klimavédelmi egyezményeket és stratégiakat.® De igy van ezzel a cseh
ANO, az osztrak FPO, a Dan Néppart és az olasz Liga is: az eurdpai zoldmegalla-
podast feliil kell vizsgalni! A francia Nemzeti Tomoriilés programjaban szinte
nem is tesz emlitést klimavédelmi célokrol,® a portugal Chega® és a spanyol
VOX pedig inkdbb klimatagad¢ attitliddel rendelkezik. Mindezekbdl fakaddan
a Patriétak valészintsithet6en keményen fognak fellépni a klima- és kornye-
zetvédelmi jogszabdlyokkal szemben; a kovetkez 6t évben a természet-hely-
reallitasi torvényhez hasonl6 szituaciok sokasaga, vagyis erds ellenpdlus fog
képzb&dni az Eurdpai Parlamentben a tertleten.

Az Europai Bizottsag pro-zoldpolitikai attit{idje valdszinGsithet&en folyta-
tolagos lesz, hiszen élén tovabbra is az eurdpai zoldmegallapodast meghirdetd
elnok, Ursula von der Leyen fog allni. Az eddigi eredmények és nyilatkoza-
tok alapjan viszont bizton allithat6, hogy mas jelleget 61t majd Von der Leyen
zoldpolitikai zaszldshajéja, mint az elmult 6t évben. Alapvetd fordulat volt,
hogy Von der Leyen a kampanyiddszakban jelentésen redukalta a zoldpolitikai

4 Atomstopp erkundet fiir EU-Wahl die Anti-Atom-Haltung der 6sterreichischen Parteien 2024.
5 Partij voor de Vrijheid 2023.

¢ Program hnuti ANO do voleb do Evropského parlamentu [é. n.].

7 Vlaams Belang 2024.

8 Prisaha 2024.

9 Rassemblement National 2024.

10 Programa Politico 2021 2021.
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témakat, tobbségében a versenyképességre, a biirokracia leépitésére, a védelmi
felmeriilt 2024 elején a gazdatilintetések hatasara, hogy a, Mentsiik meg a méhe-
ket és a gazdakat” eurdpai polgari kezdeményezésen alapulé javaslatot visz-
szavonjak."? Ez a javaslat eredetileg a vegyiparbdl szarmazo6 gyomirtdészerek
80%-o0s visszaszoritasat tlizte ki célul, a Bizottsag pedig mar eleve 50%-ra
csokkentette javaslataban. Nemcsak a kampanyban, hanem az tjravalaszta-
sakor intézett beszédében is érzékelhetd volt a hangsulyvaltas.”® Az eurdpai
versenyképesség jovijének felvazolasat kovetden tért ki arra, hogy hogyan is
fog kinézni a Green Deal in action, vagyis a z6ldmegallapodas a gyakorlatban.
A novekedési stratégiaként aposztrofalt megallapodashoz mar a kampanyidé-
szakban meghirdették az ehhez tarsitott, az eurdpai ipart szolgalo tervet,
amely megkozelités jelentGsen eltér az elmult 6t év allaspontjatol.’* Mindez
nem lenne felréhaté, amennyiben az el6z6 ciklusban a célkitiizések nagymér-
tékben teljesiiltek volna: 2019-ben szathatvanhat olyan jogszabalycsomagot
terveztek elfogadni a ciklus végéig, amely a zoldmegallapodast érinti, viszont
mindossze 6tvennyolcat fogadtak el. Egy masik ellentmondasként lehet meg-
jegyeznia beszéd alapjan, hogy az altalanos klimavédelmi és dekarbonizaciés
célok mellett a mez6gazdasag kizolditésére is igéretet tett, ami messzemenden
szembemegy az el6bb részletezett dontéssel a gyomirtdszerek tekintetében.

Az euro6pai parlamenti eréviszonyokban bedllt valtozas, valamint a Bizott-
sag hangsulyeltol6dasai alapjan megallapithato, hogy a 2024-2029-es id6szak-
ban nehezebb dolguklesz a kdrnyezet- és klimavédéknek az eurépai szintéren.
Mindez abban az esetben nem jelenthet majd problémat, ha a mar elfogadott
jogszabalyok végrehajtasa a megfelelS litemben fog haladni; ellenkez6 esetben
viszont a 2030-as éghajlati célok nem csak egy-két orszag esetében valnak
elérhetetlenné.

2024. jalius 24.

11 GRIERA 2024.

12 Black Day for Health and Biodiversity: EU Commission Withdraws Proposal for Pesticide
Reduction 2024.

13 Directorate-General for Neighbourhood and Enlargement Negotiations 2024.

1 A z6ld megallapodashoz kapcsol6dé ipari terv. Vezetd szerepben Eurdpa nulla netté kibo-
csatasu ipara 2023.

240



70ldpolitikai esélylatoleatas

Felhasznalt irodalom

Az6ld megallapodashoz kapcsolddé ipari terv. Vezet6 szerepben Eurépa nulla nettd kibocsatasu
ipara (2023). Eurdpai Bizottsdg, 2023. februar 1. Online: https://commission.europa.eu/
strategy-and-policy/priorities-2019-2024 /european-green-deal/green-deal-industrial-
plan_hu

Atomstopp erkundet fiir EU-Wahl die Anti-Atom-Haltung der 6sterreichischen Parteien (2024).
OTS.at, 2024.jGnius 5. Online: www.ots.at/presseaussendung/0OTS_20240605_0TS0006/
atomstopp-erkundet-fuer-eu-wahl-die-anti-atom-haltung-der-oesterreichischen-parteien

Black Day for Health and Biodiversity: EU Commission Withdraws Proposal for Pesticide Reduc-
tion (2024). PAN Europe, 2024. februar 6. Online: https://www.pan-europe.info/press-re-
leases/2024/02/black-day-health-and-biodiversity-eu-commission-withdraws-propo-
sal-pesticide

Directorate-General for Neighbourhood and Enlargement Negotiations (2024): Statement at the
European Parliament Plenary by President Ursula von der Leyen, Candidate for a Second
Mandate 2024-2029. European Commission, 2024. julius 18. Online: https://neighbour-
hood-enlargement.ec.europa.eu/news/statement-european-parliament-plenary-presi-
dent-ursula-von-der-leyen-candidate-second-mandate-2024-2024-07-18_en?prefLang=hu

Eurépai Unié (2024). Eurépai Parlament, 2024. julius 23. Online: https://results.elections.
europa.eu/hu/valasztasi-eredmenyek/2024-2029/

GRIERA, Max (2024): What Von der Leyen’s Campaign Tour Says About Her Priorities. Euractiv,
2024.majus 18. Online: www.euractiv.com/section/elections/news/what-von-der-leyens-
campaign-tour-says-about-her-priorities/

INFOSTART (2024): Megalakulta Patriotak Europaért frakcié - itta taglista és a vezet6ség. Info-
start, 2024. julius 8. Online: https://infostart.hu/kulfold/2024/07/08/megalakult-a-pat-
riotak-europaert-frakcio-itt-a-taglista-es-a-vezetoseg

Partij voor de Vrijheid (2023): Nederlanders weer op 1. Online: www.pvv.nl/images/2023/
PVV-Verkiezingsprogramma-2023.pdf

Prisaha (2024): Memorandum o koali¢ni spoluprdci. Online: https://motoristesobe.cz/wp-cont-
ent/uploads/prisaha_motoriste_memorandum.pdf

Program hnuti ANO do voleb do Evropského parlamentu [é.n.]. ANO. Online: www.anobudelip.
cz/cs/eurovolby/nas-program/

Programa Politico 2021 (2021). CHEGA. Online: https://partidochega.pt/index.php/prog-
rama_politico/

Rassemblement National (2024): Bardella Premier Ministre — Un projet, une méthode. Online:
https://rassemblementnational.fr/documents/202406-programme.pdf

TOTH Bettina (2024): Az eurdpaiak mégsem aggodnak eléggé a klimavaltozas miatt? Ludovika.hu,
2024. junius 11. Online: www.ludovika.hu/blogok/ot-perc-europa-blog/2024/06/11/
az-europaiak-megsem-aggodnak-elegge-a-klimavaltozas-miatt/

Vlaams Belang (2024): Vlaanderen weer van ons Verkiezingsprogramma. Online: www.vlaams-
belang.org/sites/default/files/2024-03/202403_Verkiezingsprogramma_DEF_Web.pdf

241


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/green-deal-industrial-plan_hu
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/green-deal-industrial-plan_hu
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/green-deal-industrial-plan_hu
http://www.ots.at/presseaussendung/OTS_20240605_OTS0006/atomstopp-erkundet-fuer-eu-wahl-die-anti-atom-haltung-der-oesterreichischen-parteien
http://www.ots.at/presseaussendung/OTS_20240605_OTS0006/atomstopp-erkundet-fuer-eu-wahl-die-anti-atom-haltung-der-oesterreichischen-parteien
https://www.pan-europe.info/press-releases/2024/02/black-day-health-and-biodiversity-eu-commission-withdraws-proposal-pesticide
https://www.pan-europe.info/press-releases/2024/02/black-day-health-and-biodiversity-eu-commission-withdraws-proposal-pesticide
https://www.pan-europe.info/press-releases/2024/02/black-day-health-and-biodiversity-eu-commission-withdraws-proposal-pesticide
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/statement-european-parliament-plenary-president-ursula-von-der-leyen-candidate-second-mandate-2024-2024-07-18_en?prefLang=hu
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/statement-european-parliament-plenary-president-ursula-von-der-leyen-candidate-second-mandate-2024-2024-07-18_en?prefLang=hu
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/statement-european-parliament-plenary-president-ursula-von-der-leyen-candidate-second-mandate-2024-2024-07-18_en?prefLang=hu
https://results.elections.europa.eu/hu/valasztasi-eredmenyek/2024-2029/
https://results.elections.europa.eu/hu/valasztasi-eredmenyek/2024-2029/
http://www.euractiv.com/section/elections/news/what-von-der-leyens-campaign-tour-says-about-her-priorities/
http://www.euractiv.com/section/elections/news/what-von-der-leyens-campaign-tour-says-about-her-priorities/
https://infostart.hu/kulfold/2024/07/08/megalakult-a-patriotak-europaert-frakcio-itt-a-taglista-es-a-vezetoseg
https://infostart.hu/kulfold/2024/07/08/megalakult-a-patriotak-europaert-frakcio-itt-a-taglista-es-a-vezetoseg
http://www.pvv.nl/images/2023/PVV-Verkiezingsprogramma-2023.pdf
http://www.pvv.nl/images/2023/PVV-Verkiezingsprogramma-2023.pdf
https://motoristesobe.cz/wp-content/uploads/prisaha_motoriste_memorandum.pdf
https://motoristesobe.cz/wp-content/uploads/prisaha_motoriste_memorandum.pdf
http://www.anobudelip.cz/cs/eurovolby/nas-program/
http://www.anobudelip.cz/cs/eurovolby/nas-program/
https://partidochega.pt/index.php/programa_Politico/
https://partidochega.pt/index.php/programa_Politico/
https://rassemblementnational.fr/documents/202406-programme.pdf
http://Ludovika.hu
http://www.ludovika.hu/blogok/ot-perc-europa-blog/2024/06/11/az-europaiak-megsem-aggodnak-elegge-a-klimavaltozas-miatt/
http://www.ludovika.hu/blogok/ot-perc-europa-blog/2024/06/11/az-europaiak-megsem-aggodnak-elegge-a-klimavaltozas-miatt/
http://www.vlaamsbelang.org/sites/default/files/2024-03/202403_Verkiezingsprogramma_DEF_Web.pdf
http://www.vlaamsbelang.org/sites/default/files/2024-03/202403_Verkiezingsprogramma_DEF_Web.pdf

DOI: https://doi.org/10.36250/01303_52
ORCID: https://orcid.org/0009-0002-8168-6392

Toth Bettina

Az EU kOzepesen teljesit a klimavédelemben

*

Az Eghajlatvaltozasi Teljesitményindex szerint az Eurépai Unié harom helyet
javitott a 2023-as eredményéhez képest, mégis mind a négy vizsgalt kategé-
ridban (UHG-kibocsatas, megujuld energia, energiafelhasznalas és klimapoli-
tika) kozepes mindsitést ért el. Az Eghajlatvaltozasi Teljesitményindex (Climate
Change Performance Index - CCPI) 6sszesen 63 orszag és az EU klimavédelmi
teljesitményét koveti nyomon 2005 6ta egységes keretrendszer alapjan, mivel
ezek az orszagok felelsek a globalis iveghazhatasugaz-kibocsatas (UHG) tobb
mint 90%-4ért.! Az elemzés négy kategdridban zajlik: UHG-kibocsatas, meg-
Ujuld energia, energiafelhasznalas és klimapolitika. Az els6 3 kategoria - amely
az 0sszteljesitmény 80%-at adja - nemzetkozileg ismert szervezetek /intézmé-
nyek kvantitativ adatainak elemzésébdl all, mig a klimapolitikai helyzetképhez
kvalitativ értékelési modszer tartozik: az értékelt orszagok nemzeti szakér-
toi teljesitményértékelést adnak meghatarozott kérdéssor alapjan. Az utolsé
aspektus tekintetében tehat nem zarhato6 ki a szubjektivitas teljes mértékben,
ugyanakkor az Index nemzetkozi elfogadottsaga révén a legmegbizhatobb
forras a legfébb kibocsaté orszagok értékelésére.

A 2024. évi CCPI szerint - amely 6sszességében 2021-2023 kozotti adato-
kat és értékeléseket fog dssze - az Eurdpai Unié a 16. helyet érte el, harom
harom helyen egyetlen orszag sem szerepel a nagyon jél teljesitok kozott,
hanem alapvetden a 3. helyen kezd6dik a besorolas. Az eurdpai orszagok koziil
az élmezényben szerepel Dania (3), Esztorszag (4), Hollandia (8), Svédorszag
(10), Norvégia (12), Portugalia (13), Németorszag (14), Luxemburg (15), Spanyol-
orszag (18), Litvania (19) és az Egyesiilt Kiralysag (20), koziiliik viszont a svédek
és a norvégok rontottak az el6z6 évi helyezésiikhoz képest.

Az EU-t mind a négy kategoridban kézepes besorolasu teljesitménnyel illet-
ték, aminek tobb oka van: egyrészt a szakértdk szerint a 2030-as cél, misze-
rint addigra 55%-kal csokkenti a karosanyag-kibocsatasat az 1990-es szint-
hez képest, nem elegend6. Masrészt csokkenteni sziikséges az energiaigényét,

! Climate Change Performance Index [é.n.].
2 European Union [é. n.].
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tobbek kozott az épiiletadllomany feldjitasaval és a megujuléenergia-alapt flités
hasznalataval. Harmadrészt a szakérték azt is biraltak, hogy a tagallamok tul
laza keretek kozott mozoghatnak a kereskedelem, a bankszektor vagy a kibo-
csatasi kvotak tekintetében.

Ugyanakkor ha kizarélag a klimapolitikat vessziik gorcsé ald, az Eurépai
Uni6 az el6kel6 negyedik helyen szerepel Hollandiat, Daniat és Finnorszagot
kovetve. Ez a helyezés nem véletlen, hiszen az elmult 6t évben az Ursula von der
Leyen vezette Europai Bizottsag europai zoldmegallapodashoz tartozo6 szazhat-
vannyolc kezdeményezése koziil 6sszesen nyolcvanhat javaslatot fogadtak el.
Koztik emlithet6 a hatarkiigazitasi mechanizmus (CBAM), a megujul6 energia
energiamixben val6 részardnyanak novelésérdl szolo irdnyelv, az EU kibocsa-
taskereskedelmirendszerének (ETS) feliilvizsgalata vagy akar a sokaig blokkolt
természet-helyreallitasi torvény is, amely 2024. augusztus 18. 6ta jogeros.?

Az eredeti kezdeményezések koziil csupan 6tot vontak vissza, és négyet
blokkolnak egyes tagallamok, amely arany statisztikailag elfogadhatd. A fenn-
marado hetvenharom kezdeményezés elfogadasa pedig remélhetbleg a kovet-
kez6 ciklusban lezajlik, ami altal a kdvetkez6 értékelés idején még jobb ered-
ményt érhet el az Eurépai Unio.

2024. augusztus 30.
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A Draghi-jelentés szerinti ,,zoldn6vekedés”

*

A Mario Draghi altal dsszeallitott, az eur6pai versenyképességrol szolo jelen-
tés szerint a ,z0ldnovekedéshez” is 4j alapokra kell helyezni a gondolkodast,
amelyben inkabb hangsulyosabb a novekedés, mint a zold. Nem véletlen, hiszen
meglehetdsen ellentmondd ez a terminolédgia, ha a folyamatos és végtelen gaz-
dasagi novekedést célozzuk meg.

Mario Draghit, Olaszorszag egykori miniszterelnokét és az Eurdpai Koz-
ponti Bank korabbi eln6két Ursula von der Leyen kérte fel egy évvel ezel6tt
arra a feladatra, hogy készitse el az Eurdpa versenyképességérol szol6 jelen-
tést, reformjavaslatokkal ellatva. A 2024 nyarara tervezett megjelenés helyett
a jelentést' szeptember 9-én mutatta be kozosen Draghi és Von der Leyen
egy sajtotajékoztaton,? amelyet egy héttel korabban altalanos prezentalas
is megel6zott.?

Az atfogo, radikalis javaslatok (a védelmi beruhazasok novelése, az ipar-,
valamint a beruhazasi politika reformja, a kutatas-fejlesztés erdsitése stb.)*
Ahogy a sajtétajékoztaton Von der Leyen is kiemelte, ,hosszud tavi versenyké-
pességiink biztositdsanak egyetlen mddja a fosszilis tlizel6anyagokrdl a tiszta,
versenyképes és korforgasos gazdasag felé torténd elmozdulas”. Erre a gon-
dolatra a jelentés is rderdsit: a tiszta energia végs6 soron megvédi Eurdpat
az arrobbanasoktol és egyuttal Uj gazdasagi lehet6ségeket is kinal. Ugyan-
akkor megallapitja, hogy az atallas fokozatos lesz, valamint hogy a fosszilis
tiizel6anyagok az évtized hatralévd részében tovabbra is kozponti szerepet
jatszanak majd az energiaarak kialakitasaban. Ahhoz viszont, hogy a megujuld
energiaforrasok nagyobb teret nyerjenek, elengedhetetlen az unids kérnyezet-
védelmi jogszabalyok rugalmasabba tétele.

! The Future of European Competitiveness. Part A. A Competitiveness Strategy for Europe. Sep-
tember 2024 2025.

? Statement by President von der Leyen at the Joint Press Conference with Mario Draghi on
the Report on the Future of EU Competitiveness 2024.

3 BLENKINSOP 2024.

* VARGA 2024.
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Mindehhez szamos kompromisszumra van szilikség, példaul az eurépai
ipar javat szolgalva, elkertlve a dezindusztrializaciét. Draghi szerint az EU
szén-dioxid-kereskedelmi rendszerébdl (ETS) tobb forrast kellene a nehéz-
iparba irdnyitani, a kozbeszerzéseknek kifejezett helyi minimalis termelési
kovetelményeket kellene tartalmazniuk és célzott dllami tdmogatasi aukcidkat
kellene szervezni az 1j , kezd6 iparagak” (eddig a rendszerben nem részesiil6k)
szamara. Az autoipartkiilon is nevesitik: a 2035-t61 kizarolag kibocsatadsmentes
Uj gépjarmiivek piacra keriilésének szabalyozasat megalapozéan meglehetésen
késon kezdte el az EU a teljes ellatasi lanc nulla kibocsatasanak kialakitasat,
nevezetesen a toltéinfrastruktiura-lefedettség vagy az akkumulatorgyarté
haloézat kiépitését.

Ezek megteremtése még nem késo, csak szorosabb eurdpai egyiittmiiko-
désre van hozza sziikség. A nemzeti szinten kiemelked®, kereskedelmi érdekelt-
ségli magancégek tAmogatasa helyett az EU-nak euroépai szintii logika alapjan
kellene kivalasztania a timogatott vallalatokat. Hasonléképpen az energia-
és a kozlekedési infrastruktura tervezésének eurdpai szintre kellene athelye-
z6dnie. Draghi 0j, unids szint( tervezési koordinatort vizional, amely kiviil esik
anemzetijogi kereteken, és amely felgyorsitana a hatarokon atnytlo energia-
halézati 6sszekottetések kiépitését.

Bar a jelentés nagy hangsulyt fektet a nagyobb eurdpai egyilittmiikodés
lehetdségére, ugyanazokkal az alapvetd kihivasokkal szembesiil, amelyekkel
az EU mindig is szembekeriilt: eltéré nemzeti érdekek és a tagallamok kozotti
egyhangutsag kovetelménye a legkényesebb dontések meghozatalakor. Ennek
tekintetében Draghi elismeri, hogy ,,az EU megerdsitése szerz6désmoédosita-
sokat igényel”, de ragaszkodik ahhoz, hogy ez ,nem el6feltétele annak, hogy
Euroépa elérehaladjon”. Ennek érdekében el6 kell mozditani a hasonléan gon-
dolkodé orszagok kisebb csoportjainak egyiittm{ikodését.

A jelentés irdnytiiként szolgalhat Von der Leyen 4j zaszloéshajojanak, az uj
tiszta ipari stratégianak,® valamint a magyar elnokség részére is, hiszen elsé
prioritasaként hatdrozta meg az j eurdpai versenyképességi megallapo-
das - valészintisithet6en novemberi - elfogadasat.® Nevébdl fakaddan erds
utalas lathato az eurdpai zoldmegallapodas vonatkozasaban, ezért - és az alap-
vetd holisztikus megkdzelités alapjan - varhatéan szamos zoldpolitikai elem
is helyet kap majd az 4j stratégiai iranyban. A magyar elnokség klimapolitikat
érintd prioritasai mar hangsulyozzak az EU gazdasagi versenyképességének

> BALS-VASSILIADIS 2024.
¢ A magyar soros elnokség prioritasai [é. n.].
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megOrzését, kifejezetten a korforgasos gazdasag elémozditasa kontextusa-
ban. E gazdasagi modell esetében érdekes kérdés a novekedés, hiszen 1ényege,
hogy az 1j er6forrasok folyamatos bevonasa helyett minél nagyobb mértékben
a régiekre kell alapozni a m{ikodést. Ez pedig egy id6 utdn nem az altaldnos
értelemben vett novekedést szolgalja, ugyanis sziikil az igénybe vett er6for-
rasok mennyisége.

Az 4j stratégidk tervezésénél tehat érdemes lenne a ,z6ldnovekedést”
kozelebbrél megvizsgalni, és olyan koncepciot eléallitani, amely sem teore-
tikus, sem gyakorlati értelemben nem ellentmonddasos. Lathatd, hogy az EU
eddigi eréfeszitései - még ha nem is az elvart mértékben - elérik céljukat,
hiszen a 2023-ra vonatkozé adatok szerint - a LULUCF-szektort nem belesza-
mitva - 7,5%-kal csokkent az EU liveghazhatastgaz-kibocsatasa, a globalis
megoszlas tekintetében pedig Kina, az Egyesiilt Allamok és India utdn mar
csak anegyedik legtobbet kibocsato szerepld.” Ezt azonban konzekvensen kell
tovabbra is csokkenteni, ahol mar elengedhetetlenné valik a Draghi-jelentésben
is megfogalmazott reformjavaslatok politikai szintre emelése.

2024. szeptember 13.
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Folyamatos az elOrelépés az EU
energiapolitikajaban

*

Az energiaunio helyzetérdél sz6l6 2024. évi jelentés szerint szamos tertileten,
igy a megujuldenergia-termelés és az iiveghazhatastugaz-kibocsatas tekinte-
tében is elérehaladas lathato az EU teljesitményét illet6en. Az Eurdpai Bizott-
sag évente kozzéteszi az energiauniorol szolo jelentését, amely az energiaunio,
a REPowerEU terv és a tiszta energidra vald atallas célkitlizéseinek megva-
l6sitasa terén elért unids elérehaladast méri az energia- és éghajlati célokkal
osszhangban.! Az energiaunio helyzetérdl szolo tavalyi jelentést kovetéen, amely
a2020-2023-as iddszak kihivasaival és eredményeivel foglalkozik,? az idei jelen-
tés azt mutatja be, hogy a Bizottsag megbizatasanak utols6 évében az EU hogyan
reagalt sikeresen az eddig példatlan kihivasokra. A klimapolitikat alatamaszto
legjelent6sebb eredmények a kovetkezdk:

— Az EU liveghazhatésugaz-kibocsatasa 1990 és 2022 kozott 32,5%-kal
csOkkent, mig az uniés gazdasag ugyanebben az id6szakban mintegy
67%-kal nétt.

— Az atomenergia mogott a szélenergia lett a villamos energia masodik
legjelentdsebb forrasa.

— 2024 els6 felében az EU-ban megujulé energiaforrasok termelték a vil-
lamos energia 50%-at.

— 2022 augusztusa és 2024 majusa kozott 138 milliard kobméterrel csok-
kent a gazkereslet.

A megujulé energiaforrasok felé torténé hangsulyeltolédas nemcsak szakpoli-
tikai, hanem financialis alapokon is nyugszik. Az IRENA (Nemzetk6zi Megujul6
Energia Ugynokség) jelentése arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a megujuld
energia versenyképes marad, még akkor is, ha a fosszilis energiahordozok arai
csokkennek.? A 2023-ban globalisan telepitett 473 GW-nyi, megtjul6 energia-

! European Commission 2024a.
2 Eurdpai Bizottsag 2023.
3 International Renewable Energy Agency 2024.
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forrason alapuld infrastruktira 81%-anak 2022 és 2023 kozott alacsonyabbak
voltak a koltségei, mint a fosszilis tiizel6anyagokat hasznal¢ alternativaknak.

Az energiauniérol szdl6 jelentés ugyanakkor 6sszegzi azon cselekvéseket
és teriileteket is, amelyeket a tovabbiakban még inkabb erdsiteni sziikséges.
Mindenekel6tt a tagallamoknak mihamarabb be kell nytjtaniuk végleges nem-
zeti energia- és klimaterviiket, amellyel 1athatova valnak a 2030-as kibocsa-
tascsokkentési célkitiizés elérését szolgalo lépcséfokok.

Atiszta energidravalo atallas tekintetében tobbek kozott - ahogy a Draghi-
jelentés is hangstulyozza - elengedhetetlenné valik az ipari tevékenység dssze-
hangolasa a klimapolitikai célokkal, valamint a fogyasztdi oldal tudatositasa,
szemléletformalasa is sziikségszerd.* Ehhez kapcsolédnak szorosan a lakossagi
energiahatékonysagi programok, amelyek megvaldsitasahoz az EU a Szocidlis
Klimaalap altal 2026 és 2032 kozott legalabb 86,7 millidrd eurdét fog mozgodsi-
tani a kibocsataskereskedelmirendszerbdl szarmazo bevételekbdl és legalabb
25%-os tagallami tarsfinanszirozasbol.

Mindehhez Ggynevezett szocialis klimatervet kell készitenie valamennyi
tagallamnak 2025 juniusaig: Magyarorszag e tekintetben a Klimaalapb6l tobb
mint 3 millidrd eurd tamogatasra jogosult, amelybdl energiahatékonysagi fel-
yjitasokat, a megfizethetd és energiahatékony lakhatashoz valé hozzaférést,
tiszta f(it6- és hilitérendszereket, a meguijuléd energia integraldsat, valamint
a kibocsatasmentes és alacsony kibocsatast mobilitasra és kozlekedésre ira-
nyulo strukturalis intézkedéseket és beruhazasokat tud majd megvalésitani.®

2024. szeptember 27.
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* TOTH 2024.
5 European Commission 2024b.
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Altalanos célok a nemzetkozi
klimadiplomaciaban

*

2024. oktdber 14-én iilésezett formalisan el6szor az Eurépai Unié Tanacsanak
kornyezetvédelmi formacidja a magyar elnokség kezdete 6ta. A legfontosabb
feladat megvaldsult, elfogadtak az Eurépai Unio targyalasi allaspontjat tob-
bek kozott a novemberi COP29 klimavaltozassal foglalkozé konferenciara.
Tovabbra is jelentds hidnyossagok lathatok egyes teriileteken.

Az Eurdpai Uni6é Kornyezetvédelmi Tandcsa a magyar elndkség juliusi
informalis iilése' utan oktober 14-én tartotta elsé formalis, vagyis hivatalos
napirenddel zajl6 tilését Luxemburgban.? Ez az alkalom lehetdséget nyujtott
tobbek koézott az Eurépai Unié az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye
(UNFCCC) 29. részes feleinek konferenciajan (COP29), Bakuban képviselendd
targyalasi allaspontjanak meghatarozasara, amely feladat le is zarult; kérdés,
hogy minden teriileten megfelel4-e a hangsuly és az eréfeszités.

A hidnyossag egyeldre abban latszik, hogy ugyan a részt vevé miniszterek
elismerik, hogy ,a klimavaltozas egzisztencialis fenyegetés az emberiségre,
az 0koszisztémakra és a bioldgiai sokféleségre, valamint a békére és a bizton-
sagra nézve”, ezért hatékony és ambiciézus globdlis célra van sziikség az éghaj-
latvaltozas finanszirozasa terén, mégsem esett egyel6re szé konkrétumokrol.?
Emellett zaszldshajdjara tiizi az EU-s allaspont az 1,5 °C-os hémérsékleti cél-
hoz valo kozelitést (a 2 °C helyett), a hosszu tavu reziliencia kialakitasa mellett.
Ehhez kapcsolddik szorosan a klimaalkalmazkodas fontossdganak beemelése,
vagyis a mar bekovetkezett hatdsokkal szembeni felkésziiltség novelése is meg-
jelenik a kibocsatas mérséklése mellett. Ezen elemek hangstlyossa valasa tobbek
kozott abbol is kovetkezhet, hogy a tavalyi COP28-on lezajlott az els6 globalis
értékelés (Global Stocktake), amelynek kovetkeztében 0j, eddig csak kisebb 1ép-
tékben alkalmazott eszkdzokhoz kell nytlni a globalis célok elérése érdekében.*

! Kornyezetvédelmi miniszterek informalis taldlkozo6ja 2024.

2 Amagyar elnokség rendkiviil eredményes els6 hivatalos Kornyezetvédelmi Tanacsa - Luxem-
bourg, oktéber 14.2024.

3 Az Eurdpai Unié Tanacsa 2024.

* Global Stocktake Reports Highlight Urgent Need for Accelerated Action to Reach Climate
Goals [é.n.].
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Egy masik kritikus kérdéskor a bioldgiai sokféleség megdrzése. Unids szinten
is kiemelten foglalkoznak a tagallamok a teriilettel, ugyanakkor Kolumbidban
oktober masodik felében rendezik meg a kifejezetten biodiverzitassal foglal-
koz6 COP16-ot, amely tekintetében a miniszterek szintén elfogadtak allaspont-
jukat. Az ENSZ biol6giai sokféleségrél sz6l6 egyezményének két jegyzdkonyve
van: a cartagenai jegyz6konyv a biologiai biztonsagrol és a nagoyai jegyzékonyv
a genetikai er6forrasokhoz val6 hozzaférésrol és azok igazsagos megosztasarol,
amelyek 2003-ban és 2014-ben 1éptek hatalyba. Ezeknek a megallapodasoknak
a konferenciait és iiléseit kétévente rendezik meg. A COP152022-ben elfogadta
az uj globalis biolbgiai sokféleségi keretrendszert, amely 23 célt fogalmaz meg
a biodiverzitas csokkenésének megallitasara, beleértve a 2030-ra vonatkozo
fold- és 6ceanvédelmi vallalasokat.” Az EU és tagallamai elkotelezettek a glo-
balis biolégiai sokféleségi keretrendszer végrehajtasa mellett, amit a janiusban
elfogadott természet-helyreallitasi torvény is bizonyit.® A Tanacs jelenlegi célja,
hogy a COP16-on hatékony, atlathat6 mechanizmust fogadjanak el a kollektiv
elérehaladas globalis attekintésére vonatkozéan, hogy mérni lehessen, meny-
nyire teljesiiltek a célok. Ehhez az EU pénziigyi forrasokat is mozgositana,
viszont konkrétumokat itt sem osztottak meg.

Az Eurépai Uni6 tagallamainak miniszterei tovabba véleményt cseréltek
a Dél-Koreaban november 25-t6] megrendezend6 6todik Kormanykozi Egyez-
tetési Bizottsag (Intergovernmental Negotiations Committee - INC-5) el6ké-
szlileteit illetéen. Az egyeztetés kozéppontjaban a miianyagszennyezés elleni
kiizdelem allt, a részt vevd felek a hangstlyt a rugalmassagra és a tarsadalmi
ambicié megdrzésére helyezték. Az altalanos célok mellett ugyanakkor itt sem
hangoztak el olyan jelentds tevékenységek, amelyeket az EU képviselhetne
az egyeztetéseken, mint az egyszer hasznalatos milianyagok és a nem ujra-
hasznosithaté mianyagok fokozatos kivonasa.

Végiil a talalkozérol kiemelendd, hogy a miniszterek aktualizaltak a vegyi
anyagokra vonatkozo rendeletet, amelynek célja a forgalomba hozott vegyi anya-
gokkal kapcsolatos 4j veszélyek bejelentésének megkdnnyitése, a vegyipari
termékek (digitalis) cimkézésének egyértelmiibbé tétele, valamint magasabb
szintli védelem biztositasa a vegyi anyagok jelentette veszélyekkel szemben.
Ez a szabalyozas tobbek kozott kozvetve a bioldgiai sokféleség meg6rzését is
szolgalja a természetbe keriil6 veszélyes anyagok redukalasa révén.

5 CBD 2022.
¢ TO6TH 2024.
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Mindezen targyalasi allaspontokat két szempontbol érdemes gorcsé ala
venni: egyrésztarrél adnak tandbizonysagot, hogy mig a kozosségen beliil meg-
lehetdsen szigoru és részletes szabalyozasokat eszkdzolnek, addig a globalis
targyalodasztalnal visszafogott, dltalanos, gazdasagi érdekeket nem csorbitd
allaspontot képviselnek. Masrészt a 1,5 °C-os cél képviseletében elgszor az EU
2030-2050-re vonatkoz6 kibocsatascsokkentési céljait sziikséges kozeliteni,
adott esetben (2040) még meg is hatarozni. Ehhez tobbek kozott az EU kovet-
kez6 nemzetileg meghatarozott hozzajarulasanak (Nationally Determined Cont-
ributions - NDC) egyértelm{i datumokat kell tartalmaznia a fosszilis energia-
hordozdék fokozatos kivonasara vonatkozéan. Konkrétumok nélkiil ugyanis
nem varhato cselekvés.

2024. oktdber 16.
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Az alkalmazkodasé a jovG? — Eghajlati felmérés
az europai polgarok korében

*

Az Eurépai Beruhazasi Bank megbizdsabol évente felmérik az eurdpai lakossag
klimavaltozashoz valé viszonyat. Az idei kozvélemény-kutatasban a valasz-
adok az orszaguk el6tt all6 kihivasok kozott az éghajlatvaltozast a megélhetési
koltségek utdn a masodik helyre soroltak, és szinte kivétel nélkiil egyetértet-
tek abban, hogy életviteliiket a valtozo6 éghajlathoz kell igazitaniuk a jovében.
Ugyanakkor mig a tdrsadalom mar elindult a klimaalkalmazkodas priorizalasa
utjan a kibocsatascsokkentés 0sztonzése helyett, a dontéshozok tovabbra is
utobbi teriiletre 6sszpontositanak.

Az Europai Beruhazasi Bank 2018 6ta minden évben elkésziti az éghajlati
felmérést, amely az Eurépai Uni6, valamint marginalisan az Amerikai Egyesiilt
Allamok lakosai klimavaltozasrél alkotott képét, ahhoz valé viszonyulasat veszi
gorcsé ala. Az idei kutatas 2024 augusztusaban késziilt 24 148 személy bevona-
saval, ebben a magyar allampolgarok kozel ezres nagysagrendben vettek részt.!

Az éghajlatvaltozas mint kihivas az évek alatt fokozatosan el6relépett
az europai valaszadok altal felallitott listdn: 2024-ben a megélhetési koltsé-
gek emelkedése utan az éghajlatvaltozast a masodik legnagyobb kihivasként
nevezték meg, mig 2020-ban még csak a negyedik helyen szerepelt.? Felérté-
kel6dott tovabba a klimaalkalmazkodas szerepe is: a valaszadok 94%-a ismerte
el, hogy alkalmazkodni kell az éghajlatvaltozashoz, 50%-uk szerint pedig prio-
ritasként kell kezelni az elkovetkez6 években. A magyar valaszadok esetében
szinte ugyanilyen aranyu valaszok érkeztek.? A dél-eurdpai orszagokban él6k
viszont - ahogy az mar a korabbi években is megmutatkozott - altaldban jobban
aggodnak a klimavaltozas miatt, esetiikben 65% kezeli els6dleges fontossagu
teriiletként az adaptaciot.*

1 94% of Europeans Support Measures to Adapt to Climate Change, According to EIB Survey
2024-2025.

2 European Investment Bank 2021.

¥ Amagyarok kozel kétharmada elismeri, hogy az éghajlatvaltozas miatt valtoztatnia kell majd
az életmddjan - deriil ki az EBB felmérésébdl 2024.

* EIB climate survey 1/6 [é.n.].
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Ez az eredmény nem meglepd, hiszen ha csak az idei évet vizsgaljuk, szamos
olyan extrém id4jarasi esemény zajlott, amellyel szemben csak a felkésziilés
segithet: a villdAmarvizek esetében megmutatkozik a sok burkolt feliilet hatra-
nya a zoldteriiletekkel szemben, vagy példaként emlithet6 a mez6gazdasagban
avizigényes novénykulturak termesztése olyan tertileteken, ahol a vizkészletek
nem teszik lehet6vé az 6ntozésmentes gazdalkodast.

Habar a gazdasagi szerepl6knél még nem lathaté jelentds paradigmavaltas,
a tarsadalom az éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodasra gazdasagi lehetd-
ségként és hosszu tavu befektetésként tekint: az eurdpaiak 86%-a szerintaz e
teriiletbe vald befektetés munkahelyeket teremthet és fellenditheti a helyi
gazdasagot, tovabba ugy vélik, hogy még most kell beruhazni annak érdekében,
hogy elkeriiljik a késébbi magasabb koltségeket. Enhez kapcsolédéan megle-
péen pozitiv eredmény, hogy a valaszadok 72%-a szerint sajat életstilusukat is
az alkalmazkodas jegyében kell atalakitaniuk, vagyis az eddig jellemzé egyéni
elszigetel6dés valtozni latszik. A magyar résztvevik esetében ez a hozzaallas
kevésbé jellemz6, de a megkérdezettek kozel kétharmada egyetértett ezzel.
Atekintetben viszont, hogy a koltségek kire haruljanak, tovabbra is a vallalatok
szerepelnek az elsé helyen, de szorosan mogotte megjelenik mar az egyén is
mint teherviseld. Kevésbé pozitiv eredményként lehet kezelni, hogy az eur6-
paiak tobb mint egyharmada szerint a jovében akar a lakhelyiik médositasara
is sziikség lehet a klimavaltozas kovetkezményei miatt.

Az éghajlati felmérés ugyanakkor nemcsak a problémakra hivja fel a figyel-
met, hanem a lakossag altal preferalt megoldasokra is. E tekintetben harom
prioritdsban egyeztek meg az eurdpai valaszadok: a varosi hészigethatast
minimalizalni kell (példaul a mikroklima javitasaval, a z6ldfeliiletek novelé-
sével), fejleszteni kell az infrastrukturat (példaul vizelvezetés, viharelhari-
tas, rugalmasabb villamosenergia-hal6zatok telepitése), valamint tajékoztatni
kell a lakossagot, hogy sajat kérnyezetében hogyan tud felkésziilni a széls6-
séges idGjarasi jelenségekre. A magyar viszonyokat ugyanakkor jol tiikrozi,
hogy a mésodik helyen - letaszitva az infrastruktura-fejlesztést a harmadik
helyre - alakéhazak és a kozépliletek szigetelésének javitasa szerepel; ez azon-
ban inkabb mitigacids kérdéskor, mintsem adaptacids.

Az eredményekbdl az latszik, hogy a tarsadalom sajat kdrnyezetében is
egyre inkabb érzi a klimavaltozas kozvetlen (aszaly, arvizek, villamarvizek
stb.) és kozvetett (az élelmiszerarak novekedése, az infrastruktira meghibaso-
dasa miatt példaul energiaellatasi zavarok észlelése) hatasait. Ugy tiinik, hogy
mar nincs sziikség a szakértdk folyamatos figyelmeztetéseire, habar a Coper-
nicus Eghajlatvaltozasi Szolgalat novemberi kozleménye szerint,,gyakorlatilag
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biztos”, hogy 2024 lesz az els6 olyan év, amikor tébb mint 1,5 °C-kal melegebb
lesz, mint az iparosodas el6tti korszakban.®

A tarsadalom visszajelzései tiikrozik példaul az Eurépai Kérnyezetvédelmi
Ugynokség (EEA) egy marciusi jelentésében is megfogalmazott gondolatokat,
miszerint Europa nincs felkésziilve a széls6séges id6jarasi eseményekre és azok
novekvd el6fordulasara.® Az EEA ebben a jelentésében kovetkeztetésként mar
levonta, hogy az eddigi mitigacios, vagyis kibocsatascsokkentési er6feszitések
mellett a klimaalkalmazkoddasra kell hangsulyt helyezni, amelynek alapjat
a minden szektort atfogé adaptacids stratégidk jelentik. Ugyan valamennyi
eurdpai orszag rendelkezik vonatkoz6 stratégidkkal és akciotervekkel, a piacot
tovabbra is uraljak a mitigacios kérdések (példaul energetikai atallas), és sza-
mos esetben az ugynevezett greenwashing tevékenységek is, amelyek habar
kivilrél ,zoldnek” tlinnek, valgjaban nem azok.” Talan ha a lakossagi paradig-
mavaltas megvaltozott fogyasztoi szokasokka alakul ata jovében, a gazdasagi
szerepldk is 1épni fognak a trendvaltas iranyaba.

2024. november 15.

Felhasznalt irodalom

94% of Europeans Support Measures to Adapt to Climate Change, According to EIB Survey
(2024-2025). European Investment Bank. Online: www.eib.org/en/surveys/climate-sur-
vey/7th-climate-survey/eu-27

A magyarok koézel kétharmada elismeri, hogy az éghajlatvaltozas miatt valtoztatnia kell
majd az életmodjan - deriil ki az EBB felmérésébdl (2024). European Investment Bank,
2024. november 11. Online: www.eib.org/en/press/all/2024-437-nearly-two-thirds-of-
hungarians-respondents-recognise-that-they-will-have-to-adapt-their-lifestyle-due-to-
climate-change-eib-survey-finds?lang=hu

Copernicus: 2024 Virtually Certain to Be the Warmest Year and First Year Above 1,5°C (2024).
Copernicus, 2024. november 7. Online: https://climate.copernicus.eu/copernicus-2024-
virtually-certain-be-warmest-year-and-first-year-above-15degc

Country Profiles (2018). Climate-ADAPT, 2018. november 30. Online: https://climate-adapt.
eea.europa.eu/en/countries-regions/countries

EIB Climate Survey 1/6 [é. n.]. European Investment Bank. Online: www.eib.org/en/surveys/
climate-survey/1st-climate-survey/citizens-climate-change-survey

5 Copernicus: 2024 Virtually Certain to Be the Warmest Year and First Year Above 1,5°C 2024.
¢ Europe is Not Prepared for Rapidly Growing Climate Risks 2024.
7 Country Profiles 2018.
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Az alkalmazkodasé a jovi? — Fohajlati felmérés az eurdpai polearok korében

European Investment Bank (2021): The EIB Climate Survey. The Climate Crisis in a COVID-
19 World: Calls for a Green Recovery. Online: www.eib.org/attachments/thematic/the_eib_
climate_survey_2020_2021_en.pdf

Europe is Not Prepared for Rapidly Growing Climate Risks (2024). European Environment
Agency, 2024. marcius 11. Online: www.eea.europa.eu/en/newsroom/news/europe-is-
not-prepared-for
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Mire lesz elég évi 300 milliard dollar?

*

2024. november 11. és 22. kozott zajlott Azerbajdzsan févarosaban a kozel
200 orszag vezetdit és éghajlatvaltozassal foglalkoz6 delegacioit tomoritd
COP29. Osszességében intenziv és nézetkiilonbségekkel teli targyalasok zaj-
lottak, amelyeken korlatozott eredmények sziilettek.

Dubai utan 2024-ben Baku adott otthont az UNFCCC részes felei konferen-
cidjanak, az éghajlatvédelemmel foglalkozé COP29-csucstalalkozénak, ame-
lyen kozel 200 orszag vezet6i és delegacidi vettek részt.! Mig az Egyesiilt Arab
Emirségekben tartott COP28-csticstalalkozo f6 célja a parizsi megallapodasban
foglalt, a globalis felmelegedést érintd célértékre valé fokuszalas (és eredménye
a dokumentumban rogzitett ,fosszilis tiizel6anyagokrol val6 atallas”), addig
az idei talalkozd prioritasa a tiszta energiara valé atallashoz és a klimavaltozas
elleni kiizdelemhez szilikséges finanszirozas biztositasa volt.

A szakértOk szerint a két hétig tarté csucstalalkozo helyszine is mar kontra-
produktiv volt azzal, hogy Azerbajdzsan az energiaellatas tekintetében egyre
nagyobb mértékben tamaszkodik fosszilis energiahordozéira (de ugyanez
a kritika érte a tavalyi helyszinvalasztast is - ez azonban meghatarozott sza-
balyok szerint torténik, igy a kritika kevésbé mondhaté megalapozottnak).?
Az esemény alatt a helyzeten az sem segitett, hogy [lham Alijev azerbajdzsani
elnok orszaga olaj- és gaztartalékait ,Isten ajandékanak” nevezte.?

A csucstaldlkozén a nézetkiilonbségekkel teli egyeztetések ellenére
az orszagok megallapodasra jutottak a szén-dioxid-kibocsatasi kvotakat érint6
kereskedelemrdl, valamint megegyeztek arrol, hogy a fejlett orszagok 2035-ig
évente 300 milliard dollarral tamogatjak a fejletlenebb/szegényebb orszagokat
a klimavaltozas elleni kiizdelemben.* Arrél, hogy utobbi elegendd lesz-e, mar
megoszlanak vélemények.

1 UN Climate Change Conference Baku - November 2024 2024.
2 76ld Hang 2024.

3 HARVEY 2024.

* WAGNER 2024.
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Mire lesz elég évi 300 milliard dollar?
Eredmények

A részt vevd allamok kozel 10 évig tartéd targyaldsok utan megallapodast
kotottek a szén-dioxid-kibocsatasi kvotakrdl, amely dontés megnyitja az utat
az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) altal feliigyelt piacon zajl6 kereske-
delem el6tt. Azerbajdzsan szamara kiemelt prioritas volt, hogy foglalkozza-
nak a kérdéssel, és megegyezésre jussanak a parizsi megallapodas 6. cikkére
vonatkozd szabalyokat illet6en (példaul az 0j globalis hitelezési mechaniz-
mus miikodése). Az elfogadott keretrendszer lehetévé teszi, hogy az orsza-
gok egymadssal és a vallalatokkal is kereskedhessenek szén-dioxid-kibocsa-
tasi egységekkel, valamint részletesen meghatarozza azt az elszamolasi
rendszert, amellyel a kvotak ,kettds felhasznalasa” (értékesitése) megaka-
dalyozhaté. Mindazonaltal a kritikusok attdl tartanak, hogy az elfogadott
szabalyok alacsony bazison hatarozzak meg az elvarasokat, és tovabbra sem
sikeriilt kiklisz6b6lni a 6. cikk hibait.

Akibocsatasi kvotak kereskedelmét érint6 szabalyozason tul a fejlett orsza-
gok kotelezettséget vallaltak arra, hogy kiilonb6z6 forrasokbol 2035-ig évente
300 milliard dollart biztositanak a fejletlenebb orszagok szamara a klimavalto-
zas negativ hatasaival val6 kiizdelem érdekében. A konkrét 6sszeg meghataro-
zasdhoz hossz1, zart ajtés megbeszélésekkel kikovezett it vezetett. Legutébb
2009-ben sziiletett pénziigyi vonatkozasu megallapodéas az orszagok kozott,
akkor évi 100 milliard dollar biztositasarol allapodtak meg a fejl6dé allamok
szamara.® Az évi 300 milliard dollaron til a COP29-megallapodéas arra is felszo-
litja a feleket, hogy dolgozzanak évi 1300 milliard dollar felszabaditdsan, amely-
nek nagy részét maganfinanszirozasokon keresztiil kellene biztositani, hogy
aszegényebb orszagok megfelel6en tudjanak fellépni a klimavaltozassal szem-
ben. India - amely orszag a vildg harmadik legnagyobb szennyezdje és 6todik
legnagyobb gazdasaga - részérdl Chandni Raina jelezte, hogy a megéallapodas
elégtelen, mivel a meghatarozott cél ,tul kevés és tul tavoli”. Szakért6k annak
is hangot adtak, hogy a tamogatasok nagyobb részének vissza nem téritendo
tamogatasnak kellene lennie, tekintettel arra, hogy a piaci hitelek a fejl6d6
orszagok addssagterhei novekedésének kockazatat hordozzak magukban.

Az Eurépai Unié és az Egyesiilt Allamok arra térekedett, hogy bévitse
azoknak az orszagoknak a korét, amelyek hozzajarulnak a fejl6dé vilag klima-
finanszirozasahoz. Mindazonaltal a targyalasokat nem segitette, hogy Kina
mint a vilag egyik legnagyobb gazdasaga és karosanyag-kibocsatoja az ENSZ

5 HARVEY 2024.
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szerint még mindig fejl6dé gazdasagként van nyilvantartva, ezért nem koteles
dedikaltan hozzajarulni ahhoz. A kinai képvisel6k jelezték, hogy ezen nem is
kivannak valtoztatni, viszont alahuztak: Kina 2016 6ta tobb mint 24 milliard
dollarral segitette kiilonb6z6 projektek finanszirozasan keresztiil a fejl6dé
orszagok klimavaltozas elleni kiizdelmét, ami néhany fejlett orszag hozza-
jarulasaval is felveszi a versenyt.

Az orszagok koziil sokan hangot adtak elégedetlenségiliknek a csucstalal-
kozo6t kovetden: mig a fejlett orszagok a szamukra fontosnak itélt ,fosszilis
tiizel6anyagokrol valo atallasra vonatkozé szovegezést” nem tudtak beillesz-
teni az elfogadott dokumentumba, addig a fejl6d6 orszagok olyan megalla-
podassal tavoztak, amelyet - a véleménylik szerint alacsony finanszirozas
miatt - kudarcként értékeltek. A klimavaltozas elleni kiizdelemhez szamos
aspektust érint6 prioritasatrendez6désre van sziikség. Ahogy Antonio Guter-
res, az ENSZ fotitkara fogalmazott: ,A vilag fizessen most, vagy az emberiség
fogja megfizetni az arat. A klimafinanszirozas nem jétékonysag, hanem befek-
tetés.”® Az orszagok a kovetkezd 1épéseket efelé a 2025-ben megrendezend6
COP30-csucstalalkozon, Brazilidban tehetik meg.

2024. november 29.

Felhasznalt irodalom

COP29 Countdown: Failure on Climate Finance ‘Not an Option’, Says Guterres (2024). UN News,
2024. november 21. Online: https://news.un.org/en/story/2024/11/1157276

HARVEY, Fiona (2024): Backroom Deals and Betrayal: How Cop29’s Late $300bn Deal Left
Nobody Happy. The Guardian, 2024. november 26. Online: www.theguardian.com/environ-
ment/2024/nov/26/how-late-deal-left-a-sense-of-dissatisfaction-and-betrayal-at-cop29-
baku

UN Climate Change Conference Baku - November 2024 (2024). UNFCCC, 2024. november
11-22. Online: https://unfccc.int/cop29

WAGNER, Siobhan (2024): COP29: Five Things We Learned. Bloomberg, 2024. november
24. Online: www.bloomberg.com/news/newsletters/2024-11-24/cop29-what-the-deal-
in-baku-means-for-cop30-in-belem?srnd=phx-green-united-nations-climate-summit

Z6ld Hang (2024): Klimavalsag és COP29: Lehetne ezt jobban is csindlni? Zéld Hang, 2024.novem-
ber 18. Online: https://zoldhang.hu/2024/11/18/klimavalsag-es-cop29-lehetne-ezt-job-
ban-is-csinalni/

6 COP29 Countdown: Failure on Climate Finance ‘Not an Option’, Says Guterres 2024.
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Klimacsucsokbol sosem elégo!

*

Nemrég ért véget a COP29-klimacsucs Bakuban, amely altalanossagban fog-
lalkozott a klimavaltozas okozta kihivasokkal és az azokra adott valaszokkal.
Emellett vannak olyan nemzetkozi talalkozok is, amelyek a klimavaltozas egy-
egy specifikus részével foglalkoznak; erre példa a masfél hete zajlé COP16,
amely az elsivatagosodas témakorére épiil.

Az ENSZ részes feleinek konferenciai (Conference of the Parties - COP) koziil
altaldban az évente megrendezett, az éghajlatvaltozassal foglalkoz6 (United
Nations Framework Convention on Climate Change - UNFCCC) esemény kap
nagyobb publicitast; igy volt ez a novemberben Bakuban zajld COP29 esetében
is.! Arészteriileteket érintd talalkozokrél mar sokkal kevesebb sz6 esik, pedig
ezeken az eseményeken is kardinalis kérdésekrdl dontenek a résztvevek. gy
van ez a december 2. és 13. kozott Szatd-Arabia févarosaban, Rijaddban zajlo,
az elsivatagosodas elleni kiizdelemrdl sz6l6 ENSZ-egyezmény részes feleinek
(United Nations Convention to Combat Desertification - UNCCD COP16) konfe-
renciajan is.?

A konferenciat a globalis aszalyvédelmi rendszerrdél sz6l6 targyaldsok
dominaljak, mind a megval6sitast, mind a finanszirozastilletéen. Mindezekre
azért van sziikség, mert a Magyarorszagon is jelentés klimahatas, vagyis
az aszaly® - amelyet az éghajlatvaltozas és a nem fenntarthaté mezégazdasag
csak erdsit - gyakorisaga és intenzitasa az ezredfordulé 6ta kézel 30%-kal n6tt,
ami veszélyezteti a mez6gazdasagot, a vizbiztonsagot és 1,8 milliard ember
megélhetését.*

Ahogy a COP29-en is a klimafinanszirozas keriilt a targyalasok kozéppont-
jaba, Rijadban is hasonl6 bejelentések és megallapodasok sziilettek. A Szaud-
arabiai Kiralysag a Rijadi Globalis Aszalyellenall6 Képesség Partnerségének
(Riyadh Global Drought Resilience Partnership) életre hivasaval és annak kere-
tében 150 milli6 dollarral, az Iszlam Fejlesztési Bank és az OPEC Nemzetkozi

L TOTH 2024.

2 COP16 2024.

3 SZENTES 2022.

4 Global Response to Drought Takes Center Stage at UN Land Conference in Riyadh 2024.
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Fejlesztési Alapja 1-1 milliard dollarral, az Arab Koordinaciés Csoport pedig
10 milliard dollarral jarul hozz4a a talajromlds, az elsivatagosodas és az aszaly
elleni kiizdelemhez, az eddigi reaktiv m{ikodés felszamolasa helyett a proak-
tivitast tdmogatva. A vilag nyolcvan legsebezhet6bb orszaga szamara ebbdl
a forrasbol biztositanak majd tdmogatasokat, hiteleket, biztositasokat, hogy
csokkentsék az aszallyal szembeni kitettségtiket.

A konferencia sordn azt ajelentéstis kozzétették, amelyet az Eurépai Bizott-
sag Kozos Kutatokozpontjaval készitettek.> A dokumentum szdmos olyan
kulcsiizenetet fogalmaz meg, amely eddig is nyilvanval6 volt, ugyanakkor
még mindig nem kap elegendé figyelmet. Megallapitja tobbek kozott, hogy
»[a]z aszalyok a természetes éghajlati valtozékonysag, az antropogén - vagyis
emberi tevékenység okozta - éghajlatvaltozas, valamint a viz- és foldkészletek-
kel val6 rossz emberi gazdalkodas kombinaciéjabél erednek”, és ,a klimamo-
dellek szerint a jovében gyakoribb és stilyosabb formaban fognak jelentkezni”.
Amellett, hogy a kdrnyezetre negativ hatast gyakorolnak, szamos tarsadalmi
és gazdasagi kovetkezménytik van, ezért tobb agazatot atfog6 szakpolitikai
tevékenységre van sziikség.

Az UNCCD célkitiizései alapjan a 2025-2030 kozotti idészakra szlikséges
éves beruhazasokat 355 milliard dollarra becsiilik. Az ugyanerre az idészakra
tervezett beruhazasok azonban csak évi 77 milliard dollart tesznek ki, igy
tovabbi 278 milliard dollart kellene mozgositani. A jelentés emellett azt is rész-
letezte, hogy a maganszektorbdl nem érkeznek beruhazasok a foldteriiletek
helyredllitasara és az ellenallé képesség novelésére, ugyanakkor - tobbek
kozott - az élelmiszeriparban érintett vallalatoknak még az orszagoknal is
nagyobb érdeke rejlik a termd6foldek megfelel6 mindségii rendelkezésre alla-
saban, hiszen jelent6s profittél eshetnek el. igy ahogy az éghajlatvaltozassal
altaldnossagban foglalkozé COP29-en elfogadott t6keallokalas esetében is, itt
is azon kell lennie a hangsulynak, hogy évente minél tobb forrast vonjanak be
nemcsak az orszagok részérdl, hanem a privat szféra nagymértékd mozgosi-
tasaval is.

2024. december 11.

5 TORETI 2024.
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Megjelent az Eurdpa digitalis évtizedérol
sz0l0 jelentés
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Az Eurépai Bizottsag 2014 6ta nyomon koveti a tagallamok digitalis fejlédését
agazdasag és a tarsadalom digitalis fejlettségét méré mutatoval (DESI), amelyrol
évrol évre jelentést kozol. 2023-t6l, a 2030-ig szdl6 digitalis évtized szakpolitikai
programmal 6sszhangban,! a DESI beépiilt a digitalis évtized helyzetérol
sz6106 jelentésbe,? a digitalis célok megvalédsitasa terén elért eredmények
nyomon kovetésére szolgal, amelyben egységes és orszagspecifikus analizis
is talalhaté.

Ajelentés az EU digitalis atalakulasanak haladasat - a DESI-hez hiven - négy
kulcsfontossagu teriileten méri: digitalis infrastruktura, digitalis készségek,
a kozszolgaltatasok digitalizalasa és a vallalkozasok digitalizalasa. Az idei
jelentést 2024. julius 2-an mutatta be az Eurépai Bizottsag, amely a 2023-as
adatokra épiil, feltarja a f6bb hajtéerdket és kihivasokat is, mint a jelenlegi
geopolitikai helyzet, a komplex gazdasagi kornyezet és az Uj technologiak,
példaul a generativ mesterséges intelligencia hatdsa a versenyképességre,
tovabba hangsulyozza az EU globalis jogalkot6i szerepét és az ipar megerdsi-
tésének sziikségességét.

2023-ban Gsszel tették kozzé a jelentést,® idén hamarabb végzett az analizis-
sel az Eurdpai Bizottsag. A tavalyi jelentést a jelenlegi elnokségi triot betoltd
tagallamok szempontjabol elemeztiik,* igy a 2024-es jelentést is megkiséreljiik
azok mentén végezni. Egy regionalis 6sszehasonlitas - példaul ha a kelet-kozép-
eurdpai régio allamait vizsgalnank - tobb hasonlésagot mutatna, azonban
az elnokségi triot adé allamok azért kertilnek most gércsé ala, mert a trid
digitalis prioritasaival és az egyes elnokségek azonos tertiletii prioritasaival
érdemes 0sszevetni.

Mikézben a foglalkoztatott IKT-szakemberek szama tovabbra is alacsony,
a spanyol lakossag korében nétt az alapveté digitalis készségek altalanos

! Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2481 hatarozata a Digitalis Evtized 2030 szak-
politikai program létrehozasardél 2022.

2 2024 State of the Digital Decade Package [é. n.].

3 2023 Report on the State of the Digital Decade 2023.

* PATO 2023.
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szintje. Spanyolorszag erdsségei kozott féként a kkv-k mesterségesintelligencia-
adoptaciodja - 9,2% volt, amely az EU-atlag (8%) feletti -, valamint az alapvetd
digitalis készségek fejlesztése (amely szintén az unios atlag felett van, az egész
tarsadalomra vetitve 66,2%) talalhatd. Fejlesztendo teriilet a kkv-k felh6alapu
szolgaltatasainak adoptaciodja (27,2%), illetve az IKT-szakemberek aranyanak
novelése a munkavallalék kérében (4,4%), amely nemcsak az EU-atlag alatt
van, de a nemzeti stratégiaban kijelolt cél is alacsonyabb, mint az EU digitalis
évtizedének elvarasai.

2023-ban Belgium jelentds el6relépést tett a mesterséges intelligencia val-
lalatok altali atvétele terén. Tovabbra is jelentds kihivasok allnak fenn a fejlett
digitalis készségek és a kapcsolodasi lefedettség teriiletén, az 5G-lefedettség
kevesebb mint a fele az unids atlagnak (40,4%). A kozszolgaltatasok digitali-
zalasaban (az allampolgarok 82,3%-a, a vallalkozasok 91,6%-a éri el) azonban
az orszag éllovasként emelkedik ki. Az IKT-szakemberek aranya ittis a gyenge
pontok kozott van. Noha a munkavallalok 5,4%-a tartozik a szaktertilethez, ami
az EU atlag (4,8%) felett van, de a végzettség tekintetében nagy az elmaradas,
raadasul az egész uniéban a legalacsonyabb volt 2021-ben a STEM-végzettségli
nék aranya (27,4%).

2023-ban Magyarorszag jelentds el6relépést tett a széles savu csatlakozas
terén, javitva az alapvetd 5G-lefedettséget. A digitalis készségek - kiilonosen
az id6ésebb generacidk szamara -, valamint a fejlett technoldgiak, példaul a mes-
terséges intelligencia magyar vallalkozasok altali atvétele azonban tovabbra
is kiilonosen fejlesztendd teriilet. A mesterséges intelligencia vallalati adop-
Az elmult évben a magyar kkv-k elérehaladast értek el a digitalizacio, ezen
beliil is az adatelemzés (53,2%) atvétele terén, amely az unios atlag felett van,
a korabbiakhoz képest pedig az orszag majdnem kétszeres javulast ért el
a felhdszolgaltatasok (37,1%) terén. Az IKT-szakemberek (4,2%) szama itt is
alacsony, és sérelmezi a jelentés, hogy a 2,4%-os éves novekedéssel nem fogjuk
elérni a 2030-as eurdpai célkitiizést.

Mindharom orszagra vonatkozdan megfogalmazza a jelentés, hogy novel-
niiik kell teljesitményiiket a 2030-as digitalis célkitlizések eléréséhez. Spa-
nyolorszag esetében a kkv-k és a kozszolgaltatasok digitalizaciojat tartja f6
fejlesztendd teriiletnek, Belgiumban a hal6zati lefedettség fejlesztend6
(5G-infrastruktura), Magyarorszagon a fejlett digitalis technologiak kkv-k
elterjesztésére tesz javaslatot a jelentés. A harom orszagban azonos, hogy
az IKT-szakember-képzés fejlesztése a Bizottsag ajanlasai kozott van. A belga
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és amagyar jelentés ezen pont alatt a n6i szakemberek képzésének fontossa-
garaisravilagit, igy a nemek kozotti egyenldség 6sztonzésére a szektorban.
Egyuttal kirajzolddik az is, hogy a vizsgalt orszagokban nétt a gyermekek
online védelmének hatékonysaga miatti aggodalom. Erdekes, hogy a harom
tagallam koziil a magyarok a legelégedettebbek az EU jogvédelmével a digi-
talis térben. A spanyoloknak csupan a 36%-a, a belgdk 51%-a hisz abban, hogy
az EU megvédi digitalis jogaikat, mig a magyarok 60%-a dertlato.

A 2024-es jelentés uGjszer(, hiszen el6szor értékeli a tagallamok altal
2023-ban elfogadott digitalis évtizedre vonatkozd nemzeti stratégiai iitem-
terveket®is. A spanyol stratégia a Bizottsag szerint azt mutatja, hogy az orszag
jelentds eréfeszitéseket tervez a digitalis évtized célkitlizéseinek elérése
érdekében. A tizennégy f6 teljesitménymutatd koziil tizenhdromra tlizott ki
célokat, amelyek 6sszességében dsszhangban vannak az uniés értékekkel,
kivéve a digitalis alapkészségek tertiletét, amely feliillmulja az unios célt,
és az IKT-szakemberekét, amely kissé elmarad az uniés ambicié szintjétol.
Spanyolorszag 26,7 milliard eurdra (a GDP 1,8%-ara) becsiilt teljes koltségvetés
elkiilonitését tervezi (a maganbefektetések nélkiil) a célok elérésére. Belgium
utemtervében a Bizottsag a tizennégy kulcsfontossagu teljesitménymutatd
kozil tizenkettdre tlizott ki célokat, amelyek altalaban 6sszhangban vannak
az EU 2030-as ambiciéival, kivéve a Fiber to the Premises (FTTP) célkit(izést.
A digitalis atalakulas eléréséhez Belgium 892 milli6 euréra (a GDP 0,2%-4ra)
becsiilt teljes koltségvetés elkiilonitését tervezi (a maganbefektetések nél-
kiil). A magyar utitervet tigy értékelte a Bizottsag, hogy az orszag korlatozott
er6feszitéseket tervez a digitalis évtized célkitlizéseinek elérése érdekében.
A tizennégy kulcsfontossagu teljesitménymutato6 kozil tizenkettére tizott ki
célokat, az esetek felében a célok az EU 2030-as ambicioi felett vannak vagy
ahhoz igazodnak, mig a masik feliik alacsonyabb. A digitalis atalakulas meg-
valositasara Magyarorszag (maganberuhazasok nélkiil) 1,7 millidrd euréra
(a GDP 0,9%-ara) becsiilt teljes koltségvetés elkiilonitését tervezi. A jelentésben
latszik, hogy miga digitalis célok eléréséhez Belgium GDP-hez mért befektetése
aharom orszag viszonylataban a legalacsonyabb, Magyarorszag eréfeszitéseit
talalja a Bizottsag korlatozottnak. Vélhet6en azért, mert a magyar célkitiizések
igazodnak legkevésbé az unios agendahoz: a mutatok fele tekintetében ala-
csonyabb fejlédést, a masik fele tekintetében viszont az EU 2030-as céljainal
magasabb fejlédést iranyoz eld.

5 National Digital Decade Strategic Roadmaps [é. n.].
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Magyarorszag elnokségi prioritdsaban® a versenyképesség-novelés szem-
pontjabol tartja fontosnak a digitalis célok elérését. Kiemelt prioritas az Uj
eurdpai versenyképességi megallapodas elfogadasa, tobbek kozott a zold-
és adigitalis &tmenet elsegitése az eurdpai gazdasagi szereplékkel és az eurd-
pai polgarokkal partnerségben. Programjaban’ versenyképesség-novel6nek
szamitja az addzas digitalizacidjara valo torekvést, a bel- és igazsagligyi egyiitt-
miikodés terén a vizumeljaras digitalizacidjat és a hataron atnyulé igazsagiigyi
egyluttm(ikodést tdmogatd rendszerek létrehozasat 6sztonzi. A programban
megjelenik az igazsagszolgaltatas digitalizaciodja is, valamint az oktatas, kiilo-
nosen a fels6oktatas terén a digitalis atallashoz val6 alkalmazkodas 6szton-
zése Ugy, mint a spanyol programban. A kozlekedési, tavkozlési és energiatigyi
tanacshoz kapcsolddoan a 2030-as szakpolitikai célok elérésére valé torekvést
is kiemeli a program, nevesiti a digitalis vezet6i engedélyek elterjesztését.
A digitalis diplomacia mint az EU kiilkapcsolati tevékenysége is megjelenik
a magyar elnokség programjaban, valamint a digitalis piacokrdl, a digitalis
szolgaltatasokrdl és a mesterséges intelligenciardl sz6l6 rendelet végrehajtasat
is napirenden tartja, az utébbirdl valé6 megegyezést a spanyol elnokség kony-
velheti el sikerként. A digitalis turizmus, a fogyasztovédelem és a kibervédelem
szerepel a magyar programban.

Az azt megel6z6 belga elnokség® a versenyképesség novelése mellett
a demokratikus értékek szempontjabdl is fontos teriiletnek jelolte meg a digi-
talis &tmenetet a jogallamisag és a demokracia fejezetében. A spanyol elnok-
ség? az EU Gjraiparositasa és nyilt stratégiai autonémiajanak biztositasa
miatt Eurépa digitalis szuverenitasat kivanta erdsiteni. Programjaban kitért
adigitalis és versenyképes oktatas fontossagara, illetve az igazsagszolgaltatasi
rendszer digitalizacidjara.

A jelentésbdl kiolvashato, hogy az EU aggodik, hogy tudja-e teljesiteni
a2030-rakitlizott digitalis atallasi céljait, hiszen még nem érte el alegtobb cél
ésiranyelv konvergenciajat, az egyes célok elérésének iiteme lassabb a vartnal.
Ez kiilon6sen igaz a készségek, a jo mindségii haldzati kapcsolat, a mestersé-
ges intelligencia és az adatelemzés tlizleti alkalmazasa, valamint a félvezetdk
és a startup-okoszisztémak terén. Emellett a Bizottsag a digitalis egységes piac
teljes potencidljanak kiaknazasara buzdit, mert ugy értékeli, hogy a nemzeti

6 A magyar soros elnokség prioritasai [é. n.].

7 Az Eurdpai Unié Tandcsa 2024. mdsodik félévi magyar elndkségének programja 2024.
8 Priorities [é. n.].

 Spanish Presidency of the Council of the EU-2023 [é. n.].

10 The Spanish Presidency Programme [é. n.].
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és EU-szint{ haladas elégtelen volt, még mindig jelent6s mértékii a széttagolt-
sag. A jelentés hangsulyozza, hogy a tagallamoknak egyiitt kell miikédniiik,
és fenn kell tartaniuk a stratégidban vallalt kotelezettségeket.

2024. jdlius 10.
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Létrejohet nemzetkodzi szabalyozas
a mesterséges intellicenciara?

*

Atechnoldgiai innovacio és a globalis hatalomgyakorldsra valo torekvés kozotti
kapcsolat hosszu multra tekint vissza. Az utébbi id6ben azonban az olyan
Uj technol6giak, mint az 5G, a mesterséges intelligencia, a nanotechnolégia
és arobotika, minden eddiginél jobban 6sszefonddtak' a geopolitikaval, a gaz-
dasagi és kereskedelmi érdekekkel. J6 példa erre a fokozddo kinai-amerikai
technoldgiai rivalizalas a kulcsfontossagu mesterségesintelligencia- és fél-
vezetOszektorban. Amellett, hogy jelentds hatast gyakorol a gazdasagokra
és a versenyképességre, a technologia fejlesztése révén a geopolitikai harcok
kozéppontjaba is keriil kiemelten a kiberhadviselés, a valasztasi beavatko-
zas és a dezinformaci6 tertiletén. A Brookings Institution elemzdje ugy véli,?
hogy aki2030-ban vezet a mesterséges intelligencia teriiletén, az fog uralkodni
a vilagon 2100-ig. Az orosz elndk 2017-ben josolta® meg ugyanezt. Mindebbdl
lathato, hogy a globalis térben hasonléan gondolkodnak a mesterséges intel-
ligencia feletti iranyitdas és fejlesztés hatalmi tényez6jének nagysagarol.

De mi a helyzet a szabalyozassal?

2019-ben az Europai Bizottsag elnoke megosztotta a Geopolitikai Bizottsagrol
alkotott elképzelését* az Eurdpai Parlamenttel mandatumanak felvételekor.
Nem sokkal kés6bb az orosz-ukran haboru felnagyitotta a geopolitikai kihi-
vasokat, még inkabb a figyelem kozéppontjaba helyezve a technoldgiat.

Az EU megprobalta befolyasolni a globalis normdakat azaltal, hogy kihasz-
nalja a bels6 piaca altal kinalt vonzerejét, emellett a Briisszel-hatas érvénye-
stilésére torekedve® a technolégia szabalyozasanak terén is. Ennek korai
példaja az altalanos adatvédelmi rendelet (GDPR), amelynek tartds hatasa

! How Is New Technology Driving Geopolitical Relations? 2019.

2 GILL 2020.

3 MEYER 2017.

* KoENIG 2019.

5 SIEGMANN-ANDERLJUNG 2022.
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volt, és vilagszerte befolyasolta az adatkezelési gyakorlatokat. A rendeletet
egy sor digitalis jogszabdly kovette 2020 6ta. Tobbek kozott a digitalis szol-
galtatasok és a digitdlis piacok szabalyozasa, a digitalis kormanyzas, az adat
és amesterséges intelligencia szabalyozasa és a technolé6giai térhez kapcsolddo
infrastruktarak és eszkozok (félvezetdk, chipek, kritikus nyersanyagok) uniés
kodifikacidja mind az elmult két év vivmanya.

A mesterségesintelligencia-rendelet® (Al Act) 2024. augusztus 1-jétdl hata-
lyos és kozvetleniil alkalmazandé az EU tagallamaiban, célja, hogy keretet
adjon a polgarok digitalis biztonsaga és alapvet6 jogai védelmének, amelyben
az innovacio6 4j lendiiletet kap. Az Al Act meghatarozza a mesterségesintelli-
gencia-rendszerek fogalmat, amely tekintetében az OECD-vel k6z6s taxondémiat
alkotott,” mutatva a koordinaciét a nemzetkézi szabalyozas iranyaba. Ujabb
mérfoldkovet jelent, hogy a 2022-ben létrehozott® CIA Bizottsag kidolgozta,
majd az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaga 2024. majus 17-én Strasbourg-
ban elfogadta a mesterséges intelligenciardl sz6l6 egyezményt,’ amelyhez
az Eurdpai Uni6 2024. szeptember 5-én, a magyar EU-elndkség alatt csatlako-
zott. Az Egyezmény az emberi jogok védelmére torekszik a technolégiai térben,
ahogy az az Eurépa Tanacs mandatumabdl fakad.

Az Egyezmény aldirasa nemcsak szimbolikus, hanem konkrét kotelezettsé-
geketisro arészes felekre. A megallapodas célja, hogy biztositsa az MI-rend-
szerek életciklusa soran végzett tevékenységek emberi jogokkal, demokracia-
val és jogallamisaggal val6 6sszhangjat, ugyanakkor elésegitse az innovaciét
és a bizalmat is a technolégia irant. Ez a megkozelités kiilondsen fontos egy
olyan technolégia esetében, amely hatassal lehet a munkaerdépiacra, az egész-
ségligyre, az oktatdsra és alapvet6en minden olyan tertletre, ahol gépi don-
téshozatalt alkalmaznak. Az Egyezmény egyik kdzponti eleme az tigynevezett
kockazatalapd megkozelités, az Al Act-hez hasonléan. Ez azt jelenti, hogy
az Ml-rendszereket nem egységes szabalyozasi keret szerint kezelik, hanem
arendszerek potencialis kockazatainak megfelel6en kiilonb6z6 szabalyozasi
szinteket alkalmaznak. Példaul egy magas kockazatd MI-rendszer, amely
kozvetlen hatassal van az emberi jogokra, szigoribb szabalyozas ala esik, mig
az alacsonyabb kockazati rendszerekkel szemben enyhébb kovetelményeket
tdmasztanak. Az Egyezmény hangsulyt fektet az atlathatdsagra is: el6irja,

Europai Bizottsag 2021.
PATO 2023.
PATO 2022.
Council of Europe 2024.
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hogy a mesterséges intelligencia altal 1étrehozott tartalmak esetében vila-
gossa kell tenni, hogy azokat MI generalta, illetve hogy az embereknek tisz-
taban kell lenniiik azzal, ha egy MI-rendszerrel 1épnek interakciéba. Ez a ren-
delkezés kiilonosen fontos a dezinformacié elleni kiizdelemben és az atlathato
dontéshozatal biztositasaban, mert nem szabad megfeledkezni a technolégia
tarsadalomra gyakorolt hatdsarol. Az MI-rendszerek atlathat6saga és elsza-
moltathatdsaga segit megel6zni azokat a problémakat, amelyek a mesterséges
intelligencia ,fekete doboz” jellegéb6l adédhatnak, amikor a dontéshozatal
folyamata rejtve marad az emberi feliigyelet el6l. Ez kiilon6sen fontos olyan
kritikus teriileteken, mint az egészségligy, a bliniild6zés vagy a pénziigyi szek-
tor, ahol az MI altal hozott dontések kozvetlen hatdssal lehetnek az emberek
és elszamoltathatdsaganak erdsitése. A fejleszt6knek és az iizemeltet6knek
pontosan dokumentalniuk kell a rendszerek miikodését és kockazatkezelési
intézkedéseit, hogy sziikség esetén vissza lehessen kovetni a dontéshozatal
folyamatat és a felel6sségi koroket. Az innovaci6 6sztonzésére az Egyezmény
tdmogatja a ,szabalyozasi homokozok” (regulatory sandboxes) bevezetését is,
amelyek olyan tesztkornyezetek, ahol a vallalatok innovativ MI-megoldasokat
probalhatnak ki korlatozott szabalyozasi keretek kozott.

Az Egyezmény az els6 olyan jogilag kotelez6 nemzetkozi megallapodas,
amely a mesterséges intelligencia szabalyozasara 6sszpontosit az emberi jogok,
a demokracia és a jogallamisag védelme érdekében. Az alairasi folyamat nem
korlatozédik Eurépara: az Egyesiilt Allamok és tobb masik orszag is jelezte
csatlakozasi szandékat, ami azt mutatja, hogy globalis konszenzus kezd kiala-
kulni az MI felel6s alkalmazasaval kapcsolatban. Ez kiilondsen fontos, hiszen
az MI-technolégia hatarokon atnyul6 jellege miatt elengedhetetlen a nemzet-
kozi egylittm(ikodés a szabalyozasban. Az eltéré fejlettség, jogi, gazdasagi
és politikai kontextus miatt a globalis szabalyozas nem tlinik megvalositha-
tonak, de az alapvetésekben j6 el6jel a harmonizaciéra valo torekvés.

2024. szeptember 9.
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A tudas szabad aramlasa mint
az EU 6todik szabadsaga

*

Az Eurdpai Unié bels6 piacanak négy alapvetd szabadsaga - az aruk, a szol-
galtatasok, a személyek és a t6ke szabad aramlasa - az eurdpai integracid
alapveto pillérei. Az elmult években egyre inkabb elétérbe kertilt a tudomany,
az innovacio és a tudas szabad aramlasanak szilikségessége, amelyet egyes
europai vezet6k az ,6todik szabadsagnak” neveznek. Ezt a koncepciét el6szor
Jacques Delors alkotta meg 1989-es eurdpai parlamenti felszo6laldsa soran, ami-
kor az 6todik szabadsagnak - amelyet a talan legfontosabb szabadsagként jelolt
meg - a gondolatok és tapasztalatok szabad aramlasat, megosztasat nevezte.!
Delorst kdvet6en meghataroz6 még ebben a gondolkodasban Janez Potoc¢nik,
az EU korabbi kutatasi biztosa 2007-ben publikalt tanulmanya,? amelyben
amellett érvel, hogy a tudast 6todik szabadsagga kell tenni.

Jelenleg a kifejezést az Eurdpai Bizottsag kutatasi, fejlesztési és innovacids
hogy a tudomanyos munka és a technolégiai fejlédés mozgasa szabad az unién
beliil. Ezt hivatott biztositani az Eurépai Kutatasi Térség (ERA), amely célja
a kutatoék, a tudds és a technolégia szabad dramlasanak erdsitése az EU-ban,
azonban a tagallamok politikai érdekeinek megfelel6en a vizié nem valdsult
meg teljesen. Von der Leyen a 2024-2029-es bizottsagi ciklusban az Eurépai
Kutatasi Térség uj jogszabalyanak (ERA Act) megvalo6sitasa révén szeretné
atudas aramlasanak szabadsagat megerdsiteni, hivatkozva arra, hogy Enrico
Letta bels6 piacroél szolo jelentésében? is azt szorgalmazta, hogy a kutatas
és az innovacio valjon a belsd piac 6todik szabadsagava.

Mario Draghi gazdasagi megoldédsa az eurdpai KFI ersitésére egy DARPA
tipusu* innovacids ligynokség létrehozasa az amerikai Fejlett Védelmi Kuta-
tasi Projektek Ugynoksége (DARPA) mintajara. Bar az EU jelenlegi innovacids
programja, a Horizon Europe a radikalis innovaciét is tdimogatja, Draghi szerint
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nem rendelkezik elegendd forrassal és strukturaval a valddi attoré technologiai
fejlesztések elémozditasdhoz. Az ligynokség létrehozasat az Eurépai Innova-
cios Tanacs atalakitasaval képzeli el, amely fliggetlenebb lenne a Bizottsagtol,
és tobb szakért6t alkalmazna, akik nagyobb szabadsagot és koltségvetést kap-
nanak a radikalis technoldgiak timogatasara. Az iigynokség egy német modell-
hez hasonl6 kihivasalapti rendszert is alkalmazhatna, ahol innovacids csapatok
versenyeznek a finanszirozasért. Az EIC mar most is tamogatja az attoré tech-
nolégidkat, de Draghi kritikaja szerint tulsagosan a kis- és kozépvallalkoza-
sokra és a késdbbi fazisu technolégidkra dsszpontosit. Az 0 iigynokségnek
inkabb az attord technoldgidk korai szakaszara kellene 6sszpontositania, ahol
a maganbefektetések még nem elérhetok.

Noha europai intézményi tAmogatoéi lehetnek a javaslatnak, jél atgondolt
intézményi strukturavaltassal valdsithat6 csak meg tigy, hogy a tagallami inno-
vacids ligynokségek ne konkurenciara, hanem partnerre taldljanak benne,
emellett a koltségvetési tervezésnek is lehetnek kihivasai. Kérdés tovabba
az is, hogy az Eurdpai Innovacids Tanacsot jelenlegi formajaban mennyire
lehet atalakitani, hogy megfeleljen a DARPA-modellnek, vagy inkabb teljesen
Uj szervezet létrehozasara lesz szilikség.

Mindemellett a Mario Draghi-féle jelentés® versenyképesség-erdsito ténye-
z6nek tartja a kutatas és az innovacio szabad dramlasat, mert kulcsfontossagu
lehet az 0j technol6gidk gyors bevezetésében, egyenesen a Kutatasi és Inno-
vaciés Unié megvaldsitasat javasolta. Az ERA Act tervezete vélhet6en a kuta-
tasi infrastruktira, a nemzetkozi egytittmiikodés, valamint a fiatal kutatok
pénziigyi és munkabiztonsagi feltételeinek javitasara is 6sszpontosit majd.

Most ugy tlinik, hogy mindez jelentds politikai timogatast kap, amit Ursula
von der Leyen altal a startupokért, kutatasért és innovacidért felel6s bolgar
biztos, Ekaterina Zaharieva részére atadott megbizodlevél® is megerdsit. A biz-
tos mandatumdaban hangstlyos szerepet kap a tudas szabad aramlasanak
biztositasa és az ERA Act megalkotasa. Ezek az elvarasok kivaldan illeszked-
nek az Eurépai Kutatasi Térség kovetkezd, 2025-2027-es szakpolitikai agen-
dajanak jelenleg zajlo kidolgozasi folyamataihoz. Ezek mentén Magyarorszag
tanacsi kovetkeztetések megtargyalasat tervezi, amelyek meghatarozzak
a KFIjovdbeli prioritasait az EU-n beliil.

5 The Future of European Competitiveness. Part B [ In-Depth Analysis and Recommendations 2025.
¢ VON DER LEYEN 2024.

275



Pato Viktoria Lilla

Amagyar elnokség egyik f6 prioritasa’ az EU versenyképességének névelése,
amely szorosan kapcsolddik az eurépai kutatasi és innovaciés okoszisztéma
eredményességének javitasdhoz. Ennek érdekében kiemelt figyelmet fordita-
nak ajelenlegiinnovacios rendszerben tapasztalhaté hidnyossagok felszamo-
lasara, kiilonosen az eurdpai kutatasi és innovacios térség széttagoltsaganak
csokkentésére, valamint az innovacids szakadék megsziintetésére. Az elnokség
célja annak vizsgalata, hogy az eddigi intézkedések — példaul a Widening-kez-
deményezések - milyen mértékben jarultak hozza az innovacios szakadék
csokkentéséhez, és merre kell tovabb haladnia az Eurdpai Kutatasi Térségnek.
Ezt az Eurdpai Kutatasi Térség 2022-2024-es politikai menetrendjének és az 1j
eurodpai innovacios menetrend végrehajtasarol szolo jelentésnek az értékelé-
sével végzi az elnokség. Az Eurdpai Bizottsag az ERA négyéves megujitasanak
el6rehaladasarol szol6 jelentését 2024. oktober végén tervezi kiadni, amelyben
attekintést ad a fennmarad¢ kihivasokrol is.

Az ERA és a tudomany 6todik szabadsaganak megvaldsitasa fontos 1épés
lehet az EU szamara, hogy globalisan versenyképes tudomanyos és innovacids
térséggé valjon. Az MI alkalmazasa a tudomanyban ehhez tovabbi lendiiletet
adhat, azonban a tagallamok k6zotti politikai koordinacié alapvet6 fontos-
sagu a sikerhez. Bar a javaslat tidvozlendd, jelent6s kihivasokkal néz szembe.
A tagallamok kozotti koordinacié mindig is nehézségeket okozott, kiilondsen
a kutatasi és fejlesztési forrasok elosztasa terén. Az j ERA Act olyan intéz-
kedéseket tartalmazhat, amelyek kotelez6 érvénylivé tennék az eddig csak
onkéntes jellegli egytlittmiikodéseket, az EU és a tagallamok kozotti klasszikus
hataskormegosztastol eltérden Uj kotelezettségeket keletkeztetnének. A masik
kihivas a kutatdk szabad daramlasanak biztositasakor az ,,agyelszivas” megaka-
dalyozasa a fejlettebb tagallamok irdnyaba és a fiatal kutatok tamogatasanak
kérdése egész Europaban. Ahhoz, hogy a tudomany és az innovacié valéban
az 6todik szabadsagava valhasson, az EU-nak gondoskodnia kell arrdl, hogy
a kutatasban és az innovaciéban dolgozé szakemberek egyenl6 feltételek mel-
lett tudjanak dolgozni az egész kontinensen.

A mesterséges intelligencia a tudomanyban

A mesterséges intelligencia (MI) szerepe a tudomanyban szorosan dssze-
fligg az 6todik szabadsag megvalodsitasaval, mivel felgyorsitja a tudomanyos

7 Az Eurédpai Unié Tandcsa 2024. mdsodik félévi magyar elnékségének programja 2024.
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kutatasokat, és hatarokon atnyuléva teszi az informacio- és tudasaramlast.
Az EU Al in Science programjanak célja az MI alkalmazasanak bdvitése a tudo-
manyos folyamatokban, kiilon6sen az adatfeldolgozas, az el6rejelzési modellek
és a dontéshozatal terén, és ennek segitségével a tarsadalmi kihivasok meg-
oldasa. Ahogy az ERA egyre inkabb beépiil az EU szabalyozasi keretébe, ugy
valhat az MI a tudomdanyos felfedezések és az innovacids versenyképesség
kulcsfontossagu motorjava.

Az Eurdpai Bizottsag célja, hogy az MI-technolégidk és a kutatasi infrastruk-
tarak fejlesztésével biztositsa Eurdpa vezet6 szerepét a globalis tudomanyos
kozosségekben. Ehhez azonban olyan keretrendszerre van szlikség, amely
biztositja a kutatok szabad mozgasat, az er6forrasok méltanyos elosztasat
és az innovaciés technologiak gyors terjedését.

Jollehet, az MI-technologia gyors fejlédése vildgszerte Uj lehetéségeket
teremt a tudomanyos attérések szamara, ugyanakkor jelentds kockazatokat
is hordoz, amelyek kezelése megfelel szabalyozast és nemzetkozi egytittm-
kodéstigényel. Utobbira az Eurdpa Tanacs egyezménye? is jo példa, valamint az,
hogy az ENSZ és az OECD 2024 szeptemberében bejelentette,’ hogy szorosabb
egylttmikodést alakitkia globalis MI-szabalyozas terén. Az OECD tudomanyos
és elemzG@kapacitasai, valamint az ENSZ globalis elérhet8sége 6sszehangoltan
miikodik, célja, hogy rendszeres, tudomanyos alapu kockazat- és lehet6ség-
értékelések késziiljenek az MI-vel kapcsolatban, amelyek el§segitik a befogado,
biztonsagos és emberkozpontu MI fejlesztését.

Az (j Bizottsag biztosi portfolioi a tudomany
és a technoldgia teriiletén

A tudomanypolitika infrastruktarajanak megujitasaval 6sszefiiggésben
sziikséges szot ejteni az 0j biztosi portféliokrdl.’® Ekaterina Zaharieva,
az Uj startupokért, kutatasért és innovacioért felelés eurdpai biztos fela-
data - tobb biztossal atfedésben - olyan javaslatok gyakorlatba iiltetése,
amelyek novelik Eurdpa versenyképességét. A portfolio kialakitasa érdekes,
kiilondsen a startupok beépitése az innovacios feladatok kozé idit Gjdonsag,
az oktatas kivonasa a megbizatasbol viszont aggodalmakat kelt az egyetemek

8 PATG 2024.
9 OECD and UN Announce Next Steps in Collaboration on Artificial Intelligence 2024.
10 Press Statement by President Von der Leyen on the Next College of Commissioners 2024.
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korében. Zaharieva - megbizoélevele alapjan - f6ként az Eurépai Innovaciés
Tandcs és az Eurdpai Kutatasi Tanadcs bévitésén fog dolgozni, illetve a kutatas
és az innovacié europai 6todik szabadsagként valo elismerésén. Tovabbi célja
a szabalyozasok egyszerlsitése, az MI-kutatasi tanacs 1étrehozasa és az EU

A portfoliok kialakitasabol kirajzolodik, hogy a tudomanyos és technologiai
politikdk tobb biztos kozott oszlanak meg. Teresa Ribera Rodriguez, az Eurdpai
Bizottsag tiszta, igazsagos és versenyképes atmenetért felelds ligyvezetd
alelnoke a kis- és kozépvallalkozasok védelmére, valamint a jov6beli eurdpai
versenyképességi alap dsszhangjanak biztositasara dsszpontosit. Henna
Virkkunen, a Bizottsag technoldgiai szuverenitasi és biztonsagi alelnéke az uj
mesterségesintelligencia-kutatasi tanacs 1étrehozasan és a csticstechnoldgiak
tdmogatasan dolgozik. Stéphane Séjourné, a Bizottsag joléti és ipari stratégiai
alelnoke a zo6ldtechnolégidkra és az ipari dekarbonizacidra dsszpontosit egy
Uj ipari dekarbonizaciés torvényjavaslattal. Roxana Minzatu, a készségekért
és felkésziiltségért felelés alelndk az Erasmus+ és az eurdpai diplomak
erdsitésén dolgozik. Varhelyi Olivér, az egészségligyért és allatjolétért felelds
biztos az 4j eurdpai biotechnoldgiai torvényjavaslat kidolgozasara dsszpontosit.
Idesorolhaté még Wopke Hoekstra, az éghajlatért és tiszta novekedésért
felelds biztos, aki a dekarbonizacié és a tiszta technol6gidk tAmogatasan
dolgozik, valamint Andrius Kubilius, a védelemért és (irért felelés biztos, aki
az europai védelem egységes piacanak 1étrehozasara és az eurdpai tirjogszabaly
javaslatanak megalkotasara kapott mandatumot.

A tobb biztoshoz tartoz6 feladatkorok egyik f6 kihivasa, hogy a szaktert-
letek kozotti szoros egylittmiikodés hidnya késleltetheti a sziikséges intézke-
dések meghozatalat. Az MI gyorsan fejl6do teriilet, és a hatékony szabalyozas,
valamint a tudomanyos alkalmazasok fejlesztése siirgds és koordinalt meg-
kozelitést igényel. Ha a portfoliok kozotti egyiittmiikodés nem zokkenémen-
tes, az akadalyozhatja az EU globalis versenyképességét az MI-kutatasban
és -alkalmazasban. Ugyanakkor el6nyt s jelenthet, hogy a szakteriiletek kiilon
biztosok ala tartoznak, mivel ez a munka szakmai szinvonalat novelheti, pél-
daul a kutatasban hasznalt MI-eszkdzok szabalyozasanak kidolgozasa és fej-
lesztésének 6sztonzése terén, mint azt a Horizon Europe és a Digital Europe
program célkitlizései is mutatjak.

2024. oktdber 7.
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Fennmarad-e a transzatlanti parbeszéd
a technoldgiai teriileten?

*

Donald Trump masodik mandatuma varhatéan jelentds hatassal lesz az EU
és az Egyesiilt Allamok mesterséges intelligenciaval kapcsolatos egyiitt-
miikddésére, valamint az Eurdpai Kutatasi Térségre.

Mikozben az EU a mesterséges intelligencia szabalyozasara torek-
szik - amelyben a napokban is tortént el6relépés, amikor a Bizottsag kozzétette
az altalanos céli mesterségesintelligencia-kodex tervezetét! -, az amerikai
elnok varhatéan szabadabb kezet ad az amerikai iparnak, és az innovacio 6sz-
tonzésére helyezi a hangsulyt a szabalyozas helyett. A kampany soran Trump
altalanos hozzaallasa a szabalyozashoz a , kevesebb tobb” elvét kovette - és var-
hatdan ez az Uj teriiletekre, példaul a mesterséges intelligenciara is atterjed.
Az EU Al Act volt az els6 szabalyozas, amely ezzel az 0j technolégiaval foglal-
kozott, azonban az Egyesiilt Allamokban eddig nem sziiletett politikai kon-
szenzus arrol, hogy mit kell - vagy kellene-e egyaltaldn barmit is - tenni. Igaz,
hogy a Biden-kormanyzat altal bevezetett Al Executive Order? szabalyozasi
irdnyba mutaté kezdeményezés volt, de ennek a jovdje kétséges. Elon Musk,
Trump egyik kozeli tandcsaddja koradbban a fejlesztések lassitasat siirgette,?
de az iparag tovabbra is Uj termékeket és szolgaltatasokat vezet be, igy varha-
toéan az 4j kormany sem fog a technolégiai fejlédés atjaba allni.

Az elnoki ciklus alatt folytatodé ,,Amerika az els¢” politika protekcionista
intézkedéseket foganatosithat és a nemzetkozi egyiittm{ikodések tjragondo-
lasat hozhatja. Ez kihivast jelenthet az EU-USA Kereskedelmi és Technologiai
Tanacs* (TTC) szdmara, mivel az egylittm{ikodés teriiletei, példaul a techno-
l6giai szabvanyok és a mesterséges intelligencia fejlesztése, Gjraértékelésre
szorulhatnak. A TTC célja, hogy el6segitse az amerikai és eurdpai technoldgiai
egylttmiikodést, kiilonos figyelmet forditva a mesterséges intelligencia biz-
tonsagos és megbizhaté fejlesztésére. A Biden-kormanyzat altal bevezetett uj

! Commission Publishes First Draft of General-Purpose Artificial Intelligence Code of Practice
2024.

2 HARRIS-JAIKARAN 2024.

3 Pause Giant Al Experiments: An Open Letter 2023.

* PATG 2023.
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iranyelvek 6sszhangban® allnak az EU Al Act céljaival, 2024 tavaszan pedigaz EU
Al Office (Eurépai Mesterségesintelligencia-iroda) és az USA Al Safety Institute
(Mesterségesintelligencia-biztonsagi Intézet) elkezdett olyan eszkozok fejlesz-
tésén dolgozni,® amelyek célja a mesterségesintelligencia-modellek értékelése.

Ami a kutatasfinanszirozast illeti, az amerikai elnok bejelentette,” hogy
Elon Muskot bizna meg egy szovetségi koltségcsokkentési program iranyita-
saval (a Kormanyzati Hatékonysagi Minisztérium tarsvezet6jeként),® amely
akar 2 billié eurdval is csokkenthetné az amerikai kdzkiadasokat, mindez
hatassal lehet az EU transzatlanti kapcsolataira. A Heitor-jelentést® kidol-
goz6 munkacsoport véleménye szerint csokkenni fog egyes tudomanytertiletek
finanszirozéasa az Egyesiilt Allamokban, ami az eurépai kutatasi 6koszisztémat
vonzo6bba teheti az amerikai kutatok szamara. A Trump-adminisztraci6 varha-
téan nagyobb nyomast helyez majd az EU-ra, hogy novelje a katonai és kettds
felhasznalasu kutatasokra'® forditott 0sszegeit is.

Az amerikai politikai iranyvaltas miatt a tudomanyos kutatasok finan-
szirozasa is atalakulhat, amire mar 2024 tavaszan tettek el6késziileteket! a
kutatok, ha a valasztasi eredmények tiikrében kevesebb tamogatast kapnanak
afenntarthatdsagot, a klimat, a zoldatallast, valamint a megujuld energiat célzé
tudomanyos kutatasok. Azt varjak'? ugyanis, hogy Trump visszavonja Joe Biden
zoldkutatasra irdnyuld finanszirozasi intézkedéseit, szigoritja a bevandorlasi
szabdlyokat, és megvédi az amerikai egyetemek kutatasait a kinai hirszerzéstol.

Pontosabb képet néhany hénap mulva lathatunk arrél, hogy a masodik cik-
lusat t6lté amerikai elnok milyen irdnyt vesz a techdiploméaciaban és a tudo-
manyfinanszirozasban, és hogy az Eurépai Uniéra milyen hatassal lesznek ezek
a valtozasok. Kérdéses kiilondsen, hogy ha Trump az amerikai piac 6nszaba-
lyozasara hagyatkozik, az novelni fogja-e az USA és az EU kozotti technologiai
szakadékot, ha utobbi tovabbra is a szabalyozasra 6sszpontosit. Tovabba fel-
meriilhet az a kérdés is, hogy a kutatasfinanszirozas esetleges atalakitasaval
az EUiranyaba megindulhat-e az amerikai agyelszivas. Azt is érdekes lesz megfi-
gyelni, hogy a régi-uj elnok intézkedései miként fogjak befolyasolni az USA-Kina
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8 LUHBY-SNEED-MARSH 2024.

° Directorate-General for Research and Innovation 2024.
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12 CARPENTER 2024.
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technolégiai versenyta polarizal6dé vilagban. Abban mindenesetre bizakodnunk
kell, hogy a transzatlanti parbeszéd fennmarad az EU és az USA k6zott.

2024. november 21.
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Azért a viz az ar — Mire szamithatunk
az Eurdpai Uniotodl az arviz okozta karok
enyhitése kapcsan?

*

Bar szakemberek és 6nkéntesek tomegei dolgoznak azon, hogy az arviz minél
kisebb kart okozzon Magyarorszagon, a hatalmas arhulldm kovetkeztében
el6allo karokat teljesen elharitani nem tudjuk. A helyreallitas és az Gjjaépités
pedig az emberi és pénziigyi er6forrasokat egyarantigénybe vevd feladat lesz,
amely enyhitéséhez elméletileg rendelkezésre all az Eurdpai Uni6 kifejezetten
erre a célra rendelt Szolidaritasi Alapja. Kérdés, hogy Magyarorszag részesiil-
het-e ebbdl, vagy jogegyenl&sége pusztan papiron létezik.

Jelen sorok irasakor tet6zik Budapesten az arhullam, igy ezek a napok még
a (lehetséges mértékii) karelharitas és karenyhités idejét jelentik. A viz rovi-
desen azonban visszavonul, Gjra jArhatdk lesznek a most elontott utak, vissza
lehet kapcsolni az &ramszolgaltatast, s nem védekezniink kell majd, hanem
meg lehet és meg kell kezdeniink a helyreallitasi munkalatokat. Mert rendbe
szedni val6 lesz béven. A kiontott Duna, ha egyszer levonul, toméntelen kart
hagy maga utdn: megrongalédott maganhdazak és kozépiiletek, utak, villa-
mos berendezések, gatak és egyéb védmiivek maradnak a nyomdaban, nem is
beszélve arrdl a hordalékrdl és szemétrdl, amely irgalmatlan nagy tertileten
szétteriilve szennyezést fog maga utan hagyni - tonkretéve az érintett mezo-
gazdasagi teriiletek jo részét is.

Feladat tehat lesz b6ven, amelynek megoldasaban a karosult orszagok
(remélhet6leg) nem maradnak magukra. Az Eurépai Uni6 tobb mint hisz éve
intézményesitette az igynevezett Szolidaritasi Alapot,! felismerve, hogy a mind
gyakoribba valé természeti csapasok elleni védekezés, karelharitas és helyre-
allitas a kozosség részérol 0sszefogast és finanszirozastigényel. Az Alap a fele-
barati szolidaritason tal a kozosség jol felfogott érdeke is kell hogy legyen: ,Ma
neked, holnap nekem.” A tagallamok természeti adottsagaiktol fiigg6en eltérd
fajtaju és eltér6 mértéki természeti csapasoknak vannak kitéve, amelyek-
ben kdz0s azonban, hogy elkeriilhetetlenek, és sulyosan romboljak az épitett
és atermészeti kdrnyezetet az unio6 orszagaiban. A jol mikodé, értékkozosséget

1 EU Solidarity Fund [é. n.].
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Azért a viz az ar — Mire szamithatunk az Eurdpai Uniotol

vallé Eurépai Uni6 pedig nem szabad hogy tétlentil nézze, hogy a sors fintoratél
fliggben hol egyik, hol masik tagjat tépazza meg menthetetleniil a természet.

Bar ezt j6zanul gondolkodva nehéz masként latni, az Eurdpai Bizottsag
elndke, Von der Leyen minapi X-posztjaban? mégis elfelejtette felsorolni
Magyarorszagot azon tagallamok kozott, amelyeket a mostani k6zép-eurdpai
arviz keményen sujt, s amelyeknek tdmogatast kell nytjtani, vagy ahogy Von
der Leyen fogalmazott, ,amelyek mellé oda kell &llni”. Tortént ez akdzben,
hogy éppen a magyar févarosban tet6zik az drad6 Duna. A politikai vezetés
Jtévedését” késébb aztan a Bizottsag korrigalta, jelezve,® hogy a tamogatas
minden érintett orszag szamara elérhet6. Noha Magyarorszag részesiilt mar
ilyen tAmogatasban (mégpedig 2006-ban és 2010-ben, majd a Covid-19-jarvany
miatt2020-ban is), mivel hazank 2013-as, legutébbi nagy arviz miatt benyujtott
tdmogatasi kérelmét a Bizottsag elutasitotta, felettébb kétséges, hogy egy ilyen
sjelzésértékl” elnoki lizenetet kovetden ez alkalommal mire szamithatunk.

Mindemellett, bizva a jog érvényesiilésében (és nem annak a politika
altali félretételében), érdemes attekinteni, hogy mit is jelent az Eurdpai Unio
dedikalt Szolidaritasi Alapja, s milyen eljarasrendben, milyen tamogatasra
palyazhatunk/szamithatunk az arviz okozta karok enyhitése kapcsan. Az Ala-
pot az eurdpai jogalkot6* még joval a keleti bévités elétt, 2002-ben hozta
létre, annak érdekében, hogy az (akkor még) K6zosség, ,gyorsan, hatékonyan
ésrugalmasan reagalhasson a vészhelyzetekre”. Az Alapb6l olyan tagallam (s6t,
akar az uniéval még csak csatlakozasi targyalasokat folytaté allam is) kérhet
tamogatast, amelyben - silyos természeti katasztréfa vagy (a joganyag 2020-as
moddositasa 6ta) kozegészségligyi vészhelyzet kovetkeztében - az életkoriil-
ményeket, az emberi egészséget, a természeti kornyezetet vagy a gazdasagot
érint6 sulyos kovetkezmények meriilnek fel. A tdAmogatas célja az, hogy kiegé-
szitse az érintett tagallam eré6feszitéseit, és fedezze kozkiadasai egy részét,
annak érdekében, hogy segitse az orszagot meghatarozott siirgdsségi, illetve
helyreallitasi miiveletek elvégzésében.

A tdmogatas igénybevételére olyan ,sulyos természeti katasztrofa” jogosit
fel, amelynek kozvetlen kovetkezményeként a kar (2011-es arakon) meghaladja
a3 milliard eurdt vagy az orszag GNI-anak 0,6%-at, azzal, hogy mindig a kisebb
0sszeg tekintendd a kiiszobnek. Az Eurostat adatai szerint Magyarorszag

2 VON DER LEYEN 2024.
3 Portfolio 2024.
4 Tanacs 2012.

285



Mernyei Akos Péter

2011-es GNI-a 27 156 212 millié forint,® amelynek a 0,6%-a hozzavetéleg
1629 372 millié forint. Ez az 6sszeg — mai arfolyamon szadmolva - nagysagren-
dileg 4,073 milliard euro6t tesz ki. A szabdalyozdas ugyanakkor hozzateszi, hogy
valamely régié timogatasahoz az érintett régié altal megtermelt GDP 1,5%-4ra
rugé koltség is elegendd. Fontos kitétel, hogy az Alap csak olyan koltségeket
finansziroz, amelyek egyébként nem biztosithatdk, azaz amelyek megtéritésére
biztositas elvileg sem kéthetd. Igy feltehetdleg beletartoznak az artéren 1évé
létesitmények helyreallitasara forditott koltségek, ezekre ugyanis jellemzden
a biztositdk - éppen azért, mert azok arviz miatti kdrosodasaval alappal lehet
szamolni - nem kotnek szerzédést.

A tdmogatas igénylésének eljarasrendje az, hogy legkés6bb a katasztrofa
miatt el64all6 els6 karok bekovetkeztétdl szamitott tizenkét héten beliil a tagal-
lamnak az Eurépai Bizottsaghoz kérelmet kell benytjtania, amelyben megjeldli
a keletkezett karokat, az azok elharitasara, illetve a helyreallitasra forditott,
becsiilt koltséget s azt, hogy milyen mas forras allt a tagallam rendelkezé-
sére a karenyhitési beavatkozasok finanszirozasara. Lathato, hogy az Alapbol
elérhetd tamogatas szubszidiarius jellegli: csak a mashonnan meg nem térilé
koltségek fedezésére vehetd igénybe, és a tagdllamoknak kotelessége is, hogy
minden mas lehetséges forrasbol megkiséreljék koltségeik megtéritését. Fontos
tovabbi szabaly, hogy a tagdllamnak azt is be kell a Bizottsag felé kérelmében
mutatnia, hogy miként implementalta a katasztr6famegel6zéssel és -elhari-
tassal kapcsolatos uniés szabalyozast - ennek meg nem felel6 volta ugyanis
meghatarozott esetben kizaré koriilmény lehet.

A hataridé alapjan ugy tlinik, hogy Magyarorszagnak nagyjabdl december
kozepéiglehet a tdmogatds irdnti kérelmét benyujtania, amely kérelem azonban
késobb frissithetd az utobb rendelkezésre all6 adatokkal. A kérelmet ezt kove-
téen a Bizottsag értékeli, s legkésébb a beérkezést6l szamitott hat héten beliil
javaslatot tesz az Eur6pai Parlamentnek és a Tanacsnak, amelyeknek a lehetd
leghamarabb donteniiik kell a tAmogatas odaitélése kérdésében. A jogszabaly
expressis verbis kimondja, hogy a Bizottsag a katasztréfaelharitasi tamogatasi
kérelmeket méltanyosan kezeli. Folytatva tehat az el6bbi szamitasokat, ameny-
nyiben Magyarorszag tamogatasi kérelmet nyujt be, legkésébb 2025. januar
végéig tudnunk kell, megalapozottnak talalja-e a Bizottsag az igényiinket, s ha
igen, mekkora 0sszeg erejéig. A Rendelet értelmében az EP és a Tanacs jova-
hagyasat kovetGen a tamogatast egyetlen részletben és haladéktalanul ki kell
fizetni a tagallam szamara. Megemlitendd, hogy emellett a természeti csapas

5 21.1.1.12. Gross National Income (GNI) of Hungary [é. n.].
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Azért a viz az ar — Mire szamithatunk az Eurdpai Uniotol

altal sujtott tagallamok el6zetes tdAmogatast is kérhetnek a Bizottsagtol, amely
legfeljebb 100 000 000 eurd 6sszegre rughat, s nem haladhatja meg az igényelt
tamogatasi 6sszeg 25%-at.

Papiron tehat egyszer( eljarasrdl van szd, amely alapjaiban a tagallamok
és az unios szervek egytittmiikodésérol és a kolcsonos bizalomrol, vala-
mint - tegylik hozza - egylttesen a j6l miikodo, szolidaris Eurdpai Uniorél
sz6l. Ennek tiikrében kifejezetten fajo és éppen nem ilyen uni6 képét mutatja
a Bizottsag elnokének X-posztja, amelyben Magyarorszagot a lehetséges ked-
vezményezettek korébdl (az ligy érdemi ismerete nélkiil, jo elére) kihagyta.
A kivételezés soha nem szerencsés. Ahogy a jog félretétele sem. A kikozdsités
nem kiild jé lizenetet sem a tagjelolt orszagoknak, sem azoknak a - tegyiik
hozza - EU-ndl er6sebb vilagpolitikai szerepl6knek, amelyekkel az uniénak
éppen fel kellene vennie a versenyt. Mertigaz ugyan, hogy a viz az tr, de 6ssze-
fogas és tisztességes eljaras nélkiil annyit sem tehet ellene a k6z0sség, amennyi
éppen a modjaban allna.

2024. szeptember 24.
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Demografiai kihivasok az Eurdopai Unidban

*

A demografiai valtozasok jelentette nehézségek kezelése varhatéan ismét Dub-
ravka Suica feladata lesz az Eurépai Bizottsagban. A kérdésre Magyarorszag
is kiemelt figyelmet fordit hat honapos elndksége sordn, a cél tobb tanacsi
kovetkeztetés elfogadasa.

Az el6z6 ciklust kovetéen az Eurédpai Bizottsag (EB) elnoke ismét a hor-
vat Dubravka Suicat bizta meg tijabb 6t esztendére a demografiai kihivasok
kezelésével a megujult 6sszetételii testiiletben. Ursula von der Leyen az egyes
biztosjeldltek jovébeni feladatait tartalmazé megbizélevelében Suica szdmara
két f6 prioritast hatarozott meg.! Egyrészrol a foglalkoztatottak szamanak
novelését, kiilonos tekintettel a nékre, fiatalokra és mas, eddig alulreprezentalt
csoportokra. Az unios biztosjeldlt masik feladata a demografiai eszkéztarban
foglaltak végrehajtasa annak érdekében, hogy az Eurépai Unié (EU) segitséget
nyujtson a tagorszagoknak nehézségeik csokkentésében. Mindezek természet-
szerlien részét képezik az Ursula von der Leyen altal 2029-ig meghatarozott
politikai prioritasoknak.?

A demografiai eszkoztarat 2023 oktéberében ismertette a Bizottsag,®
eleget téve az Eurdpai Tanacs ugyanazon év juniusaban megfogalmazott fel-
hivasanak.* Az eszkoztar célja a demografiai problémak orvoslasa, amellyel
egyuttal a kozosség versenyképességét is novelni tudjak. Az Eurdpai Unio-
ban természetes fogyas figyelhet6 meg,> és az el6rejelzések szerint az unid
népessége tovabb fog csokkenni a kovetkez6 évtizedekben.® Az EB mindezen
célkitilizések megvaldsitasa érdekében négy tertileten jelolt ki fejlédési irany-
vonalakat a tagallamok részére.

Az els6 a csalad és a munka 6sszhangjanak megteremtése, hogy a gyermek-
véllalas ne legyen hatraltaté tényezoje a sikeres karriernek. Ennek keretében
a Bizottsag szorgalmazza egyebek mellett a n6k munkaerd6piacon val6 részvételi
aranyanak jelent6s mértékii novelését, azt, hogy a lehetd legtobb haromévesnél

1 VON DER LEYEN 2024b.

2 VON DER LEYEN 2024a.
Eurdpai Bizottsag 2023.
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Eurostat 2024d.
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id6sebb részesiiljon kisgyermekkori nevelésben, valamint az apasagi szabad-
sag alkalmazasat. A legfrissebb adatok szerint mig 2023-ban az EU-ban a nék
koérében valamivel tobb, mint 65%-o0s volt a foglalkoztatasi rata, addig a férfiak
esetében ez a 75%-ot is meghaladta.” Kisgyermekkori nevelésben 2022-ben
k6zosségi szinten az arra jogosultak 93,1%-a vett részt,® amely arany egyeldre
alatta marad a 2030-ig tart6 id6szakra sz6l6 stratégiai keretrendszerben kijelolt
96%-os referenciaértéknek.’

A masodik teriiletet a fiatalabb generaci6 tAmogatasa jelenti, amely maga-
ban foglalja példaul a korai iskolaelhagyok szdmanak csokkentését, valamint
a lakhatasi helyzet javitasat. Korai iskolaelhagydénak azon 18 és 24 éves kor
kozotti polgarokat nevezziik, akik legfeljebb alapfoku végzettséggel rendel-
keznek, és nem vesznek részt oktatasban, képzésben.”? Ezen fiatalok aranya
2023-ban unios szinten 9,5%-os volt," amelyben ugyan folyamatos csokkenés
tapasztalhaté az esztenddk elérehaladtaval, am még van teendd a teriileten,
ha a nemzetek 2030-ra 9% alatti szdmot szeretnének latni.

Az Eurdpai Bizottsag harmadikként az id6sebb generaciéo munkavallala-
sanak 6sztonzését, illetve a megfeleld életszinvonal biztositasat nevezte meg
a demografiai kihivasok kezelésére szolgdlé eszkozként. Ennek értelmében
fenntarthat6 nyugdijrendszer kialakitasara van sziikség, a munkahelyek kiilon-
b6z6 formakban torténd tAmogatasara a nyugdijhoz kozel all6é polgarok fog-
lalkoztatdsa esetén, tovabba a mindségi egészségiligyi ellatds megteremtése
ugyancsak megkeriilhetetlen. 2023-ban az Eurépai Uniéban az 55-64 éves
korosztaly tagjai korében 63,9%-os volt a foglalkoztatasi rata, amely az elmult
évek soran lasst, am névekvd tendenciat mutatott.”

Végezetiil, negyedik pontként a Bizottsag a legalis migracio el6segitését
hatarozta meg. Ennek érdekében unios tehetségbazist hoznanak létre, ame-
lyen keresztiil az uniés munkaaddk és a harmadik orszagbeli munkavallalék
talalhatnanak egymasra. Ezen tulmend&en felgyorsitanak a harmadik orszagban
szerzett képesitések unids elismerését, tovabba novelnék a tanulmanyi céllal
az EU-ba érkezdék aranyat is.

7 Eurostat 2024b.

8 Eurostat 2024c.

9 KaLas 2021.

10 Eurdpai Bizottsag 2015.
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12 KALAS 2021.
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Kalas Vivien
Demografia és a magyar soros elnokség

A demografiai fordulat elérése hosszu id6t és sok munkat igényel, am az elsé
1épéséket Magyarorszag mar ezekben a hénapokban szeretné megtenni.
A 2024 masodik felében esedékes magyar unids elnokség legfontosabb célki-
tlizései kozott szerepel ugyanis a fennallé problémdakra valé megoldaskere-
sés.”* A demografiai eszkoztarra Magyarorszag kiindulasi pontként tekint,
annak mentén, a hataskorok teljes tiszteletben tartasaval hataroztak meg
arészintézkedéseket, igy nem véletlen, hogy az eszkoztarban leirt és a magyar
cselekvési tervek szamos helyen megegyeznek. A magyar elnokség kiemelt
fontossagunak tartja a kisgyermekes csalddok tamogatasat, valamint annak
el6segitését, hogy a munkat vallalni akaré id6sebb korosztaly tagjai elhelyez-
kedhessenek - akar nyugdij mellett is - a munkaerdpiacon. Magyarorszag
tobb tanacsi kovetkeztetés elfogadasat tervezi a rendelkezésére allé hat honap
alatt, olyan teriileteken, mint példaul a kohézios politika szerepe a demografiai
kihivasok kezelésében, illetve a ,munkaerd-tartalékok hatékony mobilizalasa”.

Eurépa versenyképességének a kozéppontba keriilésével 6hatatlanul tobb
figyelem iranyul a népességvaltozasra és annak - egyel6re — karos hatasaira
is. Ezt tiikrozi az Eurépai Bizottsag fentebb bemutatott 4j intézkedéscsomagja
is. A magyar torekvések emiatt jé eséllyel kedvez6 fogadtatasra taldlnak
majd az eurdpai politikusok kdrében, a migracié mint lehetséges - hosszu
tava - megoldas a népességcsokkenésre kérdésében azonban mar nézetelté-
rések mutatkoznak meg. A k6zos nevezdre jutds azonban megkeriilhetetlen,
ha a nemzetek k6z6s unids valaszt szeretnének adni a problémara.

2024. szeptember 25.
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Csepeli Réka

Az EU agrarpolitikaja az ellentmondasok
kereszttiizében

*

Az uni6 agrarpolitikajat nem csupan a klimavaltozas okozta rendkiviili id6ja-
rasi koriilmények, a megemelkedett inputkoltségek, a harmadik orszagokbdl
érkez6 import fenyegeti (mint ahogyan arra a magyar elnokségi program is
felhivja a figyelmet), hanem sajat bels6 logikaja is, amelynek ellentmonda-
sossagait a gazdak helyzetének fokozatos romlasa és elégedetlenségiik ezzel
aranyos erdsodése is jelzi. Z6ldmegallapodas, KAP, novekedés, szuverenitas,
szabadkereskedelmi egyezmények és azok kovetkezményei - az unié politi-
kajanak ezen sarokkovei mind tartalmaznak egymassal ellentmondd érveket.

Mindannyian emléksziink a mult év végi, gyakorlatilag az egész uniot
érint6 gazdatiintetésekre, amelyek voltaképpen ezen ellentmondasokra hiv-
tak fel a figyelmet. Nem véletlen tehat, hogy a magyar elndkség prioritasainak
egyike a gazdakdézpontu uniés agrarpolitika.! A program vonatkozo része
ramutat, hogy az eur6pai mez6gazdasag talan soha nem nézett szembe annyi
kihivassal (a klimavaltozas okozta rendkiviili id6jarasi kortilmények, meg-
emelkedett inputkoltségek, harmadik orszagokbdl érkezd import és a terme-
1ési szabalyozasok til ambiciézus szigoritasa), mint napjainkban. A magyar
unios program arra is felhivja a figyelmet, hogy ,az EU stratégiai autonémi-
djanak része kell hogy legyen az élelmiszerszuverenitas és az élelmezésbiz-
tonsag hosszu tavu garantalasa”. Nem kevesebb, mint,az unids agrarpolitika
2027 utani szabalyainak kialakitasahoz a versenyképes, valsagallo és gazda-
barat eurdpai mez6gazdasag megteremtése” a tét.

Az agrarszektorban azonban a valsaghelyzet Gjra kiélesedni latszik, mint-
egy felelevenitve az elmult tél gazdaldzaddsainak emlékét. Franciaorszagban
tobb helyiitt, igy Normandiaban és a déli megyékben is a gazdak mar oktober
kozepe 6ta mozgolddnak, ezzel igyekezvén felhivni a figyelmet egyre sulyos-
bodo koriilményeikre.? A f6bb mezbgazdasagi szakszervezetek Gjabb orszagos
mozgalomra szolitanak fel november kdzepét6l. Az alig két honapja kineve-
zett Barnier-kormany belligyminisztere, Bruno Retailleau mar most kérte

v Az Eurépai Unié Tandcsa 2024. mdsodik félévi magyar elnékségének programja 2024.
2 France 2 2024.
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atiintet6ket, hogy ,keriiljék a felesleges erészakot”. Egyben azt is hangsulyozta,
hogy arendfenntarté erék ,elnéz6k” lesznek a francia lakossag kérében rend-
kivil népszerl mozgalom résztvevdivel. Kiemelte tovabb3, hogy a ,,gazdak
csupan a munkajukbdl akarnak megélni, és igazsagos és egyenlé bAnasmédban
részesiilni”, hozzatéve, hogy ,az el6irasok és az adminisztracio leegyszerisitése
elegendhetetlenné valt”.?

A francia tarsadalom tehat szamithat arra, hogy a gazdak ismét blokad
ala veszik az orszagot. A helyzet azonban még silyosabbnak mondhat6, mint
kilenc-tiz honappal ezel6tt. Hiszen mig akkor a gazdak mintegy 40%-a volt
kilatastalan helyzetben, a banki és a szovetkezeti hitelekkel kiizd6k aranya
méra mar akar a 70%-ot is elérheti. Es ez a valsag akar az orszag élelmiszer-
ellatasat is veszélyeztetheti.

A franciaorszagi helyzet tehat tobb mint kritikus. A gazdak kovetelései
ugyan vildgosak (az agrarszektor hagyja el a Kereskedelmi Vilagszerveze-
tet, az ukran termékekre ne ugyanazok az adofeltételek nehezedjenek, mint
az eurodpai gazdakra, a KAP-reformot vizsgaljak feliil), ugyanakkor a kép fel-
nagyitasakor szembesiilniink kell azzal, hogy voltaképpen alapvet6 ellentmon-
dasok sokasagaval allunk szemben.

A francia gazdak egyre er6teljesebben hangsulyozzak, hogy orszaguk mezé-
gazdasagat ,az unids agrarpolitika ledaralta”. Ez egyben azt is jelenti szamukra,
hogy Franciaorszagnak az EU-s politikadba mar beleszélasa sincs. Az orszag
unioés agrarpolitikaja voltaképpen a kompenzacids segélyek elérésében ki is
meriil. AMERCOSUR és az Eurépai Unié kozotti egyezmény aldirasa valoszind-
leg mar csak hetek kérdése. Marpedig ez mintegy casus belli lenne a francia
gazdak szamara. Az a bizonyos utolsé csepp a poharban.*

Az Argentinat, Braziliat, Uruguayt, Paraguayt és tavaly december 6ta Boli-
viat is magaba foglal6 MERCOSUR (Mercado Comtiin del Sur)® és az Eurépai
Unié kozott 2019 juniusdban alairt egyezmény ratifikalasa idészertivé valt.
Az EU altal valaha kotott legfontosabb szabadkereskedelmi egyezményrol
van sz0, amely kozel 800 millié személyt és 40-45 milliard eurds importot
és exportot jelent.®

Az évek 6ta foként a kornyezetvédelem elveivel vald dsszeegyeztethetet-
lenségre hivatkoz6 MERCOSUR-EU egyezmény elleni tiltakozasnak Emmanuel

3 Franceinfo-AFP 2024.

* SLAVICEK 2024.

5 EU-Mercosur: Text of the Agreement 2019.
6 La Rédaction 2024.
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Macron a ,faklyavivéje”.” Hiszen a francia gazdak (valljuk be, jogosan) tisz-
tességtelen versenyfeltételektdl tartanak. Es tobbek kézott pontosan azért,
mert az érintett dél-amerikai orszagok agrartermékei el6re lathatéan bizony
elaraszthatjadk az eurépai piacot, holott, illetve pontosan azért, mert nem
kell ugyanazokat a kornyezetvédelmi eléirdsokat betartaniuk, mint eurdpai
versenytarsaiknak. Az Eur6pai Unid sziikséges szuverenitasat dton-utfélen
zaszlajara tliz6 francia elnok tehat nemcsak sajat orszaganak, hanem az egész
kontinensnek az érdekeit is szem el6tt tartja, amikor az egyezmény alairasat
tobbek kozott kornyezetvédelmi feltételekhez koti.

Emmanuel Macron mar a Kanadaval kotott CETA esetében is az ugyneve-
zett ,tikorzaradékok”, azaz a vonatkozé elGirasok viszonossagaval érvelt.?
Ez az érvazonban a MERCOSUR-egyezmény esetében igencsak problematikus-
nak tlinik. Hiszen ugyan Franciaorszag mar vagy ot éve ismételgeti, hogy - leg-
alabbis jelen allapotaban - ellenzi a MERCOSUR-egyezmény alairasat, mas
orszagok, els6sorban Németorszag azonban siirgeti annak miel6bbi ratifikala-
sat. Mindez persze érthetd is, hiszen a két orszag érdekei masok: Franciaorszag
a KAP els6 szamu haszonélvezdje, mig a németeknek 4j piacokra van sziiksé-
giik. Ok lesznek, illetve lehetnek a hozz4adott értékii termékek (gépkocsik,
nehézipar) exportjanak legf6bb kedvezményezettjei.

A MERCOSUR-egyezmény tehat korantsem csupan az olcsébb és az unids
kornyezetvédelmi szempontoknak nem alavetett mezdgazdasagi termékek-
rél szol. Dél-Amerikaban a mezégazdasag, mig az Eurdpai Uniéban a gépipar
fog a legtobb haszonra szert tenni bel6le. Ebbdl kifolydlag az EU-ban a kézos
agrarpolitika forrasaibdl sziikséges felkésziteni a gazdalkoddkat az élesedd
versenyre, mig Dél-Amerikaban a cégeknek technolégiai fejlesztéssel és a ver-
senyképesség noveléssel, az egyes dllamoknak pedig a blirokracia és az admi-
nisztracio hatékonysaganak a novelésével kell felkésziilniiik a novekvd eurdpai
versenyre.

De elegendd lesz-e mindez a kedélyek lecsillapitasara? Hiszen az agrarszek-
tor valsaga egy sokkal altalanosabb probléma katalizatora csupan. Es ebben
az ellentmondasokkal teli helyzetben nem csupan a gazdak érintettek. Jogosan
mertl fel a kérdés, hogy az eurodpai fogyasztok mire szdmithatnak. A hormon-
kezelt szarvasmarhakkal vagy az antibiotikummal taplalt csirkékkel keresked6
dél-amerikai domping riaszt6 arnya joval tdlmutat a francia mezégazdasag

7 Le Figaro - AFP 2020.
8 J. Br.- AFP 2024.
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valsaganak kérdésén. Itt mar élelmezési, sét, egészségligyi kérdésrél is szd
van - és ezek a tdrsadalom egészét érintik.

Jelen témankhoz kapcsol6ddan engedtessék meg arra is roviden kitérniink,
hogy milyen elvi és ebbdl kifolyolag gyakorlati ellentmondasok fesziilnek az EU
kornyezetvédelmi és gazdasagi politikaja kozott. Ahogy a klimavaltozas egyre
erdteljesebb kornyezeti katasztrofak kiséretében jelentkezik, fokozatosan min-
denki szamara egyértelmiivé kéne valnia annak a ténynek, hogy a véges ener-
giaforrasokkal rendelkez6 Foldre nem lehet végtelen névekedést eléiranyzé
gazdasagpolitikat épiteni. Ugyanakkor a kozgazdasagi megkozelitések paradig-
mavaltasa nélkiill marad az1929-1933-as valsagbdl valé kilabalasra Simon Kuznets
altal bevezetett, majd John Maynard Keynes altal a masodik vildghaboru alatt
kidolgozott GDP-indikator.’ Kozel szazéves, teljesen mas gazdasagi koriilmények
kozott felallitott mutatordl van szé tehat, amely sem a gazdasagi novekedés 6kolo-
giai korlataival (anakronisztikus is lenne ezt elvarni t6le), sem annak tarsadalmi
vetiiletével nem foglalkozik.

Es talan pontosan az eurépai gazdak névekeds elégedetlenségével és élet-
koriilményeik rohamos zuhanasaval illusztralhaté a leginkabb, hogy a GDP
nem az emberi jolét mércéje. A fejlédés mérésekor ugyanis kizardlag a GDP-re
és a gazdasagi nyereségre vald 6sszpontositas figyelmen kiviil hagyja a gazdasagi
novekedés tarsadalomra gyakorolt negativ hatasait, példaul az éghajlatvaltozast
és a tarsadalmi egyenl6tlenségeket. Itt az ideje, hogy felismerjiik a GDP korla-
tait, és kibdvitsiik a fejlédés mérését, hogy az figyelembe vegye a tarsadalom
életmindségét.

De képesek vagyunk-e a szlikséges paradigmavaltasra abban a vildggazda-
sagban, amelyben ,versenytarsaink” (igy tobbek kozott a COP21-klimamegalla-
podasbdl kilépett Egyesiilt Allamok) nemcsak, hogy nem vesznek részt a kor-
nyezeti katasztrofak elleni planetaris harcban, hanem gazdasagpolitikajuknak
nem hajlandok ilyen és egyéb hatarokat sem szabni?

2024. november 5.

9 0zGODE 2021.
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Uton 2030 felé

*

Bizakoddk lehetnek a tagorszagok 2030-ig elérendd oktataspolitikai célki-
tlizéseik megvaldsitasaval kapcsolatban. A legnagyobb lemaradas a didkok
alapkészségeivel kapcsolatban mutatkozik meg.

Az eurdpai uniés szakpolitikakat a jogalkotasi kompetencia alapjan harom
nagyobb csoportba lehet sorolni. A kizarélagos hataskorbe tartozok - pél-
daul versenypolitika, koz6s kereskedelempolitika - esetében csakis kozosségi
szinten alkothat6 jogszabaly. A legtobb szakpolitika megosztott hataskorbe
tartozik, vagyis mind az Eurépai Uni6 (EU), mind a tagallamok végezhetnek
jogalkotast, minddssze arra kell tigyelni, hogy a nemzeti szinten hozott jog-
szabaly nem mondhat ellent k6z6sségi szintlinek. A nemzeti hataskorbe tar-
tozoknal - igy példaul az oktataspolitikaban is - ugyanakkor az EU csupan
csak kiegészit6, koordinalo, 6sszehangolé tevékenységet végezhet. Noha tehat
kozosségi szintl jogalkotdsra nincsen lehet6ség ezen szakpolitikai teriile-
ten, mindez nem jelenti azt, hogy a tagorszagok ne térekednének koopera-
ciora. Az oktataspolitikdban val6 koordinacié az 1970-es évektol valt egyre
intenzivebbé az Eurépai Uni6é nemzetei kozott, amelyek felismerték azt, hogy
az oktatas hozzajarul a tarsadalmi egyenl6tlenségek csokkentéséhez, elése-
giti az esélyegyenldséget, tovabba a human erdéforras fejlesztésével az adott
allam versenyképessége is névekedni tud. A 2021 és 2030 - egy esetben 2025 -
kozotti idészakra sz616 stratégiai keretrendszer is ennek az egytlittmi{ikodésnek
a részét képezi. 2021 februarjaban az oktataspolitikaért felelds politikusok
tobb teriileten fogalmaztak meg az évtized végére — vagy kozepére - kozodsen
elérendé referenciaértékeket.!

Az egyik a kisgyermekkori nevelésben részestilék szama, illetve aranya volt.
2030-ig azt szeretnék elérni, ha a haromévesnél id6sebb, am még nem iskolas-
kort gyermekek tobb mint 96%-a venne részt ilyen nevelésben. A legfrissebb
adatok szerint 2022-ben ez az arany 93,1%-os volt az Eur6pai Unidban, ami
Osszességében novekedést jelent az elmult esztend6khoz képest.? A legjobb
mutatokkal Belgium rendelkezik - 98,4% -, a legtobb teend6 pedig Romaniara

1 KaLAs 2021.
2 Eurostat 2024d.
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var még. Magyarorszagon 2019-t6] minimalis csokkenés tapasztalhat6 a kis-
gyermekkori nevelésben részesiil6k kérében, am igy is csupan fél szazalék-
ponttal vagyunk lemaradva az unids atlagtol.

A masodik pontot a természettudomanyok, a szovegértés, illetve a matema-
tika tertiletén val6 alapkészségek jelentik. Ezek kapcsan a politikusok 15% ala
csokkentenék azon didkok aranyat, akik a PISA-felmérések alapjan alulteljesi-
tenek ezekben a targyakban. A haromévenként publikalt adatok azt mutatjak,
hogy nemcsak, hogy nem kozeledik az EU ezen céljahoz, de egyre tavolabb
kertl téle valamennyi teriileten.? Az orszagok koziil Litvaniaban és Magyar-
orszagon tapasztalhatd a természettudomanyokat illetéen folyamatos fejl6dés
az elmult kilenc évben.

9% ala szoritanak vissza 2030-ra tovabba azon 18 és 24 év kozotti fiatalok
aranyat, akik korai iskolaelhagyonak mindgsiilnek, vagyis legfeljebb alapfoku
végzettséggel rendelkeznek, és nem folytattak tanulmdanyaikat. E teriileten
mar ismét javulas lathaté unioés szinten. 2023-ban - folyamatos cs6kkenést
kovetben - 9,5%-o0s volt ez az arany.* A legmagasabb aranyban Roméania-
ban - 16,6% - és Spanyolorszagban - 13,7% - figyelhet6 meg ez a jelenség,
a legjobban pedig Gorogorszag és Lengyelorszag teljesit 3,7%-0s arannyal.
Magyarorszagon ugyan magasabb ez a szam - 11,6% -, mint az uniés atlag,
az elmult évek alatt azonban cs6kken6 tendencia volt tapasztalhato.

A politikusok a 25-34 éves korosztaly korében a fels6foku végzettséggel
rendelkez6k aranyat 45%-ot meghaladdra novelnék az évtized végére. A tavalyi
esztenddben koz0sségi szinten 43,1%-uk szerzett diplomat, és a folyamatok
arra engednek kovetkeztetni, hogy kényelmesen meg tudjak majd valdsitani
a nemzetek a kit(izott célt.® A huszonhét tagorszagbol 2023-ig tizenotnek
sikeriilt egyediil is teljesitenie a 45%-0s aranyt. Ezen tilmenden a feln6ttkép-
zésben részt vevok aranyat 60% folé szeretnék emelni a 25-64 évesek kozott.
2020 6ta az erre vonatkozo értékek folyamatos emelkedést mutatnak, tavaly
12,8% mondhatta el magaroél, hogy részt vett valamilyen tovabbi képzésen.®
Alegtobben Daniadban (30,5%) és Svédorszagban (38,8%) valasztjak ezt a lehe-
toséget, a legkevesebben pedig Bulgariaban (1,4%) és Gorogorszagban (3,4%)
élnek vele.

3 Eurostat 2024c.
* Eurostat 2024b.
5 Eurostat 2024f.
6 Eurostat 2024a.
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Uton 2030 felé

Végezetiil, a tagorszagok 2025-re a 25-34 esztendds, fels6foku szakképesi-
tést szerzd fiatalok korében tlizték ki célul, hogy 60% folé emelik azok aranyat,
akik mar tanulmdanyaik soran szereztek munkahelyi tapasztalatot. 2022-ben
ez a szam 60,2% volt, ezt azonban meg is kell tudniuk 6érizni a nemzeteknek
az évtized kozepéig.” A legmagasabb aranyban Spanyolorszagban (98,6%) vol-
tak ilyen fiatalok, a legkevesebben pedig Romanidban (8,4%).

A 2030-as, illetve 2025-0s célok felé haladva a legtobb tertileten folyamatos
fejlodés lathato kozosségi szinten, egy kitlizott referenciaértéket mar el is értek
atagallamok. A legtobb munka az alapkészségek teriiletén var még rajuk, ahol
az eredmények és a szandékok kozott egyre nagyobb szakadék huzodik.

2024. november 13.
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Kalas Vivien

VonzAbba tennék a felsdoktatasi életpalyat
az Eurdpai Unioban

*

Az oktatasért felel6s miniszterek hétféi tilésének kdozéppontjaban a felsé-
oktatas helyzete allt. Az elfogadott javaslatokkal az eurdpai versenyképessé-
get er6sitenék. November 25-én taldlkoztak egymassal az oktatasért felelés
miniszterek Briisszelben, az Oktatasi, Ifjasagi, Kulturalis és Sportiigyi Tanacs
soron kovetkezd iilésének keretében. A politikusok harom nagyobb témakorrol
targyaltak: a fels6oktatasi életpalyak vonzobba és fenntarthatobba tételének
feltételeirdl, az eurdpai versenyképesség és a sziikséges készségek megerdsité-
sének lehetdségeirdl a felsGoktatason keresztiil, akar a digitalis kompetenciak
fejlesztése révén, akar kozos, eurdpai diplomak létrehozasaval.! Ezen tilme-
néen eszmecserét folytattak az oktatasi és képzési stratégiai partnerségekrol.
Az err6l sz6l6 kovetkeztetéstikben a miniszterek kiemelték ezen partnerségek
szerepét a versenyképesség novelésében, és felkérték az Europai Bizottsagot,
hogy javaslatcsomaggal nyujtson segitséget a megvaldsitasban a nemzeteknek.
A Tanacs-iilés eredményeképpen a tagallamok elfogadtak egy, a fels6oktatasi
életpalyakrol szOl6 ajanlastis.? A tanacsi ajanlasok olyan jogi kovetkezménnyel
nem jaré dokumentumok, amelyek az intézmény politikai alldspontjat és eset-
leges jovébeni intézkedésekre vonatkozé javaslatait tartalmazzak.

Ahétf6i dokumentumban foglaltak célja, hogy - a Szerzédésekben meghataro-
zott hataskoroket tiszteletben tartva — 0sztonozzék a tagorszagokat az inkluziv
és elditélet-mentes munkakornyezet megteremtésére a felsGoktatasban, ideértve
példaul a szarmazasi, nemi, vallasi alapon torténd diszkriminacio tilalmat. Ennek
folyomanyaképpen vonzdébba valna a fels6oktatasban valé elhelyezkedés is. A tag-
allamok ezen tilmenden ugyancsak prioritasként nevezték meg a nemzetek kozotti
kooperacié szorosabbra flizését ezen a teriileten, amely egyszerre jarulna hozza
az Eurodpai Uni6 versenyképességének noveléséhez, tovabba az eurdpai identitas
megszilarditasahoz. A Tanacs négy f6 pontban fogalmazta meg ajanlasait az unids
orszagok szamara. Els6ként a tudomanyos életpalyak sokszinliségére hivta fel

! Education, Youth, Culture and Sport Council (Education and Youth), 25 November 2024. Main
Results 2024.
2 Council of the European Union 2024.
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a figyelmet, amelyhez tartozéan szorgalmazta ezek elismerését és tamogatasat,
valamint kiemelte a folyamatos szakmai tovabbképzés biztositasanak fontossagat,
amelyekkel a fels6oktatasi intézmények dolgozo6ik szamara nydjthatnanak segitsé-
getavaltozé elvarasokhoz valé alkalmazkodasban, 0j készségek elsajatitasaban, 4j
pedagogiai médszerek alkalmazdsaban. A masodik pontban a befogadd, verseny-
képes és vonzd munkafeltételek biztositasahoz sziikséges intézkedéseket jartak
korul. Ezek kozé tartozik a nemek kozotti egyenldség megteremtése példaul a kar-
rierlehetdségeket, a bérezéseket vagy éppen a munkaszerz6dés tipusaitilletéen,
amunka és a maganélet 6sszhangjanak elGsegitése, illetve a szilikséges szocialis
védelem garantalasa. Hasonlé médon kiemelték a politikusok a felsoktatas terén
anemzetek kozotti egyiittmiikodés dsztonzését, elémozditasat. Ehhez kapcsolé-
déan fontosnak tartjak a fels6oktatasban dolgozok oktatasi, képzési programok-
ban valé részvételének elismerését, példaul tobbletszabadsagok altal, a mobilitasi
programok népszertisitését, tovabba a transznacionalis oktatasi tevékenységek
fejlesztése érdekében végzett munka beemelését a szakmai értékelés szempont-
jai kozé. Végezetill, a miniszterek hangsulyoztak, hogy a mindezekre iranyuld
reformokkal kapcsolatos szakpolitikai dontéseket megel6z&en fokozottan kell
tamaszkodni a fels6oktatas valds helyzetére.

A Tandcs ezen ajanlasa az Eurdpai Bizottsag altal idén marciusban bemu-
tatott, harom kezdeményezésbdl all6 felsGoktatasi intézkedéscsomag egyik
elemének jovahagyasatjelenti.? A Bizottsag javaslatcsomagja emellett magaban
foglalja a kozos eurdpai diploma tervét, tovabba a minéségbiztositasi folyamat
megujitasat és a képesitések automatikus elismerésében valé elérelépést.

2024. november 27.
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Meglepetéseredmények a francia
nemzetgyiilési valasztasokon

*

A Charles de Gaulle 4ltal 1958-ban létrehozott 6t6dik koztarsasagl torténelmi
forduléponthoz érkezett. Ugyan a nemzetgyilési valasztasok julius 7-i maso-
dik forduléja nem juttatta a Nemzeti Tomoriilést abszolut tobbséghez - ezzel
egyben a tarsbérletet is elkertilve -, mégis elmondhatjuk, hogy az Emmanuel
Macron dontésével eldre hozott kétfordulés voksolas a tobb mint hatvanot éve
miik6dé elnoki rendszert alapjaiban rengette meg.

A Nemzeti Tomoriilés hatalmas meglepetésre csupan a harmadik helyet
érte el a masodik forduldban, az eddig szinte hibatlanul miikodo el6zetes fel-
mérések eldrejelzéseivel szemben. Az Uj Népfront elsé helye ugyanakkor nem
jelent abszolut tobbséget a Nemzetgy{ilésben.

A valasztasi eredmények

A jilius 7-én este 8 6rakor beérkezett eredmények szerint az Uj Népfront
kertilt ki gy6ztesként. Az 6tszazhetvenhét f6s Nemzetgy(ilés pozicidibol elére-
lathatélag szazhetvenot és kétszazot kozotti képviseldi posztot foglalhat el.
Ugyanakkor ez az eredmény nem jelent abszolit tobbséget (ehhez ugyanis
kétszaznyolcvankilenc képviseldi hely megszerzésére lett volna sziikség).
Az el6zetes felmérések, illetve az el6z6 két voks eredményei alapjan els6 pozi-
cioba diagnosztizalt Nemzeti Tomoriilés csupan a harmadik helyet szerezte
meg, amely a Nemzetgy(ilésen beliil csupan szaztizenot-szazotven képvisel6t
jelent. A masodik helyre, szintén meglepetésként, Emmanuel Macron Ensemble
koalicidja keriilt, szazotven-szazhetvenot képviselvel. A legf6bb kérdés tehat
az marad, hogy mely iranyvonalak mellett alakul Franciaorszag jovdje, illetve
hogy ki lesz az orszag kovetkez6 miniszterelnoke.

! Texte intégral de la Constitution du 4 octobre 1958 en vigueur 1958.
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Ujjaéledo politikai élet

A politikai elemz6 szemszogébdl nézve voltaképpen a legérdekesebb nem is az,
hogy mik a valasztas eredményei, hanem hogy mi is zajlott le ebben az orszag-
ban Macron elnok junius 9-i eurdpai parlamenti valasztasokat kovetd, a Nem-
zetgyilést feloszlaté bejelentése 6ta. Ez a precedens nélkili helyzet ugyanis
valésaggal felpezsditette, felrdzta a sokkos allapotabdl igen gyorsan feléledd
francia politikai életet. Pozitiv oldalrdl vizsgalva a kérdést megallapithatjuk,
hogy a francia allampolgarok visszatértek a demokratikus rendszer altal
meghatarozott eszk6zokhoz. A francia tarsadalom effajta Gjrapolitizalédasa
igencsak figyelemremélto ebben az elfasult, politikaba belefaradt és csalddott
orszagban. A francia nép tehat tijra hallatni akarta a hangjat. Es, tegyiik hozz4,
ez alkalommal hosszu id6 6ta nem ,valaki ellen”, hanem ,valaki mellett” szavaz-
tak, méghozza az eddigi valasztasokhoz képest jelentésen nagyobb szamban
(az els6 forduldban a valasztopolgarok 66%-a, a masodikban pedig 66,7%-a
jarult az urnakhoz).?

Ehhez hozzatehetjiik azt is, hogy a baloldal rekordidé alatt allitott fel igen
széles koaliciot Uj Népfront (Nouveau Front Populaire) néven,® amely a radi-
kalis poziciot képviseld LFI-t6l (La France insoumise) a kommunista parton
és a zoldeken keresztiil a mérsékelt szocialistakig mindenkit magaba foglal
(igy a volt koztarsasagi elnok Francois Hollande-ot, illetve a mérsékelt bal-
oldali Place publique partot vezet6 Raphaél Glucksmannt is). Ez ugyanakkor
nem precedens nélkiili, hiszen részben a 2022-es elndkvalasztasi kampany
kontextusaban létrejott NUPES (Nouvelle Union Populaire Ecologique et Sociale)*
baloldali tomortlést eleveniti fel, azonban ez alkalommal szélesebb szféraban,
és mar a 2027-es elnokvalasztasra kivetitett ambicidkkal.

Koztarsasagi front és egészségiigyi kordon

A nemzetgyiilési valasztasok két forduldja kozotti egy hét tijabb kozos meg-
egyezéseket, illetve koalicidkat hozott. A szélsGjobboldal abszolut tobbségétdl
rettegd partok (ideértve a makronista koaliciot, illetve a mérsékelt jobboldali
Republikanus part tagjainak jo részét is) koztarsasagi frontot (front républicain)

2 Législatives 2024 2025.
3 Nouveau Front Populaire [é. n.].
4 La NUPES [é. n.].
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alakitottak. A Le Monde a nemzetgyilési valasztasok els6 fordul6janak masnap-
jan vezércikkében szolitotta fel koaliciéra a ,republikanus partokat a széls6-
jobboldal hatalomra jutasanak megakadalyozasara”.> A baloldali napilap azzal
érvel, hogy ,erés dsszefogasra van sziikség egy olyan politikai irdnyzat hata-
lomra jutdsanak a megakadalyozasara, amelynek az alapértékei - igy els6-
sorban a nemzeti preferencia, azaz a francidknak jaré els6bbségi jog, amely
anemzetiség alapjaul »a vér jogat«, azaz a szarmazast, és nem a teriileti jogot
venné figyelembe - itkdznek a francia koztarsasag eszméjével”.

Elmondhatjuk tehat, hogy a francia politikai élet Gjra erdére kapott, aminek
kovetkeztében a ,makrénia” arroganciaja talan némiképp lecsillapodhat majd.
Annal is inkabb, mert Macron elndk Ensemble (Egyiitt) koaliciéja mara mar
kisebbségbe keriilt.

Az eltelt alig egy honapban a valasztépolgarok hdrom alkalommal is hangot
adtak (illetve adhattak) véleményiiknek. Az urnak tiikrozik is az elégedetlen-
séget, amelyet az elmult években elfogadott dontések, tobbek kozott a nyugdij-
torvény erészakos érvényesitése fémjelez.

Az elnoki dontés ota eltelt kozel egy honap mintegy atrendezte a francia
belpolitikai szinteret. A politikai paletta a széls6ségek iranyaba tolodott.
Ez a bipolarizacié voltaképpen az 6tddik koztarsasag mérsékelt partok kozotti
valtégazdasaganak végét jelenti. Masképpen fogalmazva felvethetjiik akar azt
a kérdést is, hogy vajon Franciaorszag a De Gaulle altal elképzelt és megval6-
sitott koztarsasagi eszme végéhez kozeledik-e.

Erdekes azt is megfigyelniink, hogy az elézetes riogatasok nem valtak
be: a kormanyozhatatlansag veszélye ugyan még nem harult el teljesen, de
ez a perspektiva a tarsbérlet lehet6ségének megsziinésével igen jelentds mér-
tékben mérséklédott. Macron elnok polgarhaboruaval valé ,fenyeget6zése” sem
bizonyult megalapozottnak. S6t, a franciak egyre inkabb ugy érzik, jatszadoz-
nak az érzelmeikkel, a félelmeikkel (ne felejtsiik el azt sem, hogy Emmanuel
Macron egyediil dontott a Nemzetgytilés feloszlatasardl is - jogosan tehet6 fel
tehat az a kérdés is, hogy ki juttatta ezt az orszagot ebbe a krizishelyzetbe).

Ajunius 9-i elnoki bejelentést kovetden feler6sodott az a ,Péter és a farkas”-
jelenség, amely a Nemzeti Front 1972-es megalakulasa 6ta jellemzi a francia koz-
életet,®illetve a francia belpolitikat. Ez alatt az értendd, hogy az egyes politikai
erdk a széls6jobb hatalomra jutasaval addig fenyeget6znek, amig az valéban
be nem kovetkezik. Az 1980-as évektdl kezdve ugyanis valamennyi mérsékelt

5 BOUCHEZ 2024.
5 ALBERTINI-DOUCET 2014.
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republikanus parta szélséségek és ezen beliil is els§sorban a széls6jobb veszé-
lyeire hivja fel a figyelmet. A francia belpolitikdban a Frangois Mitterrand
1981-es elnoklete ota kialakult széls6jobboldal-ellenes blokad, az igynevezett
egészségiigyi kordon (cordon sanitaire)’ az 6t6dik koztarsasag meghatarozo
vonasai kozé tartozik. Ugyanakkor az is figyelemre méltd, hogy ez a tendencia
az elmult idében az Eurépai Unié valamennyi orszagaban igencsak meggyen-
gllt (kivéve a torténelmi felel6sség tekintetében kivételt képezé Németorszag-
ban - bar ez a tendencia itt is lazulni latszik).

A kormanyzasra képes tobbség, illetve a miniszterelnoki pozicié tehat
a vasarnap esti eredmények tiikrében sem egyértelmi. A nemzetgylési
valasztasok két forduldja kozott felmeriilt a francia dllamigazgatasi tradicioktol
igencsak idegen szakért6i kormany otlete. Az Olaszorszagban mar tobb izben
bevalt modell akar Franciaorszagban is megvethetné a labat. Bar ez a tedria
ama esti eredmények, illetve ambiciok tiikrében igen valdsziniitlennek latszik.

2 2

Polarizal6do valasztasi preferenciak

A valasztasi eredményekt6l elvonatkoztatva az igazan érdekes kérdés volta-
képpen az, hogy hogyan jutott a mérsékelt partok valtégazdasagahoz szokott,
De Gaulle és az 6todik koztarsasag elnoki hatalmara koncentrald, mérsékelt,
széls6ségektol tavol maradd politikat hirdetd, koztarsasagi elvekre és 0ssze-
fogasra épiil6 Franciaorszag a ,széls6ségek” dsszecsapasahoz. A gazdasagi
téren az inflacid és az értékek szintjén az identitasvesztés mentén dnmagat
keresd elkeseredett orszag értelemszer(ien fordult a széls6ségek felé. Enhez
a gyarmatosité mult feldolgozatlansagatol a Mitterrand elnokségével megje-
lend ,kaviarbaloldalon” keresztiil a kozbiztonsag és a bevandorlas kérdésének
tabuként kezeléséig sok mindent meg kellene vizsgalnunk. Itt ugyanis mar nem
csupan a valasztasi kampanyban el6térbe keriilé vasarléerd kérdésérdl van
sz6, hanem sokkal inkabb egy identitasvesztésbdl kilabalni prébalé orszag
reakci6jarél! Es pontosan ez magyarazza a Nemzeti Tomoriilés (relativ, illetve
talan dtmeneti) sikerét. A régdta és jol atgondolt stratégia ugyanis pontosan
a vasarléer6-bevandorlas-koézbiztonsag harmas érvére éptl.

A francia valasztopolgarok tobbsége a nemzetgy(ilési valasztasok julius 7-i
masodik forduléjaban tehat a baloldali Népfrontra voksolt - illetve a ,republika-
nus ellenallas” jegyében alakult mobilizaci6 kovetkezményeképpen a Nemzeti

7 ROUE 2024.
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Tomortlés altal képviselt széls6jobboldali pozicié ellen. Jogosan meriilhet fel
azonban az a kérdés, hogy a valasztasrdl valasztasra egyre jobbra tol6do fran-
cia valasztépolgarok el6tt vajon meddig allithat6 fel az a, koztarsasagi blokad”,
amely az orszag allamtanacsa altal (Conseil d’Etat)® széls6jobboldalinak besorolt
partot megakadalyozhatja a hatalomra jutasban. Erre talan a 2027-es elnok-
valasztason kaphatunk valaszt. Addig is kovetkeztethetiink arra, hogy egy
masik ,széls6ség” keriilhet el6térbe - ezuttal a baloldalon. Az LFI-t (La France
insoumise) képviseld Jean-Luc Mélenchon ugyanis a nemzetgytilési valasztasok
tegnap esti eredményeit kovet6en kozvetleniil felszélalt. Beszédében kiemelte,
hogy nemcsak a szélsdjobboldal, hanem az Emmanuel Macron altal képviselt
politika is ledldozott. Azt is hangstilyozta, hogy az Uj Népfront névre hallgaté
baloldali koalicié kész a kormanyzasra. Ez a felszo6lalas ugyanakkor igencsak
figyelemremélté egy olyan személyiség részérdl, aki a valasztasi kampany alatt
bejelentette, hogy nem palyazik a miniszterelnoki poziciora. Tegyiik mindehhez
hozza aztis, hogy a francia valasztdpolgarok tobbsége inkabb a baloldali, mint
a jobboldali széls6ségtdl tart!

Az elkovetkezendo napok, illetve hetek az eljovend6 harom év francia politi-
kajat fogjak meghatarozni. Vajon a,,makroniaval” koaliciéra 1ép6 baloldali Nép-
front vagy egy szakért6i kormany lép az elkovetkezend6 hetekben hatalomra?
Mindenesetre ez a dontés nemcsak Franciaorszagra, hanem az uni6 egyetlen
atomfegyverrel rendelkezé hatalma révén egész Eurdpara kihatassal lesz.

2024. jalius 8.
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Franciaorszag versenylazban — és nem csak
az olimpian

*

Megkezdddtek a XXXIII. Olimpiai Jatékok,! a mai napra Kit(izott és nagy varako-
zasok kisérte megnyitd tinnepség nézoérekordra esélyes (akar egy millidrdan is
kovethetik a ma esti ceremoniat vilagszerte).? Azonban a versengés nem csupan
ennek a vilaigméretli sporteseménynek a keretein beliil zajlik, hiszen a kiiz-
delem mar tobb mint két hete tart a francia belpolitika porondjan. A Nemzet-
gyllés Macron elnok altal a junius 9-1 EP-valasztasok eredményének fényében
bejelentett feloszlatasa d6ta a francia belpolitikai élet nem talal ki az atvesz-
t6bol. Azaz politikai patthelyzet allt el6 az uni6 egyik alapitd, illetve annak
torténelmi és politikai tengelyét mind ez idaig meghatarozé kulcsallamaban.

A belpolitikai patthelyzet

A francia elnok kedden, jalius 23-an este szolalt fel el6szor a nemzetgyilési
valasztasok masodik forduldja 6ta.? A tébbek altal igen arrogansnak itélt beszé-
dében Emmanuel Macron voltaképpen business as usual stratégiat vazolt fel.
Elismerte ugyan az elnoki tobbség valasztasi vereségét és felvallalta junius
9-i dontését, ugyanakkor hangsulyozta, hogy semelyik partcsoport nem ért el
abszolut tobbséget, azaz ,semelyikiik nem kertilt ki gy6ztesként” a valasztasok-
bol. Kiemelte azt is, hogy ez a helyzet egytittm{ikodésre kotelezi a Nemzetgy -
lésben képviselt partokat, mintegy Uj fejezetet nyitva ezzel a francia belpolitikai
életben. A partokat ily médon koaliciés megegyezésre szdlitja fel az orszag
talpra allitasa érdekében, tobb izben hangstlyozva, hogy a valasztasoknak
nincs igazan nyertese. Az elnoki beszéd el6tt egy 6raval az Uj Népfront Gjabb
nevetjavasolt a miniszterelnoki poziciora, a civil tarsadalom soraibél valasztott
Lucie Castets személyében,* amely felvetést Emmanuel Macron felszdlalasaban
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4 REDACTION 2024.
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jéforman figyelemre sem méltatta, mondvan: ,a kérdés nem az, hogy ki kertil
a kormany élére, hanem hogy ki keriil tobbségbe a Nemzetgytilésben.”

Aremekil id6zitett, az olimpiai jatékok els6 hivatalos eseményeinek el6es-
téjén a Trocadéron megrendezett elnoki interjubol az is kideriilt, hogy a jelek
szerint nem szamithatunk 4j kormanyféi kinevezésre augusztus kozepe, azaz
az olimpia vége el6tt. Ha pedig a paralimpia zaré datumat is figyelembe vesz-
sziik (marpedig ez utdébbi jelentéségét Macron tobb izben is hangsulyozta),
akkor akar szeptemberig is elhizédhat az (ij miniszterelnok kinevezése. Hozza
kell tenniink ugyanakkor, hogy Franciaorszag nem marad ez alatt az id6 alatt
kormany nélkiil, hiszen az aktuadlis tigyekért felel6s kormany (gouvernement
d’affaires courantes) a helyén marad, biztositva ezzel az allam miikodésének
folyamatossagat.

A Nemzetgyiilés legtobb (szazkilencvenharom) képviseldi helyét betolté®
és ily médon magat a valasztasok gydztesének tarté Uj Népfront® mar a julius
7-i masodik fordul6 estéjén felszdlitotta Emmanuel Macront, hogy ,tartsa tisz-
teletben a nép akaratat”, és soraibol nevezze Ki az j miniszterelnokot. Azonban
a baloldali koalicié azdéta sem tud konszenzusra jutni a miniszterelnoki jeloltet
illet6en: Huguette Bello, a Réunion sziget regionalis tanacsanak elndke utan
kedden az LFI (Lazad6 Franciaorszag) altal tulzottan Macron-partinak titulalt
kozgazdasz és kornyezetvédelmi szakember, Laurence Tubiana is visszavonta
palyazatat.

Ez a dontésképtelenség egyre inkabb lejaratni latszik a baloldali partokbél
janius 9-ét kovetden rendkiviili gyorsasaggal 6sszekovacsolt partcsoporto-
sulast. Az LFI-bél kizart Francois Ruffin keddi felszélaldsa szerint” a , cinikus
szamitgatasok” miatt a baloldali koalici6 lekésett arrél a lehetéségrol, hogy
az orszag leendd kormanyanak élére keriiljon, mivel mostantol életbe 1ép a Mac-
ron elnok altal meghirdetett ,olimpiai fegyversziinet” (tréve olympique). ®

Tegyiik hozza mindehhez pontositasképpen aztis, hogy az alkotmany® 8-as
cikkelye szerint egyediil a koztarsasagi elnok nevezheti ki a miniszterelnokot!
Ugyanakkor semmi nem kotelezi arra, hogy a legtobb képviseldi helyet elért
part soraibol valassza 6t.
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A Nemzetgyiilés kulcspozicidinak™ betoltése jelentette a politikai csata-
rozasok tjabb szinterét. Az elnok mellett az alelndkoket is magaba foglalo
huszonkét f6s hivatal, illetve a nyolc allandé bizottsag (kulturalis és oktatas-
ugyi, gazdasagi, kiiliigyi, szocialis, honvédelmi, fenntarthat6sagi és teriilet-
rendezési, pénziigyi és jogi) elnokének megvalasztasara a julius 18-i elsd iilésen
keriilt sor.

Macron elnok taktikazasa

Az elnok kedd este elhangzott felszélalasanak hallatan tobb elemzdében is fel-
mertilt az az elképzelés, miszerint Macron kezdettdl fogva kikalkulalta volna
eztajelen helyzetet. Hiszen az id6 neki kedvez, és ehhez még az olimpiai jatékok
idejére meghirdetett ,tlirelmi id6szak” is hozzajarul. Egyre inkabb kirajzo-
16dni latszik egy Emmanuel Macron koriil feléptilé esetleges koalicio arnyéka,
amely az Ensemble (Egyiitt) elndki partcsoportosulas mellett a republikanus
jobboldalt és a szocialistak egy részét is magaba foglalna, egy centrumvonal
mentén. Az Gjonnan atnevezett Koztarsasagi jobboldal (Droite républicaine)
frakciovezetdje, Laurent Wauquiez hétfén ,stirg6sségi torvényhozasi paktu-
mot” hirdetett meg, az orszag megbénulasanak elkertilése érdekében.!
lemondasat a Nemzetgyilés elsd, julius 18-i tilését megel6z6 napon elfogadva
lehetdvé tette, hogy az altala januarban kinevezett kormany ily médon fel-
mentett tagjai mar mint szavazati joggal rendelkez6 képvisel6k szavazhassa-
nak a kulcspoziciok betoltéséért folyd voksolaskor. Igen egyértelmiien ennek
koszonhet6 ugyanis az az eredmény, amely az eddig is a Nemzetgyilés elnoki
funkcidjat betolté makronista Yaél Braun-Pivet-t juttatta ismét a francia koz-
tarsasag harmadik legfontosabb posztjara. Tegyiik hozza, Braun-Pivet 6sszesen
tizenharom szavazattal el6zte meg a Népfront jeloltjét, a 74 éves kommunista
képvisel6 André Chassaigne-t!'? Az Attal-kormany tizenhét volt minisztere
képvisel6ként szavazott. B

Az el6re hozott nemzetgylilési valasztasok eredményeképpen kialakult
harom blokk egyike sem képes tehat onalléan kormanyt felallitani. Illetve

10 Las Décodeurs 2024.
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12 LCP.fr 2024.
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amennyiben ezt mégis megtenné, azt a tobbi part pillanatok alatt egy bizal-
matlansagi inditvany benyujtasaval ellehetetlenitené.

Azt a kérdést is érdemes feltenniink, hogy voltaképpen ki is nyerte meg
a valasztasokat. A Nemzeti Tomorilés kapta a valasztopolgarok legtobb,
mintegy tizenegymilli6 szavazatat. Viszont a francia kétfordulds, tobbségi
valasztoéjogi rendszer szabalyai szerint a Nemzetgy(ilésbe csupan a harmadik
er6ként keriilt be, és a mualt hét csiitortokon lezajlott szavazas eredményekép-
pen egyetlen nemzetgy{ilési pozici6hoz sem jutott. Még Macron elnok is megje-
gyezte kedd esti beszédében, nem tartja helyesnek, hogy a Nemzeti Tomortilés
nem kapott poziciét a Nemzetgytilés hivataladban (ehhez ugyanakkor azt is
hozzateszi, hogy a hatalmi dgak szétvalasztasanak értelmében ebben 6 mint
koztarsasagi elnok csak a személyes véleményét fejezheti ki).

A Marine Le Pen nevével fémjelzett part ezen eredmények lattan ra nem-
igen jellemzé hallgatasba burkoldzott, ami mar 6nmagaban is elgondolkoz-
tat6. Kommentarjaban Le Pen ,a térvénytlabbal tipré intézménynek” titulalta
a Nemzetgy(ilést, hangsulyozva, ,annak ellenére, hogy a franciak ez alkalom-
mal igencsak masképpen szavaztak, mint 2022-ben, Ursula von der Leyen ismét
az Eurdpai Bizottsag, Yaél Braun-Pivet pedig a Nemzetgytilés elndoke lett.!*
Azaz semmi nem valtozott, a valasztopolgarok véleményét nem vették figye-
lembe.” A Nemzeti Tomoriilés minden jel szerint a ,kivaré stratégia” sancai
kozé vonul, a 2027-es elndokvalasztasra koncentralva.

Amit biztosra vehetiink, az az, hogy a kedd esti elnoki beszéd olaj a tiizre,
a baloldal ugyanis mar Macron lemondésanak lehetdségét is felveti. Ugyanak-
kor az elnok ezt a hipotézist egyértelmiien visszautasitja, hangsulyozvan, hogy
»a francidk két alkalommal is 6t hatalmaztak fel erre a kiildetésre, amelynek
mindvégig eleget kivan tenni”.

Hogyan tovabb?

Macron elnok kedd esti beszédében hangsulyozta, hogy nem szandékozik
a Nemzetgytilést Ujra feloszlatni. (Tegyiik hozz3, erre az alkotmany értel-
mében amugy is csak egy év mulva, azaz 2025 juliusaban keriilhetne sor!)
A jelenlegi patthelyzet alland6sulhat tehat, ami akar permanens kormany-
valsagot - illetve -nélkiiliséget - is el6idézhet, mint példaul Belgiumban. Sokan
hivatkoznak kiilfoldi példakra, ugyanakkor egyik sem igazan alkalmazhat6

4 Le Figaro - AFP 2024.
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a francia helyzetre. Hiszen ne veszitsiik szem el6l azt a tényt, hogy Francia-
orszagaz unié egyetlen atomhatalma, nem féderaciés dllam, mint Németorszag,
tovabbd az EU-ban és altalaban véve a vilagpolitikdban betoltott szerepe révén
nem igazan hasonlithat6 a nyelvében és kultirajaban egyarant megosztott,
foderalis belga kiralysaghoz!'

Az otodik koztarsasag reformjanak sziiksége egyre tobb politikusban latszik
tudatosulni. Masok ugy értelmezik, hogy éppen ez a krizis hivatott a francia
demokraciat a ,helyére billenteni”. Jogosan tehetjiik fel a kérdést, hogy mik
lehetnek ennek a belpolitikai patthelyzetnek a kovetkezményei Franciaorszag
unios, illetve altaldban véve nemzetkozi politikajara nézve. Ami pedig magat
az olimpiat illeti, ,a vildgot a béke szigeteként fogadd orszagot” képviselo
Emmanuel Macron biztositott mindenkit arrél, hogy valamennyi intézkedés
megtortént a lehet6 legbiztonsagosabb koriilmények megteremtésére. Kez-
dédhet (illetve folytatédhat) tehat a versengés és a szurkolas!

2024. julius 26.
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Panem et circenses. Az olimpia politikai stratégiai fegyverként valdé bevetése
a francia belpolitikai életben, illetve valamelyest nemzetkozi szinten is sike-
resen miikodott. A Kivételesnek titulalt és egyben a vilag legnézettebb sport-
eseménye rovid idére nemzeti egységet latszott kovacsolni az egymast kovetd
valasztasok alattigencsak megosztott francia tarsadalomban. De vajon meddig
tarthat ez az euféria?

Biiszkeség, biztonsag, orokség

Ebben a harom szoéban foglalhaté 6ssze Emmanuel Macron augusztus
12-én elmondott, a XXXIII. Olimpiai Jatékokat értékel6 diadalittas beszéde.!
»Ez az 0sszefogas pillanata volt egy politikai ellentétek és szocialis problémak
altal megosztott orszagban - hangsulyozta, igen sokatmondéan hozzatéve -
[n]em akarunk visszatérni a hétkoznapokba.” Kétségtelen, hogy ez a rendkiviil
latvanyos, vilagraszolé esemény kis id6re lenyugtatta a kedélyeket. Sokak
szamdra nyilvanvalé azonban, hogy a szeptemberi politikai évkezdés még
az eddigieknél is fokozottabban kidomborithatja a lappang6 fesziiltségeket.
Anndl is inkabb, mert Franciaorszagnak az 1958 6ta fennalld 6todik koztarsasag
torténetében el6szor immaron hatodik hete nincs j kormanya.?

De vajon miért is tekinthetjiik az eltelt néhany hét franciaorszagi esemé-
nyeit kulturalis és egyben (vagy inkabb elsGsorban) geopolitikai szempontbdl
figyelemre mélténak? Az igencsak megoszténak bizonyult nyité cereméniaval
Franciaorszag mintegy modellként allitotta be 6nmagat az értékeit, tAmpont-
jait fokozatosan elvesziteni latszé nyugati civilizacié szivében, ezzel mint-
egy iranyt mutatva valamennyi magat haladonak tarté tarsadalom szamara.
»Az elkovetkezendd generacioknak adott példat Franciaorszag arra, hogy igy
islehet tarsadalmat épiteni” - fogalmazta meg velGsen és igencsak célratoréen
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Macron elndk azt a szamos francia altal osztott nézetet, miszerint orszaguk
ismét torténelmet irt. A ,vigyazé szemetek Parizsra vessétek” felhivasa akar
erre a kontextusra is alkalmazhato lehetett, hiszen jé alkalom volt annak atgon-
dolasara, hogy milyen értékek szerint kivanunk tarsadalmat épiteni. Kollektiv
modon ébresztett gondolatokat mindannyiunkban, hogy milyen tarsadalmi
struktarat képzeliink el, hogy abba milyen médon épiilnek, illetve éptilhetnek
be a ndi és a férfi szerepek, csakigy, mint a massag, hogy az egyenléség érvé-
nyesitése milyen értékek mentén gyakorolhat6 a legkovetkezetesebb modon,
hogy meddig mehet el az egyén szabadsaga és onkifejezése stb. Hiszen az olim-
pia gyakorlatilag az egyetlen olyan pillanat, amikor az egész vilag békésen
innepel. Franciaorszag voltaképpen univerzalis értékeket kivant kozvetiteni
a vilag tobbi része felé, azonban a sokkal kevésbé lelkes reakcidk fényében
megallapithatjuk, hogy taldn nem igazan univerzalis kddok igénybevételével.

Koztudott, hogy minden embernek és tarsadalomnak sziiksége van egyfajta
kikapcsolasra/kikapcsolédasra: a panem et circenses nyilvanvaldan a figyelem-
elterelés szerepétis betoltotte. Vagy ahogyan a Wall Street Journal megjegyezte:
»,az olimpia legnagyobb sikere, hogy még a franciak is felhagytak a panaszko-
dassal.”® Ehhez kapcsolédik a szervez6k azon reménye is, hogy megvaltoz-
tassak a soft power eszkozeivel a francidkrol idegenben kialakult és sokszor,
valljuk be, nem mindenben igazan pozitiv képet.

Azon is érdemes talan egy pillanatra elgondolkoznunk, hogy miért is volt
szliksége az olimpiara Franciaorszagnak (és miértlehet ilyen eseményre sziik-
sége barmelyik orszdgnak). Hiszen a vilag els6 szadmu turisztikai célpontja mar
amugy is tulterhelt. Azonban ne tévessziik szem el6l azt a rendkiviili lehet4séget,
amelyet egy ilyen vildigméret(i esemény tartogat! Hiszen valamennyi orszagnak
szliksége van sajat - képzelt vagy valos - értékeinek a kozvetitésére a vilag tobbi
része felé (mar amennyiben ezt gazdasagi lehetségei megengedik...).

A pozitiv Kollektiv cselekvés sziiksége és ereje

Mire kovetkeztethetiink mindebbé&1? Altalanossagban véve talan leginkabb
arra, hogy képesek vagyunk pozitiv kollektiv cselekvésre. llletve arra is, hogy
civil tarsadalom nélkiil nincs tarsadalmi kohézié: ezt a mintegy szaz orszag-
bol érkezett negyvenotezer dnkéntes munkaja bizonyitotta (akiknek talan

3 ROBINSON-COHEN 2024.
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a hatalmas koltségvetéssel rendelkezd Nemzetkozi Olimpiai Bizottsag egy-egy
ajandéktrikénal tobbet is adhatott volna kdszonete és elismerése jeléiil...).

A francia tarsadalom szempontjabdl pedig nyilvanvald, hogy sziliksége volt
az orszagnak erre a ,politikai fegyversziinetre”, hogy a fesziilt vitak atad-
hassak helyliket egy higgadtabb 1égkornek, amely azonban nyilvanvaléan
csupan atmenetinek tekinthet6. Macron elnék maga is a ,békés demokracia”
és ,a kompromisszum kultirajanak” miel6bbi elsajatitasara szdlitja fel 1épten-
nyomon honfitarsait, hangstlyozva, hogy Uj médszerekre van sziikség ahhoz,
hogy az orszag ismét kormanyozhatéva valjék.

Jogosan meriilt fel sokakban a kérdés, miszerint a kdztarsasagi elnok
az olimpia sikerére szamitva el6re kikalkulalta volna a jelen belpolitikai helyze-
tet, amelyet a Nemzetgytilés id6 el6tti feloszlatasaval okozott. Hiszen valéban
ugy viselkedik, mintha mi sem tértént volna, s6t, mintha mindez megerd&sitette
volna hatalmat, amelyet a franciak - a két, alig egy hdnapja lezajlott valasz-
tason - el kivantak venni téle. A tobbek altal igencsak arrogansnak tartott
elnoki olimpiai értékel6 beszéd hallatan sokan a demokracia megcsufolasa-
nak titulaltak Macron magatartasat, mondvan: politikai t6két kovacsol egy
népiinnepélybdl.

A kompromisszum elnoki kivanalma

A francia elnok tehat kovetkezetesen hangsulyozza a stabilitas fontossagat, ame-
lyet kizarélag kompromisszumos koalicié alapozhat meg. Azonban egyetlen part
sem szerzett abszolut tobbséget a juliusi nemzetgyilési valasztasokon. Macron
ebbe az érvbe kapaszkodik mar idestova masfél honapja, meghosszabbitva ezzel
a sajat maga altal 1étrehozott rendszert. Stratégiai megfontolasai hatterében
nyilvanval6an az a gondolat huzédik, hogy a nemzetgytilési bizottsagi posztok
haromnegyedét is sikeriilt megszereznie hiveinek a jobbkozépet maguk mellé
allitva. Tovabba az alkotmany homalyos megfogalmazasait is igyekszik kihasz-
nalni, hogy id6ét nyerjen. Ugyan a szokasjog a legnagyobb szamu képvisel6t
kiallité erének, azaz esetiinkben az Uj Népfrontnak adna a kormanyalakitas
lehet&ségét, azonban a francia alkotmany szerint egyediil a koztarsasagi elnok
nevezheti ki orszaga leendé miniszterelnokét. A baloldali koalicié ugyanakkor
folyamatosan figyelmezteti az elnokdt, hogy az EP- és a nemzetgytilési valaszta-
sok eredményeit figyelembe kell vennie, hiszen a franciak igen erételjesen adtak
hangot a makronista politikaval val6 egyet nem értésiiknek.
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Eshogy ajelen cikk indité képére visszatérjiink, elmondhatjuk, hogy a sport-
ban vannak szabalyok, a jelenlegi francia politikdban viszont szinte egyalta-
lan nincsenek. Az alkotmany 8-as cikkelye szerint tehat a koztarsasagi elnok
nevezi ki a miniszterelnokot, ugyanakkor ez mégsem ilyen vildgos - az alkot-
manyjogaszok ezt a rendkiviili helyzetet a ,torvények hallgatdsanak” nevezik.
Szeretnék sportmetaforat alkalmazni, de ez nem mindig mtikodik.

Az azonban senkinek nem kertiili, illetve kertlheti el a figyelmét, hogy az id6
igencsak szorit. Macron elndk augusztus 23-ara magahoz rendelte a Nemzet-
gytlésben képviselt valamennyi part elnokét. A veliik folytatott megbeszélé-
sek fényében fogja ezt kovetben - feltételezések szerint még e hét elsé felé-
ben - kinevezni Franciaorszag 4j miniszterelnokét. Az altala kovetkezetesen
hangsulyozott vezérld elv, hogy minél szélesebb és stabilabb koalici6 johessen
létre, az orszag stabilitdsanak biztositasa érdekében.

Elhaz6do belpolitikai valsage

De lassuk, kik is a potencialis miniszterelnok-jeléltek! Az Uj Népfront ,szineiben
indul6” Lucie Castets nevét az olimpiat kozvetleniil megel6z6 julius 23-ai elnoki
beszéd el6tt egy 6raval imerte meg a kozvélemény. A francia allamigazgatas
elitjét képzd (ma mar nem létez6) ENA-n végzett, Parizs varos 6nkormany-
zatanak pénziigyi igazgatdja ugyanis eddig teljesen ismeretlen volt a francia
politikai életben. A kozszolgaltatasokat el6térbe helyez6, ugyanakkor az Elége-
detlen Franciaorszag (LFI) populista joléti koveteléseit6l magat elhatarolé nés
aldozataként nyilatkozott a napokban a népszeri Paris Match-nek.* Szemé-
lye mellett sz6l, hogy magas szinti kozigazgatasi tapasztalattal rendelkezik,
és hogy azigencsak belterjes francia belpolitikai életben a megujulast jelentené
miniszterelnokké val6 kinevezése.

Bernard Cazeneuve neve szintén a lehetséges ,befutoké” kozott szerepel.
A Francois Hollande elnoksége alatt a miniszterelnoki posztot mindossze fél
évig betoltd baloldali, koztarsasagi elveken alapul6 szekularizaciot hirdet6
Cazeneuve neve a francia sajtéban® mar hetek 6ta mint potencialis kompro-
misszumos kormanyf6jelolté szerepel. Stratégiai szempontbol egyaltalan nem
volna meglepd, ha Emmanuel Macron valasztasa a populista radikalis baloldalt

* Paris Match 2024.
5 VIDAL 2024.
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elutasité szocialista politikusra esne, hiszen ezzel két, s6t harom legyet is
uthetne egy csapdasra: baloldali személyiséget nevezne ki, ezzel - legalabbis
latszoélag - eleget téve a valasztasokon kifejezett népakaratnak, ugyanakkor
az Elégedetlen Franciaorszag partjat,rovidre zarna”, s6t még talan a szocialista
partot is szétbomlaszthatna dontésével.

Az olimpiai jatékok tobb eseményének is otthont ad6 Saint-Ouen szocia-
lista polgarmesterének, Karim Bouamrane-nak a kinevezése hasonldan tigyes
hizasnak tlinhet politikai kommunikaciés szempontbo6l. Egy bevandorld-
hattérrel rendelkez6 személyiség kinevezésével az olimpia nyité ceremoniaja-
ban elsérendii szerepet kapott sokszintiség ily médon konkrét format 6lthetne.

Azonban nemcsak baloldali nevek szerepelnek a lehetséges kormanyfék név-
soraban. A mérsékelt jobboldali republikanus part (LR) Eszak-Franciaorszag
régidja elnokének, illetve Jacques Chirac, majd Nicolas Sarkozy egészségligyi,
majd munkaiigyi miniszterének, Xavier Bertrand-nak a neve mar hetek 6ta
mint potencialis jel6lté kering. A jobbkdzép tobbi képviseldje azonban nem
szavazott igazan bizalmat az Hauts-de-France tartomanyt 2016 6ta iranyito
republikanus politikusnak. Ugyanebben a helyzetben van a jelenlegi beltigy-
miniszter, Gérald Darmanin is, aki szintén nem szamithat elegend6 tamoga-
tasra ahhoz, hogy a bizalmatlansagi inditvanyt el tudja keriilni.

Barki legyen is a ,befutd”, igen nagy a val6szinlisége, hogy csak igen rovid
zéki - part bizalmatlansagi inditvannyal igencsak hamar ellehetetlenitheti
az U4j kormany miikodését. Mondanunk sem kell tehat, hogy az elkovetkezend6
napokban kivalasztando6 személyre hatalmas nyomas nehezedik majd, annal
is inkabb, mert a heteken beliil esedékes koltségvetést az 6todik koztarsasag
Franciaorszagdban még sosem tapasztalt, teljesen polarizalt Nemzetgytiléssel
kell majd megszavaztatnia.

Cinikusan azt is feltételezhetjik, hogy Macron elnék az elkovetkezendd
hénapokban mintegy kiilsé szemlél6ként nézi majd végig az egymast valtd
miniszterelnokok felvonulasat, majd pedig, konstatalvan, hogy egyikiik sem
bizonyult alkalmasnak az orszag végrehajté testiiletének iranyitasara, egy
szakértot nevez ki. Franciaorszagnak tehat el6re lathatélag még sokaig kiiz-
denie kell ezzel az egyre hosszabbra nytlo, vagy talan valamelyest allanddsulé
patthelyzettel.

2024. augusztus 26.
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,Politikai halalos itélet” var Marine Le Penre?
,JOl idOzitett” bomba, amely atirhatja a francia
belpolitikat

*

»Politikai halalos itélet — és nemcsak személyesen a Nemzeti Tomortilés front-
embere, hanem a tobb millié francia szavazdpolgar ellen is” - hangsulyozta
a TF1 csatornan az ligyészség altal javasolt és ily modon kilatasba helyezett
bilintetésre reagalva Marine Le Pen.! A vizsgalat tiz éve kezd6dott, az eurdpai
parlament szocialista elndke, Martin Schulz és Christiane Taubira, Francia-
orszag akkori igazsagiligyminisztere kezdeményezésére. A targyalas szep-
tember 30-an kezd6dott, a védelem e héten kap szdt. A birdsag jovo év elején
hozza meg az itéletet, és ha elfogadja az ligyészség javaslatat, akkor Le Pen
nem indulhat a 2027-es elnokvalasztason abban az esetben sem, ha fellebbez
az itélet ellen.

Folyamatban 1évQ perrdl van sz6 tehat, konkrét kévetkezményeket még nem
elemezhetilink. Az igynek sokkal inkabb a mogottes tartalma, illetve az id6zi-
tésnek a kérdése lehet érdekes mar most a szamunkra. Hiszen a legut6bbi
europai parlamenti, illetve az el6re hozott nemzetgytilési valasztdsokon meg-
szerzett szavazatok szama szerint Franciaorszag elsé partjardl és potencialis
leend§ elnokérdl van sz6. Felmeriilhet tehat a kérdés, hogy vajon tekinthet6-e
ez az eset ,politikai pernek”, és ha igen, akkor mely érvek alapjan.

A vad szerint Marine Le Pen két, a partjat érint6, az eurdpai parlament
pénziigyi forrasait felhasznal6 csalas kozéppontjaban all.2 Az egyik vadpont
kozpénzek (4 és fél millié eurd, azaz kozel 2 millidrd forint) sikkasztasaval,
amasik pedig a part EP-asszisztenseinek nem kizarolag az eurépai torvényhozoé
testlleten beliili alkalmazasaval kapcsolatos, 2004 és 2016 kozott. Masképpen
sz6lva a vad kozéppontjaban eurépai parlamenti juttatasok partcélokra torténd
torvénytelen hasznalata all.

A francia ligyészség szerda este 6t év bortdnbiintetés kiszabasat kérte
Marine Le Penre, tovabba azt, hogy szintén 6t évre tiltsak el a politikai valaszta-
sokon val6 indulastél. Mindez annyit jelentene, hogy a 2027-es elndkvalasztason

! Larédaction de TF1linfo 2024.
2 GOURY-LAFFONT 2024.
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a Nemzeti Tomoriilés frontembere nem indulhat el. Az ily médon kilatasba
helyezett itélet sokakban hatalmas felhaborodast keltett Franciaorszag-szerte.
Ez részben Marine Le Pen egyre novekvd népszeriliségével magyarazhatoé.
Hiszen a Nemzeti Tomoriilés tobb mint tizmillié szavazéval az orszag elsé
partja (még akkor is, ha ez sem a Nemzetgy{ilésben, sem a kormany 0ssze-
tételében nem érvényesiil). De mire és kire voksolnak a francidk? A Nemzeti
Tomortlés altal képviselt értékek szerint, vagy Marine Le Pen személye sza-
mukra a meghatarozé6? Megrengetheti-e ez az ligy a francidk amugy sem tul
nagy bizalmat az eurdpai intézményekben?

Marine Le Pen a kért itéletek utani televizios nyilatkozataban els6sorban azt
vetiaz ligyészség szemére, hogy eddig még hasonld tigyben soha nem latott szi-
gorral kezeli az ligyet, precedens nélkiili biintetést javasolva. ,Nem sértettiink
meg semmilyen francia torvényt vagy eurdpai parlamenti el6irast sem” - teszi
hozza felhaborodva a Nemzeti Tomorilés nemzetgy(ilési frakciévezetdje. Arra
hivatkozik tovabba, hogy egyetlen fillért sem forditottak személyes meggazda-
godasukra, és hogy az érintett EP-asszisztensek igenis ellattak a rajuk kitlizott
feladatokat. Alazadasnak ezt az érzését, amelyet mélyen érez, franciak milli6i
érzik vele egyiitt, méghozza partszimpatiatdl fliiggetleniil, hiszen ,a francia
népet megakadalyozzak abban, hogy reménykedjen, hogy arra a jeldltre sza-
vazzon, akire akar”. Arra a vadra pedig, miszerint az ligyben érintett eurédpai
parlamenti asszisztensek nem a nekik el6irt feladatokat végezték, Marine Le
Pen azzal valaszolt, hogy ,ezeknek az asszisztenseknek nem csupan az EU
torvényhozoi testiiletén beliili, hanem a part altalanos politikai munkajat
is feladatuk segiteni”. A jogi eljarasban alkalmazott kettés mércét is elitéli,
hiszen amennyiben az inditvanyozott biintetéseket megitélik, a frakciévezet6
nem nyujthat be fellebbezést. A ,politikai pert” emleget6 Le Pen az eljarast
,demokraciaellenesnek” mindgsiti, mondvan: amennyiben az ligyészség altal
kért itéletet meghozzak, ,egy, a francidk tobbsége altal elnoknek kivant politi-
kust akadalyoznanak meg abban, hogy jeloltesse magat a 2027-es valasztason”.

De mi a Nemzeti Tomoriilés reakci6ja a kialakult helyzetre? A part Jor-
dan Bardella inditvanyozasara peticiét kezdeményezett, ezzel téve lehetévé
a francidk szamara, hogy felhaborodasuknak hangot adjanak. A szimpatizan-
sokhoz intézett, mobilizaciora felszolit6 levelében Bardella arrél ir, hogy ,itt
nem partatlan torvénykezésrol van sz, hanem egy Marine Le Pen és a Nemzeti
Tomoriilés elleni kérlelhetetlenségrol és bosszurdl”.? A szoban forg6 peticiéval
kapcsolatban Le Pen asszony hatarozottan visszautasitja annak a vadjat,

3 FAUTRAT 2024.
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miszerint ezzel, illetve a k6zosségi médiaban folytatott ,hadjaratukkal” bar-
milyen médon is befolydsolni prébalnak a folyamatban 1évé eljarast.

Talan a legérdekesebb kérdés az, hogy a Nemzeti Tomoriilés akar elényt
is kovacsolhat ebbél a helyzetbél. Uj esély lehet a part szamara, hogy elnoke,
Jordan Bardella el6térbe keriiljon. Mara mar sokak szamara egyértelmiivé valt,
hogy a Marine Le Pen altal ,kiképzett” fiatal politikus fokozatosan hattérbe
szoritja mentorat. Ezzel a part nevét fémjelzd, ma pedig a vadlottak padjan iil6
haromszoros elndkjeldlt is tisztaban van.

A Le Pen név sokak szamara még mindig rosszul cseng, a part évek 6ta tartd
,tisztité hadjarata” ellenére. A 10 napja kérhazban* 1év6 96 éves, az akkor
még Nemzeti Front névre hallgat6 part alapitdja, Jean-Marie Le Pen a kozel-
multban ismét a figyelem k6zéppontjaba keriilt, egy neonéci csoport tagjaival
kantalva.® Ugyan a csalad, igy az els6k kozott Marine Le Pen is vadat emelt
gyengeséggel valo visszaélés cimén, a név a mai napig el6-el6kertil, botranyt
kavarva és befeketitve ezzel az egész partot.

Ezzel szemben Jordan Bardella politikai karrierjének djabb l6ketet
adhat az esetleges, Marine Le Pen 2027-es elndkvalasztason vald indulasat
megakadalyozé itélet. A még csak 29 éves Bardella a napokban megjelentetett,
Amit keresek (Ce queje cherche - értsd: Amit meg akarokvaldsitani) cimlimemoarja
is ennek a folyamatnak a része lehet. A juliusi nemzetgy(ilési valasztasi vereség
tanulsagait levond, tobbek k6zott Napoléon Bonaparte-ot és Charles de Gaulle-t
idéz6 fiatal politikus ambicidival kapcsolatban aligha lehetnek kételyeink.
Ugyanakkor a Nemzeti Front, majd Tomoriilés koreiben kinevelt ifju titAnnak
sokan a szemére vetik, hogy sem kiilondsebb képzéssel, illetve diplomaval,
sem politikai korokon kivil szerzett szakmai tapasztalattal nem rendelkezik
(erre a francia politikai zsargon az orosz eredet(i apparatchik - a szervezet
része - sz6t haszndlja, persze pejorativ felhanggal).

Bardella tobb ponton is eltér a mentora altal kijeldlt iranytél. Tobbek kozott
abban, hogy 6 nagy francia jobboldali koaliciéban gondolkodik, a Marine Le
Pen altal meghirdetett ,se jobb, se bal” iranyvonal helyett - vagy taldn inkabb
annak ellenében. Bardella potencialisan elég jol lefektette az alapokat ahhoz,
hogy elszakadjon Le Pentdl, és valami djat hozzon létre. Keményvonalas
bevandorlasellenes programjanak Iényege nagyrészt ugyanaz maradt, de ennek
ellenére Ugy tlinik, hogy a Nemzeti Front 6rokosének sikeriilt elfogadhatobb
arculatot kialakitania.

* Le Figaro - AFP 2024.
5 Le Parisien 2024.
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Bardella rdadasul vonzo6bb a fiatalabb szavazék szamara is, akik egyre
kevésbé biznak a régi intézményekben. Az ily médon kialakult helyzettel
végre akdar arra is lehet6ség nyilhat, hogy a part Bardella el6térbe kertilésé-
vel és leend elnokjeloltségével egyszer s mindenkorra szakitson az alapité
Jean-Marie Le Pen holokauszttagadé multjaval.

Egy masik érv is amellett szélhat, hogy a Nemzeti Tomortilés akar 0j len-
diiletet is vehet ennek a pernek a kapcsan. A part fennen hirdetett rendsze-
rellenes elkotelezettségének része ugyanis az is, hogy pontosan ennek a rend-
szernek az aldozataként, s6t, egyenesen martirjaként allithatja be Marine Le
Pent. Es itt nem csupan a francia belpolitika, hanem az EU ellen is elhangzik
a,boszorkanyiildozés” vadja. Az ily médon megiitott, aldozati poziciot sulykolod
hangnem azonban egy masik kérdést is felvet: folyamatban 1évé targyalasral
van sz, a védelem az elkovetkezendo két hétben kap majd szét. Marine Le Pen
és parttarsainak nyilatkozatai azonban azt is sugallhatjak, hogy szerintiik ezt
a pert elveszitik, megfosztva frakciovezetdjiiket a 2027-es elndkvalasztason
valo6 indulastal.

Marine Le Pen az elmult napokban tett nyilatkozataiban elhangzott allitasa,
miszerint ez a per precedens nélkiili, nem allja meg a helyét (legalabbis egyéb
érvek hidnyadban semmiképp). A szintén koztarsasagi elnoki versengésben
babérokra toré Frangois Fillont® és Alain Juppét’ is tiz-tiz év kozéletben
valo részvételtdl valé eltiltasra itélték. De ezt a listat Nicolas Sarkozy vagy
akar Jacques Chirac nevével is folytathatnank.®

A belligyminiszter, Bruno Retailleau vasarnapi reakciéjaban kiemeli, hogy
»,Marine Le Pen nincs sem a torvények folott, sem azokon kiviil”. Hozzateszi
tovabba, hogy ,egyértelmiien politikai kommunikaciérol van sz6 ebben a sze-
repjatékban”. A hatalmak elvalasztasa elvének tiszteletben tartasa érdekében
azonban a beliigyminiszter nem kivanta kommentalni azt a feltételezést, hogy
a ,politikai halalos itélet” kifejezés hasznalataval Le Pen asszony a birakat
akarna befolyasolni.

Egy politikusra, képviseldre, partvezérre ugyanigy vonatkozik a torvény,
mint barmelyik honfitarsara. Viszont a kett6s mérce alkalmazasa is tetten
érhetd a hat hete tart6 targyalas bizonyos pontjain. Az egyik ligyész szajabol,

Le Monde - AFP 2022.
LEGRAND 20109.
LAFON 2024.

Europe 1 2024.
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Le Pen asszony elmondasa és tobb jogi szakért6 megerdsitése szerint is,!°
az aldbbi mondat hangzottel: ,az érintett szerz6désekben nem talaltunk semmi
elitélend6t, de nem kérhetem a felmentést, mert az igencsak fajdalmas lenne
szamomra.” Marine Le Pen tehat f6ként azzal érvel, hogy ebben a perben nem
az allampolgar, hanem a politikus ellen folyik eljaras, amelynek végso célja az 6
politikai karrierjének derékba torése.

Mint a fentiekben lathattuk, a széban forg6 eljaras és a lehetséges itélet
valéban leginkabb személyesen Marine Le Pennek arthat, hiszen partja még
elénytis kovacsolhat ebbdl a helyzetbdl. De ne szaladjunk ennyire el6re, hiszen
az {téletre még varnunk kell.

2024. november 19.
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Rien ne va plus ! A francia kormany
bukasa — Sulyos gazdasagi valsag és tjabb
patthelyzet a belpolitikaban

*

A Nemzetgy(ilés december 4-én hdromszazharmincegy szavazatot élvezd bizal-
matlansagi inditvannyal lemonddasra kényszeritette a nem egészen harom
hénapja kinevezett kormanyt.! A Michel Barnier altal vezetett végrehajté hata-
lom bukasa tjabb belpolitikai valsagot okozott, amely nyilvanvaléan az orszag
kritikus gazdasagi helyzetét is tovabb rontja.

Abizalmatlansagi eljaras meginditasa, illetve annak elfogadasa ugyan var-
hat6 volt, a kormany lemondasra kényszeritése mégis torténelminek mondhato.
Akinevezett kormany bizalmatlansagi inditvannyal valé megbuktatasa az 6to-
dik koztarsasag torténetében ugyanis gyakorlatilag el6zmény nélkiili. Egyediil
1962-ben kertilt sor arra, hogy a Nemzetgy(ilés ilyen eszk6zhoz folyamodjon,
Georges Pompidout azonban az akkori kéztarsasagi elnok, Charles de Gaulle
ismét felkérte a kormanyalakitasra.

Barnier kormanya a legrovidebb ideig volt hatalmon az 6tddik kéztarsa-
sag torténetében, alig kilencvenkilenc napig. Ez a politikai kudarc egyben
az Emmanuel Macron elnok altal el6iranyzott kompromisszumos megoldasnak
abukasatis jelenti, megerdsitve egyuttal azt a tradiciot is, miszerint a koalicids
kormany a francia belpolitikdban nemigen életképes.

Bizalmatlansagi inditvany

A szeptember elején kinevezett miniszterelnok altal felallitott kormany kez-
dett6l fogva ingovanyos talajon allt. A bizalmatlansagi inditvanyt kivalté casus
bellit az a momentum jelentette, amikor a kormanyfo, Michel Barnier december
2-an az alkotmany 49/3-as cikkelyéhez folyamodott a tarsadalombiztositas
2025-6s koltségvetésének megszavazasa ligyében.? Kormanyanak szamos tagja

! Crise politique : revivezla censure etla chute du gouvernement Barnier dans notre direct 2024.
2 RFI 2024.
3 LUANGEVIN 2024.
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napok oOta azzal érvelt, hogy a kormany cenzdraval torténé megbuktatasa
az orszag,ongyilkossagat” jelentené. A beliigyminiszter, Bruno Retailleau egye-
nesen ,orosz ruletthez” hasonlitotta ezt az — akkor még csak esetleges — don-
tést, amellyel az ellenzék olyan gazdasagi szakadékba taszithatja az orszagot,
amelybdl az csak nehezen, s6t, valoszintileg egyaltalan nem tud majd kikasza-
16dni. Michel Barnier pedig egyenesen az ,ejtéernyd nélkili ugras” hasonlataval
élt. Az Uj Népfont inditvanyozta bizalmatlansagi inditvanyhoz végiil a Nem-
zeti TOmorilés is csatlakozott. Ebben az esetben is torténelminek nevezhet6
az esemény, hiszen ez is gyakorlatilag az els6 alkalom, hogy ,egytitt” szavaz
a politikai paletta két ellentétes ereje.

A Nemzeti Tomoriilés a Barnier-kormany felallasa 6ta a mérleg nyelveként
miikodott. Ellenz6i szamtalanszor hangsulyoztak is, hogy val6éjaban a Marine
Le Pen nevével fémjelzett part diktalja a kormany politikajat. A partelnok, Jor-
dan Bardella megfogalmazasa szerint 6k ,tlirelmesen vartak, hogy komolyan
vegyék 6ket”, azonban végiil nem kaptak semmiféle garanciat egyetlen altaluk
koveteltintézkedés bevezetésére sem. A Marine Le Pen ellen szeptember végén
inditott per szintén felgyorsitotta a part dontését a kormany megbuktatasaval
kapcsolatban. A 2027-es elndkvalasztason val6 indulasat potencialisan meg-
akadalyozo6, januarra varhaté birdi dontés tudatositotta Marine Le Penben,
hogy valasztdi a jelenlegi kormany levaltasat varjak el téle. December 2-an
a Nemzeti Tomoriilés bejelentette, hogy szintén csatlakozik a bizalmatlansagi
inditvanyhoz. Ugyanakkor - az Uj Népfronttal ellentétben - nem szélitja fel
Macront az elnoki posztjardl valé lemondasra. A part szerint Barnier Macron
politikdjanak ,meghosszabitasa”.

Az Uj Népfont és kiilonésen Jean-Luc Mélenchon azonban egyre erételje-
sebben koveteli Emmanuel Macron lemondasat. A Zold part fétitkara, Marine
Tondelier és az Uj Népfront kormanyféjelsltje, Lucie Castets ij mozgalmat
inditott el Gagnons ensemble néven.* A baloldal szerint ez a kormany soha
nem volt legitim, hiszen a nemzetgyfilési valasztasok az Uj Népfrontot hoztak
ki gy6ztesként. A baloldali koalici6 szerint Michel Barnier ,riogatasai” az orszag
0sszeomlasaval kapcsolatban ,,nemcsak alaptalanok, hanem tisztességtelenek
is”. Nem a Barnier-kormany megbuktatasa a baloldal igazi célja, hanem Macron
elnok levaltasa. Az elnoki hatalomra épiilé francia belpolitikaban a legfébb cél
mindig is ennek a csicspozicidnak a megszerzése volt. Ez aldl természetesen
most sincs kivétel: valamennyi part és politikai személyiség most is kizardlag
2027-re gondol.

* Gagnons Ensemble [é.n.].
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Az igazi tét tehat az, hogy hatalmon tud-e maradni Emmanuel Macron

Emmanuel Macron tébb izben is hatarozottan kijelentette, nem kivan lemon-
dani. ,Kétszer valasztottak meg a francia dllampolgarok, mandatumom végéig
maradni fogok” - hangsulyozza. Tovabbra is ragaszkodik ahhoz az allaspont-
jahoz, miszerint a Nemzetgy(ilést azért oszlatta fel jiniusban, hogy ,a népnek
Ujra megadja a demokratikus valasztas lehet&ségét”, és hogy dontése ,teljesen
atgondolt volt”. Ugyanakkor feloszlatasra tradiciondlisan csak akkor keriil sor,
amikor egy kormanyt megbuktatnak, mint 1962-ben. Itt jegyezziik meg azt
is, hogy Macron elnok esetleges lemondésa, illetve lemondasra kényszeritése
az 6todik koztarsasag végét jelentené. Emmanuel Macron-nak tehat érdeke
volt, hogy a Nemzetgy(ilés megszavazza Barnier lemondasat, mert ellenkezd
esetben sajat posztja valt volna kérdésessé, hiszen a jelen helyzet kialakulasaért
voltaképpen mindenki 6t okolja.

Ami pedig a kormanytilleti, az alkotmany szerint a koztarsasagi elnok nincs
id6hoz kotve, sem abban, hogy elfogadja-e annak lemondasat, sem abban, hogy
mikor nevez ki 4j miniszterelnokot. S6t, még arra is lehetésége nyilik, hogy djra
kinevezze Michel Barnier-t (utébbi azonban tegnapi nyilatkozatdban hataro-
zottan Kkijelentette, hogy nem kivanja tobbé ezt a poziciot elfoglalni).> Barmi
torténjék is, azt mar most kijelenthetjiik, hogy az orszag belpolitikai helyzete
alapvet6en nem fog megvaltozni: az 4j kormanynak nem lesz nagyobb tébb-
sége, mint az eddiginek, hiszen a harom nagy blokkra oszt6dé Nemzetgy(ilés
képvisel6inek aranya ugyanaz marad.

Tegnapi bejelentése szerint Emmanuel Macron mar aktivan keresi a kovet-
kez6 miniszterelnokot, és igérete szerint az 4j kormanyfét 24 6ran beliil kine-
vezi. Alegesélyesebbnek a jelenlegi védelmi miniszter, Sébastien Lecornu tiinik,
annal is inkabb, mert kinevezésével a Nemzeti Tomorilés is egyetértene.®
Ez egyben azt is jelenti, hogy kormanya nem lenne egybdl bizalmatlansagi
inditvanynak alavetve. Az el6z6 kormany belligyminiszterének, Bruno Reta-
illeau-nak a neve is esélyesként szerepel az el6rejelzésekben, csakigy, mint
a centrista Francois Bayroué vagy akar a Szenatus elnokéé, Gérard Larcher-é.
A baloldal esetleges jeloltjei azonban egyetlen listan sem szerepelnek.

5 Le Nouvel Obs 2024.
6 VASSAS 2024.
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Fesziilt tarsadalmi és gazdasagi helyzet

Franciaorszagban a jelenlegilegnagyobb tét a hatalmas dllamaddssag fokozatos
visszatorlesztése, illetve az orszag gazdasagi helyzetének helyrebillentése.
Ennek két kulcsa a tdrsadalombiztositas koltségvetésének és a nyugdijrend-
szernek a reformja.

Alegsiirget6bb a 2025-0s év koltségvetésének megszavazasa. Amennyiben
pedig erre nincs lehetdség, 1étezik egy torvény, amely szerint az el6z6 évi kolt-
ségvetést Ujra be lehet mutatni a Nemzetgytilésnek, azonban ez voltaképpen
annyit jelentene, hogy elismerik a hatalmas allamhaztartasi hianyt (a GDP
6,5%-a), ami még jobban leértékeli az orszagot.

Ne felejtstik el tovabba azt sem, hogy az alkotmany értelmében a koztar-
sasagi elnok nem oszlathatja fel Gijra a Nemzetgy{ilést a jovo év juliusa el6tt!
Ez akkor sem torténhet meg, ha esetleg id6k6zben mégis lemondasra kény-
szeriilne, hiszen utédjanak is be kell tartania az 6todik koztarsasag alkotma-
nyanak ezen szabalyat.

A o0rog valsag Damoklész-kardja

A 2010-es évek elejét bedrnyékol6 gorog gazdasagi valsagot és annak tragi-
kus kovetkezményeit a Barnier-kormany és annak tdmogatdéi rendszeresen
hivatkozasi alapul hasznaltak. A francia gazdasagi helyzet kétségteleniil igen-
csak kritikusnak mondhaté. Az elmult 2 évben Franciaorszag volt az eur6zéna
egyetlen dllama, amely megndvelte a deficitjét. A francia allam ad6ssaga imma-
ron elérte a 3300 millidrd eurot (itt emlékeztessilink arra, hogy annak idején
agorog addssag,,csak” 350 milliard euré volt). Csak a torlesztés évi 60 milliard
euroba keriil, ami jovére 75 milliard lesz. 5 évre kivetitve az orszag 300 mil-
liard euroét kell hogy visszafizessen, ami annyit jelent, hogy mast sem csinal,
csak visszatériti a tartozasat. Az egyetlen megoldas a kozkiadasok radikalis
csokkentése lenne - azaz pontosan azok a rendelkezések, amelyeket a levaltott
Barnier-kormany inditvanyozott és bevezetett... volna.

Emlékeztessiink itt még arra is, hogy annak idején az eur6zéna mentette
meg Gorogorszagot, a németek nyomasara! Azonban a német gazdasag mara
mar korantsem arégi. Anémeteknek sem a gazdasagi, sem a politikai helyzetiik
nem teszi lehetdvé, hogy hasonléan cselekedjenek, mint tizenkét évvel ezel6tt.
Tobben azzal riogatnak, hogy az igy kialakult helyzet akar az eurézéna végét is
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jelentheti. Rdadasul a németek haragszanak a francidkra, akik nem tartottak be
az igéreteiket. Mara mar nem beszélhetiink gazdasagi kohézioroél az EU-n beliil.

Az egyetlen talan biztat6 elem, hogy a francia bankok too big to fail mérete és stilya
megvédheti azokat a cs6dtdl — legalabbis elviekben. Sokan azonban felszélalnak
azilyen tipust ,Kasszandra-joslatok” ellen, demagog riogatassal vadolva mindazo-
kat, akik az orszag gazdasagi 6sszeomlasaval fenyeget6znek.”

Franciaorszagra tehat ismét bizonytalansag és instabilitas var, az eset-
leges allamcs6d arnyékaban: az orszag eladésoddsanak mértéke az elmult
napokban atlépte Gorogorszagét! Barmi torténjék is, a ,pénziigyi vihar” be
fog kovetkezni - ahogyan erre Michel Barnier is figyelmeztetett kormanyanak
feloszlatasa esetén.

Barnier az alku embereként mutatkozott be. Kormanya bukasaval eltavo-
lodik a kompromisszum lehet6sége egy olyan orszagban, ahol mindig az erds
tobbségi kormanyzas volt a jellemz6. A baljds jelek mar most megmutatkoz-
nak: az allamado6sag 55%-a kiilfoldi kézben van. A Standard & Poor’s elkovet-
kezend6 beosztasaban varhatéan Franciaorszag mar csak 1 A mindgsitést fog
kapni, amely még kiszolgaltatottabba teszi a francia gazdasagot. Az inflacio6
emelkedése a vasarloerdt kozvetleniil érinteni fogja. Ezzel kozvetlen 6sszeflig-
gésben igen nagy valészinliséggel jelent6sen megemelkedik a munkanélkiili-
ség. Osszefoglalasként elmondhatjuk tehat, hogy a Barnier-kormany bukasa
gyakorlatilag semmit nem old meg. A francia Nemzetgy{ilés tovabbra is hArom
tombre oszlik, amelyek elvileg - és sajnalatos médon gyakorlatilag is — ssze-
egyeztethetetlenek egymassal.

Az orszag tehat ismét patthelyzetben taldlja magat, hiszen abszolut tébb-
séggel egyik partcsoportulas sem rendelkezik, aminek kovetkeztében a Nem-
zetgylés gyakorlatilag miikodésképtelen. Mindekozben az orszag gazdasagi
helyzete naprdl napra romlik, egyre inkdbb veszélyeztetve ezzel a hatvan-
nyolcmillié francia allampolgar életkoriilményeit.

2024. december 5.

7 BATSANYI 1789.
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Editor’s Note

On 1]July 2024, Hungary assumed the rotating Presidency of the Council of the
European Union for a six-month term. Hungary had previously held this posi-
tion in the first half of 2011. At that time, due to the change of the government
in 2010, Hungary had little time to prepare for the Presidency. Despite these
challenges, the 2011 Hungarian EU Presidency was considered a significant
success. The preparations for the 2024 Hungarian EU Presidency began much
earlier and in a timelier manner. The program outlining the policy priorities
of the Hungarian Presidency was presented in mid-June 2024. The preparation
for the Presidency was not solely the responsibility of the Hungarian Govern-
ment, which worked on developing various political and policy positions and
organising tasks related to the Presidency, but also involved many other actors
who began preparing for the successful implementation of the EU Presidency.

Among these contributors was the Ludovika University of Public Service,
Hungary’s leading higher education institution for public service training,
which has supported the government’s objectives for the Presidency through
its educational and research capacities. This includes training officials involved
in the Presidency’s tasks, providing assistance in assembling the personnel
required for the domestic events during the Presidency, conducting research
relevant to the Hungarian EU Presidency and organising high-level academic
conferences and side-events.

The Europe Strategy Research Institute of the Ludovika University of Public
Service also played a significant role in these efforts. In early July 2022, the
Institute launched a three-year research program focused on the 2024 Hunga-
rian EU Presidency. Since the summer of 2022, the Institute has published seve-
ral study volumes in both English and Hungarian, organised professional and
academic conferences, and published brief policy-related posts on a daily basis.
In September 2023, the Institute published a study volume entitled On the Way
to the Hungarian EU Presidency under the auspices of the Ludovika University
Press, followed by another volume in April 2024, entitled The 2024 Hungarian
EU Presidency.

The present publication is also the result of the aforementioned research
program, based on the “Hungarian EU Presidency Workshop Series” launched in
September 2023. During this series, the Institute’s researchers prepared policy
papers within their respective areas of policy research. These papers discuss
the challenges within each area, the policy achievements of the 2011 Hungarian
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EU Presidency, the Hungarian national interests and provide recommendations
for the 2024 Hungarian EU Presidency. These analyses were presented and
discussed at monthly workshops with the Institute’s staff, invited experts
and designated professional reviewers. The suggestions and additions made
during the workshops were incorporated into the analyses. Between September
2023 and September 2024, the researchers presented seven policy papers; this
publication is their summarised, edited version.

Baldzs Tarnok
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*

One of the greatest achievements of the Hungarian EU Presidency in the first
half of 2011 was the adoption of the EU’s (first) Roma Strategic Framework.
In 2020, the second Roma Strategic Framework for the period 2020-2030 was
adopted, thus a milestone achievement similar in scale to this is not a realis-
tic expectation during the Hungarian Presidency in 2024. Additionally, from
July 2024, with the commencement of the Hungarian EU Presidency, a sig-
nificant institutional cycle change, the renewal of EU institutions will take
place, which will substantially complicate the advancement of legislative
dossiers and non-legislative strategic documents for the Hungarian Presi-
dency. Nevertheless, achievements in Roma policy are attainable during the
2024 Presidency. Alongside the social inclusion of the Roma, the Hungarian
EU Presidency should place significant emphasis on the cultural diversity of
the Roma, and the preservation of Roma culture, language and identity. In
2024, the Hungarian Presidency should focus on the application of soft tools
in relation to Roma policy, such as organising informal and cultural events,
as well as enhancing scholarly discussion.

Introduction

Commencing in July 2024, Hungary undertakes the rotating presidency of the
Council of the European Union. This policy paper explores the potential avenues
available to the Government of Hungary to enhance the status of the Roma
within the scope of the Hungarian EU Presidency in the latter half of 2024.
When assessing the opportunities for advancing EU Roma policy during
the Hungarian EU Presidency in 2024, it is crucial to consider the impending
significant institutional cycle change within the European Union during this
period, including the election of the new European Commission. This pro-
cess is anticipated to span several months, thereby limiting the Hungarian
Presidency’s capacity to advance legislative dossiers. The constriction of hard


https://doi.org/10.36250/01303_73
https://orcid.org/0009-0005-7622-5788

Roma Policy of the FU

legal-political opportunities may enhance the relevance of soft tools. The visi-
bility provided by the Hungarian Presidency presents a unique opportunity to
broadly thematise certain issues, whether through the organisation of informal
events or other soft measures.

Legal framework

The prohibition of discrimination forms the principal basis in primary EU law
for the protection of Roma rights. Article 19 of the Treaty on the Functioning of
the European Union (TFEU) generally empowers the Council to adopt measures
combating discrimination based on ‘ethnic origin’.

The Race Equality Directive,! established under this provision, addresses
racial or ethnic discrimination in employment, education, social protection
and access to healthcare. It encourages Member States to promote equal treat-
ment, although it excludes positive state measures. While the directive does
not specifically mention the Roma, it is considered a legal foundation for the
protection of Roma rights, as EU documents pertaining to the implementation
of the EU Roma Strategy frequently reference this directive.

EU law differentiates between ‘membership of a national minority’ (Arti-
cle 21 of the EU Charter of Fundamental Rights) and ‘racial or ethnic origin’
(Article 19 of the TFEU). The European Union Agency for Fundamental Rights
supports this distinction, asserting that Article 19 of the TFEU does not cover
discrimination based on national origin.?

Consequently, the EU approaches the protection of Roma as ethnic or racial
minorities differently from the protection of other national and linguistic
minorities. While the European Commission advocates for the social equality
and integration of Roma, it has fundamentally rejected initiatives aimed at
preserving the cultural diversity of national and linguistic minorities, exem-
plified by the rejection of the Minority SafePack Initiative.?

! Council Directive 2000/43/EC of 29 June 2000 implementing the principle of equal treatment
between persons irrespective of racial or ethnic origin.

2 European Union Agency for Fundamental Rights 2011.

3 TARNOK 2021.
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Why is it a crucial matter for Hungary?

The Council of Europe’s estimate from over a decade ago indicates that there
were 6.2 million Roma living in the European Union, with a significant propor-
tion residing in four EU Member States: Bulgaria (9.94%), Romania (9.02%),
Slovakia (8.63%) and Hungary (7.49%).*

Itis advisable to rely on this estimate rather than official census data when
considering the actual number of Roma. In Hungary, the 2011 census data indi-
cated that 315,583 people identified as Roma,® while in 2022 only 209,909 indi-
viduals did so0.® In contrast, the Council of Europe’s estimate suggests that
approximately 750,000 Roma lived in the country ten years ago. The European
Commission also refers to the Council of Europe’s 2012 estimate in its second
EU Roma Strategic Framework. According to a 2017 study, the number of Roma
in Hungary is estimated to be 876,000.’

From the 2011 to the 2024 Hungarian EU Presidency
The 2omn Hungarian EU Presidency

The promotion of Roma integration was a key priority of the Hungarian EU
Presidency in 2011,% culminating in a significant milestone for EU Roma policy,
and also a major success of the Hungarian EU Presidency: the adoption of the
EU Roma Strategic Framework.’

From a Hungarian perspective, it is important to highlight the contributions
of Livia Jdréka, the first Roma woman representative in the European Parlia-
ment, in the adoption process of the strategic framework. As the rapporteur
for the European Parliament’s report on the EU strategy for the integration
of Roma,' she played a pivotal role, leading to the adoption of a resolution on
9 March 2011."

* Council of Europe 2012.

5 Hungarian Central Statistical Office 2014.
¢ Hungarian Central Statistical Office 2023.
7 PENZES et al. 2018: 21.

8 Government of Hungary 2010; Viz1 2011.
® European Commission 2011.

10 European Parliament 2011a.

11 European Parliament 2011b.
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Assessment of the first Roma Strategic Framework

The first Roma Strategic Framework had limited success in advancing progress
at the EU level.

The European Commission reported some achievements, such as reduc-
tions in early school dropout rates and the risk of poverty, along with a slight
decrease in experiences of discrimination.

However, significant setbacks were noted in several areas.”” For instance,
there was an increase in cases of educational segregation, and the proportion
of young Roma not engaged in employment, education, or training also rose.
The Commission’s assessment indicated persistentissues, including restricted
access to healthcare and unimproved conditions of segregated housing. Fur-
thermore, the Covid-19 pandemic exposed the extreme vulnerability of excluded
and marginalised Roma communities to adverse health and socio-economic
impacts.’®

Adoption of the second Roma Strategic Framework

In light of these experiences, the European Commission adopted the second
Roma Strategic Framework for the period 2020-2030 in the fall of 2020.
Subsequently, the Council adopted a new recommendation to enhance the
implementation of the strategy.”

While the first Roma strategy primarily focused on addressing the socio-
economic exclusion of Roma, the second strategic framework is built on three
pillars: social equality, social inclusion and social participation of Roma.

Based on the Roma Strategic Framework, Member States are required to
adopt their national Roma strategies, incorporating common features and
minimum commitments applicable to all Member States. More ambitious
commitments are expected from Member States with significant Roma
communities, namely Bulgaria, Romania, Slovakia and Hungary.

12 European Commission 2020.

13 European Commission 2020.
14 European Commission 2020.
15 Council Recommendation of 12 March 2021 on Roma equality, inclusion and participation.
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On 3 September 2021, the Hungarian Government approved the Government
Action Plan for the Implementation of the National Social Inclusion Strategy
2030 for the years 2021-2024.1

The current state of the policy and the main
challenges — Horizontal issues

Under EU law and policy, particularly the EU’s Roma Strategic Framework
and the Racial Equality Directive, the protection of Roma people is framed as
a matter of social policy, integration and inclusion. Consequently, the issue is
not approached from the perspective of cultural diversity, and the preservation
of Roma identity, language and culture is not included among the EU objectives,
which can be considered a significant shortcoming. Article 3(3) of the Treaty
on European Union (TEU) stipulates that the Union “shall respect its rich cul-
tural and linguistic diversity and shall ensure that Europe’s cultural heritage
is safeguarded and enhanced”. This mandate includes Roma culture, language
and identity (as well as those of any other national minority), yet this aspect
has been absent in the documents adopted thus far.

The inclusion of Roma in various Roma programs, including cultural pro-
grams, research, and the development and implementation of Roma policy
and strategies, is of paramount importance. This principle is encapsulated
in the slogan of the European Roma movement: “Nothing About Us, Without
Us.” However, this inclusive approach is often lacking at both the national
and EU levels. At the EU level, it is crucial to involve Roma civil organisations and
experts more effectively in European decision-making processes, particularly
through consultations with Roma experts, advocacy and cultural organisa-
tions, especially by the European Commission. In the Hungarian context,
such inclusion is especially critical.”

The active participation of civil society, particularly Roma advocacy organ-
isations, Roma experts, and other entities addressing the situation and rights
of Roma, remains an underutilised opportunity in various processes. A spe-
cific avenue for engagement is the participation of Roma civil organisations
in the monitoring mechanism of national Roma strategies submitted by Mem-
ber States. From 2023, Member States are required to submit reports on the

16 Government of Hungary 2021.
17 RIXER 2023.
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implementation of their national Roma strategies every two years. Civil organ-
isations are involved in this implementation mechanism, as representatives of
civil society can provide their perspectives on the national strategies through
reports (shadow reports).

Animportant strategic element of socio-economic integration is showcasing
good examples. This can be achieved by making scientific and artistic excellence
scholarships available to talented Roma youth through the EU, thereby not only
aiding the successful advancement of these individuals but also motivating
other talented Roma youth through these positive examples.

An ongoing challenge at the European level, which significantly impacts
Hungary, is the provision of assistance to Roma fleeing the Russian-Ukrainian
war. According to estimates by civil organisations, since the Russian occupation
of Ukraine, approximately 100,000 Ukrainian Roma refugees have arrived in
neighbouring European countries, especially in Hungary, primarily compris-
ing Hungarian-speaking Roma from Transcarpathia (Zakarpattia region of
Ukraine).”® These individuals face a particularly disadvantaged situation as eth-
nic discrimination further complicates their lives beyond their refugee status.

The current state of the policy
and the main challenges in Hungary

Over the past decade, the situation of Roma in Hungary has seen improvements
in some areas, while stagnation or deterioration has occurred in others.

While the percentage of people living in poverty or social exclusion increased
from 2009 to 2013 (29.6% in 2009 to 34.8% in 2013), there has been some
improvement since 2013.°

However, the situation caused by the Covid-19 pandemic at both the EU and
Hungary levels highlighted vulnerabilities in the progress of Roma integration,
especially in education and employment.

Significant challenges persist in Hungary regarding early school dropout
rates. While the European Commission notes progress in early school-leaving
at the EU level,? it remains a major issue in Hungary,* particularly in voca-

8 Romaversitas Alapitvany 2023.
1 LAKNER 2023.

20 European Commission 2020.

21 BERNAT 2019: 207-209.
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tional secondary schools.? According to a civil monitoring report on the gov-
ernment’s integration strategy commissioned by the European Commission,
half of Roma students drop out of the education system, only 24% complete
secondary school, and a mere 5% pursue higher education. In comparison, for
non-Roma, 35% drop out and nearly 75% complete secondary school.”

The establishment of Roma higher education specialised colleges of
advanced studies is a positive development, providing Roma students with
special assistance for their academic progress. However, this does not address
the high dropout rates in vocational secondary schools.

Despite positive developments in Roma higher education scholarship pro-
grams, the issue of segregated education remains significant in the country.
In some areas, children from the majority society are transferred to central
schools in larger settlements, leaving only Roma children in smaller settle-
ments, resulting in actual segregated schools (‘white flight’).?*

One notable advancement is the increase in employment rates for Roma,
rising from 34% in 2014 to over 45% by 2020.? However, questions remain
about the competitiveness and sustainability of the jobs contributing to this
employment increase. Programs aimed at improving Roma employment, skills
development and entrepreneurship, supported by EU and domestic funding in
the 2010s, stalled due to the Covid-19 pandemic.?¢

While there has been measurable improvement in housing conditions over
the past decade, nearly four times as many Roma still live in overcrowded
housing compared to non-Roma.?”” Hungary has one of the highest levels of res-
idential segregation of Roma within the European Union.? The health status of
Roma and their access to healthcare services continue to be serious concerns.*

22 LAKNER 2023: 8.

23 KIRALY etal. 2021: 5.

2% GAAL 2018; HOLLE 2023.
%5 LAKNER 2023: 10.

26 KARDOS 2023.

27 KOLLAR 2021: 13.

28 SAMU NAGY 2023.

29 KovAcs 2013.
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Recommendations

Recommendations for Hungary in relation to the 2024 Hungarian EU Presidency

The Hungarian EU Presidency should actively explore opportunities for
an informal ministerial-level meeting addressing the current challenges
of the Roma. This meeting should focus on the effectiveness of Roma
policies and the EU, delving into the most pressing horizontal and sec-
tor-specific challenges affecting the Roma.

Organising a Roma cultural gathering in Hungary during the EU presi-
dency becomes paramount. This event may showcase the diverse culture,
language and traditions of Roma in the EU, shedding light on the insuf-
ficient support the EU currently provides for preserving this cultural
diversity.

Additionally, integrating elements of Roma cultural heritage into events
highlighting non-Roma cultures can contribute positively to Hungary'’s
image during its EU presidency.

The Hungarian EU Presidency serves as an opportunity to stimulate
expert-level discourse on EU Roma policies, potential approaches to
addressing horizontal and sector-specific challenges, and the more
effective implementation of the EU’s Roma Strategy. Expert meetings
could delve into the specifics of the EU Roma Strategy, catering to the
unique needs and proposed solutions of regions and Member States with
a higher Roma population. Facilitating such expert-level collaboration
could facilitate the sharing of best practices and enhance the European
representation of Roma issues in the region.

Participation from the Hungarian academic community during the EU
Presidency is essential. Hosting scholarly conferences that highlight the
challenges of European and national Roma policies can contribute to
a deeper understanding of these complex issues.

Addressing the situation of Roma refugees from Ukraine through the
involvement of relevant Member States, academic forums, and Hungarian
and European Roma civil society organisations is another important
dimension to consider during the presidency.

Recommendations for Hungary beyond the 2024 Hungarian EU Presidency

In the coming years, progress is necessary in addressing early school
dropout rates, especially in vocational secondary schools that can pro-
vide valuable skills to Roma youth, aiding their social advancement.
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— Itis crucial for Hungary to strengthen local Roma communities so that
they can more effectively address regional issues based on the principle
of subsidiarity. Strengthened local Roma communities could use funds
allocated for Roma integration more efficiently. These communities can
supportlocal Roma in employment, housing and healthcare access, which
may be less efficiently achieved through central measures.

— The situation of Roma women, a particularly disadvantaged group,
deserves special attention. This issue has largely remained invisible
to many experts, although it has a substantial impact on the country’s
social and economic development. Significant challenges persist in the
employment of Roma women.

— Astrategic element of integration is showcasing good examples. This can
be achieved by providing scholarships for scientific and artistic excel-
lence to talented young Roma through the EU, motivating them with
successful role models.

— Furthermore, the situation of Hungarian-speaking Roma living beyond
Hungary’s borders should not be overlooked. Their numbers are contin-
uously increasing.’ The status and challenges of Hungarian Roma living
abroad are important issues for Hungarian kin-state policy, impacting
matters such as Hungarian-language education beyond the borders.

— It would be necessary to encourage the implementation of original
research on the historical, cultural and identity backgrounds of the Roma
at universities and research institutions. Historical and ethnographic
research is also deemed necessary for developing a strategy to enhance
the socio-economic integration of the Roma.
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Institutional Reform Plans in the European Union

*

Hungary will hold the rotating presidency of the Council of the European Union
in the second half of 2024. While institutional reform is not a priority in the
programme of the Spanish-Belgian-Hungarian trio presidency - and thus is
not expected to be in the programme of the Hungarian Presidency - political
debates are expected to continue in the second half of 2024. The four proposals
currently on the table - the institutionalisation of the Spitzenkandidat sys-
tem, the introduction of transnational party lists, the abolition of unanimity
in the Council and the extension of the powers of the European Parliament
(EP) - all point to a deeper European integration. Hungary, while disagreeing
with these aspirations, would like to maintain the status quo in some areas,
while in others it would like to see a more limited cooperation in the future.
Most of the proposals would require treaty amendment, but such a reform is
unlikely to take place during the Hungarian Presidency, given that the focus of
attention will be on the formation of the new European Parliament and Euro-
pean Commission. Besides, it would not be in Hungary’s interest to convene an
Intergovernmental Conference, as experience shows that they have either led
to deeper integration or to the preservation of the existing legal framework
but have in no way loosened the cooperation between Member States. Having
said that, I see three possible courses of action for Hungary, which, if not fully,
will enable it to achieve its objectives during and even after its Presidency:
1. Adoption of a Parliamentary resolution on Hungary’s position; 2. Acquiring
new allies by offering package deals; 3. Developing reform proposals that can
be implemented within the current legislative framework.

Introduction

In the more than seventy years of European integration, the functioning of the
Community institutions and the need to reform them has been a recurring
topic of debate among Member States. In all cases, behind the pros and cons,
diverging views on the future of integration are emerging. Through institu-
tional reforms, Member States can strengthen their cooperation, move towards
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a more federal Europe, and they can also strengthen the intergovernmental
nature of the Community, focusing on the importance of national advocacy. So,
the debate between leaders of Member States is also about what kind of Europe
they want in the future. The issue of the future of the Community institutions
has become a priority today.

There are proposals to organise the 2024 European Parliament elections
according to new rules, with the introduction of transnational party lists.!
The possible introduction of a top candidate - or “Spitzenkandidat” - system
could also be back on the agenda with the new European Commission next year.
In addition, the EP formally initiated a revision of the Treaties in June 2022,
proposing changes, inter alia, to the Council’s decision-making rules and an
extension of its own powers.? These themes were also among the proposals
of the Conference on the Future of Europe (CoFoE) held in 2021-2022,2 which
task was to lay the foundations for the renewal of the European Union (EU).

The concept of a sovereign Europe, which is currently prominent, and which
is mainly promoted by Emmanuel Macron, President of the French Republic,
could also be another argument for reforming the functioning of the EU insti-
tutions to make the Union more united and efficient. In addition, the future
enlargement of the European Union may also be a factor that provides a good
basis for change. The need for institutional reform is increasingly being raised
in the context of preparing the Union for enlargement.*

The shape of the future of the European Union is of importance to all of us.
Indeed, the possible reforms would not only bring about changes in national
sovereignty and opportunities for asserting interests, but through changes
in the European Parliament election procedure or the introduction of the top
candidate system, citizens would also directly perceive their effects.

This paper analyses the EU institutional reform proposals described above,
the debate about them and the impact the amendments would have on integra-
tion. The paper also shows what Hungary'’s interests are in each of the topics,
as well as what room for manoeuvre the country has, and finally it formulates
recommendations on how Hungary can enforce its interests either during its
Presidency in 2024 or in the longer term.

! European Parliament 2022c.

2 European Parliament 2022b.

3 Conference on the Future of Europe 2022.

* See, for example, the Report on the Franco-German Working Group on EU Institutional
Reform 2023.
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Institutional reform plans

The European Parliament is one of the most important institutions of the Euro-
pean Union, together with the European Commission and the Council. The
Commission - also often referred to as the government of the Union - rep-
resents the Community interest in its decision-making, policy-making and
executive activities. The Commission is the only institution in the EU that has
the right of legislative initiative. The other two bodies - the EP and the Coun-
cil - are co-legislators on an equal footing in most policy areas, in which the
European Parliament, as a directly elected institution, traditionally represents
the interests of European citizens and the Council represents the interests of
the Member States.

The powers of these institutions, their functioning, their interrelationship
and the changes that occur within them have an impact on the depth of integ-
ration, so that one area of debate on the future of the cooperation between
European nations is usually the possible reforms of these institutions.

The issue has been a renewed focus of political attention in the last few
years, and the reform proposals on the agenda would significantly transform
the way the European Union works.

Introduction of transnational party lists

Members of the European Parliament have been directly elected by citizens for
a five-year term since 1979. There is no completely uniform electoral system
in the Member States, there are common principles, but other regulations are
left to the national governments. Common principles include, for example, the
principle of proportional representation, the rules on conflicts of interest for
MEPs and the rules on thresholds.® It is also common that voters can choose
between national parties when they go to the polls. Other elements, such as
the minimum age for suffrage, the number of constituencies and the way seats
are counted, are left to the Member States.

The conditions for changing the electoral system and procedure are laid
down in Article 223 of the Treaty on the Functioning of the European Union
(TFEU). Under this article, the Council, acting unanimously on a proposal from
the EP and after obtaining Parliament’s consent, adopts the changes, which

5 Council Decision (EU, Euratom) 2018/994.
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must be ratified by all Member States before they can enter into force.® Most
recently, in 2018, the Council adopted a Decision on the reform of the European
Parliament elections, harmonising national rules on, among other things, the
presentation of party lists, the avoidance of double voting and thresholds.”

Although the entry into force of the decision is still pending, due to the miss-
ing ratification by some nations, the European Parliament presented a new
proposal in 2022, the elements of which it wants to apply for the 2024 elections.?

Compared to the previous ones, the newest - and most important - part
of this proposal is the idea of introducing transnational party lists. The EP
would strengthen the European dimension of voting and the importance of
European parties by adding 28 MEPs to the Parliament, elected by citizens
with a second vote in an EU-wide constituency through transnational party
lists. In each case, the list leaders would be the candidates for the Presidency
of the Commission of the European parties.

The European Parliament’s efforts to introduce transnational party lists are
in line with the recommendations of the Conference on the Future of Europe,
which also proposed such a reform of EP elections.

Institutionalisation of the Spitzenkandidat system

Under the current legislation, the President of the European Commission is pro-
posed by the European Council, acting by qualified majority, and the European
Parliament decides whether to approve or reject the nomination. Heads of State
or Government enjoy considerable freedom in the nomination of the potential
President, limited only by the requirement that politicians must consider the
results of the European Parliament elections since the entry into force of the
Lisbon Treaty in 2009.°

With this amendment, the EP saw its ambition to have a role as the only
directly elected EU institution in choosing the future head of the Commission
confirmed, so in 2014 and 2019 - as the European People’s Party had done in
2009 - each European party family put forward a so-called top candidate for
election. In 2014, the Member States nominated Jean-Claude Juncker based on

¢ TFEU Article 223 (1).

7 Council Decision (EU, Euratom) 2018/994.
8 European Parliament 2022c.

% TEU Article 17 (7).
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the Spitzenkandidat system, but in 2019, the Heads of State and Government
bypassed the top candidates and negotiated again only among themselves. The
failure of the Spitzenkandidat system is due to two factors. On the one hand,
there were actual political reasons, such as the divisive personalities of the
2019 top candidates and the lack of leadership experience of Manfred Weber,
the candidate of the European People’s Party for the top job. On the other hand,
it also reflected the will of the Member States to keep the choice of the person
who holds one of the most important posts in the European Union within their
own competence and not to delegate it to a supranational institution.

Although political will would be sufficient to institutionalise the Spitzen-
kandidat system, the European Parliament would like to see it enshrined in
the Treaties, strengthening with this the legitimacy of the Commission and
making the European Union more democratic. In its 2022 initiative, the EP
proposed the compulsory application of the top candidate system, with each
top candidate, as [ have written above, leading the transnational party lists.
The introduction of this procedure was also called for in the final report of the
participants at the Conference on the Future of Europe.

Extension of the powers of the European Parliament

In the European Union, changing the powers of an EU institution requires
a treaty change and unanimous support. In the process, Member States can
decide either to extend or to reduce the powers. The European Parlia-
ment - formerly the Common Assembly - has undergone several structural
and jurisdictional changes in its history. It has evolved from a body of gov-
ernment delegates to an institution with direct powers from the electorate,
and nowadays, having moved from its consultative role, it is an equal partner
of the Council in most areas of Community legislation. The last time political
leaders decided to give up some of their sovereignty and transfer powers to
the EP was in 2007 during the Lisbon Treaty negotiations, which has further
increased the institution’s importance in EU decision-making. The European
Parliament is now, with a few exceptions such as taxation and competition
law, an equal co-legislator with the Council in almost all policy areas. However,
despite its increasingly important role, the institution still lacks the right of
legislative initiative - only the European Commission has this right - and has

10 TEU Article 48 (2).
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only limited powers on important issues such as the adoption of the multian-
nual financial framework. The EP can either adopt or reject the MFF regulation,
but it cannot amend it.

Among many other factors, the EP would change these in a treaty amend-
ment process. The European Parliament would like to have full co-decision
powers over the EU budget and would like to have the right of legislative initi-
ative in the future." Some of the EP’s objectives are also reflected in the CoFoE
final report, furthermore, the Conference participants would like to see the
adoption of the Community budget as the sole responsibility of the European
Parliament.!

Abolition of unanimity in the Council

Since the beginning of European integration, the Council has had two main dif-
ferent decision-making procedures: (qualified) majority voting and unanimity.
While the former does not require the support of all Member States, the latter
requires the agreement of all nations. The policy areas covered by each form
of voting are set out in the Treaties, although Member States still seek to reach
consensus on matters requiring qualified majority voting.

As integration has developed, the number of areas where unanimity in the
Council is required has decreased. Any change in the decision-making proce-
dure requires the agreement of all political leaders in the European Council. So
far, Heads of State or Government have made changes when the treaties have
been amended, but this is also possible within the existing legal framework,
except for military and defence decisions.” Today, majority voting is the most
common form of voting in the Council, with the unanimity requirement being
retained only in a few cases that are sensitive to national sovereignty. These
include, among others, the common foreign and security policy, decisions on
EU citizenship, taxation, enlargement, EU finances, or the rules for elections
to the European Parliament.

These areas would be further reduced to ensure the EU’s capacity to act
and to increase its effectiveness, as the participants in the Conference on the

11 Conference on the Future of Europe 2022.

12 See, for example, the Report on the Franco-German Working Group on EU Institutional
Reform 2023.

13 TEU Article 48.
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Future of Europe and the European Parliament have initiated. The CoFoE’s
recommendations propose the introduction of majority voting on all issues
except enlargement and changes to the EU’s core values." The EP is calling
for smaller scale reforms, but on foreign policy issues' and changes to the
European Parliament’s electoral procedure, the Parliament would also use
majority voting.'

These institutional reform plans would not only bring about a significant
change in the way the EU works but would also lead to deeper integration
than at present. For example, the extension of qualified majority voting in the
Council would strengthen the supranational character of the European Union.
It would remove the possibility for nations to veto decisions in new areas and
would allow decisions to be taken that could harm the national interests of
one or more Member States. The extension of the powers of the European
Parliament and the institutionalisation of the Spitzenkandidat system would
increase the importance of this supranational institution in the functioning of
the Union, the latter would also lead to a reduction in the powers of nations.

The final decision on any reform proposal must be taken unanimously by
the Member States, but at present there is still a disagreement among politi-
cal leaders, so there is little chance of substantive change in the near future.
Beyond the differences of opinion on specific issues, the real cleavage between
nations is over the future of integration - whether they want a more federal
European Union, or one based on the will and interests of the Member States.

Hungary’s national interests

In the debate on the future of the European Union, Hungary has a strong posi-
tion and objectives. It agrees with the need for institutional reforms and would
support a treaty amendment process, but for different reasons than the ini-
tiators of the reform proposals described in the previous section.” Instead
of closer European cooperation, Hungary would retain the Member States as
the most important actors in the functioning of the Union. Therefore, taking

* See, for example, the Report on the Franco-German Working Group on EU Institutional
Reform 2023.

15 European Parliament 2022a.

6 European Parliament 2022c.

7 National Assembly Resolution 32/2022 (VII. 19.) on the Hungarian Position to Be Represented
on the Future of the European Union.
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advantage of the possibility that the treaty amendment process could be aimed
atboth strengthening and weakening the Community dimension, Hungary has
proposed that - returning to the pre-1979 situation - Members of the European
Parliament should be delegated by the national legislatures rather than directly
elected by citizens in future. This contrasts with other efforts to introduce
transnational party lists, and although the Hungarian position currently has
no supporters, the use of EU-level party lists in the 2024 elections has so far
been rejected by Member States.'®

In addition, Hungary would increase the importance of the role of the
nations in EU law making, instead of the European Parliament, as it calls for
the right of legislative initiative to be granted not only to the Commission but
also to the governments and parliaments of the Member States at Community
level. Hungary also does not support the abolition of unanimity in the Council.”
Among other things, for example, in the decision-making process on sanctions,
our special national interest, which is also due to our geographical location,
has shown why itis important for us to retain the possibility of a veto. Overall,
the preservation of the veto is of particular importance for Hungary because,
as one of the small countries in the EU - in terms of GDP and population - the
veto is one of the most important tools for Hungary to assert its interests.

The institutionalisation of the Spitzenkandidat system is also not in Hun-
gary’s interests, given that the majority of Hungarian MEPs - thirteen out of
twenty-one - are currently not members of any European political group, and
in the largest parliamentary group, in the European People’s Party, there is
only one Hungarian politician.

Recommendations
Adoption of a Parliamentary resolution on Hungary’s position

Hungary’s EU Presidency falls at a time of institutional term changes. After the
June elections, the new European Parliament will be formed, the hearings of
the Commissioner-designates will begin, and finally the new European Com-
mission will take office in November - or even December, as the current body
is doing. This also means that the EU will have less emphasis on law-making in

18 European Council 2023.
19 7Zsiros 2022.
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the second half of 2024. Despite this, the future of the European Union is likely
to remain on the agenda, in particular the use of and the need for a system of
Spitzenkandidat, but little real progress is expected, because of the reasons
described above. If, however, the Hungarian Parliament were to adopt a reso-
lution in the course of the six months in which it would set out the objectives
and priorities to be pursued by the government in the debate, along with the
preservation of the unity of the Union and its values, it would have a significant
impact on the political discourse as rotating President, and would also make
clear to its partners the position of Hungary for the future.

A similar resolution has previously been adopted for the Conference on the
Future of Europe.

Hungary needs to reach mutually beneficial aoreements with other
Member States

In three of the four main areas outlined above, and to a lesser extent in rela-
tion to transnational party lists, there is likely to be a dispute between nations
during the Hungarian Presidency. Behind the divergent opinions lies a cleavage
between “federalists” and “sovereigntists”. Hungary, as a member of the latter
group, supports the concept of Europe based on national interests. Although
there are Member States with similar views, most institutional reforms require
a unanimous decision, so new allies are also needed for Hungary to validate its
interests. Taking advantage of the fact that states attach different importance
to the same topics, Hungary should also prioritise and offer package deals by
connecting several cases, through which it can make compromises with other
nations.

Hungary needs to propose reforms that can be implemented within
the existing leoal framework

The European Parliament has initiated the convening of an Intergovernmental
Conference in June 2022, which could lead to a treaty amendment. However, the
Council has not yet formally notified national parliaments and the European
Council, so the process has not yet started. In view of the forthcoming Euro-
pean Parliament elections, it is unlikely that the Spanish or Belgian presidencies
will take any substantive action on the matter, which will leave Hungary with
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the task of taking the EP initiative. However, due to the change of institutional
term, there is a greater chance that one of the successive presidencies will take
the next step on the treaty amendment process. Hungary’s ambitions for the
future of integration foresee less close cooperation than at present in several
areas, such as indirect EP elections and the extension of the right of legislative
initiative to the nations, and these would require treaty reform. However, the
results of past Intergovernmental Conferences suggest that they have either pre-
served the status quo or deepened integration. A process of treaty amendment
would therefore not be in Hungary’s interest, so rather than proposing reforms
that would require this, it would be necessary to set out objectives that can be
achieved within the existing legal framework, both during the Presidency and
in the long term.

Preparingo scenarios and impact assessments for the reform
of the European Union

Today, the European Union is facing many challenges and has to adapt to
changes. These include its role in world politics, strengthening its competi-
tiveness, improving demographic indicators and preparing for possible enlarge-
ment. Maintaining the status quo will not solve these problems, and certain
reforms are inevitable. Hungary, as holder of the rotating presidency of the EU
Council, could develop different alternatives for the future of the EU, in line
with its own objectives, even over a 5-10-year horizon. This would demon-
strate Hungary’s willingness to compromise, while at the same time it would
be a good opportunity to base the necessary changes on Hungarian interests.
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*

Funding provided in the frames of the directly managed programs of the Euro-
pean Union account for one third of the entire EU budget, almost 400 billion
euros, in the current seven-year cycle (2021-2027). These programs of the
European Union provide financial support primarily based on the rationale that
given projects enable the implementation and methodological dissemination
of policy objectives at the pan-European level. However, the evaluation of the
projects is far from being so objective, and there are huge differences in the
funding provided by the programs between member countries and regions.
The goal of the European Union is innovation-based competitiveness, which
presupposes much more balanced program funding. On this basis, competi-
tiveness cannot be separated from the principles of cohesion, so it would be
necessary to apply them to a certain extent in relation to these programs as
well. Bridging the directly managed EU resources and innovation gap is essen-
tial for promoting economic equity and success across the European Union. By
focusing on targeted interventions and regional specificities, the EU can pave
the way for a more inclusive and prosperous future for all member states. This
policy paper serves as a call to action for EU policymakers to prioritise and
address these critical issues.

Introduction

The issue of regional disparities between European Union (EU) Member States
has long been at the heart of European economic policy. From the very begin-
ning, there were significant territorial and demographic disparities within the
European Community (now the European Union). For this reason, the Treaty
of Rome (1957) established solidarity mechanisms, the European Social Fund
(ESF) and the European Agricultural Guidance and Guarantee Fund (EAGGEF,
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Guidance Section).! These two instruments were complemented by the Euro-
pean Regional Development Fund (ERDF), which was set up in 1975 and which
incorporated the territorial principle into the cohesion approach.? The enlarge-
ment to the south, with the accession of Greece and then Portugal and Spain,
gave birth to the single policy framework.

In 1985, Jacques Delors, then President of the European Commission, already
identified the widening of regional disparities within the European Community
as one of the main challenges of European integration in his 1985 progress
report.?Since the Single European Act of 1986, achieving economic and social
cohesion has been both an objective and a task for the European Community.
In 2008, the Lisbon Treaty introduced a third dimension of EU cohesion, terri-
torial cohesion. The European Union supports these three aspects of cohesion
primarily through cohesion policy and the Structural Funds. The policy aims
to promote economic and social cohesion, which means reducing disparities
between regions. To achieve this, the EU adopts a regional approach, based
on taking into account the specific needs and potential of different regions.*

The Torremolinos Charter can be considered the first document to formally
introduce the importance of a common European territorial planning approach
and, consequently, of territorial cohesion. The document was approved in
1983 at the 6™ European Conference of Ministers responsible for the Treaties
of Torremos, held in the framework of the Spanish EU Presidency. The docu-
ment defines the use of coordinated regional planning within Europe as a tool
to promote harmonised territorial development in Europe.®

Territorial cohesion, however, only became much more prominent years
later, in the late 1990s and early 2000s, and its concept was first mentioned at
EU level in the European Spatial Development Perspective adopted in 1999.The
document, which was drafted under the German Presidency and presented
in Potsdam, was drawn up primarily in response to the concerns of the old
Member States about the enlargement to the east, which would have a neg-
ative impact on growth following the accession of the new countries, due to
territorial disparities and differences in economic performance within the EU.
According to the concept’s motto, the aim of territorial development policies
is to work towards a balanced and sustainable development of the European

! European Parliament s. a.a.

2 European Parliament s. a.b.

3 MANZELLA-MENDEZ 2009: 13.
*].NAGY 2005.

5 ScHON 2018.
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Union territory. The key is to ensure that the three basic objectives of European
policy are achieved in all regions of the EU: economic and social cohesion; the
conservation and management of natural resources and cultural heritage; and
a more balanced competitiveness of the European territory.°

Subsequently, the Lisbon Treaty formally integrated territorial cohesion
into the provisions of the European Union Treaties in 2007. Accordingly, Article
174 of the Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU) emphasises
the importance of economic, social and territorial cohesion, highlighting the
need to address the disparities between countries.’

In the years following the Lisbon Treaty, the territorial principle has become
increasingly important. In October 2008, the European Commission published
a Green Paper on the future of territorial cohesion, entitled Transforming
Territorial Cohesion.® The aim was to stimulate debate and gather feedback
from stakeholders. The Green Paper acknowledged that territorial disparities
remain a challenge within the European Union and stressed the need to putin
place more effective policy solutions to address these disparities. The paper
identified a number of key issues on which the Commission sought feedback,
such as how territorial cohesion can complement economic and social cohesion
policies, the role of cities and urban areas in promoting cohesion, how the EU
can better support regions with specific geographical characteristics and how
to measure the impact of territorial cohesion in closing regional gaps.

The difficulty of the principle of territorial cohesion is that it can be interpreted
differently from country to country, with different ambitions, which results from
the partly different territorial problems of the countries and the partly different
territorial policies based on them, and from the reflection of the different territo-
rial policy interests of the countries in the regional policy at EU level.

The 201 Hungarian EU Presidency from the policy point of view

In 2011, the Hungarian Presidency of the EU achieved a number of successes in
the field of EU regional and cohesion policy. The Hungarian Presidency of the
Council of the European Union has set the goal of a “Strong Europe”, building
on the foundations and safeguarding the future. Cohesion Policy has been set

¢ European Commission 1999.
7 European Parliament 2012.
8 European Parliament 2009.
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as a goal and let us continue the debate on its future, as a more economically
balanced European Union can be more competitive globally.’

Cohesion Policy has been given high priority in the overall strategy of the
Hungarian Presidency and further stressing its importance, its continuation
and discussions on its future has been established as a target. The aim was to
create a more economically balanced European Union, more competitive on
world markets."

One highlight was the adoption of the Council Conclusions on the Fifth Cohe-
sion Report. This was the first official high-level document in the field of Cohe-
sion Policy to be endorsed by the General Affairs Council on 21 February 2011.
The aim of the document was to identify the issues on which there is consensus
among Member States and at the same time to set out areas for further discussion.
The Presidency has been successful in this area and has prepared the ground
for further discussions. The Hungarian Presidency then organised a high-level
meeting on the future of Cohesion Policy in Budapest. At the event, participants
discussed thematic concentration, flexibility and a results-oriented approach.
The Presidency prepared discussion papers to facilitate a substantive debate
and a summary of the results was produced to help prepare the policy debate.!

The debate on the future of Cohesion Policy continued in the Council Work-
ing Group on Structural Actions. Here, the focus was on the issues identified
in advance and the questions and concerns raised by Member States were
also assessed. Four main themes were highlighted: strategic programming,
the delivery system and simplification possibilities for Cohesion Policy, the
integrated approach to Cohesion Policy and the results-based approach.

Ministers responsible for Cohesion Policy met on 20 May 2011 in G6do6116 to
define the content of the legislative package on the future of Cohesion Policy
and to set out strong political messages to safeguard the policy’s achievements.
The meeting discussed the role of thematic concentration and a results-ori-
ented approach. The Hungarian Presidency issued summary conclusions on
the results achieved.”

® GAZDAG 2011: 1-17.

10 GAzZDAG 2011: 3.

1 Nyikos 2016: 26.

12 Nyikos 2016: 28.

13 European Commission 2011.
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State of play in the current challenges of the distribution of funds

Economic disparities within the European Union pose a significant challenge
to its cohesive development. These disparities are particularly pronounced in
the distribution of direct resources such as capital investments, research and
development (R&D) and innovation, which are crucial for sustainable growth.
The paper identifies the “gap” in these resources as a key barrier to economic
success in smaller and poorer member states.

The relationship between innovation gap and direct EU funds distribution
gap is underscored by the significant disparities in fund allocation and par-
ticipation rates among EU member states, particularly between the newer
EU13 (Eastern European countries) and the more established EU14 (Western
European countries).

Innovation is a critical driver of economic development and prosperity, and
the Horizon Fund is uniquely positioned to influence this area directly. The
fund’s structured programs and initiatives are tailored to encourage collabo-
ration among researchers, businesses and institutions across member states,
thereby facilitating the cross-border exchange of knowledge, expertise and
innovative practices. This collaborative approach not only accelerates the pace
of innovation but also ensures a more inclusive and widespread adoption of
innovative solutions across the EU. Therefore, focusing on the Horizon Fund
provides valuable insights into how direct EU funding can be leveraged to
enhance innovation capacities, drive research excellence, and ultimately con-
tribute to the economic and social advancement of the EU as a whole.

Despite the Horizon Program being the largest of the 38 direct EU funds
with a budget of €95.5 billion, the distribution of these funds has been uneven,
with the EU13 countries receiving only 7.89% of the net EU contribution since
the start of the current framework program in 2021, on the basis of the data
published on the Horizon Dashboard on 20 December 2023. This is in stark
contrast to the 84% received by the EU14 countries, despite the EU13 countries
submitting 16% of the eligible proposals. The data reveals a significant per cap-
itaand per researcher funding gap, with EU13 countries receiving considerably
less than their EU14 counterparts.’* For instance, the net EU contribution per
total population in the EU13 is €20, compared to €70 in the EU14. Moreover,

* This imbalance extends to the net EU contribution per researcher, with figures significantly
lower in EU13 countries such as Hungary (€2,986), Poland (€3,042), Slovakia (€3,548) and
the Czech Republic (€6,769) compared to the average of €12,667 across the EU27.
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the allocation to “Widera Calls”, which are specifically designed to include at
least one participant from the EU13 or Portugal, represents a mere 3.5% of the
total (€95.5 billion) Horizon Program budget.

There is a huge difference both in participation and funding between the
EU13 and EU14 in the Horizon Program contrary to the 20-year-long member-
ship of most of the EU13 members. Unfortunately, the EU13 states share similar
problems and negative results in the other 37 direct EU funds. This funding
imbalance is mirrored in the broader context of all direct EU funds, which
together amount to €377.3 billion, a figure comparable to the Cohesion Fund
and Common Agriculture Policy resources. The persistent low share of funding
for EU13 countries over the last 20 years highlights the need for substantial
actions to foster greater unity within the EU.

Disproportionality between countries and regions appears in relation to all
directly managed EU programs. If we look at the distribution between coun-
tries, the example related to the Horizon program is not unique: Hungary has
notyet won a single CEF Energy tender in the 2021-2027 cycle. Greece received
nearly 40% of the €1.6 billion allocated so far. It is followed by Belgium and
Tunisia in a tie with 9.3% and 9.3% respectively.

Addressing the innovation gap involves tackling the underutilisation of
funds in smaller states. This underutilisation could be remedied through
incentivisation, capacity building, information dissemination and regulatory
revisions to encourage better engagement with EU funding opportunities.
The European Commission’s New European Innovation Agenda acknowledges
this innovation gap and the disparities in direct EU resource allocation among
Member States, emphasising the need for a strategic approach to harness these
funds for growth and innovation.” Despite these efforts, the success rate of
eligible proposals from Hungarian applicants in the Widening Calls stands at
24%, only slightly higher than the overall Horizon Program success rate of
22%. This marginal difference indicates that while initiatives like the Widening
Calls are steps in the right direction, they may not be enough to significantly
impact the participation rates of EU13 countries.

This situation reflects broader challenges in cohesion policy, emphasis-
ing the need for a diverse network of actors, sound governance and partner-
ships across EU policy domains to optimise the impact of cohesion policy in
addressing challenges like the innovation gap and demographic shifts, and in
supporting the transition towards digital and green technologies. The future

15 European Commission 2022.
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trajectory of cohesion policy, as discussed by the European Commission’s work-
ing group on the Future of Cohesion, aims to enhance regional prosperity and
resilience through innovation support, education and improved governance.
Such advancements would bolster regional adaptability and resilience against
unforeseen disturbances. Innovation support is a fundamental pillar of regional
policy and is inextricably linked to it.

The programs of the European Union are primarily based on the rationale
of enabling the implementation and methodological dissemination of policy
objectives at the pan-European level. However, in the case of this level of dif-
ferences in the funding provided by the programs, competitiveness cannot
be separated from the principles of cohesion, so they must also be applied to
a certain extent in relation to these programs.

In light of the potential phasing out of the Cohesion Fund and the exist-
ing disparities among the 27 EU members and 250 NUTS2 regions, there is
a pressing need to emphasise the principles of cohesion in the allocation and
decision-making processes of direct EU funds. The ongoing discourse on the
future of cohesion policy, as discussed by the European Commission’s expert
working group, suggests that cohesion policy should play a more significant
role in addressing the challenges of the innovation gap, demographic shifts and
the transition towards digital and green technologies. This includes leveraging
a diverse network of actors, enhancing governance and fostering partnerships
across various EU policy domains to support regional resilience and prosperity.

On the basis of the data published on the Horizon Dashboard on 20 December
2023, significant regional divides in the allocation of direct EU funding can be
observed. In case of Hungary and Italy, the Dashboard highlights disparities in
funding distribution, participation and SME involvement across various regions.

The distribution of Horizon funding is also uneven across the EU’s
NUTS2 regions, with 20 regions securing 51% of the net EU contribution. This
leaves the remaining 230 regions to share the other 49%, highlighting sig-
nificant regional disparities within the Union. For instance, the Attiki (the
NUTS2 region of Athens), emerges as the 8™ largest beneficiary with €650 mil-
lion, dwarfing the funds received by entire countries like Hungary, which
receives only €128 million.

Moreover, disparities are not confined to the divide between EU13 and
EU14 countries. Even within the EU14, regions such as Limburg, Hainaut and Bel-
gian Luxembourg in Belgium; Karnten, Salzburg and Burgenland in Austria; and
several regions in France and Germany, find themselves at the lower end of Horizon
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funding recipients.!® This underlines the complex landscape of funding distribu-
tion and the challenges of ensuring equitable support for research and innovation
across the EU, suggesting a need for more nuanced and targeted approaches to
address these disparities.

Hungary presents a different picture, with a more concentrated distribu-
tion of EU funds. Central Hungary, which includes the capital city Budapest,
received a significant portion of the funding, with 336 signed grants and a net
EU contribution of approximately 100.4 million euros. Other regions like Alfold
and Northern Transdanubia show lower levels of direct EU funding, with net
contributions of 11.9 million euros and 4.5 million euros, respectively, indicating
a centralised focus on the capital region.

These numbers reflect the regional disparities in accessing direct EU funds
in both countries, with certain regions, especially capital or economically
stronger areas, receiving a larger share of the funding. This disparity points
to the need for targeted policies to ensure a more equitable distribution of
EU funds, supporting regional development and reducing economic dispari-
ties within member states. If horizontal aspects and cohesion are enforced,
fragmentation within the country can also be reduced, in line with European
values. The regional and innovation disparities not only pose challenges at the
local level or are specific to individual Member States; they are fundamentally
a matter of European unity, sovereignty and competitiveness. The extent to
which these regional and innovation divides fragment the European landscape
is critical to the continent’s collective ability to thrive and maintain a compet-
itive stance on the global stage.

Hungary’s national interest in the policy field

Hungary’s national interest in the European Union’s regional policy, particularly
with a focus on increasing directly managed funding access, strengthening its
internal market and prioritising the Central and Eastern European (CEE) region,
is driven by a combination of economic, political and strategic factors. As the
EU allocates a significant portion of its budget to directly managed programs,

1 Limburg (126), Hainaut (137), the Belgian Luxembourg (235) regions from Belgium, Karnten
(135), Salzburg (162) and Burgenland (213) from Austria, Picardie (155), Haute-Normandie
(159) and Franche-Comté (167) from France, Oberfranken (166), Kassel (181), Niederbayern
(191), Koblenz (203) and Trier (226).
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Hungary sees an opportunity to enhance its national competitiveness and
reduce regional disparities through more equitable access to these funds.

Funding provided through directly managed EU programs represents a sub-
stantial portion of the EU’s overall budget, amounting to nearly one-third, or
around €400 billion, for the 2021-2027 period. These programs are designed to
foster innovation and cohesion by supporting projects that have the potential
to advance EU-wide objectives, such as sustainable development, digital trans-
formation and competitiveness. However, Hungary, like many of its Central and
Eastern European counterparts, has historically faced challenges in accessing
these funds at the same level as wealthier, Western European Member States.

The funding gap between EU Member States is a critical issue for Hungary,
which seeks to bridge this divide by advocating for a more balanced distri-
bution of resources. This approach aligns with Hungary’s broader national
interestin ensuring that EU cohesion policy addresses regional disparities, not
just between countries, but also within them. Given Hungary’s geographical
position and economic status, increasing the amount of directly managed EU
resources would enable the country to invest in key areas such as research,
innovation and sustainable development, all of which are essential for long-
term growth and prosperity.

Hungary’s focus on strengthening its internal market is closely tied to its
position within the EU’s broader economic framework. A robust internal mar-
ket is essential for Hungary to fully integrate into the EU’s single market, which
is one of the cornerstones of EU membership. By focusing on internal economic
development, Hungary aims to increase its competitiveness in the wider Euro-
pean context. Furthermore, a strengthened internal market would help the
EU to reduce its reliance on external economic forces, making the integration
more resilient to global economic shocks.

Hungary’s national interest in prioritising the CEE region within the frame-
work of directly managed EU programmes reflects a broader regional strategy.
The CEE region, which includes countries that joined the EU in the 2004 and
subsequent enlargements, has historically lagged behind Western Europe in
terms of economic development and integration.

The rationale behind prioritising the CEE region is twofold. First, Hungary
recognises that regional cooperation can enhance the collective bargaining
power of CEE countries within the EU. By working together, CEE countries can
push for more favourable terms in areas such as funding allocations, regulatory
frameworks and economic governance. Second, Hungary sees the economic
development of the CEE region as being inextricably linked to its own national
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prosperity. As such, Hungary is keen to ensure that EU cohesion policy reflects
the unique challenges and opportunities facing the CEE region, including the
need for targeted investments in infrastructure, innovation and human capital.

Hungary’s 2011 EU Presidency was a pivotal moment in its efforts to influ-
ence the future direction of EU cohesion policy. Throughout its Presidency,
Hungary prioritised discussions on shaping a more territorially cohesive EU,
capable of competing globally. It played a key role in fostering debates on adopt-
ing a more strategic and results-oriented approach to cohesion policy. These
discussions laid the foundation for future policy advancements, to the extent
that the 2024 Hungarian EU Presidency has made cohesion policy its top pri-
ority, focusing on upward convergence and the integration of social, economic
and territorial cohesion. In policymaking, Hungary employs both bottom-up
and top-down approaches simultaneously.

Hungary’s advocacy for a more balanced directly managed EU funding
system reflects its broader national interest in ensuring that EU funds are
distributed in a way that promotes economic and social cohesion across the
entire EU, rather than being concentrated in a few wealthier member states.
This approach is particularly important for Hungary, which, like many CEE
countries, faces significant regional disparities in terms of economic devel-
opment, infrastructure and innovation capacity.

Recommendations

1. The European Union should Launch Pilot Hop On Facility on topics rele-
vant to Central and Eastern European countries, such as energy, agricul-
ture and defence policy. Currently, there is a minimum call for proposals
(one-digit per year) for the Horizon Fund, the consortium leader of which
must come from “Widening Country” only. Changing the 95-5% ratio
between EU14 and EU13 requires an increase in the number of calls for
proposals in favour of the EU13, not only for the Horizon Fund, but also
for other direct EU funds.

2. To enhance collaboration and ensure equitable participation across the
European Union, it is proposed that consortium requirements mandate
the inclusion of three distinct entities from at least three different coun-
tries. Crucially, at least one of these countries should be classified as
a “Widening Country”, such as Hungary. This criterion aims to guarantee
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representation from these nations in any successful consortium, foster-
ing greater inclusivity and diversity in collaborative projects.

. The evaluation process for consortia should be adjusted to favour those

that demonstrate a strong commitment to inclusivity and innovation.
Specifically, additional points should be awarded to consortia that
meet one of the following conditions: firstly, those that include at least
two partners from a Widening Country, promoting the integration of
underrepresented regions; secondly, consortia that feature at least two
partners from countries identified as moderate!’ or emerging'® innova-
tors according to the European Innovation Scoreboard. This approach
encourages broader participation and leverages diverse capabilities,
potentially leading to more innovative and inclusive outcomes. Addi-
tionally, promoting public-private partnerships could serve as a catalyst
for increased investment in crucial sectors, leveraging private sector
dynamism for public good.

Adopting a regional approach to policymaking that tailors strategies to
the unique needs and potentials of each region can significantly reduce
disparities. Enhancing regional cooperation within member states can
ensure a more equitable distribution of resources and opportunities, fos-
tering a sense of unity and shared progress. In the case of the European
Urban Initiative, municipalities with a minimum of 50,000 people can
apply, which excludes most of the rural population from applying. This
entry barrier is recommended to be reduced by magnitude.

. To bridge the innovation gap, targeted subsidies and tax incentives for

research and development (R&D) should be implemented, specifically
focusing on businesses within underdeveloped regions. Furthermore,
supporting the establishment of innovation hubs and research centres
in these regions could stimulate knowledge transfer and technological
advancement, laying the groundwork for sustained economic growth.
Additionally, promoting public-private partnerships could serve as a cat-
alyst for increased investment in crucial sectors, leveraging private sec-
tor dynamism for public good.

Investing in education and training programs is crucial for building
a skilled workforce that can drive innovation and support economic

7 Estonia, Slovenia, the Czech Republic, Italy, Spain, Malta, Portugal, Lithuania, Greece and
Hungary.
18 Croatia, Slovakia, Poland, Latvia, Bulgaria and Romania.
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growth. These programs should be designed to equip individuals with
the skills needed in a modern economy, thereby enhancing their employ-
ability and productivity. Encouraging cross-border educational and
professional exchanges can also contribute to a more integrated and
competitive European labour market, promoting knowledge sharing
and cultural understanding.

7. Establishing a robust framework for monitoring and evaluating the effec-
tiveness of policies aimed at closing the direct resource and innovation
gaps is imperative. A transparent statistical analytic system has to be
built that highlights regional disparities. This framework should include
clear benchmarks and indicators to assess progress and identify areas
for improvement. Regular assessments should be conducted to eval-
uate the impact of these policies on reducing regional disparities and
enhancing the economic success of smaller and poorer Member States,
ensuring that European policies remain responsive to changing needs
and circumstances.

Implementing these policy recommendations requires a concerted effort from
EU institutions, Member States and relevant stakeholders. Through collabora-
tive governance and a commitment to shared goals, the European Union can
make significant strides towards reducing economic disparities, strengthen
cohesion, fostering innovation and ensuring a prosperous future for all its
members.
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Since the 2011 Hungarian EU Presidency, enlargement of the European Union
has stagnated and even reversed, placed on the back burner of the EU’s foreign
policy due to Russia’s war against Ukraine. The stagnation experienced by the
current 27-member European Union, after Croatia’s last accession in 2013 and
Brexit in 2020, have fundamentally called into question the foundations of
the enlargement policy. Nevertheless, a targeted, strategic enlargement can
strengthen the European Union and broaden its opportunities. But how and
what has contributed to enlargement fatigue and what impact do conflicts
on the EU’s eastern border, such as the Russia-Ukraine war, have on further
enlargements towards the Western Balkans? The policy paper addresses the
interplay between enlargement policy and conflicts in the neighbourhood, as
well as the current internal (institutional) and external (geopolitical) changes
in enlargement policy. It contextualises both the opportunities and the scope
for the past and present Hungarian EU presidencies in 2011 and 2024. As con-
flicts in the neighbourhood intensified and deepened, EU leaders found a new
impetus for providing a European perspective for candidate countries. The
European Council meeting held in December 2023 showed that there is strong
political will for enlarging the EU. Hungary will need to find a balance between
reform requirements offering the societies of candidate countries tangible
solutions such as regarding the four freedoms. Nevertheless, prior to admit-
ting new countries, the EU itself will need to undergo institutional reforms to
become politically, economically and socially sustainable.

Introduction

From July 2024 Hungary will take over the Presidency of the Council of the Euro-
pean Union. In this policy paper, we look at the opportunities that the country
has to shape and provide a medium-term perspective for the EU’s enlargement
from a strategic point of view.
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The 2023 European Council was groundbreaking in the sense that leaders
decided to open accession negotiations with Bosnia and Herzegovina, Ukraine
and Moldova, and give Georgia candidate status. Due to the migration crisis and
the war in Ukraine, the conflicts seemed to push European leaders to accelerate
European integration for the neighbourhood.

Nevertheless, the two regions (Eastern Partnership and Western Balkans)
will need to take different integration tracks due to historical and geopolitical
realities, including the increased harmonisation and compliance of the Western
Balkan countries regarding the revised accession process.!

One cannotignore the change of the EU’s institutional cycle as well as other
geopolitical shifts in world politics which will have an impact on the EU’s for-
eign and security policy relevant for the European Neighbourhood Policy (ENP)
countries. The 2024 Hungarian Presidency will find itselfin a unique position of
political and institutional change where strategic political decisions and nego-
tiations will take over the tabling of legislative proposals. This also means that
the Presidency can shape the enlargement policy for the incoming Commission
and candidates such as Albania or North Macedonia have a greater chance to
join by 2030 based on the recent enlargement package.?

The topic is important and relevant due to the EU’s challenges in the Neigh-
bourhood where integration and membership can serve as a remedy to ease
geopolitical tensions, increase economic benefits and improve country rela-
tions and people-to-people relations in the Single Market.

Results of the 2011 Hungarian Presidency

When Hungary took over the EU Presidency in 2011, the global economy was
in crisis mode. The 2008 global banking and financial meltdown, followed by
the 2012 European sovereign debt crisis, limited the scope for enlargement.
The Hungarian Presidency’s motto at the time, “A Stronger Europe”, was based
on strengthening cohesion and solidarity.

One of the main achievements was the conclusion of the accession nego-
tiations* and chapters with Croatia in the first half of 2011, with a focus on

! European Commission 2020.
2 European Commission 2023a.
3 European Parliament 2011.

* KaczyNsk1 2013.
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bringing the Western Balkans closer to the EU. The external challenges such
as the Arab Spring, the migration crisis and the global sovereign debt crisis
showed that internal consensus-building and cohesion are fundamental for EU
enlargement. It is exactly these challenges that can slow down or accelerate
the process, making it dynamic.

Croatia joining the bloc also provided the region with the hope that political
and territorial disputes can be overcome (e.g. through mechanisms such as the
Prespa Agreement® and hopefully the Belgrade-Pristina Dialogue®).

Challenges in the EU’s Neighbourhood make the enlargement process more
complex and uncertain.

The Danube Region Strategy’ also helped the deeper integration of the
Western Balkan region due to geographical proximity through energy and
transportation projects, which need to be developed further during the
2024 Presidency.

The current state of play of the enlargement policy in the EU and
main challenges

Due to the economic crisis and “enlargement fatigue” during the 2011 Hungar-
ian Presidency, the majority of Western Balkan countries faced continuous
domestic obstacles, internal disagreements and institutional reforms which
were only gradually overcome by democratic consolidation by political leaders
through better governance. While Bosnia and Herzegovina, as a state is still
being challenged by ethnic and political tensions that slow its EU integration,
the status of Kosovo remains fully unsettled as well as the reoccurrence of hate
speech against ethnic and religious minorities that continue to be an issue.?

Sentiments towards the EU have been mixed (Standard Eurobarometer 999):
Montenegro, Bosnia and Herzegovina, North Macedonia are more favourable
towards the EU (Albania and Kosovo have high/very high trust); Serbia is
divided on the question of EU membership.

Hungary has one of the largest contingent forces for Kosovo Force (KFOR)
in Kosovo and continues to face constant riots and tensions in the region.

5 European External Action Service 2021.

European External Action Service 2022.
7 Danube Region Strategy 2024.

8 France 24 2023.

9 Eurobarometer 2023.

6
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Resuming talks between Belgrade and Pristina will need to be a priority for
the Presidency.

Russia’s war in Ukraine provides an acute challenge to the political stabil-
ity of the Eastern Partnership countries and puts the EU and NATO on high
alert on its Eastern flank. This includes Hungary which puts current eastward
enlargement on hold and can only be resolved after peace negotiations between
the conflicting parties and post-conflict stabilisation.

Enlargement policy faces three sets of challenges: internal, intermediate
and external. The internal challenge is the lack of EU coordination and the
often divergent foreign and security policy interests of the Member States.
The second, intermediate challenge considers the difficulties of the candidate
countries, as often a lack of institutional reforms and little integration expe-
rience slows down the process of moving closer to the EU. The third, exter-
nal challenge is the gradual increase of the geopolitical influence of the great
powers (Russia, USA and China) in the region through economic, political and
military means.

Different member state interests (political, economic, social) can hinder the
enlargement process which needs to be taken into account during negotiations.

Hungary’s national interests for EU enlargement

Acceleration of the EU integration of the Western Balkans by 2030, which could
result in curbing migration flows, include the region in the Schengen system
and better support the security and defence needs of the European Union. This
is in line with the EU’s 2027 goal® of deploying 10,000 personnel to Frontex
and the creation of a Defence Union."

Curbing organised crime (human trafficking, illegal arms trade and drugs
trade) throughout the Western Balkan route is crucial for the security of the
CEE region. Integration of the Western Balkan region can greatly help curb
criminal activities in line with the EU’s Roadmap' to boost the fight against
drug trafficking and organised crime. Hungary’s geographic position and prox-
imity to the Western Balkan region can serve as a regional hub for cooperation
between different EU agencies.

10 Frontex 2024.
1 European Council 2023a.
12 European Commission 2023c.
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Russia’s military aggression in Ukraine has revealed the exposure and
increased unilateral reliance on fossil fuels and energy supplies from the coun-
try. One of Hungary’s main goals is to expand diversification of energy supplies
from the Caucasus and the Western Balkan regions.

Hungary supports regional integration and is committed to achieving
results as quickly as possible. Looking from a strategic point of view, this is
necessary due to the volatile geopolitical climate, positive economic prospects
and shared historical legacy. The question and protection of national minori-
ties® remains a sensitive topic for Hungary with progress with some countries
and regression of rights with other candidates. This will remain an important
topic during the upcoming Presidency.

European integration can have positive effects for national minorities
including better economic opportunities, securing rights and increasing cul-
tural/mutual tolerance and understanding.

Increased connectivity through infrastructure, railway and highway devel-
opments, includes greening and high value-added investment in the Western
Balkan region (similar to Via Carpathia). High-speed railways and highways
connect economies, boost investment, tourism and strengthen people-to-
people relations in a historically volatile region.

Strengthening regional security will be reinforced with a mission in Bosnia
and Herzegovina starting in 2024 under the Hungarian Command" of the
European Union Force (EUFOR, Operation Althea).

Recommendations

Recommendation for the EU

— Accelerate Schengen accession for the entire region which can further
increase the impact of direct EU funds and investments from SMEs.

— Creation of a bilateral Serbian-Kosovar agreement on mutual recognition
of official documents, driving licenses, identification, etc. as part of the
Belgrade-Pristina dialogue.

— Ensure the “revival” and continuation of the Belgrade-Pristina dia-
logue by offering parallel and mutual benefits to both countries (visa

13 Hungarian Government 2023.
1* Hungarian Defence 2023.
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facilitation, economic investments, setting up a new fund for joint eco-
nomic/infrastructure projects).

— Deepen collaboration between EU agencies (CEPOL, Europol, Eurojust)
and Member States in stepping up operational cooperation to address
both organised crime and irregular migration with the Western Balkan
countries.

— Follow up on the 2022 EU Action Plan for the Western Balkans:!®* namely,
strengthening border management, including WB-Frontex cooperation
through extending the mandate of Frontex Status Agreements.

— Boost the Western Balkans Growth Plan’® worth 6 billion EUR, without
preconditions for tangible results for societies.

— Ensure effective IPA IIIY” implementation to increase commitment to
reforms (rule of law, judiciary, good governance, twin transitions, com-
petitiveness and cross-border cooperation), including improving neigh-
bourly relations.

— Based on the outcome of the new institutional cycle, Hungary can play
an importantrole in reestablishing institutional trust between the Com-
mission and candidate countries’ governments as an “honest broker”.

— Promote EU - Southern Neighbourhood relations in the field of migra-
tion/security (counterterrorism) and energy cooperation. There needs
to be an EU-coordinated approach with clear goals and a well-founded
strategy.

— Make the EU “ready” for a 30+ membership: Defining new institutional
setups, equal and fair voting systems by agreement of the European
Council.

— Looking at the Franco-German policy paper?® for EU reforms: Include
the Western Balkans and Central Europe in shaping the EU of tomorrow
due to a geopolitical and economic shift towards the East and South.

— Closer cooperation between the Council and the Commission to make
sure that all EU Member States’ concerns and interests are mapped and
realistically taken into account when admitting new members to the EU.

15 European Commission 2022a.

16 European Commission 2023b.
17 European Commission 2022a.
18 CosTA etal. 2023
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Adjust EU admission requirements to current realities (e.g. more flexi-
bility and support towards the implementation of institutional reforms
from a less euro-centric perspective).

Strategic decision needed to take in the Western Balkans as a bloc or
through predefined accession stages and groups.

Recommendations for the Hungarian Presidency

Formalise a high-level political agreement regarding the accession dead-
line for North Macedonia and Albania, including other candidate coun-
tries from the region during the high-level Western Balkans Summit.?
Lay down a clear timeline for EU membership for the countries most
advanced in their reforms for 2030 onwards.

Find solutions to mitigate the impact of the war?® in Ukraine on the mem-
bership prospects for the Western Balkan candidate countries (security
cooperation, Western Balkan market integration, “mini-Schengen”, effec-
tive border management with EU funding and personnel).

Involve higher-education institutions, businesses and government actors
to increase financial investment opportunities towards the Western
Balkans and facilitate easier market access to and from the EU which
can increase credibility?! and social trust.

Make use of the European Political Community?? as an extended integra-
tion tool for strengthening Europe’s global role vis-a-vis China, Russia
and the United States.

Provide expertise for the Western Balkan candidate countries with other
CEE countries (possibly V4) from the 2004 accession period (lessons
learned), taking into account the new geopolitical context.

Recommendations for the Western Balkan candidate countries

Create a social forum to overcome the historical traumas in order to
enhance good neighbourly relations. This could be a special reconcilia-
tion committee to revive the Belgrade-Pristina dialogue and to enhance
solving the ongoing internal conflict in Bosnia and Herzegovina.

19

20

21

22

European Council 2023b.

European Council 2024.

RANT etal. 2020.

European Political Community 2023.
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— Further integrating markets of candidate countries to make joining the
Common Market easier through already harmonised rules.

— Cooperate on security issues, e.g. preventing organised crime, illegal
migration, drugs trafficking and illegal arms trade through enhanced
economic and social investments.

— Promote the digital and green transition?® of the WB6 countries for
increasing competitiveness, transparency in FDI and initiating new,
sustainable infrastructure projects.

— Initiate permanent political dialogue on the state of reforms and perspec-
tives for EU integration (information campaigns for the public, common
programs and activities including for SMEs).

— Make use of direct EU funds?* (Horizon, Erasmus+, IPAIII, etc.) to connect
SMEs, higher education institutions and local/regional governments to
increase research, development and innovation capabilities.

— Knowledge exchange between Hungary’s unique institution of seconded
integration experts in all Western Balkans countries.
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The European Union’s Sanction
Policy — Challenges and Opportunities of the
2024 Hungarian EU Presidency

*

During the 2011 Hungarian EU Presidency, restrictive measures were notamong
the priorities; however, due to the “Arab Spring”, they became an important
part of the portfolio. The current legislation on restrictive measures against
Russian entities and individuals regarding Ukraine is in force until 31 July
2024; hence, this dossier will be handled during the Hungarian EU Presidency.
Currently, the most significant risk in the policy field on restrictive measures
is a tit-for-tat between the EU and the Global South. This would cause massive
harm to the EU’s reindustrialisation and economic security, as well as to Hun-
gary’s economy. Awareness of the possible implications of a trade war and the
expected damage to the EU economy should be raised. The unanimity voting
would increase the effectiveness of the EU decision-making; however, it could
harm Member States’ critical sectors or national security.

Introduction

The current legislation on restrictive measures against Russian entities and
individuals regarding Ukraine is in force until 31 July 2024; hence, this dossier
will be handled during the Hungarian EU Presidency.

In addition to its timeliness, the policy field is relevant in several ways, as

follows:

— The latest sanctions packages of the EU aim to target third countries,
such as India and China, in order to stop possible circumventions of the
restrictive measures against Russia.

— The EU’s official China strategy, published in December 2023, clearly
references its most important trading partner in Asia as an economic
competitor and systemic rival.

— China introduced restrictions on the export of various forms of anti-
mony, chromium, cobalt, copper, graphite, indium, lead, magnesium,
talc, tantalum and tin in 2016, respectively, of gallium and germanium
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in 2023. The EU aims to settle the trade dispute at the WTO. However,
the Dispute Settlement Body postponed its establishment at its meeting
on 8 November 2016, which has not been replaced since. Regarding the
latest dispute, no official complaint has been registered on the website
of the WTO.!

— Similar countermeasures of restricting exports or imports could seri-
ously harm the EU’s economic competitiveness.

— In the short and medium term, we cannot see that Russia’s economy
would significantly weaken to the degree that it could not continue the
war against Ukraine. The restrictive effects of the measures might take
longer than expected to become visible, leading to a prolonged war. (Note
that the Cold War had the objective of luring the USSR into the arms race
until it could not finance it - that lasted for decades.) On the long term,
however, this is likely to change.

— Atpresent, Russiaand Iran are the two countries most subjected to mul-
tilateral sanctions, and both have experienced the disadvantages of being
disconnected from SWIFT. This is a strong signal to other countries but
not necessarily an incentive for them to stop the sanctioned behaviour
and change policy. The most recent example is the enlargement of the
BRICS countries, whereby the two heavily sanctioned countries can find
close allies and sustain their regimes. Moreover, the BRICS+ have been
working to strengthen their currencies for some time, and currently,
a growing number of transactions are made in their currencies.

— Countries of the Global South, although not a homogenous group, are
increasingly calling for reform of international organisations such as
the UNSC, the IMF and the World Bank. The EU’s normative power to
transmit its values internationally seems to be diminishing, and tensions
between the blocs seem to be increasing.

What we know from the existing literature

Economic sanctions rarely force political elites to abandon their objection-
able behaviour; in fact, this is called the naive theory of economic warfare.

! World Trade Organization s. a.
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Sanctions tend to reinforce the power of the challenged leader and increase
his popular support.?

The vast majority of targeted, sectoral and comprehensive sanctions,
whether country-wide or sectoral, did not contribute to forcing or changing the
politics of repressive political regimes. Restrictive measures are the least likely
to achieve their objectives in the case of authoritarian regimes.® Sanctions
typically have the potential to limit a contested behaviour in the first place.

The EU’s sanctions policies are most likely to target authoritarian
regimes - that is, they are least likely to change or force the desired politi-
cal change. EU sanctions are successful against countries with some form of
dependency relationship with the EU or an interest in cooperating with the
EU because of economic and trade links or prestige concerns.*

The 201 Hungarian EU Presidency from the policy point of view

Hungary took over the rotating Presidency of the Council of the European Union
in the first half of 2011, in a trio presidency with Spain and Belgium. The earlier
economic crisis shaped the former trio’s program. Thus, the main focus areas
were relaunching economic growth, support for social cohesion, addressing
challenges related to the common energy market, and implementation of the
Stockholm Program, including common management and asylum.

In other words, at the time, sanctions policy was not a priority for the trio or
the Hungarian Presidency. Nevertheless, the Hungarian Presidency had a par-
ticularly busy time implementing restrictive measures, mainly because of the
“Arab Spring”. The series of events triggered strong international reactions, to
which the EU responded swiftly by introducing various restrictive measures:

1. Tunisia: The EU independently of the UN Security Council (UNSC),

imposed financial restrictive measures against the former president
and his spouse; later implemented the UNSC Decision 2011/72/CFSP.

2. Libya: The EU adopted the UNSC Decision on an arms embargo and assets

freezing, imposing restrictive measures against the Libyan Government.
On 17 March, the UNSC adopted Resolution 1973, reaffirming its previous

2 GALTUNG 1967.
3 HUFBAUER et al. 1990; NossAL 1999; KAEMPFER-LOWENBERG 1999; MARINOV 2005.
4 PORTELA 2012.
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measures and authorising foreign intervention to protect civilians.®
The long-term consequences, particularly in the migration crisis, are
highly controversial.

. Egypt: Freezing of funds and economic resources of the former president

and his family members.®

. Iran: Freezing of funds and economic resources of persons responsible

for serious human rights violations in Iran; sectoral restrictive measures,
such as the export of goods related to nuclear and missile technology; and
a ban on the export of equipment and technology for use in key sectors
of the oil and gas industry.

. Syria: Restrictive measures against those responsible for the violent

repression of Syrian civilians,” ban of arms exports, and freezing of
funds and economic resources of certain persons and entities.

Restrictive measures unrelated to the Arab Spring

6.

Bosnia and Herzegovina: Freezing of funds and economic resources of per-
sons whose activities violate the sovereignty, territorial integrity, constitu-
tional order and international legal personality of Bosnia and Herzegovina,
seriously undermine the security situation in Bosnia and Herzegovina, or
violate the Dayton-Paris General Framework Agreement for Peace.?

State of play in the current challenges of the policy

Currently, 45% of restrictive measures enacted by the EU are in the sanctions
regime related to Ukraine: 421 entities and 1,721 individuals, 1,715 travel bans
and 2,142 financial sanctions.’ These sanctions are divided into two regimes:
restrictive measures regarding actions undermining or threatening the terri-
torial integrity, sovereignty and independence of Ukraine (which has most of
the current designations) and restrictive measures directed against certain
persons, entities and bodies given the situation in Ukraine (misappropriation
of state funds regime).

5 UNSC Resolution S/RES/1973 (2011).

6 Council Regulation (EU) No. 270/2011.
7 Council Decision 2011/273/CFSP.

8 Council Decision 2011/173/CFSP.

9 EU Sanctions Trackers. a.
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Figure 1: EU Sanctions Regime as of March 2024
Source: EU Sanctions Tracker s. a.

Institutional setting

— Restrictive measures are decided upon and legislated within the EU’s
Common Foreign and Security Policy pillar framework. The decision-
making process is intergovernmental and is one of the few institutions
where the Council’s twenty-seven Member States must vote unani-
mously - except for the appointment of special representatives. Absten-
tion on specific issues is not an obstacle to unanimity:.
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Legislative acts can be adopted at the initiative of the European Council,
individual Member States, the Commission, or the High Representative.
Consequently, the European Commission plays a relatively less impor-
tant role in decision-making. The European Parliament has no role in
decision-making at all; the Council must only inform the Parliament.
The European Magnitsky Act has been adopted in some form by the
EU.1 It has been used sporadically and does not include human rights
violations related to corruption.!* The Magnitsky Acts are designed to
allow countries issuing sanctions for serious human rights violations and
abuses around the world to impose restrictive measures against certain
individuals and organisations, regardless of their geographical location.
The EU accepted the Action Plan on Human Rights and Democracy
2020-2024, published in March 2020.1% This plan sets very ambitious
targets for the human rights strategy, as it aims to be a “human rights
superpower”.

In June 2023 the Commission issued its Communication on the European
Economic Security Strategy and set out the guidelines that the EU intends
to use in its relations with both its Member States and third parties.*?
Although neither Russia nor China are named in the document, the types
of threats listed refer to the two major powers.

An essential element of the Economic security strategy is its objective
to diversify supply chains and export markets by building broad part-
nerships, emphasising the role of an international rules-based economic
order and multilateral institutions. It highlights the development of
partnerships with countries seeking to reduce similar risks and finalise
further free trade agreements. It emphasises promoting research and
development in strategic areas such as advanced semiconductors, quan-
tum computing, biotechnology, clean energy and critical raw materials.
In addition, itis considered vital to protect existing technologies in areas
such as key enabling technologies with possible military applications,
such as quantum technology, advanced semiconductors, or specific areas
of artificial intelligence.

1 Council Regulation (EU) 2020/1998.
11 RUSSELL 2021.

12 European Commission 2020.

13 European Commission 2023a.
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— The latest document of critical raw materials was updated by the Euro-
pean Commission in 2023. China is the largest global supplier of the
vast majority of the seventy elements listed as critical raw materials,
and there are several raw materials currently only supplied by China.
Exposure to raw materials from China makes the EU’s economic security
extremely vulnerable and puts the economy at a competitive disadvan-
tage.™*

— The national security strategy of the USA, as released in 2022, seeks to
strengthen its position in a multipolar world. As such, it aims to offer
new possibilities to countries disenchanted by the post-Cold War world
order and selects its partners in regard to their relation to USA rivals:
China, Russia, Iran or the BRICS group.'®

Challenges of the policy field

— The pursuit of unanimity undoubtedly slows down this Council forma-
tion, making it less effective. Therefore, itis not surprising that many are
calling for the abolition of unanimity and the introduction of qualified
majority voting.

— The European Parliament is the most vehement proponent of qualified
majority voting, with a commissioned study highlighting the expected
benefits of the institutional and legislative change. The EP calls for
changes to the EU treaties to achieve this, among other things.'¢

— The EP calls for an EU-wide Magnitsky Act, respectively, their wider
enactment.’” The EP considers that the use of this instrument would
allow for more frequent, swift and independent restrictive measures
without needing the support or votes of Member States.

— Due to the Action Plan on Human Rights and Democracy, it can be
expected that many actors will push for its more comprehensive imple-
mentation, leading to more restrictive measures. This might alienate
possible trade partners that possess some critical raw material needed
for the economic security of the EU.

4 European Commission 2023b.
15 FAuUST 2023.

16 WESSEL-SZEP 2022.

17 RUSSELL 2021.
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— The introduction of sectoral or economic sanctions affecting strategic
industries, bans on technology exports, or restrictions on common R&D
projects could hinder the development of several Member States’ com-
panies.

— Russian countersanctions affect Member States to different degrees.
While some have little trade with Russia, other countries are more
exposed to economic losses due to Russian retaliation.

— While China will not likely engage in a total trade war with the EU and
the USA, it will likely introduce further countermeasures, restricting
the export of some critical raw materials or raising prices. The EU’s
dependence on these critical raw materials is arguably as alarming as
its dependence on relatively cheap Russian energy.

— It is extremely difficult to monitor the implementation of restrictive
measures in third countries. Therefore, this raises the question of the
EU’s administrative capacity, on the one hand, and the likely effectiveness
of the measures if monitoring is - at best - extremely limited.

— The United States regards both China and Russia as rivals and selects
its partners based on their relationship to its challengers, therefore the
EU is in a very delicate position.

— The effectiveness of restrictive measures requires very strong coop-
eration between the sender countries, in this case, first of all, Canada,
Japan, the U.K. and the USA. Yet neither of these partners has the needed
capacities to monitor the impact of their restrictive measures.

— This raises the concern that the burdens of these major economies are
unequally distributed when compared to countries circumventing the
restrictive measures. This might harm the economic competitiveness
of the G7 countries.

— The restrictive measures increase the likelihood of a growing black or
grey market. Additionally, it strengthens the sanctioned countries’ inter-
nal markets, pushing them into autarchy, while they usually redistribute
the resources and aim to fill the void created on the markets.

Hungary’s national interest in the policy field
Holding the rotating presidency of the European Union ensures the continuity

of the EU agenda, driving forward the Council’s work on EU legislation and
facilitating orderly legislative processes and cooperation between Member
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States. In this order, Member States must act as honest brokers. In this role,
Hungary would welcome a quick agreement between Member States regarding
the details of the restrictive measures against Russia.

Hungary is one of the European countries that was heavily reliant on Rus-
sian energy. According to the IMF, a total gas supply shut-off could have caused
a 6.5% negative impact on the country’s economic output.'® In 2022, Hungary
started diversifying its energy sources and suppliers; however, this is still
a relatively long process that requires heavy investments and several years.
Due to its current dependence on Russian energy supplies, the country’s best
interest is to have good working relationships with the Federation.

Hungary is alandlocked country with one of the most open economies in the
world; trade and its openness are crucial for its national interest. Restrictions
imposed against overwhelmingly authoritarian regimes rarely achieve the goal
of making the regime democratic. Their introduction should be considered
in light of their long-term political and economic results, especially regard-
ing sectoral and trade restrictions. The possibility of an emerging trade war
between the EU and China, India, or any other third state, as an instalment of
restrictive measures related to the Ukraine sanction regime, could negatively
impact Hungary’s economy. The national interest would, therefore, call for
active participation in mitigating the conflict between the EU and possible
targets of future sanctions.

Due to its open markets and reliance on trade with markets of different
countries, Hungary emphasises its economic interests and openly pursues
them. This is often perceived as not showing loyalty and commitment to its
political partners in the EU, a heavily criticised policy decision. Most political
partners perceive China as both an ally and a strategic rival, and the EU has
begun taking several risk-reducing measures to decrease its dependence on
China. A possible trade war between the EU and China seems to be gaining
momentum.” The economic consequences of it would be extremely serious for
the EU and Germany’s economies, and thus indirectly for Hungary’s economy as
well.2’If tensions between political and trading partners do not ease, Hungary
might lose either trade or political partners.

There is a considerable size of ethnic Hungarians living in Ukraine, whose
rights were heavily affected by a law addressing the rights of national

18 FLANAGAN et al. 2022.
19 MATHE 2023.
20 FELBERMAYR et al. 2021.
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minorities, reducing their language rights. Hungary assumes responsibility
for the ethnic Hungarians outside its borders and has attempted to negotiate
the restoration of the communities’ language rights, but so far, with limited suc-
cess. Itis essential to remember that before and during the accession process,
candidate states must adhere to strict EU legislation on human and minority
rights. However, once they are members of the EU, newly gained human and
language rights can be revoked as the EU does not have the competence - and
the political will - to enforce these rights later. Steps taken by Hungary before
Ukraine accedes to the EU about the restrictive measures against Russia could
be held against the Hungarian ethnic minorities after a possible accession.
The advocated qualified majority voting and the broader application of
the EU-wide Magnitsky Act do increase the EU’s effectiveness in taking meas-
ures againstregimes, individuals and entities who violate international law or
are responsible for serious human rights violations: genocide, crimes against
humanity; torture and other cruel, inhuman or degrading treatment; slavery;
extrajudicial, summary or arbitrary executions and killings; enforced disap-
pearance of persons; and arbitrary arrests or detentions, as well as corruption.
However, in both cases, Member States must surrender their power over such
decisions to the supranational bodies. In this case, individual Member States’
interests will likely not be considered. This could lead to accepting measures
that potentially harm individual Member States’ national interests and security.

Recommendations

Currently, the most significant risk of the policy field on restrictive measures is
an instalment of a trade war between the EU and the Global South. This would
cause massive harm to the EU’s reindustrialisation and economic security, as
well as to Hungary’s economy. Currently, it seems that there is limited openness
on behalf of the majority of the EU leaders to mitigate and moderate the discord
with the Global South: Political declarations from both sides rarely show the
intent of avoiding, defeating, compromising, accommodating, or collaborating,
which is likely to lead to an escalation of the conflict.
— During the Presidency, Hungary should encourage conflict resolution,
especially with China, through the WTO.
— During the Presidency, Hungary should encourage collaboration on the
joint purchase of critical raw materials by the EU’s political allies, espe-
cially the USA.
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There is reasonable doubt that a comprehensive impact assessment of
atrade war between the EU and the Global South has been conducted and
presented to EU decision-makers. It might help ease the tensions to see
the challenges from a long-term perspective, more precisely, how the high
prices and/or unavailability of critical and strategic raw materials impact
the EU’s automotive industry, technological development, the military
industry and the security of the EU, as well as its overall productivity.
The summary of the impact assessments could be made available to
political decision-makers before dossiers dealing with issues such as
trade, sanctions, or external policy.

Russia will hold the chairmanship of BRICS+ in 2024. The BRICS sum-
mit will be held in October during the Hungarian Presidency of the EU.
It might be useful to draw attention to the long-term effects of a possible
trade war during this time.

The G20 meeting in 2024 will be held during the Hungarian EU Presi-
dency. It will take place in Brazil, a BRICS+ country, and will focus on the
Russian-Ukrainian issue and the reform of international institutions.
This forum could serve as a platform to ease tensions.

The Hungarian Presidency could create an additional forum for dialogue
between the EU and the countries of the Global South and possibly reduce
the growing tensions.

A treaty change would be necessary to change the voting mechanism in
EU external policy; therefore, losing the veto power is not an imminent
danger. However, the possibilities of making decisions in external policy
questions with a qualified majority should be limited.

As Hungary is perceived by its political partners as distrusted,
strengthening the diplomatic channels and softening the rhetoric to
ensure loyalty toward political partners would be welcome. As part of
the EU, this could be especially important in the case of the USA.
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Timea Zsivity

Security Challenges from the Western Balkans

*

The war between Russia and Ukraine, the armed conflicts in North Kosovo, the
South Caucasus, and most recently the Middle East have woken the European
Union from its enlargement slumber. These events highlighted the vulnerability
of the European continent to external factors. In this geopolitical context, it
has become clear that integrating the Western Balkan countries into the EU
is timely. Considering the socio-economic, political, cultural and historical
background of the countries in the region, it can be established that the EU has
reached its civilisational limits. It took many years for most of the countries in
the region to obtain candidate status and start accession negotiations with the
EU. On the one hand, this is due to the long-term effects of the South Slavic war
in the 1990s (social and economic instability, ethnic tensions, political instabil-
ity). On the other hand, this is partly due to the EU’s enlargement fatigue. While
the countries of the region have primarily an economic interest in accession,
the EU needs to consider geopolitical and security policy aspects in order to
maintain the stability of its own borders and the continent and preserve its
position in global politics.!

The European Union’s main expectations towards the Western Balkan
countries are full compliance with accession chapters 23 and 24, including
the fight against organised crime and corruption. The countries of the Western
Balkans require substantial assistance in the fight against organised crime
and corruption, necessitating the development of region-specific strategies.
Anew political and social dialogue is needed, rather than exacerbating existing
tensions and divisions.

Introduction
On 1 July 2024, Hungary will take over the rotating presidency of the Coun-

cil of the European Union. This policy paper examines Hungary’s potential
to advance the integration of the Western Balkan countries into the EU, in

L ZsiviTy 2023a: 89.
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particular the fulfilment of the European Commission’s annual report, chapters
23 and 24. These chapters form the basis for accession negotiations. The pace
of negotiations with EU candidates will mainly depend on the progress made
in implementing rule of law reforms. If no progress is made in these chapters,
no positive movement can be expected in the EU integration process, which
could result in an even more serious setback.

As President-in-Office of the EU Council, Hungary will not only have the
opportunity to boost the accession process of the Western Balkans but also to
put the region’s concerns at the top of the EU’s political agenda, in line with the
criteria for accession to the EU. Hungary, as a neighbouring state of the EU and
the countries of the region, can play a key role in keeping these states on the
EU’s integration path. This is also in the foreign and security policy interests
of Hungary and the continent.?

Furthermore, during its EU Presidency, Hungary may have the opportunity
to draw attention to the geopolitical and security risks of the Western Balkan
countries remaining outside the EU, including organised crime and corruption,
migration, the spread of disinformation, and the strengthening influence of
China, Russia and Gulf countries in the region.

These threats were also highlighted in the European Parliament resolution
of 15 December 2021, on cooperation in the fight against organised crime in the
Western Balkans.? In the policy paper, the concept of security policy has been
used in a narrower sense, understanding security challenges as the manage-
ment, detection and prevention of law enforcement-related security risks. The
focus is on the analysis of the most prevalent forms of organised crime and
corruption in the countries of the region and beyond their borders. The aim
of the document is to draw attention to the narrowly defined security policy
issues that have a major impact not only on the security of the region and the
countries of the EU but also on the course of EU integration of the states in the
region and to formulate proposals for effective management of these problems.

Problem map — Security challenges in the Western Balkans

During the South Slavic war in the 1990s, organised crime and corruption
flourished in the region. Smuggling was the main source of livelihood for the

2 ZswviTy 2023a: 105.
3 European Parliament 2021: 1.
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states in the region, which were subject to international sanctions. As a result of
the war, many weapons were privatised in the region. In the 1990s, arms were
acquired partly at the cost of drug smuggling profits. It follows that organised
crime has functioned as a survival strategy for sanctioned regimes. In an envi-
ronment where instability is seen as a factor providing a stable income, there is
no incentive to seek peace or implement reforms to strengthen the rule of law.

The main condition for the accession of the Western Balkan countries to
the EU is the fulfilment of the requirements of accession chapters 23 and 24,
which are closely linked to the fight against organised crime and corruption.

Referring to academic literature on the subject and the European Com-
mission’s annual reports on the region’s countries, it is evident that problems
related to organised crime and corruption are significantly hindering Euro-
pean integration. The countries of the region face challenges such as drug and
firearms trafficking, human trafficking closely linked to migration, and the
growing prevalence of cybercrime.

Drug traffickino

The six Western Balkan countries remain a major transit region for drug traf-
ficking, and the most prevalent criminal activity in the region.* This can be
attributed to the long-term negative consequences of the 1990s war in Southern
Slavia and the closely related economic sanctions imposed on the countries
of the region. War-torn and disintegrated societies have had little success in
fighting corruption and consolidating basic democratic values. In this situa-
tion, serving vested interests has become a priority over serving the public
interest. Corruption, thus, has a negative impact on the EU integration of the
Western Balkan countries.

According to the Commission’s 2023 report, some progress has been made
in Montenegro. In 2022, Montenegro’s law enforcement agencies had key suc-
cesses in the fight against criminal networks and arrested 24 members of
the so-called Balkan Cartel group, suspected of drug smuggling.® According
to the report, the mayor of Budva was arrested in April 2023 on suspicion of
creating a criminal organisation and drug smuggling.® The prosecution of the

* European Parliament 2021: 6.
5 European Commission 2023a: 55.
¢ European Commission 2023a: 15.
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former President of the Supreme Court of Montenegro, Vesna Medenica, as well
as her son, her former bodyguard, and nine other people led to an indictment
in October 2022.” Medenica is suspected of creating a criminal organisation,
drug and cigarettes smuggling from Colombia,® active and passive corruption,
abuse of official position.’

In Montenegro, civil society organisations continued their prevention action
and services, including some financed by the government, regarding drug abuse
prevention and harm reduction.

Firearms trafficking

According to the European Parliament’s resolution of 15 December 2021, illicit
firearms possession and trafficking remains serious issues as many weapons
that are found and used in organised crime throughout the EU come from the
region.'” The main source of the problem is the large number of weapons left
in the hands of the civilian population after the South Slavic war in the 1990s.
The countries sanctioned because of the war were characterised by a bleak
economic situation and high unemployment. In this situation, the trade in illicit
goods proved to be a profitable activity, especially for those who had no other
means of financial gain.

According to the Commission’s 2023 report, Serbia has been called to adopt
the new Law on Weapons and Ammunition and step up the fight against the stor-
age, sale and ownership ofillegal firearms." The Serbian Government announced
that it will introduce stricter measures on the possession of weapons and will
amend the Law on Weapons and Ammunition within a set deadline.'?

According to the European Parliament’s resolution, the Parliament calls
on the relevant authorities to place more focus on prevention and reiterates
the need to increase the focus on education, particularly the negative societal
impact of arms trafficking."? It is to increase resilience, paying greater attention
to socio-economic conditions, especially in municipalities at risk of segregation.

7 European Commission 2023a: 55.
8 FORIS 2022.

° European Commission 2023a: 55.
1 European Parliament 2021: 6.

11 European Commission 2023b: 54.
12 Zs1viTy 2023a: 92.

13 European Parliament 2021: 7.
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Mioration and human traffickino

Migration flows in recent years have posed a major challenge to the region. The
Western Balkan countries serve as a transit corridor for migrants and refugees.

In its resolution, the Parliament called on the countries of the region to pre-
vent the smuggling of refugees, protect their fundamental rights and ensure
adequate reception conditions.™ It also stressed the importance of increased
exchange of information and coordination between the Western Balkan coun-
tries and EU Member States to tackle the problem effectively.

According to the Commission’s 2023 report, in 2022, Montenegro registered
8,519 migrants who had crossed the border illegally, a twofold increase com-
pared with 2021."° A total of 8,320 people registered an intention to request
asylum, but only 175 actually lodged an asylum request.'® Nine persons were
granted international protection status.” Montenegro and the EU signed a new
status agreement in May 2023, enabling European Border and Coast Guard
Agency (Frontex) deployments anywhere on the territory of Montenegro.

According to the Commission’s assessment, Montenegro must continue its
efforts to cope with migratory pressures, improve international cooperation
onreadmission, increase its capacity to prosecute refugee smuggling networks,
and set up a system for registering refugees.®

According to the Commissariat for Refugees and Migration (KIRS),in 2022 a
total of 124,127 migrants passed through the reception and asylum centres in
Serbia, a near twofold increase compared to 2021 (68,308)."

The Ministry of the Interior reported that 12,852 irregular migrants had
been apprehended within Serbia in 2022, of which 36% originated from Afghan-
istan and 29% from Syria.?

In 2022, 51,017 migrants were prevented from entering at the border, and
182 criminal charges were filed against 249 people.? This includes six criminal
charges against 52 members of organised criminal groups, suspected of smug-
gling irregular migrants to Bosnia and Herzegovina, Croatia and Hungary.*

* European Parliament 2021: 5.
15 European Commission 2023a:
16 European Commission 2023a:
7 European Commission 2023a:
European Commission 2023a: 8.

European Commission 2023b: 65.
20 European Commission 2023b: 66.
1 European Commission 2023b: 66.
22 European Commission 2023b: 66.
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Serbia participated in several international operations aimed at combating
bothirregular migration and trafficking in human beings. Serbia has also estab-
lished, together with Hungary and Austria, the operational task force “ladder”
targeting violent migrant smuggling at the Hungarian-Serbian border.?

The large number of refugees also raises the problem of the shortage of
human resources, space and funding for reception centres.

The lack of financial resources means that the reintegration programs
foreseen for refugees are not being implemented, with serious consequences
for the host society. In a deprived situation, the frustration of refugee groups
gradually increases, which can lead to extremist behaviour and membership
of radical communities.

According to the Parliament’s resolution, the Western Balkan countries are
countries of origin, destination and transit for trafficking in human beings.
Human trafficking is the crime with the highest proportional share of links
to organised crime and therefore calls on the relevant authorities to place
more focus on prevention and strengthening the resilience of groups that are
vulnerable to the risk of trafficking in human beings.?*

Cybercrime

Cybercrime is also on the rise in the Western Balkans. Parliament welcomes
the efforts of the Western Balkan countries to expand their capacity to fight
cybercrime and the increase in prosecutions for cybercrime. It also encour-
ages the EU to assist the countries of the region with the appropriate tools
and means for tackling cybercrime and other online threats. It underlines the
importance of fighting manipulative disinformation in close cooperation with
European partners. Hybrid threats, the spread of disinformation and cyber-
attacks, particularly against critical infrastructure, remain a political and
security challenge for the countries of the region. It is important to note here
that the Western Balkans is the region where hybrid warfare between Russia
and the Western powers is taking place without military factors. Following the
outbreak of the Russian-Ukrainian war, Moscow’s ability to use the conflicts
in the Western Balkans to its own advantage has become visible.

23 European Commission 2023b: 66.
24 European Parliament 2021: 5.
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Russia’s influence in the key Western Balkan states is steadily growing.
In doing so, it continues to project the image of a power to be reckoned with,
despite EU sanctions and diplomatic isolation. According to the Commission’s
2023 report, it called on the Serbian leadership to take urgent steps to curb
the dissemination of anti-EU narratives by the mass media and the emergence
of manipulative disinformation on the Russia-Ukraine war. This is necessary
because a number of Russian state-supported channels sanctioned by the EU
broadcast radio and multimedia programmes in the country, including Russia
Today (RT). According to the Commission’s assessment, the channel also pro-
moted military recruitment by the Wagner paramilitary group, which is prohib-
ited by Serbian law but the Prosecutor’s Office still did not investigate the case.

The Commission believes that such media contents have a major impact on
public opinion, not only in Serbia, but also in the region. This claim is also sup-
ported by a case study published in July 2023, which shows that there are several
pro-Russian media platforms in Serbia, including the “News Front”, the content of
which is often cited by other media in Serbia as well as Bosnia and Herzegovina.?®

The fear of the EU and its allies is that Russia is using information operations
to foment ethnic tensions and frozen conflicts in order to stop EU expansion in the
Western Balkans. This strategy can be seen in the issue of the settlement of rela-
tions between Serbia and Kosovo and in the secessionist aspirations of the President
of the Republika Srpska, Milorad Dodik. Russia’s aim is to delay the accession of
the countries of the region to the EU and to polarise their populations, including
through the opportunities offered by information technology.*

How has the EU addressed these security challenges in recent years?

The EU has a vital interest in making the Western Balkans a secure area. As the
EU and the states in the region face similar security challenges, the role of
the region has been enhanced. Law enforcement cooperation (including at the
operational level) between the EU and the countries of the region has devel-
oped positively. All the Western Balkan countries (except Kosovo, with which
aworking agreementis in force) have ratified agreements with Europol and have
access to Europol’s Secure Information Exchange Network Application (SIENA).
Northern Macedonia, Montenegro and Serbia have also appointed liaison

25 ZS1vITy 2023a: 92.
26 Zs1vITY 2024,
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officers to Europol in The Hague. The level of participation of the countries
in the region in EMPACT has been further strengthened. Most of the states in
the region cooperate effectively with CEPOL, Eurojust, Europol and Interpol,
in particular in the fight against arms trafficking, drug trafficking and large-
scale organised crime groups. In the recent period, Eurojust has facilitated
approximately 200 joint criminal investigations between EU Member States
and the Western Balkan countries.?”

The Parliament welcomes the entry into force of the agreements on bor-
der management cooperation between the European Border and Coast Guard
Agency (Frontex) and Albania, Montenegro and Serbia allowing Frontex to
execute joint operations in these countries in order to improve the management
of their borders, fight cross-border crime and control irregular migration in
line with international standards and with full respect for human rights.?® The
Parliament underlines the need to further develop cooperation between Fron-
tex and the Western Balkan countries in matters related to the fight against
organised crime.?’

The Parliament underlines that regional cooperation is key to fighting organ-
ised crime effectively. It commends the work of existing regional initiatives aimed
at strengthening interinstitutional relations in the fight against corruption and
organised crime between the Western Balkan countries, such as the Southeast
European Law Enforcement Centre (SELEC), and encourages further regional
cooperation in combating trans-border organised crime more effectively.

The EU has called on the Western Balkan countries to increase their know-
ledge of organised crime by improving their capacity to collect and process
reliable data on organised crime. It stresses the need for interdisciplinary
research in this area. It also encourages the Western Balkan countries to
work with international partners to establish national statistical systems for
recording and analysing organised crime data, which will be used to develop
evidence-based policies.

The above suggests that, however much the EU has tried to encourage
cooperation and to involve the Western Balkan countries in the work of law
enforcement agencies and other authorities, it has not succeeded in solving
the problems that are important for integration. The EU’s financial input is
not commensurate with the expected results.

27 European Parliament 2021: 7.
28 European Parliament 2021: 7.
29 European Parliament 2021: 7.
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Security challenges and EU accession:
How do identified security challenges relate to the EU accession
of the Western Balkan countries?

The EU’s relationship with the Western Balkans is shaped by national policies
and geopolitical developments. The EU’s uncertainty about enlargement, its
non-strategic approach to the region and the potential of the geopolitical situ-
ation in the Western Balkans have been recognised by actors outside the EU. It
has therefore become necessary for the EU to develop a new approach to ensure
that accession negotiations with the countries of the region are smoother.

The European Union’s main expectations towards the Western Balkan coun-
tries are full compliance with accession chapters 23 and 24, including the fight
against organised crime and corruption, and alignment with the Community’s
foreign, security and defence policy.

Former Prime Minister of Montenegro, Dritan Abazovi¢ said that organised
crime in the Western Balkan region is a direct security threat to the EU and
European countries.*’ In his view, the greatest burden will fall on the institutions
of the State Prosecutor’s Office, the Chief Special Prosecutor and the police.!

The German Minister of Foreign Affairs, Annalena Baerbock said that the
next milestone for Montenegro is meeting the interim benchmarks for the rule
of law chapters 23 and 24. Before this, no chapters will be closed. Concrete
results are needed in key areas such as media freedom, fight against corruption
and organised crime, as well as a renewed commitment to the implementation
of the judicial reform.

It follows from the above that the problems of organised crime and corrup-
tion are clearly delaying European integration. High levels of corruption are
an indication of serious weaknesses in the functioning of public bodies and
institutions. Candidate countries must show willingness to meet the obligations
imposed and undertaken. However, the extent to which the EU is able to make
accession processes dynamic also depends on its ability to present a credible
and attractive image.

Growing Euroscepticism in some countries in the Western Balkans and
the rise of third countries in the region can be countered by clearly defined
accession perspectives.

30 Vijesti Online 2022.
31 Vijesti Online 2022.
32 Euronews Albania 2024.
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Recommendations

To sum up, the Western Balkans should not be treated as a homogeneous whole.
Security risks in the countries of the region must be seen in a complex way and
the challenges they pose must be addressed accordingly. Despite their common
past, the states of the region are at different levels of socio-economic, politi-
cal and cultural development. The source of conflicts is essentially rooted in
these differences, which need to be managed effectively and with due care. The
events of the 1990s are still vivid in the minds of the political elites and citizens
of the region. All it takes is a spark and the conflicts will be generated again.
This must be prevented, and I call for consideration of the following proposals:

— A call for strong and joint action for enhanced personal protection of all

actors who have received death threats and attempted or actual assas-
sination attempts against them for their actions in complying with EU
accession chapters (e.g. in 2003, the Prime Minister of Serbia, Dr. Zoran
bindi¢* was assassinated and more recently the former Prime Minister
of Montenegro was threatened,** who had started to dismantle the drug
mafia and tobacco smuggling).3®

Reducing corruption in border management: proposing solutions - pri-
marily law enforcement solutions - that can effectively reduce corruption
in border management in the short term. A concrete case in point is the
armed conflict that broke out in September 2023 in Banjska in northern
Kosovo.** The question arises as to how firearms were transferred across
the Serbian-Kosovo border. The clash took place in an area where NATO
KFOR is stationed.?’

Developing a new agenda for immigration and asylum policy: the already
conflict-ridden Western Balkan region is particularly at risk of new ref-
ugee flows when the integration of refugees in the region has not been
achieved. Taking into account the ethnic composition of the Western
Balkan region, it is crucial to stress the importance of integration pro-
grammes in order to prevent incidents on national and religious grounds
and the marginalisation and stigmatisation of certain social groups.
Strengthening border protection and closer cooperation with external

33 Portfolio 2003.

34

35

36

37

Euronews Serbia 2023.
Press 2022.

Zs1viTy 2023b.

Kossev 2024.
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partners are necessary to tackle this problem. It is important to empha-
sise the role of countries further away from the EU borders in border
management. The Italian-Albanian agreement to set up additional recep-
tion centres in Albania,*® in case of inadequate border control, could
generate further conflicts between countries in the region. Peace is frag-
ile in the Western Balkans. Good neighbourly relations are key for the
countries of the region and for the EU.

Cyber defence: effective, coherent and jointly coordinated responses to
the challenges need to be developed. It is important to train specialists at
tactical and operational level, to strengthen interinstitutional, regional and
EU cooperation between Member States and countries and organisations
in the region (ministries, support institutions, organisations, etc.). Since
it is difficult to separate the military and civilian spheres in cyberspace,
it is necessary to train and educate the public, and to raise awareness
in schools of the dangers of cyberattacks and how to prevent them. It is
important to show “media literacy” in education. It is also important to
invest in fact-checking organisations in the Western Balkans.

Provide relevant assistance in the fight against organised crime and
corruption. Region-specific strategies need to be developed to tackle
the problem.

Encourage the continuation of the Belgrade-Pristina dialogue and
encourage the parties to cooperate. To assist the parties in developing
a consensus-based minority protection regime, which is accepted and
implemented by both Belgrade and Pristina.

Stress the importance of dismantling paramilitary militias.

Based on Hungary’s own experience of accession in 2004, it can
make proposals to the Commission on how to draw lessons from the
previous enlargement to Central and Eastern Europe and on transitional
arrangements to facilitate the integration of the Western Balkans while
maintaining the competitiveness criteria for the countries concerned.*’
Hungary has a special responsibility to take the initiative in developing
an EU system for the protection of minorities, and it may use the oppor-
tunities offered by its Presidency. A system of minority protection within

38 Euronews 2023.
39 ZsiviTy 2023a: 105.
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the EU could ensure that ethnic conflicts in the integrating Western
Balkans do not undermine the security of the whole continent.*°

[t is in the common economic interest to make the Western Balkans a stable
and secure region. Instability reduces the competitiveness of the countries in
the region, thus limiting opportunities for domestic and foreign investment.
In an unsatisfactory economic situation, countries in the region will be less
resilient to organised crime and corruption.
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Securing Critical Raw Materials in the EU:
Reducing Vulnerabilities in the Middle of
Geopolitical Tensions

*

The increasing reliance on critical raw materials (CRMs), such as rare earth
elements, cobalt and lithium is a pressing challenge for the European Union
(EU) mainly from the strategic sovereignty point of view. These materials are
crucial for the production of advanced technologies, including digital assets,
renewable energy systems, electric vehicles and defence equipment. However,
the deposits of these CRMs are concentrated in a few countries, raising con-
cerns about supply chain security and geopolitical dependencies. This paper
explores the current state of policy on the European level, Hungary’s national
interest in the CRM sector, and proposes actionable recommendations to face
the challenges. The analysis focuses on addressing economic, legal and environ-
mental challenges associated with CRMs, including supply chain vulnerabilities,
sustainable sourcing practices, cooperation and regulatory frameworks, all
of which are further complicated by geopolitical pressures in the shadow of
ongoing global tensions.

Introduction
The importance of the policy field

The global demand for critical raw materials has skyrocketed due to the
increasing need for green technologies and digital advancements. Materials like
lithium for batteries, rare earth elements for electronics and cobalt for electric
vehicles are essential components for sectors such as renewable energy sys-
tems, electric vehicles, electronics and defence technologies. These industries
are the backbone of the EU’s plan to achieve carbon neutrality by 2050, as laid
out in the European Green Deal, these materials are needed for the transition
to cleaner energy and the decarbonisation of industries.!

! European Commission 2019.
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CRMs are particularly vital for enabling the EU’s push toward a greener
economy and for the twin transition.? For example, lithium and cobalt are
necessary for the batteries that power electric vehicles and energy storage
systems - key technologies in reducing dependency on fossil fuels. Addition-
ally, rare earth elements like neodymium and dysprosium are critical for the
production of wind turbines and solar panels, which form the foundation of
the EU’s renewable energy goals.® Without secure access to these materials,
the EU faces risks of delays in its green transition, jeopardising its climate
commitments and industrial competitiveness.*

The European Commission has identified 34 raw materials as “critical” in
2023 classifying them based on their economic importance and supply risk.”
These materials are crucial not only for achieving the EU’s climate neutrality
goals butalso for ensuring the bloc’s strategic autonomy. The CRM list includes
materials like rare earths, lithium and tungsten, all of which are necessary for
emerging technologies.®

Justification of the topic

The justification to analyse critical raw materials stems from the EU’s economic
and strategic vulnerabilities. The European Union relies on imports for 98% of
its rare earth supply, with a significant portion of this dependency tied to China,
which controls over 70% of global production. Other essential CRMs, such as
cobalt are primarily sourced from the Democratic Republic of Congo (DRC),
which accounts for nearly 60% of global cobalt production. This over-reliance
on external sources poses substantial geopolitical risks, as the EU is vulnerable
to supply disruptions, export restrictions and diplomatic tensions.’

The Covid-19 pandemic, combined with ongoing global tensions, such as
the Russia—-Ukraine war has exposed the vulnerability of global supply chains,
highlighting the urgency for the EU to diversify its CRM supply chains. These
challenges have underscored the importance of strengthening domestic

2 MUENCH et al. 2022.

3 Official Journal of the European Union 2023.
* European Commission 2023a.

> European Commission 2023b.

¢ GISLEV-GROHOL 2018.

7 U.S. Geological Survey 2024.

410



Securing Critical Raw Materials in the FU

sourcing capabilities, innovating, enhancing recycling technologies and secur-
ing international partnerships for sustainable CRM extraction.®

Beyond economic risks, there are significant environmental challenges asso-
ciated with CRM extraction and processing. The mining of these materials is
often linked to severe environmental degradation, including deforestation,
water pollution and biodiversity loss, especially in the regions where CRMs
are primarily mined. By focusing on developing sustainable mining practices,
investing in recycling infrastructure and fostering innovation in material alter-
natives, the EU can address these environmental concerns while securing its
future supply of CRMs.?

The importance of critical raw materials is not limited to their role in
technological and industrial sectors; they are a strategic resource crucial for
Europe’s green transition, energy independence and economic resilience. The
growing demand for CRMs, coupled with the EU’s reliance on external suppliers,
makes this a critical policy issue.

The 2011 Hungarian EU Presidency already highlighted energy security and
resource sustainability, marking this a longstanding national and European
concern.

The 201 Hungarian EU Presidency from the policy point of view

During Hungary’s EU Presidency in 2011, the country focused on shaping the
European Union’s political and economic agenda, driven by four main priorities:
economic growth and employment, strengthening Europe, citizen-friendly
governance, enlargement and neighbourhood policy.!® Although the direct
focus on critical raw materials was not prominent, their relevance can be inter-
preted through the emphasis on energy security, industrial competitiveness,
enlargement and sustainable growth strategies, aligning with the EU’s broader
goals on green growth.

Hungary’s presidency aimed to recover from the 2008 financial crisis
through the Europe 2020 strategy, which focused on sustainable growth."
The security of CRMs became critical within this context, as industries like

8 MANOOCHEHRI et al. 2021.
 GISLEV-GROHOL 2018.

10 European Parliament 2011.
11 European Commission 2010.
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manufacturing, renewable energy and digital technologies are essential for
innovation. A core theme of Hungary’s presidency was energy security, align-
ing closely with CRM needs. One of the landmark commitments during the
presidency was the February 2011 European Council conclusions, which called
for the establishment of an interconnected internal energy market by 2014."

Hungary also continued to advance the Raw Materials Initiative (launched in
2008), reinforcingits three pillars: sustainable sourcing from European deposits,
increasing recycling efforts and securing international trade partnerships.

Another key area of Hungary'’s presidency was its focus on enlargement,
the Danube Region Strategy and the Eastern Partnership, which emphasised
strengthening ties with the Western Balkans and Eastern Europe. The
partnering regions are critical to the EU’s CRM strategy today, particularly
in securing alternative sources of raw materials. For example, Serbia has
significant reserves of lithium as well as Ukraine (in the Donbas region) and
titanium, butitis needed to strengthen cooperation within EU regions on this
matter, mainly for finding alternatives for CRMs with research and innovation."

Overall, Hungary’s 2011 EU Presidency - by promoting the need for a com-
mon energy policy - played a vital role in laying the groundwork for discussions
on energy security, recycling and regional partnerships, all of which are now
key components of the EU’s critical raw materials strategy.

State of play in the current challenges of the policy

As previously discussed, critical raw materials are vital for the EU’s green
and digital transition. However, securing them is complicated by geopolitical
tensions, economic dependencies and regulatory challenges. To understand
the current landscape, the situation can be analysed through four critical
dimensions: geopolitical context, legal framework, business interests and the
geographical distribution of CRM resources across EU and non-EU countries.!

12 European Council 2011.

13 European Commission 2008
* BoBBA et al. 2020.

15 U.S. Geological Survey 2024.
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The Russia—Ukraine war and CBM disruption

The Russia-Ukraine war has dramatically impacted global CRM supply chains.
Ukraine, a country rich in lithium, titanium and other critical resources, has seen
its mining operations disrupted by the ongoing conflict. Prior to the war, Ukraine
was poised to become a significant supplier of CRMs to Europe.’® The war not
only halts mining activities but also affects global trade routes, exacerbating
supply chain vulnerabilities for Europe. Ukraine’s post-war reconstruction will
likely focus on resource exploitation, with the possibility of foreign, particularly
American, companies controlling significant portions of Ukraine’s resource-
rich lands, raising concerns about sovereignty.” Ukrainian President Volodymyr
Zelensky has opened up large tracts of land for privatisation, much of which has
been purchased by American investors. These lands, rich in resources, will likely
be developed for both agriculture and mining post-war. By allowing foreign
ownership of its resources, Ukraine may face long-term challenges in managing
its own industrial development while becoming an outsourced supplier of raw
materials for European and American markets.

Additionally, there is a growing debate over whether these investments
benefit the local population or simply serve the interests of global corporations
looking to secure cheap and abundant resources. This dynamic is further com-
plicated by the environmental degradation often associated with large-scale
mining projects in fragile ecosystems.'®

Business interest and neo-colonialism

A significant factor driving the EU’s reliance on non-EU sources for CRMs is
profit maximisation. While the EU seeks to diversify its CRM sources, a growing
concern is the extraction of these materials from non-EU countries, particularly
in regions where environmental and labour regulations are less stringent.
These lower regulatory standards allow for cheaper extraction and processing
costs, making non-EU sources more attractive despite the environmental and
social costs involved. This practice has been criticised as a form of modern-
day colonialism, where wealthier nations exploit the natural resources of

16 KATSER-BUCHKOVSKA 2024.
17 NORTON 2024.
18 MOUSSEAU-DEVILLERS 2023.
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developing countries, leaving behind environmental degradation and social
unrest. For example, the Democratic Republic of Congo supplies nearly 60%
of the world’s cobalt, but mining conditions often involve severe human rights
abuses and environmental damage."”

This is also seen in regions like South America, where lithium extraction
has soared due to high demand from the electric vehicle industry, yet local
ecosystems suffer from water depletion and pollution. Additionally, the stra-
tegic partnerships established between the EU and countries like Serbia and
Ukraine provide an avenue for securing CRM supplies without having to fully
comply with EU regulatory standards.?°

Another example, in Bolivia and Chile, lithium extraction primarily occurs
from brine pools located in vast salt flats. In Bolivia, the Salar de Uyuni holds
the world’s largest lithium reserves. The extraction process involves pumping
lithium-rich brine to the surface, where the water is evaporated in large pools,
leaving behind lithium and other minerals. In Chile’s Salar de Atacama, similar
methods are used, but the process consumes vast amounts of water, leading to
severe water shortages and environmental concerns in local communities.?!

To prevent the depletion of their raw material reserves, an increasing num-
ber of countries are enacting export restrictions. The global incidence of such
restrictions on critical raw materials has surged more than fivefold in the past
decade, with several nations markedly intensifying their use of these measures.
In recent years, approximately 10% of the global value of critical raw mate-
rial exports has been subject to at least one export restriction. China, India,
Argentina, Russia, Vietnam and Kazakhstan have been the leading countries in
implementing new export restrictions between 2009 and 2020. Furthermore,
some of these nations represent significant sources of critical raw materials
for OECD countries, underscoring their pivotal role in global supply chains.?

Legislative perspective and partnership

The comprehensive regulatory framework for this area traces back to Ursula
von der Leyen’s 2022 State of the Union speech, when she emphasised the

9 HoURELD-BASHIZI 2023.

20 European Commission 2024.
21 AHMAD 2020.

22 KOWALSKI-LEGENDRE 2023.
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importance of critical raw materials for the EU’s twin transition. As demand
for these materials grows, von der Leyen stressed the urgency of reducing
reliance on China, which dominates the processing industry, controlling 90%
of rare earths and 60% of lithium. To counter this, she announced the Euro-
pean Critical Raw Materials Act, aiming to secure supply chains, process CRMs
within Europe and build strategic reserves.?® Her remarks highlight Europe’s
determination to avoid energy dependency pitfalls, as experienced with oil
and gas, by ensuring CRM sovereignty through partnerships and strategic
investments, while promoting environmental standards and worker rights.

China’s dominance means that any geopolitical dispute with the country
could disrupt the supply chain and leave Europe without essential resources
forits green and digital industries.?® This concentration of supply creates stra-
tegic vulnerabilities, particularly as tensions between global powers grow.2®

The Act sets benchmarks for domestic CRM production, processing and
recycling, with a goal of sourcing 10% of CRM needs from within the EU by
2030. Additionally, the Act aims to reduce reliance on single suppliers, particu-
larly from outside the EU, by ensuring that no more than 65% of any material
comes from one country, such as China.

The Actaligns with the EU’s broader industrial strategy, which emphasises
strategic autonomy - the ability to maintain self-sufficiency in critical sec-
tors. It also coincides with the Net Zero Industry Act, which aims to boost the
production of clean energy technologies and align CRM supply with the EU’s
climate neutrality goals by 2050.%

However, there are ongoing debates about balancing economic interests
with environmental and social responsibilities. While the EU is pushing to
develop domestic mining operations, these efforts face resistance due to strict
environmental standards that increase operational costs. To overcome these
challenges, the EU tries to strengthen ties with third countries through its raw
materials diplomacy.?® In 2021, the EU-Ukraine Raw Materials Partnership was
established to develop Ukraine’s CRM extraction capabilities, particularly for

23 MURGINSKI 2023.

2 European Commission 2022.

%5 ANDREWS-SPEED - HOVE 2023.

%6 RIGHETTI-RIZ0S 2024.

27 Official Journal of the European Union 2024.

%8 The growing list of the agreements in the frame of the EU’s raw material diplomacy is ava-
ilable at https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-spe-
cific-interest/raw-materials-diplomacy_en

415


https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/raw-materials-diplomacy_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/raw-materials-diplomacy_en

Viktoria Lilla Pato

lithium and titanium, promoting sustainable mining. Similarly, the Namibia
memorandum (2022) focuses on securing cobalt and rare earth elements, while
fostering local industries. The Greenland-EU Cooperation (2023) targets rare
earths and uranium, emphasising environmental responsibility. Additionally,
the Serbia-EU Agreement (2024) aims to tap into Serbia’s lithium reserves in
the Jadar Valley, essential for Europe’s electric vehicle batteries.

Hungary’s national interest in the policy field

Hungary shares the EU’s interest in securing critical raw materials. While the
European Commission has clearly outlined this priority, it raises the question of
whether the EU should continue competing with China and the U.S. for resource
control. In the short term, this strategy is necessary for competitiveness, butin
the long run, the EU should focus on innovation and research to develop alter-
native materials that could eventually replace CRMs. This shift can be achieved
through fostering innovation and exploring new technological pathways. Trying
only to diversify value chains could lead to a decline in the EU’s competitiveness,
as under such circumstances it will never be able to fully compete with the
U.S. and China. Third countries could remain resource-producing colonies for
the major powers, further widening economic disparities globally. Therefore,
it is in Hungary’s and the EU’s long-term interest to explore alternatives - by
research and development - that can eventually replace finite critical raw mate-
rial resources, ensuring greater economic sovereignty and sustainability.
Hungary’s industrial base is expanding, driven by Western European com-
panies establishing subsidiaries, particularly in the automotive and renewable
energy sectors. These sectors are increasingly dependent on CRMs such as
lithium, cobalt and rare earth elements, which are vital for the production of
electric vehicles, solar panels and wind turbines. With the EU pushing toward
its Green Deal targets, the ability to secure stable manufacturing is essential
for Hungary’s economic growth. The Hungarian Government has committed
to increasing its share of renewable energy in line with the EU’s 2030 climate
goals.?’ To achieve this, Hungary must invest in infrastructure, and as part of
the National Competitiveness Strategy, Hungary is also keen to boost its recy-
cling capabilities, research and development for CRMs, which would reduce

29 Ministry of National Development 2011.
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the need for imported raw materials and promote a circular economy.?® The
Hungarian research institute Bay Zoltan Nonprofit Ltd. has been involved in
several EU research projects focusing on alternative materials to rare earths
and more efficient recycling processes. Hungary has already demonstrated
its commitment to European research and innovation programmes, but still
there are lots of possibilities to participate in directly managed EU funding
programmes, too.

Automotive sector

Hungary’s automotive sector is one of the cornerstones of its economy, with
major global players like Audi, Mercedes-Benz and BMW establishing pro-
duction plants in the country. These manufacturers are increasingly shifting
toward electric vehicle (EV) production, which heavily relies on CRMs, par-
ticularly lithium for batteries and cobalt for cathodes.

Audi Hungaria, located in Gy0r, is one of the world’s largest engine plants
and has been producing electric motors since 2018. These motors rely heavily
on rare earth elements like neodymium and dysprosium, critical components
for permanent magnet motors used in electronic vehicles.

Additionally, BMW is constructing a new factory in Debrecen set to focus
exclusively on EV production, with the facility designed to be CO, neutral. This
shift to green manufacturing places further pressure on ensuring a stable sup-
ply of CRMs, particularly lithium, essential for battery production. Hungary’s
automotive industry is a significant driver of national economic growth, and
the shift toward electrification highlights the critical role CRMs will play in
maintaining this sector’s momentum.

Regional cooperation

Hungary'’s location in Central Europe offers significant strategic advantages
in terms of regional cooperation on CRM sourcing. The country is actively
involved in the Danube Region Strategy, Visegrad 4, Three Seas Initiative that
facilitate cross-border partnerships in areas such as infrastructural devel-
opment, energy security, innovation and industrial development. Hungary'’s

30 Ministry for National Economy 2024.
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commitment to EU enlargement also reinforces the diversification of supply
chains, by opening up to new markets with raw material resources. Hungary'’s
commitment to strengthening regional cooperation between the CEE region
ensures that it retains investments both within the region and domestically,
bolstering economic resilience and resource security.

Battery

Hungary’s role in the battery production supply chain has expanded with the
establishment of SK Innovation’s lithium-ion battery plant in Komarom. This
facility, one of the largest of its kind in Europe, plays a critical role in sup-
plying EV batteries to European automotive manufacturers. SK Innovation’s
investment in Hungary signifies the country’s importance as a regional hub
for lithium-ion battery production, underscoring the importance of securing
areliable supply of lithium.

Additionally, Samsung SDI, another key player, operates a battery produc-
tion facility in God, further solidifying Hungary’s position as a strategic centre
for battery production in Europe.

In conclusion, Hungary’s national interest in securing CRMs is largely driven
by its automotive and manufacturing sectors, supported by a robust circu-
lar economy and competitiveness strategy. Through industrial collaboration,
enlargement efforts, international projects, and a focus on recycling and inno-
vation, Hungary aims to reduce its dependency on external sources.

Recommendations

Recycling: Hungary should promote the investment in recycling technologies
and urban mining to recover CRMs from waste, reducing the need for newly
mined materials and promoting a circular economy.

Find alternatives: Hungary must foster innovation through R&D to discover
alternative materials to replace CRMs. Hungarian research institutions should
leverage EU funding programs like Horizon Europe for CRMs.

Expand trade agreements in the short term: Europe must prioritise trade
agreements with resource-rich countries to ensure stable CRM imports, diver-
sify value chains while ensuring compliance with environmental standards.
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Enhance cooperation in the long term: Strengthen intra-EU collaboration
on CRM sourcing, innovation, processing and recycling, ensuring all Member
States benefit from shared technological advancements and resources. Hungary
must fill existing cooperation frameworks, such as the Three Seas Initiative
and V4 with meaningful actions and projects to develop genuine partnerships.
This approach would ensure that these initiatives move beyond formal agree-
ments and actively contribute to finding alternatives to critical raw material
dependency. By focusing on innovations and sustainable solutions, Hungary
and its regional partners can strengthen their economic resilience and reduce
reliance on external powers.

Trusted sources: The EU must enforce stricter regulations on sustainable
mining practices with non-EU partners, ensuring that environmental and
human rights standards are respected in CRM extraction.

CRM strategic reserves: The EU should establish strategic reserves for crit-
ical raw materials to ensure buffer stocks during supply disruptions, similar
to those proposed in the Critical Raw Materials Act.

Digital innovation: Hungary should suggest the development of the digital
platform to track CRM supply chains in real-time, ensuring transparency and
efficiency in the extraction, processing and recycling processes.

Local mining: The EU should provide financial and technical support to
encourage Member States, to develop domestic CRM extraction or raw mate-
rial alternatives and processing capacities under EU environmental standards.

Educate: Invest in educational programs and workforce training for CRM-
related industries to foster innovation and address labour shortages in the
mining and recycling sectors.

Research: The EU must strengthen the priority pillar related to research and
development on critical raw materials within its direct funding mechanisms
to foster collaboration among Member States.

References

AHMAD, Samar (2020): The Lithium Triangle: Where Chile, Argentina, and Bolivia Meet. Harvard
International Review, 15 January 2020. Online: https://hir.harvard.edu/lithium-triangle/

ANDREWS-SPEED, Philip - HOVE, Anders (2023): China’s Rare Earths Dominance and Policy
Responses. The Oxford Institute for Energy Studies, June 2023. Online: www.oxfordenergy.
org/wpcms/wp-content/uploads/2023/06/CE7-Chinas-rare-earths-dominance-and-pol-
icy-responses.pdf

419


https://hir.harvard.edu/lithium-triangle/
http://www.oxfordenergy.org/wpcms/wp-content/uploads/2023/06/CE7-Chinas-rare-earths-dominance-and-policy-responses.pdf
http://www.oxfordenergy.org/wpcms/wp-content/uploads/2023/06/CE7-Chinas-rare-earths-dominance-and-policy-responses.pdf
http://www.oxfordenergy.org/wpcms/wp-content/uploads/2023/06/CE7-Chinas-rare-earths-dominance-and-policy-responses.pdf

Viktoria Lilla Pato

BoBBA, Silvia - CARRARA, Samuel - HUISMAN, Jaco - MATHIEUX, Fabrice - PAVEL, Claudiu C.
(2020): Critical Raw Materials for Strategic Technologies and Sectors in the EU. A Fore-
sight Study. Luxembourg: Publications Office of the European Union. Online: https://doi.
org/10.2873/58081

European Commission (2008): The Raw Materials Initiative - Meeting Our Critical Needs for
Growth and Jobs in Europe. Online: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2008:0699:FIN:EN:PDF

European Commission (2010): Europe 2020 - A European Strategy for Smart, Sustainable and
Inclusive Growth. Online: https://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20EN%20BAR-
R0OS0%20%20%20007%20-%20Europe%202020%20-%20EN%20version.pdf

European Commission (2019): The European Green Deal. Online: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN

European Commission (2022): State of the Union Address by President von der Leyen.
Online:https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech_22_5493

European Commission (2023a): The Green Deal Industrial Plan: Putting Europe’s Net-Zero Indus-
try in the Lead. Online: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_510

European Commission (2023b): Critical Raw Materials Act: Securing Europe’s Green and Digital
Transitions. Online: https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/europe-
an-critical-raw-materials-act_en

European Commission (2024): EU and Serbia Sign Strategic Partnership on Sustainable Raw
Materials, Battery Value Chains and Electric Vehicles. Online: https://neighbourhood-enlarge-
ment.ec.europa.eu/news/eu-and-serbia-sign-strategic-partnership-sustainable-raw-ma-
terials-battery-value-chains-and-electric-2024-07-19_en

European Council (2011): Council Conclusions. Online: https://data.consilium.europa.eu/doc/
document/ST-2-2011-INIT/en/pdf

European Parliament (2011): Priorities and Programme of the Hungarian Presi-
dency. Online: www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/afet/
dv/201/201101/20110125hupresidencypriorities_en.pdf

GISLEV, Magnus - GROHOL, Milan (2018): Report on Critical Raw Materials and the Circular
Economy. Luxembourg: Publications Office of the European Union. Online: https://doi.
org/10.2873/167813

HOURELD, Katharine - BAsH1Z1, Arlette (2023): Clean Cars, Hidden Tolls. The Washington Post,
3 August 2023. Online: www.washingtonpost.com/world/interactive/2023/ev-cobalt-
mines-congo/

KATSER-BUCHKOVSKA, Nataliya (2024): The Future of Critical Raw Materials: How Ukraine
Plays a Strategic Role in Global Supply Chains. World Economic Forum, 9 July 2024. Online:
www.weforum.org/agenda/2024/07/the-future-of-critical-raw-materials-how-ukraine-
plays-a-strategic-role-in-global-supply-chains/

KowALsKI, Przemyslaw - LEGENDRE, Clarisse (2023): Raw Materials Critical for the Green
Transition. Production, International Trade and Export Restrictions. OECD Trade Policy
Papers, (269). Online: https://doi.org/10.1787/c6bb598b-en

MANOOCHEHRI, Shahrzad etal. (2021): A Contribution to Future Critical Raw Materials Recycling.
Online: https://cewaste.wpenginepowered.com/wp-content/uploads/2021/04/CEWASTE-
Final-Public-Raport.pdf

Ministry of National Development (2011): National Energy Strategy 2030. Online: https://2010-
2014.kormany.hu/download/7/d7/70000/Hungarian%20Energy%?20Strategy%202030.pdf

Ministry for National Economy (2024): Magyarorszag versenyképességi stratégiaja
2024-2030 [Hungarian Competitiveness Strategy 2024-2030]. Online: https://cdn.kormany.
hu/uploads/document/9/92/92a/92a4fab01312d48d0390441f4389c44dc7699620.pdf

420


https://doi.org/10.2873/58081
https://doi.org/10.2873/58081
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM
https://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20EN%20BARROSO%20%20%20007%20-%20Europe%202020%20-%20EN%20version.pdf
https://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20EN%20BARROSO%20%20%20007%20-%20Europe%202020%20-%20EN%20version.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech_22_5493
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_510
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/european-critical-raw-materials-act_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/european-critical-raw-materials-act_en
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/eu-and-serbia-sign-strategic-partnership-sustainable-raw-materials-battery-value-chains-and-electric-2024-07-19_en
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/eu-and-serbia-sign-strategic-partnership-sustainable-raw-materials-battery-value-chains-and-electric-2024-07-19_en
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/eu-and-serbia-sign-strategic-partnership-sustainable-raw-materials-battery-value-chains-and-electric-2024-07-19_en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-2-2011-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-2-2011-INIT/en/pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/afet/dv/201/201101/20110125hupresidencypriorities_en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/afet/dv/201/201101/20110125hupresidencypriorities_en.pdf
https://doi.org/10.2873/167813
https://doi.org/10.2873/167813
http://www.washingtonpost.com/world/interactive/2023/ev-cobalt-mines-congo/
http://www.washingtonpost.com/world/interactive/2023/ev-cobalt-mines-congo/
http://www.weforum.org/agenda/2024/07/the-future-of-critical-raw-materials-how-ukraine-plays-a-strategic-role-in-global-supply-chains/
http://www.weforum.org/agenda/2024/07/the-future-of-critical-raw-materials-how-ukraine-plays-a-strategic-role-in-global-supply-chains/
https://doi.org/10.1787/c6bb598b-en
https://cewaste.wpenginepowered.com/wp-content/uploads/2021/04/CEWASTE-Final-Public-Raport.pdf
https://cewaste.wpenginepowered.com/wp-content/uploads/2021/04/CEWASTE-Final-Public-Raport.pdf
http://kormany.hu/download/7/d7/70000/Hungarian%20Energy%20Strategy%202030.pdf
https://cdn.kormany.hu/uploads/document/9/92/92a/92a4fab01312d48d0390441f4389c44dc7699620.pdf
https://cdn.kormany.hu/uploads/document/9/92/92a/92a4fab01312d48d0390441f4389c44dc7699620.pdf

Securing Critical Raw Materials in the FU

MousseAu, Frédéric - DEVILLERS, Eve (2023): War and Theft. The Takeover of Ukraine’s Agri-
cultural Land. The Oakland Institute. Online: www.oaklandinstitute.org/sites/oaklandin-
stitute.org/files/takeover-ukraine-agricultural-land.pdf

MUENCH, Stefan - STOERMER, Eckhard - JENSEN, Kathrine - ASIKAINEN, Tommi - SALVI, Mau-
rizio - ScApoLo, Fabiana (2022): Towards a Green & Digital Future. Key Requirements for
Successful Twin Transitions in the European Union. Luxembourg: Publications Office of the
European Union. Online: https://doi.org/10.2760/977331

MURGINSK], Petar (2023): The Critical Raw Materials Act and Its Geopolitical Implications.
Deloitte. Online: www.deloitte.com/ce/en/related-content/the-critical-raw-materi-
als-act-and-its-geopolitical-implications.html

NORTON, Ben (2024): US Senator Says Ukraine Is ‘Gold Mine’ with $12 Trillion of Minerals ‘We
Can’t Afford to Lose’. Geopolitical Economy Report, 13 June 2024. Online: https://geopoliti-
caleconomy.com/2024/06/13/ukraine-12-trillion-minerals-west-china-russia/

Official Journal of the European Union (2023): Renewable Energy Directive EU/2023/2413. Online:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32023L2413&-
qid=1699364355105

Official Journal of the European Union (2024): Net Zero Industry Act. Online: https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0]J:L_202401735

RIGHETTI, Edoardo - R1z0s, Vasileios (2024): Reducing Supply Risks for Critical Raw Materials.
CEPS, 1]January 2024. Online: https://cdn.ceps.eu/wp-content/uploads/2024/01/CEPS-In-
DepthAnalysis-2024-01_Reducing-supply-risks-for-critical-raw-materials.pdf

Reviewers

Margriet Krijtenburg, PhD, Senior Lecturer, European Studies, Faculty of Management
and Organisation, The Hague University of Applied Sciences, the Netherlands.
Zbigniew Krysiak, PhD, Professor of Finance, Warsaw School of Economics, Poland.
Tomasz Pysiak, Academic Teacher, European School of Social and Technology of the Ser-
vant of God Robert Schuman, Poland.

David Reichardt, PhD, Professor, Institute of International Relations, Comenius Univers-
ity, Bratislava, the Slovak Republic.

Andrius Svarplys, PhD, Lecturer, Vytautas Magnus University, Kaunas, Lithuania.

Anna Wiejak, Editor-in-Chief, Instytut Mysli Schumana, Poland.

Policy paper was presented on the 17 September 2024.
The manuscript was closed on 18 September 2024.

421


http://www.oaklandinstitute.org/sites/oaklandinstitute.org/files/takeover-ukraine-agricultural-land.pdf
http://www.oaklandinstitute.org/sites/oaklandinstitute.org/files/takeover-ukraine-agricultural-land.pdf
https://doi.org/10.2760/977331
http://www.deloitte.com/ce/en/related-content/the-critical-raw-materials-act-and-its-geopolitical-implications.html
http://www.deloitte.com/ce/en/related-content/the-critical-raw-materials-act-and-its-geopolitical-implications.html
https://geopoliticaleconomy.com/2024/06/13/ukraine-12-trillion-minerals-west-china-russia/
https://geopoliticaleconomy.com/2024/06/13/ukraine-12-trillion-minerals-west-china-russia/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32023L2413&qid=1699364355105
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32023L2413&qid=1699364355105
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ
https://cdn.ceps.eu/wp-content/uploads/2024/01/CEPS-InDepthAnalysis-2024-01_Reducing-supply-risks-for-critical-raw-materials.pdf
https://cdn.ceps.eu/wp-content/uploads/2024/01/CEPS-InDepthAnalysis-2024-01_Reducing-supply-risks-for-critical-raw-materials.pdf

Authors of the volume

*

Vivien Kalas is Research Fellow at the Europe Strategy Research Institute of
Ludovika University of Public Service. She graduated from the Faculty of Law
of E6tvos Lorand University, Hungary and gained an MSc in Political Science in
2021. Since September 2021 she has been a PhD student at the Doctoral School
of Political Science of ELTE. Starting with 2022 she is lecturer at the Institute
of International Studies and Political Science of the Budapest Metropolitan
University. She started working at the Europe Strategy Research Institute in
January 2020. Her fields of research include decision-making in the European
Council, democracy in the European Union, rule of law standards, the EU’s
education policy and European identity.

Réka Zsuzsdnna Mdthé, PhD is Research Fellow at the Europe Strategy Research
Institute of Ludovika University of Public Service (EUSTRAT) in Hungary,
Senior Researcher at Mathias Corvinus Collegium and Assistant Professor
at Sapientia Hungarian University of Transylvania in Romania. She obtained
her doctorate degree from Ludovika University of Public Service (Hungary),
graduating with the distinction summa cum laude. In the course of her doctoral
studies she received a scholarship at Charles University in Prague. During her
doctoral studies, she earned an MA scholarship and studied at the College
of Europe, Bruges, where she graduated with a degree in European Political
Science and Public Administration. Prior to that, she obtained an MA degree
in public management with a specialisation in the management of public insti-
tutions in Cluj, Romania, jointly awarded by Michigan State University and
Babes-Bolyai University. She completed her higher education in Romanian,
German, English and French.

Aron James Miszlivetz holds an MA degree in EU International Relations and
Diplomacy from the College of Europe. In 2021, he spent six months as a sec-
onded national expert at the European Commission, where he worked on the
EU’s neighbourhood and enlargement policy. Since March 2020, he is Visiting
Researcher at the Europe Strategy Research Institute of Ludovika University



Authors of the volume

of Public Service where he has published extensively on the EU’s security and
defence policy, as well as the EU’s enlargement policy and the Western Balkans.
From 2022 to 2023, he was policy director of Blue Door Consulting. Currently
he is working on multilateral diplomacy and human rights as Head of Depart-
ment for International Organisations at the Ministry of Foreign Affairs and
Trade, Hungary.

Viktoria Lilla Paté is Research Fellow of the Europe Strategy Research Institute
of Ludovika University of Public Service, Hungary. Graduated in public admin-
istration studies (BA) and international public service relations (MA), she is
doing research in science policy at the Doctoral School of Public Administration
Sciences at Ludovika University of Public Service. During her university studies,
she gained several international - by participating in Erasmus student mobil-
ity and training courses - and professional experience at the Constitutional
Court of Hungary, the National Assembly, the Embassy of Hungary in Rome,
the Digital Success Program, the Dean’s Office at Ludovika University of Public
Service and the Ministry for Regional Development and EU Funds. She was also
involved in public activity by advocating the interest of PhD candidates at the
Association of Hungarian PhD and DLA Candidates and the Doctorates’ Council
of Ludovika University of Public Service. From 2023 she is leading expert at
the Hungarian Development Promotion Office.

Bernadett Petri is researcher at the Europe Strategy Research Institute of
Ludovika University of Public Service, from February 2023 she is also the
Executive Director of the Hungarian Development Promotion Office (MFOI),
which operates as a background institution of the Prime Minister’s Office,
and as of March 2023 she is researcher of the XXI. Szazad Institute. She holds
a law degree from Pazmany Péter Catholic University, Hungary, obtained the
Cambridge Diploma in English and European Union law and an MA degree
in economics at Corvinus University of Budapest. After taking the bar exam
she continued working in Budapest and later in Brussels, in the fields of
economic law, intellectual property law, international law and company law.
In 2022, she earned a BSc degree in psychology at the University of Pécs. She
joined the EU institutions, first working at the European Parliament. She was
a Professional Adviser in the European Parliament in the field of law, education,

423



Authors of the volume

including copyright and other legislation related to the digital single market.
Subsequently she was a member of cabinet of the European Commissioner for
Education, Culture, Youth and Sport, Tibor Navracsics.

Baldzs Tdrnok, PhD is Managing Director at the Europe Strategy Research Insti-
tute of Ludovika University of Public Service. He is also Deputy Director of the
Training Program on National Minorities at the Karoli Interdisciplinary Acad-
emy at the Karoli Gaspar University of the Reformed Church of Hungary, and
Adviser on Minority Rights at the Institute for the Protection of Minority Rights,
Budapest. He received his law degree (JD), LLM and PhD at the PAzmany Péter
Catholic University Faculty of Law and Political Sciences, Budapest. In 2021,
he was the Hungary Foundation’s Visiting Research Fellow at the University
of Notre Dame, USA. In 2022, he received the Lérincz Csaba Award presented
by the Pro Minoritate Foundation to acknowledge his activities in the field of
foreign and national minority policy. His research focuses on the law and pol-
icies of the EU, human rights and minority rights, transatlantic relations and
regional cooperation in Central Europe.

Timea Zsivity is researcher at the Europe Strategy Research Institute of Ludo-
vika University of Public Service. She holds a degree in sociology from the
University of Novi Sad. She currently engaged in doctoral studies at the Faculty
of Military Sciences and Officer Training. Since 2012, she has contributed as
both a member and researcher at the Scientific Association for Hungarology
Research, headquartered in Subotica. In 2013, she engaged in research pro-
jects at the Hungarian Institute of International Affairs and the Institute for
Minority Studies of the Hungarian Academy of Sciences. Her research focuses
on analysing the socio-economic and political dynamics of the Western Balkans
and the respective national minorities residing in the region.

424



A Szakpolitikai elemzések a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Eotvos Jozsef Kutatokdzpont Eurdpa Stratégia Kutatéintézet
munkatarsainak azon gyorsjelentéseit tartalmazza, amelyek
meghaladjak egy blogbejegyzés terjedelmét, tanulmanyok el6-
tanulmanyaiként szolgalnak. Célunk, hogy minél aktualisabb
témakat dolgozzunk fel kutatasi részeredmények bemutatasaval.
Az elemzések az Eurdpai Bizottsag strukturajanak megfeleléen
a magyarorszagi viszonylatban is kiemelten kezelt szakpoliti-
kakat fogjak 6ssze, igymint a biztonsag- és védelempolitika,
ademokricia és jogallamisag, a digitalizacid, a gazdasag és pénz-
ligy, a kisebbségpolitika, az oktatas és kultira, valamint a szom-
szédsag- és bdvitéspolitika.

A tanulmanykétetet ajanlom az Eurdpai Unid irant érdekl6dé
szakmai kozvélemény szamara, amely az eurdpai integraciorol
valé intenzivebb kommunikaciot szolgalja.
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*

The Policy analyses contains quick reports from the researchers
of the Europe Strategy Research Institute of the E6tvos Jozsef
Research Center at the University of Public Service, which exceed
the scope of a blog post, and serve as preliminary studies. Our
goal is to process current topics by presenting partial research
results. In line with the structure of the European Commission,
the analyses bring together policies that are a priority in
Hungary, such as security and defence policy, democracy and the
rule of law, digitalisation, economy and finance, minority policy,
education and culture, neighbourhood and enlargement policy.
[ recommend the working papers to the professional pub-
lic interested in the European Union, which serves for more
intensive communication about European integration in both
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Tibor Navracsics
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