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Unids stratégiai menetrend 2024—2029

*

Az Europai Tanécs e héten megrendezendd rendkiviili ilésén az allam- és kor-
manyfék elsésorban az igynevezett stratégiai menetrendrél folytatnak majd
vitat, amely meghatarozza az unié kovetkez6 otéves id6szakanak kiemelt
politikai iranyait és f6bb stratégiai céljait. Az egyik legnagyobb kihivasként
jelentkezik annak a kedvezdtlen folyamatnak a megallitasa, amelynek ered-
ményeként az EU versenyképessége az elmilt évtizedben fokozatosan visz-
szaesett a globalis versenytarsakéhoz képest. Az eurdpai vezetdk altal felkért
korabbi olasz kormanyf6, Enrico Letta szintén ezen a héten megjelend atfogo
jelentése az egységes belso piac tovabbfejlesztésérdl erre a kihivasra kivan
valaszokat adni. Az eddig nyilvanossagra keriil6 javaslatok kozott tobb olyan
is akad, amely magyar szempontb0l is kiemelt jelentéséggel bir, nem utolsosor-
ban a 2024. masodik félévi magyar EU-elndkség szamara jelentkez6 feladatok
tekintetében.

Bevezetd

Az Eurépai Tanacs 2024. aprilis 17-18. kozott Briisszelben megrendezendd rend-
kiviili ilésén az aktudlis kiilpolitikai kérdések mellett az dllam- és kormanyfék
els6sorban az ugynevezett stratégiai menetrenddel 6sszefiliggd kérdéseket
fogjak megvitatni. A mindenkori intézményi ciklusvaltasokat, azaz az eurépai
parlamenti valasztasokat és az Eur6pai Bizottsag kinevezését megel6zben az
unios vezetdk altal elfogadott menetrend célja, hogy meghatarozza az uniés
intézmények 4j szereplGi szamara az unié kovetkezd otéves idészakanak
kiemelt politikai iranyait és f6bb stratégiai céljait.!

Az Eurépai Tanacs elnoke, Charles Michel altal iranyitott folyamat 2023 nya-
ran indult meg azzal a céllal, hogy 2024 juniusaban jovahagyjak az unios intéz-
mények munkajat a kovetkezé ciklusban orientald iranymutatasokat. A tar-
gyalasok elsésorban a tagallamok és az uniés intézmények politikai vezet6i
szintjén zajlanak. Michel elnok eddig két korben, el§szor 2023 novemberében,

! Eurédpai Tanacs 2019.
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majd 2024 aprilisaban tartott konzultaciékat az dllam- és kormanyfék kis cso-
portjaival, amelyek napirendjén az unios szakpolitikakkal, a finanszirozassal
és a dontéshozatallal kapcsolatos kulcsfontossagu kérdések szerepeltek.

A stratégiai menetrend

A 2024-2029 kozotti idészakra vonatkozo6 Uj menetrenddel kapcsolatos tag-
allami egyetértés kialakitasat nagymértékben neheziti az uniét az elmult
években ért példa nélkiili valsadgsorozat, masrészt a jelenleg zajlo geopoliti-
kai atrendezddés is jelentds kihivas elé allitja. Az éghajlatvaltozas elleni kiiz-
delem, a migracids valsag és a Covid-19-vilagjarvany hatasainak enyhitése
mellett az Ukrajnaban zajlé haboru kapcsan ismét kiemelt figyelmet kapott
az EU tovabbi b6vitésének kérdése, amely dsszekapcsolédott az EU intézményi
reformjanak gondolataval is. A tagallamok kozott zajl6 vita tehat joval talmutat
a2024-2029 kozotti id6szak politikai iranyain, és olyan stratégiai kérdéseket
is érint, mint példaul hogy miképpen lehet az uniés intézményeket alkalmassa
tenni az Uj tagok fogadasara, és hogyan viszonyul egymashoz az unid reformja,
illetve a bdvitése. A jelenlegi struktira kétségtelentl alkalmazkodast igényel
anagyobb taglétszamhoz. Egyes tagallamok szerint azonban a reformnak meg
kell el6znie a b&vitést, mig masok szerint kulcsfontossagy, hogy a bovités ne
valjon az unié reformjanak foglyava.

Az Euroépai Tanacs 2023. oktéber 6-an a spanyolorszagi Granadaban tar-
tott nem hivatalos tilésén az uniés vezet6k hat nagyobb kérdéskort vazoltak
fel az EU 2024-2029 kozotti id6szakra vonatkoz6 fébb stratégiai prioritasai
kapcsan:? biztonsag és védelem(politika); ellenallé- és versenyképes (gazda-
sag); energia(politika); migracio; globalis szerepvallalas; valamint bovités.
Ezek koziil az egyik legnagyobb kihivasként jelentkezik annak a kedvez&tlen
folyamatnak a megallitasa, amelynek eredményeként az unié az elmult két
évtizedben folyamatosan veszitett versenyképességéb6l a globalis versenytar-
saival szemben. Ennek a célnak az elérése érdekében az allam- és kormanyfék
felkérték Enrico Letta kordbbi olasz kormanyfét, hogy készitsen atfogé jelen-
tést az egységes belsé piac tovabbfejlesztésérdl.

2 Eurdpai Tanacs 2023a.
3 Eurdpai Tanacs 2023b.
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A Letta-jelentés

Az Enrico Letta altal készitett jelentést kozvetleniil az Eurdépai Tanacs
2024. 4prilis 17-18-i tilésén mutatjak be, mindazonaltal a volt olasz kormanyfé
az elmult hetekben adott nyilatkozataiban mar elérebocsatotta, hogy javas-
lata els6sorban azokra a gazdasagi szektorokra iranyul majd, amelyek ese-
tében még nem tortént meg az egységes piac kiterjesztése.* Ennek fényében
elsédleges feladatként jelolte meg a tavkozlés, az energetika és a t6kepiacok
terén meglévé akadalyok lebontasat, tovabba az eurépai védelmi ipar egységes
europai piacanak létrehozasat. Meglatasa szerint a - még alapvet6en nemzeti
hataskorbe tartozo - teriiletek verseny el6tti megnyitasa mar kozéptavon is
jelent8sen novelheti az eurdpai gazdasagok novekedési potencialjat. Magyar
szempontbdl fontos felvetésként értékelhetd tovabba, hogy Letta varhatéan
kisérletet tesz majd a személyek szabad mozgasanak Gjragondolasara, és ennek
egyfajta tiikorképeként felveti a ,helyben maradas szabadsaga” (freedom to
stay) kérdését. A volt olasz miniszterelnok szerint ugyanis a tagallamok egy
részétjelentds kihivas elé allitja az agyelszivas, azaz a képzett munkaerd elvan-
dorlasa, amelynek eredményeképpen egyes, f6képp kozép- és kelet-eurdpai,
valamint dél-eurdpai orszagok és régiok elnéptelenedhetnek.

Ugyan majd csak a héten jelenik meg a Letta-jelentés, mindazonaltal jol
érzékelhetd, hogy nem kis mértékben a volt olasz kormanyf6 altal lefolytatott
konzultaciok eredményeként egyre nagyobb hajlandésag mutatkozik a tagal-
lamok részérdl arra, hogy egyfajta 1j eurdpai versenyképességi megallapo-
das jojjon l1étre. Ennek részleteir6l is sz6 lesz az dllam- és kormanyfék aprilisi
rendkivili tilésén, amely soran - a fent emlitett és egyel6re még alapvet&en
nemzeti hataskorbe tartozé stratégiai agazatok mellett - az eurdpai vezetok
szamba vesznek olyan, a bels6 piac fontos hajtderejének tekinthetd teriileteket
is, mint a t6kepiaci unié, az iparpolitika, a korforgasos gazdasag, a digitalis
atallas, a munkaerdpiac, az innovacié vagy a kereskedelempolitika. Egyetértés
korvonalazoédik tovabba a tekintetben is, hogy olyan ellenalloképes eurdpai
gazdasag kialakitasara van szilikség, amelynek részeként tovabb csokkennek
az adminisztrativ terhek, egyszeriisddnek az engedélyezési eljarasok, valamint
megerdsodik tobbek kozott a mezbgazdasag jelentdsége.

* PACKROFF 2024.
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Magyar érdekek

Magyarorszag az elmult id6szakban arra torekedett, hogy aktivan részt vegyen
astratégiai menetrend kialakitasaban, ezek a kérdések ugyanis meghatarozok
az EU jovéjének alakitasa szempontjabol is. A magyar alldspont szerint fontos,
hogy tovabbra is megmaradjanak azok a vivmanyok, amelyek miatt az EU-csat-
lakozast a magyar allampolgarok nagy tobbséggel timogattak és tamogatjak
a mai napig. Ezek k6zé tartozik tobbek kozott a belsé piac vagy a személyek
szabad mozgasanak kérdése, a gazdasagi fejl6dés és a felzarkozas esélye,
az egyenl6 banasmaéd, a szabadsagjogok érvényesiilése, valamint a tagalla-
mok dontési szabadsaganak megdrzése az unids keretek kozott. Emellett az is
kulcsfontossadgu magyar szempontbol, hogy az olyan sikeres politikak, mint
a kohézios politika vagy az agrarpolitika, megmaradjanak a jovében is, az EU
soron kovetkezd bévitése ne okozzon kart azokban. Ezen tulmenden az unios
forrasokhoz torténé egyenl6 tagallami hozzaférés is elengedhetetlen eleme
az unids egységnek és szolidaritasnak, hasonléan az egyenl6 versenyfeltételek
megOrzéséhez a belsd piacon. A Letta-jelentésben varhatéan kozponti témaként
szerepld versenyképesség megerdsitése, tovabba a megfelels valaszok kialaki-
tasa a demografiai kihivasokra egyarant relevans kérdés magyar szempontbdl.
Aligha véletlen egybeesés, hogy mindkét kérdés varhatdan kiemelten szerepel
majd az Eurépai Uni6 Tanacsa 2024. masodik félévi magyar elnoksége varhatd
prioritasai kozott. Végezetiil fontos megemliteni, hogy a stratégiai menetrend
kialakitdsa a megvaldsitas terén is fontos feladatokat szabhat a 2024. masodik
félévi magyar EU-elnokség szamara, hiszen a magyar elnokségnek kell majd
megkezdenie az Gj menetrend célkitiizéseinek végrehajtasat.

2024. aprilis 16.
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