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Eoységes unios jogértelmezés:
két biroi forum elott?

*

Médosult szeptember 1-jével az Eurépai Unié Birésaganak alapokmanya.!
A moédositas,? szakitva a tobb mint 70 éves gyakorlattal, lehet6vé teszi, hogy
bizonyos targykorokben oktéber 1-je utan tobbé ne a Bir6sag, hanem a Tor-
vényszék adhasson az unios jog tekintetében kotelezd erejii értelmezést.

Az Eurdpai Szén- és Acélkozosség megalakitasa ota egyetlen szerv, még-
pedig az Eurépai Birdsag volt jogosult unids jogértelmezési kérdésekben don-
teni. E hataskor egészen pontosan az elsédleges és a masodlagos jog értelmezé-
sére, illetve a masodlagos jog érvényessége kérdésében valé dontésekre terjed
ki. A tagallami bir6sagok ugynevezett ,el6zetes dontéshozatali eljarasban”
fordulhatnak a Bir6saghoz annak érdekében, hogy adjon szamukra iranymuta-
tast valamely eurdpai unids jogi aktus helyes értelmezése kapcsan. A Birésag
dontésének kvazi precedensjellege van, igy alapvetd fontossagu egy-egy ligy-
ben hozott dontése, valamint az is, hogy az ilyen eljarasban hozott dontések
egymassal o6sszeférhet6k legyenek.

A Kozosségek, majd az Eurépai Unié megalakuldsa és béviilése, azaz a tag-
allamok szamanak novekedése, de még inkabb az uniés joganyag roppant méd
megnovekedett mérete (az unié , mélyiilése”) az évek soran rendkiviili médon
megsokszorozta a Birdsag ligyterhét, és ennek kovetkezményeként az atlagos
eljarasi id6tartamot is. Erre tekintettel hosszu ideje téma az el6zetes dontés-
hozatali eljarasok felgyorsitdsanak és attételesen a Birosag tigyterhe csok-
kentésének mikéntje. Az vilagos, hogy az itélkezés - a legegyszeriibben - ugy
gyorsithato, ha tobb biré foglalkozik az ligyekkel, igy azok tobb biré kozott
oszlanak meg. Ennek triviadlis mddon két atja van: vagy a Birosag létszamat
kell novelni, vagy mas szervet is be kell vonni az {télkezési folyamatba. Mivel
a Birésagba hagyomanyosan minden tagallam egy-egy birét kiild, a birak sza-
manak megnovelése szamtalan problémat vet fel. A masik megoldas az tigyek
egy részének egy masik birdi szervhez terelése. Erre a Torvényszék elvileg (s6t
a nizzai szerz6dés 6ta jogilag is) rendelkezésre is all.
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Az igazsagligy-politikai dilemma ugyanakkor abban all, hogy ameny-
nyiben az unids jog egységes alkalmazasaért egynél tobb intézmény felel,
hogyan lehet az egységes itélkezést (jogértelmezést) tovabbra is biztositani.
Nyilvanvalé ugyanis, hogy még a legjobb szandék és szakmai felkésziiltség
mellett sem tud tobb forum egységet biztositani - el6bb-utébb egymassal
0ssze nem féro itéletek, jogértelmezések jelennek meg ilyen esetben. (Meg-
jegyzem, ez még abban az idealtipikus esetben is el6fordulhat az ligyek nagy
szama, a jogfejlédés, illetve végs6 soron az emberi tényezd miatt, ha egyetlen
férum itélkezik.)

Az eurdpai jogalkoté a gordiuszi csomdt azzal vagta at, hogy meghatarozott
ugytipusokat kiemelt a Birosag hataskorébdl, és a Torvényszéket ruhazta fel
azzal a jogosultsaggal, hogy az oktéber 1-je utan indulg, ilyen targyu eljara-
sokban kotelez6 erejii dontést hozzon.

El kell mondani, hogy a m6dositas nem el6zmények nélkiil vald: a 2001-es
nizzai szerz6dés dta biztositott annak az elvi lehet6sége, hogy a Térvény-
szék részt vegyen az el6zetes dontéshozatali kérelmek elbiralasaban, azon-
ban a Birdsag korabbi jelentései alapjan - noha az ligyteher egyre foko-
zb6dott - ezt a fajta hataskdrmegosztast nem javasolta. A helyzet azonban
2024 tavaszara megvaltozott: a Bir6sag marciusi jelentésében® a megno-
vekedett ligyteherre és az egy-egy tigy elbiralasara forditott atlagos id6
novekményére tekintettel maga kezdeményezte a Torvényszékkel torténd
uigymegosztast.

A Birésag alapokmanyat modosito rendelet* preambuluma kiemeli tovabba,
hogy a Birdsag tehermentesitése kiilonosen indokolt, ugyanis a testiilet-
nek ,egyre gyakrabban kell hatarozatot hoznia alkotmanyos jellegi vagy
az emberi jogokkal és az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartajaval kapcsolatos kér-
désekben”. Figyelemmel arra, hogy ezeket a kérdéseket az eurépai jogalkoto
kiemelt jelent6séglieknek talalta, a rendelet kimondja, hogy a birdsagi eljaras
atlathatésagat és nyitottsagat javitani kell - tobbek kozott azzal, hogy f6 sza-
baly szerint az ligyben érkezé észrevételeket, beadvanyokat is kozzé kell tenni
ajovoben.

A targykorok, amelyekben a Torvényszék hataskort kap, alapvet6en harom
téma koré csoportosithatdk: egyes ado6- és vamjogi kérdések (egészen ponto-
san: a kdzos hozzaadottértékado-rendszer, a jovedéki adok, illetve a kozosségi
vamkddex, valamint az aruknak a Kombinalt Nomenklatira szerinti tarifalis
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besorolasa), egyes utaspanaszok és utasoknak biztositott jogokkal kapcsolatos
kérdések (,,denied boarding”, késés, illetve jarattorlés), valamint az tiveghazha-
tasu gazok kvotainak kereskedelmével kapcsolatos jogvitak. A Birdsag sajto-
kozleménye® szerint ezek az ligyek az el6zetes dontéshozatali eljarasok nagy-
jabol 20%-at teszik Ki.

Figyelemmel arra, hogy alapvetd jelent6ségii unids jogi kérdés barmilyen
témaja jogvitaban felmeriilhet - a Bir6sag az unios jog sui generis jellege kapcsan
mérfoldkdsulyu dontéseit tobbek kozott éppen ilyenekben hozta az 50-es, 60-as
években -, a tagallami bir6sagok szamara a rendszer egykapus lesz: a kérdést
felterjeszt6 bir6sagok mindenképpen az Euroépai Birésaghoz nyujtjak majd
be el6zetes dontéshozatali kérelmiiket, amely azutan dont arrol, hogy a Tor-
vényszékhez utalja-e a kérdést. Igy példaul amennyiben a megadott iigycso-
portokon kiviil mas uniés jogi kérdést is érint az el6zetes dontéshozatali iigy,
aztovabbrais a Bir6sag hataskorébe tartozik, valamint akkor is, hogyha az tigy
ugyan a megadott targykoron beliil marad, azonban annak kapcsan kérdés
meriil fel az els6dleges jog, a nemzetkozi kdzjog, az unids jog altalanos elvei vagy
a Charta értelmezése tekintetében. Amennyiben a hataskor kérdése a Birdsa-
gon ugynevezett ,el6zetes elemzést” kovet6en nem donthetd el, azt a Birdsag
valamennyi birajabdl és fétanacsnokabdl all6 altaldnos értekezlet elé utaljak.
Megjegyzem, hogy bar a jogi garancidk természetesen fontosak, és a miikodés
hatékonysaga csak a gyakorlatban latszik majd, ennek az eljarasnak a gyorsa-
saga komoly kérdéseket vethet fel.

A szabdlyozas végiil rendezi azt a kérdés, hogy amennyiben az iigy ugyan
a Torvényszékhez tartozik, am az ugy itéli meg, hogy az unids jog egységessé-
gét és koherenciajat érinti a kérdés, atteheti azt a Bir6saghoz. Arrdl azonban
nem sz6l arendelet, hogy egy, a Torvényszékre szignalt ligyet késébb a Birdsag
magahoz vonhat-e, illetve hogy amennyiben az ligy elbiralasa soran hataskori
Osszelitkozés meriil fel a Torvényszék és a Birosag kozott, ennek a feloldasa
miként torténik majd. A Birésagnak négy év mulva Kkell el6szor jelentést tennie
az unios jogalkotd szervek felé a reform mikénti végrehajtasarol.

Ami biztos, az az, hogy a Birdsag valéban nagy mennyiség, jelent6s részben
technikai jellegti tigytdl tud és fog szabadulni oktéber 1-je utan, s tébb kapaci-
tasa lesz valéban unids jogi dogmatikai értelmezési kérdésekkel foglalkozni.
A jovo zenéje, hogy a Birdsag tigyterhének csokkentése az emlitett teriilete-
ken kivalt-e majd a jelenleg lathatonal nagyobb mértéki biréi aktivizmust
és eroteljes jogfejleszto tevékenységet. Az azonban bizonyosnak latszik, hogy

5 Eurdpai Birdsag 2024b.

40



Eoyséoes unios jogértelmezés: két birdi forum eldut?

az uniods jog értelmezésével és alkalmazasaval foglalkozé tagallami szerveknek,
igy els6sorban a birésagoknak, illetve masodsorban az EU-s kormanyzatnalk,
varhatéan érdemes lehet a jelenleginél is komolyabb eréforrasokat csoportosi-
taniuk az eurépai bir6sagi eljarasok figyelemmel kisérésére, ideértve az azok-
ban torténé tagallami érdekérvényesitést is.

2024. szeptember 4.

Felhasznalt irodalom

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2024/2019 rendelete (2024. aprilis 11.)
az Eurdpai Uni6 Birdsaganak alapokmanyardl sz6l6 3. jegyzékonyv modositasarol.

Az Eurépai Uni6 Birésaganak alapokmanya.

Eurdpai Birésag (2024a): Sajtokozlemény No. 59/24., 2024. marcius 22.

Eurdpai Birésag (2024b): Sajtékézlemény No. 125/24., 2024. augusztus 12.
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