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,A belépés joca” — A nemzeti politikai partok
tagsaganak esete az Eurdpai Birgsaggal

*

Aktivan formalja az Eurépai Birdsag a tagallamok politikai partjaira vonat-
kozé szabalyozast. A kozelmultban Csehorszaggal szemben hozott itéleté-
ben' kimondta, hogy az unids jogbdl kovetkezik, hogy minden olyan uniés
polgart, aki valamely tagallamban lakéhellyel rendelkezik, megillet az a jog,
hogy a lakoéhelye szerinti tagallam politikai partjaiba belépjen, akkor is, ha
nem allampolgara az érintett tagallamnak.

Kozismert, hogy mindazok az unids polgarok, akik az allampolgarsaguk-
tol eltérd tagallamban laknak, aktiv és passziv valasztojoggal is rendelkez-
nek a lakohelyiik szerinti orszag helyhat6sagi, illetve eurdpai parlamenti
valasztasain - azaz valasztani jogosultak, illetve 6k maguk is valaszthaték
ezeken a valasztasokon. Minderrdl egyértelmiien sz6l az uniés elsédleges jog:
az EUMSz 20. és 22. cikke vilagosan fogalmaz e tekintetben. A rendelkezés
mogott meghtiz6do alapgondolat az, hogy a helyi kézligyekben mindenki ott
vegyen/vehessen részt, ahol lakik, ami teljesen logikusnak is tlinik. Nem ilyen
egyértelmi a kapcsolat az eurdpai parlamenti valasztasok tekintetében, de
az unids jog ott is erésebbnek itéli a lakdhelyalapu kapcsolatot az allampolgar-
sagnal: mindenki annak az orszagnak az unios képviseletébe tud beleszdlni,
ahol lakik, s nem azéba, amelynek allampolgara.

Felmeriil azonban, hogy milyen ,segédjogositvanyok” tarsulnak mindehhez,
igy kiilonosen az, hogy adott tagallami dllampolgarsag hidnyaban megillet-e
az ajog barkit, hogy tagjalegyen valamely, a lakohelye szerinti politikai partnak.
Ez a jogositvany természetesen nagyon fontos: a parttagsag és azon keresztiil
egy-egy part tamogatasa onmagaban is meghatarozd lehet a passziv valasztojog
sikerre vitele tekintetében. Ez a min6ség azonban ettdl fliggetleniil is jelentds:
havalaki a szlikebb vagy tagabb politikai kdz6sségében tevékeny szeretne lenni,
apolitikai véleményt alakitani kivanja, természetesen adja magat a kérdés, hogy
milyen hivatalos mindségben tudja ezt megtenni, s igy els6sorban hogy (tevé-
keny) tagja lehet-e a kozéleti nézeteit, érdeklddését képviseld politikai partnak,
vagy 6t a nemzetijogalkotd - éppen az érintett allammal val6 tradicionalis kap-
csolat (tudniillik az allampolgarsag) hianya miatt - ettdl tavol tudja tartani.
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A kérdés nem pusztan elméleti. A cseh jog ezt a jogositvanyt ugyanis
hagyomanyosan kizarolag sajat allampolgarainak tartotta fenn, ami miatt
a Bizottsag vizsgalatot, majd kotelezettségszegési eljarast inditott a Cseh Koz-
tarsasaggal szemben: 2010-ben elészor az ugynevezett ,EU Pilot”? rendszeren
keresztiil érdeklédott, majd 2012-ben hivatalos felszoélitast (letter of formal
notice), 2014-ben indokolassal ellatott véleményt (reasoned opinion) kiilldott
Csehorszagnak, amelyben allitotta, hogy Csehorszag megsértette az unios
jogot azzal, hogy cseh politikai partokba kizarélag csehek szamara teszi lehe-
tévé a belépést. A Cseh Koztarsasag 2014 nyaran adott valaszaban kozolte,
hogy unids jogi szempontbol megfelel6nek tartja a nemzeti szabalyozast. Kissé
meglepdnek tlinhet, de ezt kdvetden tobb mint hat teljes évig (1) allt az eljaras
(tudniillik a Bizottsagot nem koti hatarid6, ami vet fel kérdéseket a kiszamitha-
tosag és igy ajogbiztonsag tekintetében), s a Bizottsag csak 2020 decemberében
vette fel Ujra a fonalat, és inditott keresetet az Eurépai Birésag el6tt. A peres
eljarasba egyediil Lengyelorszag avatkozott be, éspedig Csehorszag oldalan.

A Bizottsag szerint az EUMSz 22. cikke rogziti a diszkriminacioé tilalmat, s ez
magaban foglalja minden olyan akadaly eltorlésének a kovetelményét, amely
»alkalmaslehet” arra, hogy a nem tagallami allampolgarsaggal rendelkezd unios
polgarok passziv valasztdjogukat ugyanolyan feltételek mellett gyakorolhassak,
mint az adott allam honosai. Marpedig a Bizottsag szerint a fliggetlen jelol-
teknek, még ha valamely part tdmogatja is 6ket, kedvezd6tlenebb a helyzettik,
mint azoknak, akik tagjai valamely partnak. Csehorszag ezzel szemben arra
hivatkozott, hogy az EUMSz 22. cikke nem szdl a politikai part tagjava valasro],
ezért a szabalybol nem kovetkezik, hogy a passziv valasztdjog gyakorlasahoz
hozzatartozna ez a jogositvany. El6adta tovabba, hogy a partok miikodésének
szabalyozasa a tagallami alkotmanyos és politikai berendezkedés meghatarozo
eleme, igy az EUMSz fent hivatkozott cikke nem értelmezhet6 Kiterjesztdn.
Védekezésként hozta fel tovabba, hogy a parttagsag nem feltétele annak, hogy
valaki az érintett valasztasokon jeloltethesse magat, s statisztikai adatokat
mutatott be arra, hogy Csehorszag minden eurdpai parlamenti valasztasan
a partlistdkon indulé jeloltek tobb mint 30%-a egyébként nem volt tagja az 6t
tdmogato partnak. Végiil azzal védekezett, hogy dnmagaban az, hogy valaki egy
politikai partnak tagja lehet, semmilyen garanciat nem jelent arra nézve, hogy
apartszineiben jeloltként el is fog/el is tud indulni a valasztasokon. Mindemel-
lett Csehorszag felhozta, hogy azon cseh szabalyozas, amely a parttagsaghoz
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feltételként kivanja meg a cseh allampolgarsagot, a cseh alkotmdanyos és poli-
tikai rendszert védi, s ,a nemzeti identitas tiszteletben tartdsara iranyul”.

A Birésag értelmezése szerint az EUMSz 22. cikke az allampolgarsag alapjan
torténd hatranyos megkiilonboztetés tilalmara vonatkozd kiilonds szabalyt
jelent - tudniillik amely kifejezetten az aktiv és passziv valasztéjog gyakor-
lasara alkalmazandd. Az EuB akként foglalt allast, hogy az uniés polgarsag,
bar nem 1ép a Szerz6dések szerint a nemzeti dllampolgarsag helyébe, az uniés
allampolgarok alapvetd jogallasat jelenti. A Birdsag tovabba felhivta a Charta
12. cikk (1) bekezdését, amely rogziti az egyesiilés szabadsagat. El6adta, hogy
a politikai partok egyik legfontosabb feladata, hogy a valasztasokon jelolteket
allitsanak - s ennek kovetkeztében alapvets szerepet toltenek be a képviseleti
demokraciarendszerében. Koztes kovetkeztetésként rogzitette, hogy a partban
valo tagsag mindezek miatt jelentésen hozzajarul a passziv valasztojog gyakor-
lasahoz - ami, lassuk be, nem jogi kdvetkeztetés, hanem szociolégiai trivialitas.?
Ezt kovet6en a Birosag akként érvelt, hogy a személyek szabad mozgasanak
biztositasa és az aktiv-passziv valasztdjog gyakorlasa kozotti kapcsolatbdl
kovetkezik, hogy ezen utébbinak a végsé célja ,a fogadé allam tarsadalmaba
valo fokozatos beilleszkedés el6segitése”, igy arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy e személyeknek egyenld hozzaférést kell biztositani mindazon eszkézok-
hoz (igy a parttagsaghoz is), amelyek az érintett tagallam sajat allampolgarai
szamara nyitva allnak ahhoz, hogy valaszt6jogaikat gyakoroljak. A Bir6sag
szerint a parttagsag allampolgarok részére vald fenntartasa - noha a fiigget-
lenek is indulhatnak a part tdmogatasaval - korlatozza az indulni kivand jelolt
jogait a part dontéshozatalara...

Jél megfigyelhetd az érvelésben a sein-sollen probléma: a Birsag a vagyott
allapotbd], tudniillik a minél teljesebb kor(i tarsadalmi integracié kovetelmé-
nyébol vezeti le a jogszabaly tartalmat. Csakhogy a teleologikus értelmezés
ajogszabalyok tartalma felfejtésének csak az egyik, korantsem kizarélagos, am
felettébb bizonytalan eszkoze. Arrdél van szé tudniillik, hogy a jogbiztonsagot
csak az tudja garantdlni, ha a targyi jog megismerésével az azt olvaso sza-
mara vilagosan kitlinik annak tartalma. Az a megkozelités, amely valamilyen
tavoli, elérendd, végso célbol vezeti le - a nyelvtani értelmezést messze tulha-
ladva - egy jogszabaly jelentését, konnyen 6sszemossa a jogalkotdi és jogér-
telmezdi szerepeket, s igen vitathatd, hogy megfelel-e ennek a jogbiztonsagi
kovetelménynek.

3 A szerz6 megjegyzése.
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Kiilon figyelmet érdemel az Eur6pai Birdsag okfejtése, amellyel Cseh-
orszagnak a ,nemzeti identitas” tiszteletben tartasaval kapcsolatos érveit
(EUSz 4. cikk (2) bekezdése) utasitotta el. A Bir6sag megitélése szerint ugyanis
atagallam - 1évén a nemzeti valasztasokon valé részvételre vald jogosultsagot
nem irja el6 az unids jog - el6irhat olyan szabalyozast, amely a tagallam allam-
polgarsagaval nem rendelkezé személyek szamara mas elbanast rendel a poli-
tikai partban vald aktivitasra, mint az dllampolgarok szdmara. A Bir6sag arra
gondol, hogy el6irhaté, hogy az unids allampolgar parttagok a part bizonyos
tevékenységeiben, igy kiilondsen a nemzeti valasztasokon valé jeloltallitassal
kapcsolatos kérdésekben nem vehetnek részt. Az igazi kérdés azonban nem
ez, hanem az érdemi-tartalmi, a nemzeti politika alakitasaban valo részvétel.
Marpedig az konnyen beldthato, hogy illuzérikus azt gondolni, hogy a nem
allampolgar parttagok hermetikusan elszigetelhet6k minden olyan kérdésben
valo részvételtdl, amely a partban nem kozvetleniil az eurdpai parlamenti
valasztasokkal kapcsolatos jeloltallitashoz kapcsolodik. A valdsag az, hogy
a parttagok szamtalan informaciéhoz hozzajutnak, rengeteg kérdésben véle-
ményt tudnak nyilvanitani, s mindezzel aktivan tudjak befolyasolni egy nem-
zeti part életének és politikajanak eurdpai unios kérdésektdl fliggetlen aspek-
tusait is. {téletében a Birésag akként déntétt azonban, hogy nem sértheti
egyetlen tagallam nemzeti identitasat sem annak a jognak az unids jog altali
biztositasa, hogy adott nemzeti partokba a tagallam allampolgarain kiviil
masok is beléphetnek.

Eszszeriien adja magat a kérdés, hogy a magyar jog miként rendezi ezt
a témakort. Nos, a partok miikodésérdl és gazdalkodasardl szélé 1989. évi
XXXIII. torvény kifejezetten a parttagsagrol nem szol, azonban 2. §-anak (3)
bekezdése szerint: ,[P]art alapitdja és tisztségviseldje csak olyan személy lehet,
aki az orszaggyiilési képvisel6k valasztasan vagy a helyi onkormanyzati kép-
visel6k és polgarmesterek valasztasan valaszthatd.” Mint tobben a kevesebb,
a tisztségvisel6i mindség magaban foglalja a tagsagi jogviszony létesitését
is. A magyar jog jol lathatéan megfelel az Eurdpai Bir6sag most meghozott
itéletének, s6t anndl tovabb is megy: nem pusztan az egyszeri parttagsagot,
hanem a partalapitast és a partban valo tisztségviselést is lehet6vé teszi a hely-
hat6sagi valasztasokon passziv valasztojoggal rendelkezd személyek szamara.
Kovetkezésképpen a magyar jog az eurdpai uniés kovetelményeket e ponton
nem pusztan kielégiti, hanem azokat feliilteljesiti.

2024. december 10.
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