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Zalai Csaba

Quo vadis, Eurdpai Politikai K6zosségo?

*

Az Eurépai Politikai K6zosség (EPK) rovid, nem egészen kétéves fennallasa
6ta immaron negyedik cstcstalalkozojat tartja 2024. jalius 18-an az egyestlt
kiralysagbéli Blenheim-kastélyban. Az Oroszorszag és Belarusz kivételével
az 0sszes eurdpai orszag allam- és kormanyfojét, valamint az EU legfontosabb
intézményeinek vezetdit tomorit6 kezdeményezés 1étjogosultsagat sokan meg-
kérddjelezték a kezdetekkor, de a l1étrejott formacio mostanra megszilardulni
latszik, jollehet tovabbra is keresi a helyét. A mostani iilésen nem varhato, hogy
érdemi dontések sziilessenek a politikai platform jovobeni miikodése kap-
csan, ami felértékelheti a kovetkezd, a magyar EU-elndkség alatt Budapesten,
2024. november 7-én sorra keriil6 EPK-iilés jelent6ségét.

Bevezetd

Az Euroépai Politikai K6zosség (EPK) létrehozasanak gondolatat Emma-
nuel Macron francia elnok vetette fel az Eurépa jovéjérdél sz6l6 konferencia
2022. majus 9-i zarorendezvényén tartott beszédében.' A kezdeményezés,
amely egyfajta valaszreakcidként sziiletett Oroszorszag Ukrajna ellen inditott
haborujara, 4j (biztonsag)politikai struktira létrehozasarairanyult az eurdpai
kontinensen a parbeszéd és az egyiittmiikodés erdsitésére. A francia elnok altal
felvazolt javaslat vegyes fogadtatasra talalt az eurdpai orszagok, leginkabb
az EU tagjeloltjei kozott, miutan az sok szempontbdl hasonlésagot mutatott
azokkal a korabbi (sikertelen) francia kezdeményezésekkel, amelyek egyfajta
alternativaként szolgaltak volna az unié tovabbi bévitésével szemben.?

1 Closure of the Conference on the Future of Europe 2022.
2 Voeux du président de la République 1989.
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Az Eurdpai Politikai Kozosség kialakulasa

Mindezen kritikdk eloszlatasa érdekében a francia kormany 2022. jinius
14-én kozzétette a dokumentumot, amely részletesen kifejtette Macron elnok
gondolatait.® Ebben egy nemzetkozi szervezet felallitasat vazoltak fel, sajat
intézményekkel, alapito szerzédéssel és dontéshozatali mechanizmusokkal.
A létrehozandé 4j szervezet Eurépa minden demokratikus allamat magaba
foglalnj, fliggetleniil az Eurépai Unidhoz f{iz6d6 viszonyatdl. A francia doku-
mentum hangsulyozta, hogy az EPK célkitlizése a (paneurdpai) ,kozosségi
érzés” megteremtése lenne, laza egytittmiikodés kialakitasaval a kozos eurdpai
érdekek mentén, a politikai, gazdasagi, kulturalis és biztonsagi kapcsolatok
erdsitésével. Az Gj szervezet nem jelentene alternativat az EU-csatlakozas
szempontjabdl, ugyanakkor a javaslat kilatasba helyezte, hogy egyes teri-
leteken a teljes jogt csatlakozast megel6z6en szorosabb egyiittmiikodésre/
integraciora kertilhetne sor az EU és az ezt ambicionalé aspiransorszagok
kozott. A szervezet miikodését tekintve célkitiizésként fogalmazodott meg
az egyes orszagok egyenrangu félként torténd részvétele, az elsGsorban pro-
jektalapu egyiittmiikodés kiterjedne tobbek kdzott az energia, az egészségiigy,
amigracio, a kozlekedés, a klimavaltozas, valamint a kiil- és a biztonsagpolitika
teriiletére. A javaslat el6iranyozta tovabb3, hogy a kormanykozi egytittmiiko-
désen alapulé szervezet keretében évente tobb csdcstalalkozora keriilne sor
allam- és kormanyfdi, illetve miniszteri szinten.

Az egyre jobban korvonalaz6dé francia kezdeményezésrdl az EU allam-
és kormanyf6i vitat folytattak az Eurépai Tandacs (EiT) 2022. jiniusi tilésén, ahol
egyetértés alakult ki a politikai koordinacids platform létrehozasardl, tovabba
arrol, hogy évente két vezet6i csicstalalkozora kertil sor a kozos érdeki kér-
dések megvitatasara.* Konszenzus volt abban is, hogy az egyiittmiikodés nem
vezethet a meglévo szervezetek, egyiittmiikodések helyettesitéséhez. Az EPK
els6 csucstalalkozojara 2022. oktéber 6-an kertlt sor Pragaban, ahol az EU
tagallamai mellett jelen volt még a hat nyugat-balkani orszag, tovabba Ukrajna,
Moldova, Orményorszag, Georgia, Azerbajdzsan, Torokorszag, az Egyesiilt
Kiralysag, Norvégia, Izland, Svajc és Liechtenstein. A csucstalalkozo plenaris
iléssel kezd6dott, amelyet kerekasztal-beszélgetések kovettek, ahol a téma
az eurdpai béke és biztonsag, az energia(biztonsag), a klimavaltozas elleni
kiizdelem, illetve a gazdasagi helyzet volt. A varakozasoknak megfelel6en

3 European Political Community [é.n.].
* Eurdpai Tanacs 2022.
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nem keriilt sor k6zos nyilatkozatra, ugyanakkor dontés sziiletett a kovetkez6
harom csucstalalkozé helyszinérol. Ez utébbi precedenst teremtett a félévente
megrendezett taldlkozokra, amelyeket felvaltva egy-egy uniés és nem uniés
tagallamban tartanak. Ennek megfelel6en az EPK masodik csucstalalkozéja-
nak a Moldovai Koztarsasag adott otthon 2023. junius 1-jén Chisinduban, mig
a harmadiknak Spanyolorszag 2023. oktéber 5-én Granadaban. A két utébbi
csucstalalkozora dsszesen 47 dllam- és kormanyfé részvételével kertiilt sor,
azokraimmaron Andorra, San Marino és Monaco is meghivast kapott, valamint
Charles Michel EiT-elnok, Ursula von der Leyen bizottsagi elnok és Roberta
Metsola, az Eurdpai Parlament elndke is részt vett azokon.

Az Eurdpai Politikai Kozosség jelentosége

Jollehet az EPK 1étjogosultsagat sokan megkérddjelezték a kezdetekkor, azon-
ban az elsé harom cstucstalalkozot kovet6en mostanra megszilardulni latszik
a formacio, amely tobb szempontbol is hozzaadott értéket képvisel. Informalis
intézményi jellegébdl fakaddan az EPK csticstalalkoz6i egyediilallg, 4j lehet6-
séget nyitnak meg a kdzosen jelentkez6 kihivasok rendszeres megvitatasara,
megkonnyitve az §szinte parbeszédet az eurdpai kontinens orszagainak allam-
és kormanyf6i, valamint kormanyai kozott. |6 példa erre a pragai EPK-cstcsta-
lalkozé peremén Macron francia és Michel EiT-elnok kozrem{ikodésével sziile-
tett politikai megallapodas Azerbajdzsan és Orményorszag kozoétt arrél, hogy
az EU polgari missziot telepit a két orszag kozotti hatarra,® amellyel sikeriilt
hozzajarulni az évtizedek 6ta zajlé konfliktus enyhitéséhez. A csticstalalkozdok
rugalmas keretei ugyanakkor teret biztositanak az eurédpai vezet6k kozotti
kétoldali megbeszéléseknek is, ami nemcsak az EU-tagjeldltek, de a tobbi nem
unios orszag szamara is hasznos. Nem véletlen, hogy az EPK létrehozasa 4j
lendiiletet adott az EU és az Egyesiilt Kiralysag kozott a szigetorszag unidbol
torténd kilépését kovetden jelentésen meggyengiilt kapcsolatoknak. Az EPK
tehat egyfajta valasz az eurdpai biztonsagi rendszer jelenlegi hidnyossagaira,
ugyanis képes olyan funkciokat ellatni, amelyeket eddig a korabban létreho-
zott nemzetkozi szervezetek - kiilonosen az Eurdpai Biztonsagi és Egyiitt-
miikddési Szervezet vagy az Eurdpa Tanacs - lattak el, de azok biirokratikus,
gyakran bonyolult eljarasi miikodésiikbdl fakadéan az utébbi id6ben mar nem
képesek erre. Azzal pedig, hogy az EU megkezdte a csatlakozasi targyalasokat

5 Az Eurépai Unié Tanacsa 2023.
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Ukrajnaval és Moldovaval, tovabba tagjelolti statuszt adott Bosznia-Hercego-
vindnak és Georgianak, eloszlottak azok az aggodalmak is, miszerint az EPK
az unids tagsag alternativajaként szolgal majd a jovében.

A formalis strukturak hianya az EPK talan legfontosabb hozzaadott értéke,
ugyanakkor ez egyben azt is jelenti, hogy a szervezet tovabbi jelent6sége
és létezése szinte teljes mértékben az egyes eurdpai vezetdk politikai elko-
telezettségétdl fiigg. A legutdbbi, granadai csucstalalkozé ezzel kapcsolatban
meg is mutatta a kezdeményezés korlatait, miutdn a spanyol kormany nem
kezelte prioritasként az EPK-csticstalalkozot, helyette els6sorban a parlamenti
valasztasokat kovetden kialakult belpolitikai valsag megoldasara torekedett.
Raadasul a csucstalalkozot bearnyékolta, hogy - részben a brit-spanyol nézet-
eltérések, részben pedig a torok és az azeri elnok tavolmaraddsa miatt - ezut-
tal nem sikeriilt az eurépai orszagok egységét demonstralni. Nem sikeriilt
tovabba dontésre jutni az EPK (jovébeni) miikodésével kapcsolatos olyan,
részben politikai, részben technikai kérdésekro6l sem, miszerint maradjon-e
a csucstalalkozok félévenkénti (és hosszu tavon aligha fenntarthatd) gyakor-
lata, illetve milyen helyszineken rendezzék meg ezeket 2025-t61 kezdédden.
[d6rélidére - els6sorban francia részrdl - felmertiil tovabba az EPK miikodését
segitd intézmény (titkarsag) kialakitasanak gondolata is, jollehet ezt a részt
vevl orszagok tobbsége egyeldre ellenzi.

A blenheimi csucstalalkozo

Aligha varhatd, hogy az egyestlt kiralysagbéli Blenheim-kastélyban 2024. julius
18-an sorra keriil6 EPK-iilésen érdemi dontések sziiletnek a politikai platform
jovébeni miikodése kapcsan, ahol az illegalis migracid, illetve az emberkeres-
kedelem elleni kiizdelem kérdései kiemelt figyelmet kapnak majd. Nem zarhaté
ki, hogy esetleg megallapodas sziiletik arrol, hogy melyik nem eurépai uniés
orszag szolgaljon helyszinként az EPK 2025. elsé félévi csucstalalkozojanak,
miutdn erre kordbban Albania, Svijc, illetve Norvégia is hajland6sagot muta-
tott. Ugyanakkor az tilés minden bizonnyal legfontosabb aspektusa annak
id6zitése, miutan arra alig valamivel tobb, mint egy hénappal az eurépai par-
lamenti és két héttel az Egyesiilt Kiralysagban lezajlott parlamenti valaszta-
sokat kdvet&en kertil sor. Ez utobbi kapcsan kedvezd eldjel, hogy Keir Starmer,
az Egyesiilt Kiralysag frissen megvalasztott miniszterelnoke és egyben az ese-
mény hazigazdaja szorosabb kapcsolatok kialakitasara torekszik az Eurépai
Unidval. A csucstalalkozé igy j6 lehet6séget biztosit arra, hogy az 4j eurépai
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unios intézményi ciklus elején az eurdpai orszagok megvitassak az eurdpai
kontinens el6tt 4ll6 szamos kihivast, és hitet tegyenek a békés parbeszéd, vala-
mint egylittm{ikodés mellett. Erre vitathatlanul nagy szliksége van Eur6panak.
A fokozatosan romlo regionalis és nemzetkdzi geopolitikai helyzetben az Ukraj-
naban zajlé haboru és a kozel-keleti konfliktus még inkabb ravilagit annak
ajelentGségére, hogy az eurdpai vezet6knek sziikségiik van olyan férumra, ahol
informalis keretek kozott taldlkozhatnak, és attekinthetik a legfontosabb k6zos
kihivasokat. Az EPK jov&jével kapcsolatos kérdésekre azonban el6bb-utébb
valaszokat kell talalni, ami felértékelheti a kovetkezd, a magyar EU-elnokség
alatt Budapesten, 2024. november 7-én sorra Keriilé EPK-iilés jelent6ségét.

2024. julius 17.
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