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A fejletlen régiok problémai: anyagi veszteségo
vagy versenyképességi probléma?

*

A soros magyar elndkség prioritasai olyan témak koré szervezédnek, amelyek
mind a hazai, mind az eurépai kozéletben jelentds visszhangot kaptak - és valé-
ban nem lehet fontossagukat elhanyagolni.! Ezek koziil elsé helyen a verseny-
képességi megallapodas létrehozasa szerepel, amelyet az eurdpai védelem-
politika megerdsitése, a kovetkezetes és érdemeken alapuld bovitéspolitika,
valamint azillegalis migracié megfékezésének kérdése kovet. A magyar elnok-
ségnek azonban harom olyan prioritasa is van, amely a nemzetkozi férumo-
kon valamivel kevesebb visszhangot kapott, igy a kohézios politika jov6jének
kialakitasa, a gazdakozpontu uniés agrarpolitika kialakitasa, valamint a demo-
grafiai kihivasok kezelése.

A kohéziés politika jovGjének kialakitasa az elmult napokban ismét akutta
valt,21évén az unids pénziigyekért, valamint kohézids politikaért felelGs veze-
tok a kovetkezd tobbéves koltségvetési ciklus kohézids politikdjanak jovéjét
igyekeznek megtargyalni. A ZEW - Leibniz Centre for European Economic
Research egy tanulmanyara hivatkozva3 a német pénziigyminiszter, Christian
Lindner szerint a kohézids politika tulfinanszirozott, és felhivta a figyelmet
arra, hogy a 2021-2027-es koltségvetésben rendelkezésre all6 pénzosszegnek
mindossze az 5%-at hasznaltak fel. Erre alapozva a pénziigyminiszter ugy
véli, hogy ezeket a forrasokat jobban ki lehetne hasznalni, példaul a védelmi
kapacitasok fejlesztésére. Ehhez az EU-nak slirg6sen sziiksége van pénzre,
mikozben a kohézids alapok ,kihasznalatlanul hevernek”. Ezzel ellentétben
Elisa Ferreira, a lekdszon6 kohézidért és reformokért felel6s unios biztos ugy
véli, hogy a Kinaval és az Egyesiilt Allamokkal szembeni versenyben minden
unios régio teljes potencialjara sziikség van, és kifejtette,* hogy a kohéziés
politika finanszirozasa tovabbra is prioritas marad.

! Az Eurédpai Unié Tandcsa 2024. mdsodik félévi magyar elnékségének programja 2024.
2 PACKROFF 2024b.

3 HEINEMANN-ASATRYAN-BIRKHOLZ 2024.

* PACKROFF 2024a.
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A kohézios politika korlatai

A kétvezetd kozotti nézeteltérés nagyjabol tiikrozi a kohézids politikat érintd
vitak torésvonalait. A ZEW-tanulmany, amelyet a német szovetségi pénziigy-
minisztérium rendelt meg, nem meglep6 mdédon azt allapitja meg, hogy a kohé-
zios alapokbdl szarmazo6 tdmogatasok nem minden esetben érik el eredeti
célkitlizéseiket.

A kohézios politikdk eredményességét illetéen szamos tanulmany késziilt,
amelyek eredményei tobbnyire 6sszhangban vannak a ZEW-tanulmany leg-
fontosabb megéllapitasaival is. igy példaul ismert, hogy a legalacsonyabb fej-
lettségli régidk tudjak legkevésbé felhasznalni az alapokat, mig a fejlettebb
régiok tobbet nyernek az unios forrasokbol. Az egyes befektetések leginkabb
rovid tavon képesek javitani az egy-egy térség gazdasagi és tarsadalmi jolétét
mérd mutatékon. Csakhogy a forrasok elapadasa utan a megfigyelt fejlédés
tobb esetben is leall, vagyis az alapok nem jarulnak hozza a fenntarthat¢ fej-
16déshez. A haztartasok szintjét vizsgalva a német tanulmany is megallapitja,
hogy a lakosok tobbségének el6nye szarmazik a jovedelmek és a munkahelyek
kohézibjabol, de a magasan képzettek és a magasabb jovedelemmel rendelkezék
jobban jarnak. Mas széval az alapok nem feltétlentil jarulnak hozza a tarsadalmi
felzarkoztatashoz. Mi tobb, bar a tagallamok szintjén csokkennek a fejlettségi
kiilonbségek, gyakori, hogy az egyes orszagok régioi kozott novekednek.

A szakirodalom széles korii attekintése utan a ZEW-tanulmany is arra
a kovetkeztetésre jut, hogy rendkiviil nehéz felmérni ezen a tertileten a koz-
politikai intézkedések eredményességét. A mddszertani kihivasokon tilme-
nden a jelenlegi kohézids politikak értékelését a Helyredllitasi és Ellenalloké-
pességi Eszkozbdl (Recovery and Resilience Facility - RRF) szarmazé forrasok
és a kohéziods forrasok egyidejli 1étezése, valamint egyes esetekben az ezek
kozotti atfedések is nehezitik.

Ugyanakkor a szerz6k hangsulyozzak, hogy a kevésbé fejlett régidkban
az adminisztrativ kapacitasok novelésére kellene torekedni a tovabbi forrasok
utalasa el6tt. Az er6s kormanyzati, helyi onkormanyzati strukturak, a stabil
intézményi keretek, a korrupci6 hianya, valamint a human téke rendelke-
zésre allasa lényeges a kohézids politika eredményessége szamara. A gyenge
intézményekkel rendelkez6 régidkban a kohézids transzferek elpazarolhaték
jaradékszerzésre, vagy akar kontraproduktivak is lehetnek, amennyiben olyan
iparagak tamogatasara hasznaljak, amelyek nem versenyképesek.

A német pénziligyminisztert viszont mindezek kevésbé zavartak, sokkal
inkabb az elkiilonitett forrdsok viszonylag alacsony kihasznaltsaga. Lindner
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némileg jogosan érezheti gy, hogy a Németorszag altal befizetett jelen-
tés Osszeget az EU nem a legészszeri{ibben hasznalja ki, hiszen a jelenlegi
2021-2027 kozott tarto koltségvetési ciklus felénél a forrasok nagyon alacsony
szazaléka volt kifizetve a tagallamoknak. Am a helyzet nem ennyire egyszerti.
A kohézids forrasok elkoltésének mérésében lehetnek lényeges modszertani
kiilonbségek. Mi tobb, az egyes kohézios programok sikerességéhez hasonléan
az abszorpcids rata tekintetében is nagy eltérések vannak az egyes tagallamok,
illetve régiok régidi kozott.

A kohézios forrasok kihasznaltsaga

Egy, az EP altal rendelt tanulmany szerint 2020 végére az Eurépai Regionalis Fej-
lesztési Alapbdl (ERFA), a Kohéziés Alapbol (KA), az Euroépai Szocialis Alapbdl
(ESZA) és az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezésbdl (YEI) a 2014-2020-as
id6szakra rendelkezésre all6 6sszes pénziigyi forrasnak csupan az 52,5%-at
fizették ki a tagallamoknak.®> Ugyanakkor 2023 végére a felhasznalasi arany
94,4% volt, amennyiben nem szamoljuk ide a REACT-EU-alapokat. A tanulmany
szerinta 2014-2020-as tobbéves koltségvetési ciklus elsd éveiben nagyon lasst
tendencia figyelhet6 meg a forrasok felhasznalasa terén: 2018 végéig az 6sszes
forrasnak mindossze a negyedét fizették ki, mig a programozasi id6szak vége
felé jelentls felzarkozas kovetkezett be.

Csakhogy a2014-2020 kozotti idészakban a felhasznalasi ardany alacsonyabb
volt, mint a 2007-2013 kozotti id6szakban, még a REACT-EU figyelembevétele
nélkiil is. Példaul 2020 végén a felhasznalasi arany 10 szazalékponttal ala-
csonyabb volt, mint az el6z6 id6szakban, 2013 végén. Ez a legtobb orszagot
érinti, de ittis vannak kivételek (példaul Romania, Csehorszag, Magyarorszag),
amelyek abszorpcids rataja az uniés atlagnal joval magasabb. Ezzel szemben
Olaszorszag, Spanyolorszag, Gorogorszag egyes régidi, valamint Horvatorszag,
Szlovakia, Malta és Bulgaria esete is atlagon aluli kifizetési ardnyokat mutatott.
A 2021-2027-es id6szak el6rehaladasarol szolo els6 informacidk azt mutatjak,
hogy a jelenlegi ciklusban a 2014-2020-as kezdeti évekhez képest még alacso-
nyabb a felhasznalas.

Mindezek fényében érthetd, hogy a kohézids politika kihivasait tekintve
egyesek ugy latjak, hogy csokkenteni lehet, s6t kell a rendelkezésre all6 ala-
pokat, hiszen a tagallamok ezeket amugy sem hasznaljak ki. Ez a néz6pont

5 CIFFOLILLI-POMPILI 2024.
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figyelmen kiviil hagyja az alacsony kihasznaltsag okait, igy nem is akar azokon
valtoztatni - vagyis azoknak a régiéknak, amelyek nem voltak képesek eredmé-
nyesen felhasznalni a forrasokat, még annyi esélye sem lenne a felzark6zasra,
mint eddig volt.

A Bizottsag lekdszond tagja azonban latja, hogy az EU versenyképessége
nem fejleszthetd, vagy akar csak nem is tarthaté szinten, amennyiben tovabb
novekednek az EU régidi kozotti kiilonbségek. Csakhogy a Bizottsag a forra-
sok centralizalasban latja a megoldast.® Ez a néz6pont viszont azt a 1ényeges
szempontot felejti el, hogy a kohézids politikak azokban a régidokban voltak
a legkevésbé eredményesek, amelyek elégtelen vagy nem megfeleld intézmé-
nyi strukturakkal, illetve kevésbé képzett munkaeroével rendelkeztek. Ezeken
viszont csakis rugalmasabb szabalyrendszer segitségével, illetve az adminiszt-
rativ kapacitasok fejlesztésével lehet segiteni. Mindezekhez a szubszidiaritas
elvének érvényesiilésére van sziikség. Ezen tulmenden a szakpolitikak kidolgo-
zasaban nemzeti, és nem egyszertien regionalis alapon kialakitott dontésekre
van sziikség, amit a német pénziigyminiszter altal bemutatott tanulmany is
hangsulyoz.

Amennyiben a Bizottsag altal szorgalmazott megoldas teret nyer, és centra-
lizaltabb kohézids politikat alakitanak ki, gy valészin(i, hogy az egyes fejlesz-
tési szakpolitikak még kevésbé lesznek gazdasagi vagy tarsadalmi szempontbdl
eredményesek, valamint egyes tagallamok régiéi még inkabb leszakadnak.
Ugyanakkor a térség lakosaiban jobban tudatosodna az EU szerepe az egyes
fejlesztések soran, ami varhat6an novelné az unioés integraci6é tamogatasat.”
A Bizottsag nézbépontjabdl ez viszont rendkiviil 1ényeges szempont lehet.

Lathat6an a kohéziods politika jov6jének kialakitasa igencsak érzékeny pon-
tokat érint a politikai térfelek ellentétes pdlusain. A csatarozasok legnagyobb
vesztesei a forrdsokat eredményesen felhasznalé tagallamok lehetnek, igy
Magyarorszag is - illetve amennyiben az unié egészét nézziik, akkor a regio-
nalis kiilonbségek miatt egyre csokkend unios versenyképesség.

2024. julius 19.

6 LAGUNA 2024.
7 BORZ-BRANDENBURG-MENDEZ 2022.
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