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Az egy honapja bemutatott Draghi-jelentés a felszinre hozott, és (szak)politikai
vitatémava tett szdmtalan megmozgathat6 eszkozt és megoldasi mddot, amely
hozzajarulhat Eurépa versenyképesebbé tételéhez. Javaslatai kozott feltlinik
egy eredetileg ett6] alapvet6en eltérd célra létrehozott eszkoz, az Eurdpai

Az EU a2010-es években (is) kés6n eszmélt. Noha Kina mar 2013 6ta mtikodtette
a One Belt One Road (jelenleg Belt and Road Initiative, BRI) névre hallgaté prog-
ramjat, az unio csak 2021 decemberében tudott el6jonni azzal a javaslatcsomaggal,!
amellyel - elsGsorban a kinai modellhez képest alternativat nyujtva - Eur6pa befo-
lyasanak novelése érdekében be kivant nevezni a globalis geopolitikai versenybe.
Az e célt szolgald javaslatcsomag a Global Gateway stratégia volt.

A stratégiatismertet6 kozlemény sajat sz6hasznalata szerint a Global Gateway
»pozitiv ajanlat™ olyan (pénziigyi) eszk6zcsomag, amelyen keresztiil az EU
a vildg minden részén ,hozza kivant jarulni az emberek életének javitasdhoz”,
s érzékelve mas geopolitikai szerepl6k ajanlatait (Am azoktdl eltéréen) méltanyos
és kedvezo feltételek mellett kivanta felajanlani finanszirozasat a tékét, illetve
technoldgiat igényl6 allamoknak. Ahogy a kozlemény fogalmaz: a Global Gateway
célja ,kapcsolatok, nem pedig fiiggéségek kialakitasa”. Nemzetkdzi kapcsolati
értelemben az EU a stratégia révén valdjaban be akart szallni a globalis infra-
struktura-fejlesztési versenybe, t6két kivant kihelyezni és kozos vallalatokat
akart alapitani forrasszegény orszagokban (stratégiai eszko6z), s ennek révén
sajat befolyasi 6vezetét szerette volna Kiterjeszteni (stratégiai cél): értékeit ter-
jeszteni, illetve az unios technolégiai-miiszaki standardok és altaldban az unios
fejlesztésii technologidk hasznalatat megerdsiteni.

A stratégia szerint az uni6 a kovetkez6 teriileteken fog beruhazni: digi-
talizacio, energiaipar és éghajlatvaltozas, kozlekedés, egészségiigy, oktatas
és K+F. A nyujtott tamogatas, szemben a BRI hagyomanyosan kdlcsonalapt

! Az Eurdpai Parlament, a Tanacs, a Gazdasagi és Szocialis Bizottsag, a Régidk Bizottsaga
ésaz Europai Beruhazasi Bank kozos kozleménye a Global Gateway stratégiardl. JOIN (2021)
30 final.
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konstrukcioival, szamos pénziigyi megoldast magaban foglalt: tamogatas, kiilon-
féle hitelek, garanciak; s az EU szandékai szerint igyekezett volna a maganszféra
megtériilést keresd tokéjét is megmozgatni. Az eredeti terva Covid-19-jarvanyt
kovetben tehat az Eurdpai Unid iparpolitikajan és tékeerején keresztiil az unié
nemzetkozi politikai szerepének megerdsitése volt.

Aprogramraaz EUa2021és 2027 kozotti id6szakban 6sszesen 300 milliard
eurdt tervezett mozgositani. Figyelemmel arra, hogy a Vildgbank mar 2019-ben
1,3 trillié eurdra becsiilte a vilag éves (!) fejlesztésiforras-sziikségletét, amely-
nek csak igen kis szazalékat tudta a stratégia finanszirozni, az 6sszeg nagy-
sagrendje miatt mar a program induldsakor tobb kritika érte a Global Gateway
stratégiat. Biraloi szerint az nem volt elég ambici6zus és tul nagy teret engedett
mas geopolitikai szerepl6knek, els6sorban Kinanak.

Am nem ez volt az egyetlen aggaly? a Global Gatewayjel kapcsolatban. Von
der Leyen bizottsagi elnok tobb alkalommal hangsulyozta a BRI-vel kapcsola-
tos ellenérzéseit (igy példaul 2021-es State of the Union beszédében),® ami nem
pusztan a retorika szintjén jelent meg - tobb allam (példaul Kenya, Banglades)*
is ugy érezte, hogy az EU nyomast helyez ra, hogy valasszon a BRI és a Global
Gateway kozo6tt, ha finanszirozasra van sziiksége. Tobb esetben ugy tlinhetett,
hogy a kétféle partnerség nemhogy nem fér 6ssze, egymas mellett sem fér meg.

Tovabbi kérdéseket vetett fel a stratégia hatékonysagat® illetGen, hogy az unié
nem kizarélag pragmatikus, redlpolitikai alapon kivanta kezelni az egy-egy
projekt tekintetében jelentds t6kekihelyezését és mas, a programhoz tartozé
segitségnyujtasat (quantitvative offer), hanem ahhoz tovabbi, a projektekhez koz-
vetleniil, szervesen nem tartozo feltételeket kivant szabni. Ezek k6zé tartoztak
egyes, az unio politikai meggy6z6dését, berendezkedését és értékeit érvénye-
siteni hivatott elvarasok (qualitative offer), amelyek nem javitottak a program
eredményességét. Végiil tobben kiemelték, hogy zavarosak, kuszak a stratégia
célkitlizései, s a partnerek szamara sem pontosan értheték, ami befektetési
kapcsolatokban meglehetésen nagy hatrany. Mindemellett meg kell jegyezni,
hogy a program meghirdetésétél a jelen sorok irasaig, azaz valamivel kevesebb,
mint harom év leforgasa alatt tobb mint 200 projekt® kezd6dott a Global Gateway
keretében szerte a viladgban, azaz nem lehet azt mondani, hogy a stratégia vég-
rehajtasa ne indult volna meg lendiiletesen.

2 DIETZ-EGENHOFER 2024.

3 2021 State of the Union Address by President von der Leyen 2021.
* LyNcH 2023.
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A 2022-ben kirobbant orosz-ukran haboru és az annak kovetkeztében el6-
allé (valdjaban inkabb felgyorsuld) geopolitikai atrendez6dés azonban alap-
vetden valtoztatja (valtoztatta) meg Eurdpa helyzetét az EU globalis sulyat
és befolyasolasi potencialjat illetéen. A Global Gateway koncepcié 2021-ben
erds, mliszakilag kiemelten fejlett, erés téke- és technoldgiaiexport-képes-
séggel rendelkez6 Eurdpaval szamolt. A hdbor és az azt kovetd blokkosodasi,
néhol mar a kereskedelmi habort rémével fenyegetd folyamat azonban élesen
mutatottrd az unioés ipar egyik leggyengébb pontjara: az ellatasi lancok sértilé-
kenységére. Vilagossa valt, hogy a kontinens szamos er6forras, igy kiilonésen
energia és nyersanyag sz{ikében van, s ipara szamos ponton éppen azoknak
az orszagoknak kitett, amelyekben a Global Gatewayen keresztiil kivanta
pozici6jat megerdsiteni. Nyilvanvald, hogy a korabbi geostratégiai szemlélet
(donor-recipiens kapcsolat) nem tarthato tovabb.

Akérdés kovetkezésképpen az, hogy ebben a geopolitikai szempontbdl atren-
dezb6d6 vilagban miként lehet Eurdpa hasznara a Global Gateway stratégia,
illetve miként kell azt athangolni ahhoz, hogy Eurépa versenyképességét tamo-
gatni tudja geookondmiai céljainak elérésében. Vilagosnak latszik ugyanis, hogy
a fentebb is feltiintetett stratégiai kiinduldpont (sajnos) nem allja meg a helyét.
Az unié ipara - ugy tlinik - nemhogy nem vilagh6dit6 atjara késziil, hanem sok-
kalinkdbb mankdra szorul. Vildgosan ki kell mondani, hogy visszalépés tortént
ahhoz a helyzethez képest, amellyel a Global Gateway megalkot6i szamoltak.

Atudas, a know-how és a szlirkeadllomany ugyanakkor (egyel6re) tovabbra is
rendelkezésre 4all, de ezt a versenyképes ipar érdekében energetikai és nyers-
anyag-ellatasi oldalrél meg kell tdimogatni. Ellenkez6 esetben Eurdpa képtelen
lesz arra, hogy egyrészrél koltséghatékony, masrészrdl exportképes volument
tudjon el6allitani fontos ipardgaiban. Mindez versenyképességének tovabbi
csokkenését és azon keresztiil geopolitikai sulyanak (fél6, hogy végleges) elve-
szitését okozna.

Draghi jelentésében’ - ugyan kiilonésebb konkrétumok nélkiil, de - szamol
az atalakitando Global Gatewayjel az Eurépa versenyképességének megerdsi-
téséért folytatott harcban. A jelentés rogziti, hogy a Global Gateway fokuszat
az EU stratégiai sziikségletei felé kell forditani az unids gazdasag kiilsé sérii-
lékenységének csokkentése érdekében, valamint hogy ugy kell eljarni, hogy
az EU harmadik orszagokkal a teljes értéklanc mentén ipari partnerségeket
alakitson ki, illetve ezekkel az allamokkal gyartékapacitasokba torténd kozos
beruhazasokat hajtson végre.

7 The Future of European Competitiveness: Report by Mario Draghi 2024.
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Lathatéan abban a helyzetben vagyunk, hogy nagy sziikség lenne az okos,
végiggondolt, valamint a tagallamokkal és az eurépai ipar gazdasagi f6szerep-
16ivel (stakeholdereivel) és érdekképviseleteivel egyeztetett, virtigli ,,eurépai
gazdasagpolitikara”, amely valddi, kdlcsondsen elényds, pragmatikus partner-
ségeket hoz létre harmadik orszdgokkal. Diverzifikalt kitermelési helyekre
és szallitasi utvonalakra van szilikség, amelyekért Eurépa cserébe technolégiat
és tokét tud (még) nyudjtani. Ha az EU talpon akar maradni, nem szabad megvar-
nia, hogy ez utébbiakat mas szerepld szallitsa le, akar id6beli megel6zés révén,
akar kedvez6bb ajanlat utjan. Kiilondsen nem tlinik gy, hogy az EU meger6so-
dését elémozditang, ha az érintett partnerallamot a kialakulé blokkok kozotti
valasztas elé kivanja allitani. A kedvezdbb, vegytiszta tizleti ajanlattal vald
meggy6zés helyett a tulzott (ideologikusan telitett) er6ltetés konnyen okozhatja
apotencialis partner eltavolodasat az EU-tdl és masik blokk valasztasat. Ez nagy
valdszintliséggel igen nehezen visszafordithatd dontés lenne, amely raadasul
ajelenlegi kritikus helyzetben fosztana meg az uniét olyan eréforrasok beszal-
lit6itol, amelyekre alapvetd sziiksége van. Lathatéan az érintett orszagok - ha
meg tudjak tenni - szivesebben tartanak egyenl6 tavolsagot az eré6kdzpontoktol,
és igyekeznek mindegyikkel j6 kapcsolatokat apolni.

Mindez azt s jelenti, hogy verseny van tehat: az erések versenye. S aki ebben
a versenyben helytelentil tilzottan erésnek hiszi magat, el6bb lehet a padlon,
mint barki gondolna.

2024. oktbber 15.
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