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A magyar elnokség versenyképességi paktuma
és az unids kutatasfinanszirozas jovoje

*

A 2024-es magyar EU-elnokség kozponti célkitlizése! a versenyképességi
megallapodas elfogadtatasa, amelyet november 8-an terveznek targyalni? az
informalis EU-cstcson Budapesten. Az ambicidzus célkitlizés mogott allo
er6feszitések nem csupan Magyarorszag, hanem az egész Eurdpai Unid ver-
senyképességét és innovacids kapacitasat hivatottak novelni. Mario Draghi
a foderalisabb megvalodsitasban,® Orban Viktor a gazdasagi semlegesség poli-
tikajaban* hisz, és lathato, hogy noha tobben tobb kiillonb6z6 utat vazolnak fel,
a teljesitmény novelésének fontossdgaban mindenki egyetért. A versenyképes-
ség szorosan 0sszefligg a kutatasi-fejlesztési (KFI) kapacitasok erdsitésével,
hiszen az innovacidk és a technolégiai fejlesztések kdzvetleniil hozzajarulnak
a gazdasagi novekedéshez.

Jelenleg a vilag 50 legnagyobb technolégiai vallalatdbdl mind6ssze négy
talalhat6 az EU-ban. Emellett az EU részesedése a globalis kockazati t6kébol
mindéssze 5%, szemben az Egyesiilt Allamok 50%-os részesedésével. Az euré-
pai versenyképességi fordulat® el6segitése érdekében csokkenteni kell a kuta-
tasi halozatok toredezettségét, és megsziintetni a K+F-finanszirozas terén
fennall6 regionalis kiilonbségeket, ami azt jelenti, hogy szilikség van a kuta-
tasi és innovacids tdmogatasok atfogd reformjara a digitalis transzformacid
megvalositasa, az Uj technolégiak fejlesztése és az adminisztrativ akadalyok
csokkentése érdekében. Jelenleg példaul Kozép-Eurdpa csak a K+F-finanszi-
rozas 8%-at kapja, mikozben az EU lakossaganak 24%-a él ebben a régiéban.
A KFI-teljesitmény fokozasa és a régiok kozotti kiillonbségek csokkentése
alapvetd fontossagu, ha Eurdpa versenyképességét hosszu tavon szeretnénk
biztositani.

Az Eurépai Unié nemcsak intézményi ciklusvaltas kozepén all, de dolgozik
akovetkez6 hétéves koltségvetésén is. A kutatasfinanszirozas terén kiilondsen
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aktiv parbeszéd zajlik, amelyet élénkit, hogy az Ursula von der Leyen altal
kijelolt biztosok portfélidjaban jelentds atfedések vannak a kutatas, az inno-
vacié és a digitalizacio teriiletén. Az atfedések a programok megvaldsitasat
is bonyolithatjak,® kiilonésen annak fényében, hogy a kutatasfinanszirozas
szamos biztos teriiletét érinti, igy megosztva a dontéshozatali felelsséget
és az er6forrasokat. A versenyképességi megallapodas tervezetében’ az EU
arra torekszik, hogy 2030-ig elérje a 4%-o0s GDP-beruhazasi célt a kutatas
és az innovacié teriiletén, a tudas dramlasa mint az 6todik szabadsag beve-
zetése is szerepel a dokumentumban, valamint az Eurdpai Innovaciés Tanacs
megerdsitése - Zaharieva biztos kutatasfejlesztési prioritasaival 6sszhangban.
Az Eurdpai Bizottsag kozzétette az Eurdpai Kutatasi Térségroél szolo elére-
haladasi jelentését,® amely szerint az EU még messze van a GDP 3%-anak KFI-re
forditasanak céljatdl, els6sorban a maganberuhazasok alacsony szintje miatt,
és azt is elismeri, hogy tobbet kell tennie annak biztositasa érdekében, hogy
a Widening-orszagok kutatdi tobb finanszirozasi lehetéséghez jussanak.

A versenyképesség és a kutatas-fejlesztés-innovacio finanszirozasanak
Osszefiiggései a fentiekb6l, valamint a biztosi mandatumokbél is vilagosak,
igy két kérdés maradt: mennyire jelenik meg Magyarorszag érdeke a KFI terén
a versenyképességi paktumban, és mennyire tudja majd az 0j uniés kutatas-
finanszirozas cs6kkenteni a regionalis kiilonbségeket, erdsitve Eurépa ver-
senyképességét? Noha a magyar egyetemek unids finanszirozasbdl valé kiza-
rasanak problémaja tovabbra sem rendez6dott, a Widening country kategoériaba
tartozo orszagok nemrégiben alairt nyilatkozatban szdlitjak fel az EU-t, hogy
biztositson szélesebb korii tAmogatast a kutatdsfinanszirozasi keret lehivasa
soran alulreprezentalt orszagok szamara.’ Az Eurdpai Bizottsag kovetkez6
kutatasi és innovacios keretprogramjanak kidolgozasaért felel6s Heitor-
csoport jelentds atalakitast javasol az uniés finanszirozasi eszk6zok terén.

A Heitor-jelentés!® szerint a Widening programot at kellene strukturalni
a kovetkezd pénziigyi keretprogramban (FP10), hogy kevesebb eszkozt
tartalmazzon, konnyebben hasznalhat6 és hatékonyabb legyen. Emellett
javasoljak, hogy a Widening programot nevezzék at"! Advancing Europe-ra.
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A jelentés nagyobb 6sszehangoltsagot szeretne a nemzeti és uniés forrasok
kozott, mondvan: az eurdpai szemeszternek - az EU gazdasagi és koltség-
vetési politikakat 6sszehangol6 f6 eszkozének - kellene felel6sséget vallalnia
atagallamok allami és magan-KFI-kiadasainak feliilvizsgalataért, beleértve
az EU strukturalis alapjaibdl szarmazé kutatasi pénzeket is. Javasolja tovabba
egy Uj pre-accelerator program bevezetését az Eurdpai Innovaciés Tanacs
(EIC) keretében, hogy novelje a Widening-orszagok startupjainak sikerességi
ratajat az EIC-forrasok megszerzésében. Nem sokkal késébb nyilvanossagra
hoztdk a Horizon Europe 2025-6s munkaprogramjanak Widening-terveze-
tét,’? amely a Widening-orszagok startupjait tamogatna® az EIC pre-accele-
rator programjanak létrehozasaval.

Az EIC 2025-6s munkaprogramja'* pedig 2024. juliusban jelent meg, amely
szerint a kis- és kozepes vallalatok és startupok 10-30 milli6 euros téke-
befektetést kaphatnak jovére, ami a jelenlegi maximalis 15 milli6 eurés tamo-
gatasi hatar duplaja, ezzel a mély technoldgiai vallalatok finanszirozasi hianyat
igyekszik csokkenteni Eurdpaban. A stratégiai technolégiak szamara inditott
STEP célja az EU-programok forrasainak dsszpontositasa a digitalis, a mély
technoldgiai, a tiszta és a biotechnolodgiai agazatokra.

A Heitor-jelentés a fiiggetlen Ipari Versenyképességi és Technoldgiai
Tandacs, valamint az Eurdpai Tarsadalmi Kihivasok Tanacsa 1étrehozasat is
javasolja, amelyek a kollaborativ kutatasokat iranyitandk. Mindez azt jelen-
tené, hogy az FP10-et nagyrészt a Bizottsag hatokorén kiviilrél iranyita-
nak. A csoport szeretné megduplazni a kutatasi és innovacids koltségvetést
93,5 millidard euré6rol 220 millidrd eurdra annak érdekében, hogy Eurépa
visszaszerezze versenyképességét. A javaslatok kozott szerepel a katonai
és civil célokra is felhasznalhato (,kett6s felhasznalasd”) innovacidk bevo-
nasa, valamint az egytlittmiikodés fokozasa globalis szinten, ideértve Kinat
is. A kettOs felhasznalasu technolégiak fejlesztése azonban gondot okozhat
az EU-n kiviili orszagok - mint az Egyestilt Kiralysag, Kanada vagy Dél-Korea -
szamara, mivel az érzékeny védelmi kutatasok hozzaférése korlatozott lehet
szamukra, hiszen a nagyobb védelmi fokusz miatt az EU korlatozhatja, mely
orszagok csatlakozhatnak bizonyos projektekhez. A torekvésekkel kapcso-
latban Svajc® és az Egyesiilt Kiralysag' is kifejezte allaspontjat.
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Mindekozben Ekaterina Zaharieva, az EU kutatasért és innovacidért felelds
biztosjeldltje fontos Iépéseket igért” az Uj FP10 keretprogram kialakitasaban,
amelynek egyik prioritdsa a kutatdasi koltségvetés novelése és az adminiszt-
racié egyszerisitése, hogy az unids forrasokhoz val6é hozzaférés gyorsabb
és hatékonyabb legyen. A biztosjelolt azzal is nyugtatta a kutat6i k6zosséget,
hogy az FP10 nem olvad be teljesen a versenyképességi alapba, noha a két prog-
ram bizonyos mértékben dsszefonddhatna. Az 0ij keretprogram kiemelt figyel-
met forditana a mesterséges intelligencia alkalmazasara, valamint az SME-k
és a startupok szerepének novelésére. Zaharieva célja a kutatasi infrastruktu-
az SME-k és a startupok szamara hozzaférést biztositson vilagszinvonalu léte-
sitményekhez. Javaslatokat fogalmazott meg az Ml bevezetésére a tudomanyos
kutatasba és az eurodpai élettudomanyi stratégiara.

A magyar EU-elnokség 6 célkit(izése a versenyképességi paktum elfo-
gadtatasa, amely alapvet6 szerepet jatszik az eurdpai gazdasagi dinamizmus
és versenyképesség fokozasaban. Ezt a paktumot a kovetkezd, lengyel elnok-
ség tovabb erdsitheti a versenyképességi alap bevezetésével, amely célzott
tamogatasokat és 0sztonzoket kindlna az innovacié és a gazdasagi fejlédés
teriiletén. Bar felmeriilt az az aggaly, hogy az EU kovetkezd hétéves koltség-
vetési ciklusaban a teljes kutatasfinanszirozas a versenyképességi alap részévé
valhatna, ez nem tlinik megvalésithatonak, és konkrét szandékot sem tiikroz.
Ezt az elképzelést mar igy is szamos ellenvélemény fogadta.

Barmi is lesz a kutatasfinanszirozas jovdje, bizonyos értékekrdl nem sza-
bad megfeledkezni: a kutatas és a fejlesztés finanszirozasa alapvetd verseny-
képességi kérdés, amelynek célkitiizései soran figyelemmel kell lenni a régiok
kozotti kiilonbségekre. Ennek révén érhet6 el, hogy a kutatasfinanszirozas
hatékonyan szolgalja a versenyképességi szempontokat, mikézben az eurépai
régiok kozotti kiilonbségek csokkentéséhez is hozzajarul.
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