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Viharfelhdk az EU Gj koltségvetési tervei felett

*

Ajelenlegi koltségvetési keretb6l ugyan még harom esztendd hatravan, szamos
informacio kiszivargott mar azonban arrdél, hogy milyen elképzeléssel mutatja
be az Eurdpai Bizottsag jovo tavasszal az Uj keret koltségvetési koncepciojat,
és azislatszik, milyen, egymassal gyakran 6sszeegyeztethetetlen kihivasokkal
kell hamarosan szembenéznie az 0j hétéves idészak el6készitése soran.

A koltségvetési Gjratervezés nemcsak a kohézios politikat, hanem a koz-
vetlen unios forrasokat és a kozos agrarpolitikat is érinti, az 4j elképzelések
azonban az eddigiekben nem valtottak ki nagy lelkesedést az érintett eurdpai
szerepl6kbol. Az Eurdpai Bizottsag a kutatasi és innovacios ,gigaalap” 1étre-
hozasat fontolgatja, de a kritikus érdekelt felek szerint az egyes projektek
finanszirozasi autonémiajanak elvesztése éppen a sziikséges ellenkezdjének
bizonyul. A k6z6s agrarpolitika hasonlé mérfoldkdalapt elszamolas ala esne,
mint a helyreallitasi forrasok, mig Ukrajna potlélagos forrasbevonas nélkiil
mind uniés, mind Magyarorszag szintjén érezhet6 negativ hatast okozna a jove-
delempotlé forrasok tekintetében.

Tobb vagy jobb kutatasfejlesztési program varhat6?

Ursula von der Leyen kinevezési programjaban! megfogadta, hogy a kutatast-
fejlesztést,az europai gazdasag kozéppontjaba helyezi”, és igéretet tett a kuta-
tasi kiadasok novelésére, valamint a K+I-programok bévitésére is.

Korabban Ekaterina Zaharieva, az EU kutatasért és innovacidért felelds
biztosjeloltje szamos fontos 1épést igért? az Uj keretprogram, az FP10 kialakita-
saban, amelynek egyik prioritasa a kutatasi koltségvetés novelése és az admi-
nisztracio egyszeriisitése, hogy az unios forrasokhoz val6 hozzaférés gyorsabb
és hatékonyabb legyen. A biztosjel6lt azzal is nyugtatta a kutatdi k6zossé-
get, hogy az FP10 nem olvad be teljesen semmilyen Uj keretprogramba. Egy
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nemrégiben kiszivargott bels6 bizottsagi javaslat® szerint azonban az EU vég-
rehajto testiilete ezt Ugy prébalna elérni, hogy a meglévé kezdeményezéseket
hatalmas eurépai versenyképességi alapba olvasztana 6ssze, amely , egységes
szabalyokkal rendelkezne, valamint magaba foglalna az 6sszes és stratégiai
unids finanszirozasi programot”.

Ezaltal a kovetkezd tobbéves pénziigyi keretben, a 2028-2034 kozotti id6-
szakra sz6l6 unids koltségvetésben a biztosjelolt asszony allitasai ellenére
egy kalap ala* kertilhetnének az egymastol jelentGsen eltéré programok,®
példaul a Horizon Europe, az InvestEU, a kkv-szektor szdmara is elérhet6 egy-
séges piaci program vagy éppen a Digitalis Eurépa program. Maria Leptin,
az Eurdpai Kutatasi Tanacs, az egyik legfontosabb K+I-program elnoke szerint
azonban ez rossz dtlet lehet. , Teljesen ellentmond mindannak, amit remélnénk,
és amire szilikséglink lenne. [...] Az Eurdpai Kutatasi Tanacs pontosan azért
sikeres, mert autoném médon donthet sajat eljarasairol és folyamatairdl, és ha
valamibdl, akkor ebbdl tobbre van sziikségiink, nem pedig kevesebbre.”® Az jj
»gigaprogram” bevezetése els6sorban azzal a kockazattal jarna, hogy a regio-
nalis szintek, szerepl6k még inkabb elveszitik befolyasukat az uniés fejlesztési
irdnyokra, mikdzben nehezen elkeriilhetd, hogy a folyamatok egyszertisodése
helyett a forrasok igénybevételének bonyolultsaga a legnehezebb program
szintjére emelkedjen.

A fukarok kevesebb, de egyszeriibb programot szeretnének

Mint ismert, egy korabbi kiszivargott prezentacid’ azt is javasolta, hogy
toroljék el az 6sszes kohézids, mez6gazdasagi, halaszati, valamint bels6 alapot
az egyes orszagokra vonatkozé egységes nemzeti tervek javara, ami heves reak-
ciokat valtott ki. Szamos tagorszag és helyi vezet4® kifejezte egyet nem értését
ezzel az elképzeléssel, koztiik Siegfried Muresan népparti roman politikus,
az Eur6pai Parlament koltségvetési ftargyaloja is, aki egyetértett azzal, hogy
nagyobb léptékre, egyszeriisitésre és rugalmassagra van szilikség, de tovabbra
is szkeptikus maradt az eurépai Kohéziés Alapra és a nemzeti tervekre
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vonatkozd javaslatokkal kapcsolatban. Szerinte ehelyett éppen, hogy ,auto-
nomiara, decentralizaciéra van sziikség, hatalmat kell adni a helyi, regionalis
szinteknek, maguknak az egyetemeknek”.

Ekozben a dan, svéd iparagi képvisel6k is amellett érvelnek, hogy keve-
sebb, de egyszer(ibb uni6s programokra lenne sziikség az 1j tobbéves koltség-
vetésben.’ Az eurdpai gazdasagnak az amerikai és kinai versennyel szembeni
megerodsitésére irdnyul6 novekvo eréfeszitések kozepette az északi allamok
ipari képviseldi szerint az eurdpai uniés forrasokhoz valé konnyebb hozza-
férésre van sziikség, nem pedig tobb finanszirozasra. Mik6zben Briisszel arroél
targyal, hogyan lehet a legjobban szembeszallni az Egyesiilt Allamok és Kina
sajat ipari és kereskedelmi politikajaval - amely magéban foglalja a 2022-es
amerikai inflaciocsokkentd torvényt és a stratégiai dgazatoknak nyujtott kinai
allami tamogatasokat -, a blokk 27 tagallamanak ipari szerepl6i nagy varako-
zassal tekintenek az unids finanszirozasi és allami tdAmogatasi kerettargya-
lasok varhaté eredményeire.

Ablokk hosszu tavu, 2025-6s koltségvetésérdl szolo targyalasok — ahol nem
mindenki ért egyet azzal, hogy tobb pénzre van sziikség - szintén nagyban
befolyasoljak majd a nemzeti agazati vitakat.,Szeretném, ha megszabadulnank
attol a felfogastdl, hogy az USA rengeteg pénzt fordit a fejlesztésekre, ekoz-
ben pedig Eurépaban nincsenek timogatasok” - fogalmazott Hans-Olof Jacke,
a Svéd Vallalkozasok Szovetségének féigazgatdja mult héten egy gazdasagi
eseményen Sgnderborgban.”” ,Eur6paban ugyanannyi, ha nem tébb fejlesztési
tamogatas 4ll rendelkezésre, mint az Egyesiilt Allamokban, de ezek sokkal
célzottabbak és egyszeriibbek” - mondta a Danish Industries altal szervezett
rendezvény résztvevdi szamara a féigazgato.!

Jacke kijelentései tiikrozik a Bruegel unios politikai agytroszt 2023-as elem-
zését, amely szerint ,,az USA és az EU kozotti f6 kiilonbség [...] nem a kutatasi-
fejlesztési és zoldtamogatasok varhaté teljes volumenében, hanem inkabb
amindségi és egyszerlsitési oldalon lehet”.!? Az unids felmérések is azt mutat-
jak: a kutatasi-fejlesztési programokkal kapcsolatos legf6bb kritika, hogy tul-
sagosan komplikaltak, és a tervezéstol a projektfinanszirozasig gyakran évek
alatt jutnak csak el a szerepl6k.
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Kim Fausing, a ddn Danfoss multinacionalis vallalat vezérigazgatoja is ezt
er0sitette meg,”® amikor ugy fogalmazott: ,Eurépaban bonyolult hozzajutni
a kiutalt pénzhez. [...] Azt hiszem, nehezen latjuk, hol van a pénz, még akkor
is, hajelentds 6sszegek allnak rendelkezésre. Az Egyesiilt Allamokban nem all
fenn ugyanez a probléma.”*

Ekozben Kim Jgrgensen, az Eurépai Beruhazasi Bank (EIB) féigazgatoja
szerint Briisszelnek a ,magant6éke bevonasara” kellene 6sszpontositania, hoz-
zatéve, hogy jelentds gondolkodasmod-valtozasra lenne sziikség ahhoz, hogy
a magancégek érdeklédését felkeltse az unios finanszirozas.”> A dan bankar,
aki korabban Margrethe Vestager, az EU versenyjogi vezet6jének hivatalat
vezette, biralta az Eurdpai Bizottsagot, amiért tulsagosan szoros kontrollt akar
bevezetni az uniés pénzek felett. ,Mivel korabban a Bizottsagnal dolgoztam,
tudom, hogy a Bizottsag tisztviseldi kontrollmanidsok” - mutatott ra.

222

Forrasbdvités nélkiil csokkenni fognak az agrartamogatasok

A fentieken tul a tobbéves pénziigyi keret finanszirozasa szempontjaboél a leg-
jelentésebb kockazat, hogy az jjonnan csatlakozni szandékoz6 orszagok elma-
radottabb régioi jelentésen rontandk Magyarorszag netté poziciojat, el6bbre
hozva a nettd befizetévé valas idépontjat.

A tobbéves pénziigyi keretrol sz6l6 targyaldsok soran - annak 2. legnagyobb
fejezeteként — a kozos agrarpolitika (KAP) koltségvetése minden alkalommal
tamadasok kereszttlizében all, folyamatosan védekezd pozicidban a tobbi uniés
prioritassal szemben. A trend alapvetéen a KAP részaranyanak csokkenése.
A bdvitésben érintett orszagok, elsésorban Ukrajna csatlakozasa a KAP forra-
sainak aranyos novelését tenné sziikségessé. Kérdéses, hogy ezt a nett6 befi-
zetd tagallamok felvallalndk-e. Amennyiben a forrasoknak az tjjonnan belépdk
mezbgazdasagi potencialjaval, igényeivel aranyos névelése nem torténne meg,
az 2027 utan fenntarthatatlanna tenné az EU27 jelenlegi timogatasi szintjét.'

A kozvetlen jovedelemtadmogatasok biztonsagihalo-funkcidja csokkenne,
mikdzben a gazdaknak nagyobb belsé piacon, er6sebb versenyben kellene
helytallniuk. Ez Magyarorszag szamara katasztrofalis kovetkezményekkel
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jarna, hiszen az unids forrasok elengedhetetlenek az élelmezésbiztonsag,
illetve a hazai mez6gazdasagi potencial fenntartdsaban és a vidéki életmi-
néség javitasadban. A hazai régiok union beliili relativ fejlettségi szintjének
valtozasa a vidékfejlesztési forrasok tovabbi csokkenését vonhatja maga
utdn, hiszen a 2021-2027-es id6szakra vonatkoz6 pénziigyi keret targyala-
sakor a vidékfejlesztési forrasok esetében mar igy is 27%-os uniés forras-
keret-csokkenés tortént."”

A jelenlegi tagjeloltek koziil Ukrajna csatlakozasa jelentené a legnagyobb
sokkot az EU mez6gazdasaga szempontjabol. Ez kiilonosen igaz Magyar-
orszagra, foldrajzi kozelsége miatt. A KAP jelenlegi logikaja és strukturaja
szempontjabdl az ukran agrarium strukturaja és birtokmérete kevéssé illesz-
kedik az unids modellbe. A tagjeldlt orszagok csatlakozasa 54,5 millié hektarral
novelné az EU27 kézvetlen tamogatasokra jogosult teriiletét, amely jelenleg
162,2 milli6 hektar, ezen beliil Ukrajna csatlakozasa 6nmagaban 41,6 milli6
hektar tobbletet jelentene. Amennyiben a k6zos agrarpolitika koltségvetése
valtozatlan marad, a jelenlegi fajlagos tamogatasok 0sszege akar negyedével is
lecsokkenhet. Ennek kikiiszobolése érdekében a kdvetlen tamogatasok keret-
0sszegének évente csaknem 13 milliard eurdval kellene névekednie. Ekoz-
ben az uniés gazdakat egyre inkdbb felhaboritja, hogy az Eurdpai Bizottsag
a Gabona Ukrajnabdl program keretében eddig 40 000 tonna gabona vasarla-
sara adomdanyozott forrast, a szolidaritasi exportprogram keretében nyujtott
1 millidrd eurds tdmogatason tul. A programra Neven Mimica korabbi horvat
unids biztos igyekszik még tobb pénzt kijarni az Eurépai Bizottsagban.

Kérdés, hogy mely tagorszagok tamogatnak az uniés koltségvetés ilyen
szint( atalakulasat, amelynek egyszerre kellene sziikiilnie, b6viilnie, egysé-
gessé, de mégis rugalmassa valnia. Az egyre technikaibb tervezési folyamat
kénnyen oncéliva valhat. Eppen ezért az Eurépai Unié tisztviseldinek nem
lenne szabad elfeledkezniiik arrél, hogy az Eurépai Uni6 koltségvetése nemcsak
az erdforras-gazdalkodasrdl szol, legalabb ugyanilyen fontos, hogy az integ-
racio legfontosabb elényét is megtestesitse az allampolgarok szamara, amely
az eurdpai jolét.
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