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Indul a migránskrízis exportja  
a Nyugat-Balkánon

Várhatóan augusztus 1-jén kezdi meg működését Albániában az a két tábor, 
ahova Olaszországból helyeznek át illegális bevándorlókat a két ország által 
kötött megállapodás értelmében – jelentette be Giorgia Meloni olasz kormány-
fő. 1 Giorgia Meloni, az olasz és Edi Rama, az albán miniszterelnök 2023 novem-
berében kötött megállapodást arról, hogy Olaszország két menekülttábort 
létesít Albániában. 2 A tervek alapján a két központban évente 36 ezer illegális 
bevándorlót kívánnak elhelyezni. 3 Az olasz kormány Albániába csak a megha-
tározott „biztonságos” országokból származó férfi menekülteket kívánja szállí-
tani, akiket az olasz haditengerészet vagy a parti őrség a tengeren elfog, mielőtt 
elérnék Olaszországot. 4 Ebbe a csoportba nem tartoznak a fogyatékkal élők, 
a nők, a gyermekek és más kiszolgáltatott társadalmi csoportba tartozó szemé-
lyek. 5 Becslések szerint az ötéves program Olaszországnak 670 millió eurójába 
kerül. 6 A római kormány internetes oldalán közölt információk alapján a tábo-
rokat az olasz fegyveres erők és a rendőrség műszaki alakulatai építették ki. 7 
Előzetes tájékoztatás szerint a táborokban olasz rendőrök fognak szolgálni. 
Az albán hatóságok feladata az országba való beutazás engedélyezése, illetve 
a központok külterületének biztosítása lesz. A két tábor olasz joghatóság alá 
fog tartozni. 8 A megállapodás kimondja, hogy a migránsok a táborokból nem 
léphetnek albán területre. A megállapodás szerint a migránsok csakis az eljárás 
lefolytatásának ideje alatt tartózkodhatnak az országban. Azok, akik mene-
dékjogot nyernek, Olaszországba kerülnek, míg az elutasított személyeket 
visszaküldik származási országukba. 9 A központokban a menedékkérők jogi 
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segítséget vehetnek igénybe nemzetközi szervezetek képviselőitől, köztük 
az EU-tól is. 10

Az Albánia és Olaszország közötti megállapodás élénk nemzetközi vissz
hangot váltott ki. A dokumentum a politikai konszenzus és a nyilvános konzul-
táció hiánya miatt mindkét országban belpolitikai viták tárgyává vált, valamint 
az EU, az ENSZ és több civil szervezet is figyelmeztette a feleket, hogy kulcsfon-
tosságú az emberi jogok és a nemzetközi jog tiszteletben tartása. 11 2023 novem-
berében 29 albán civil szervezet nyílt levélben kérte a kormányt, hogy lépjen 
vissza a megállapodástól, mivel az véleményük szerint sérti az emberi jogokat, 
és a menedékkérők szabad mozgásának megvonásához vezethet. 12 Közben 
Albánia lakossága attól tart, hogy a kialakult helyzet negatívan befolyásolhatja 
az ország biztonságát és turizmusát, ugyanis az Olaszország által finanszíro-
zott táborok két tengerparti helyszínen, Tiranától 70 km-re északra (Shëng-
jinben és Gjadërben) találhatók. 

A megállapodás alkotmányossági felülvizsgálatát 30 ellenzéki képviselő 
kezdeményezte 2023 decemberében. Az albán alkotmánybíróság 2024 januárjá-
ban tárgyalta az ügyet. 13 A kilenc alkotmánybíróból öten támogatták, négyen 
pedig ellenezték a tervet. 14 „A megállapodás nem sérti Albánia területi integ-
ritását” – áll az alkotmánybírósági közleményben. 15 Az alkotmánybírósági 
döntés néhány nappal azután született, hogy az olasz parlamenti képviselők 
megszavazták a megállapodást, amelyet a parlament alsóházában 155 képviselő 
támogatott, míg 115-en nem, ketten pedig tartózkodtak. 16 A várakozásoknak 
megfelelően az albán parlament is elfogadta az Olaszországgal kötött migrációs 
megállapodást. Rama kijelentette, hogy „tehermegosztásról” van szó az Euró-
pai Unióval, amelynek messzemenő hatása „túlmutat a bal- és jobboldal hagyo-
mányos megosztásán”. 17 A megállapodást az Olaszországgal való „szolidaritás” 
gesztusaként jelölte meg, amely albánok ezreit fogadta be a kommunista rezsim 
bukása után, az 1990-es évek elején. 18

Míg az ENSZ és más nemzetközi szervezetek tisztségviselői kritizálták 
az Olaszország és Albánia közötti megállapodást, addig az Európai Bizottság 
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úgy nyilatkozott, hogy a dokumentum nem sérti az uniós jogot, mivel a kérdés 
nem tartozik az EU hatáskörébe. 19 Az albán–olasz tervet az Európai Bizottság 
elnöke, Ursula von der Leyen is támogatta. A megállapodás kapcsán Olaf Scholz 
német kancellár is nyitottságát fejezte ki. „Közös célunk az illegális migráció 
visszaszorítása. Egy dolog világos: az európai külső határok jobb védelmére, 
Európán belül pedig szolidaritáson alapuló elosztásra van szükségünk. Ezért 
is szükséges mindent megtennünk annak érdekében, hogy vissza tudjuk for-
dítani az illegális bevándorlókat” – mondta. 20 Több más uniós tagállamhoz 
hasonlóan Németországban is folyik a vita arról, hogy a menekültügyi eljárá-
sokat az EU-n kívül is meg lehet-e indítani, és le lehet-e folytatni. Ezt követően, 
2024. május 15-én kelt levelében egy 15 uniós országból álló csoport (Ausztria, 
Bulgária, Ciprus, a Cseh Köztársaság, Dánia, Finnország, Észtország, Görög-
ország, Olaszország, Lettország, Litvánia, Málta, Hollandia, Lengyelország 
és Románia) arra kérte az Európai Bizottságot, hogy javasoljon új megoldásokat 
az Európába irányuló illegális bevándorlás megelőzésére. 21 Többek között azt 
fogalmazták meg, hogy: „az EU-nak és tagállamainak fokozniuk kell hozzá
járulásukat a kulcsfontosságú országokkal való egyenlő, konstruktív és széles 
körű partnerségek kialakításához, különösen a migrációs útvonalak mentén, 
azáltal, hogy az európai illegális migráció kezeléséről a menekültek támoga-
tására, valamint a származási régiókban befogadó közösségekre helyezzük 
a hangsúlyt.” 22 Továbbá kijelentették, hogy „fontos lenne, hogy a tagállamoknak 
lehetőségük legyen azon menedékkérőket, akik számára biztonságos harmadik 
országbeli alternatíva áll rendelkezésre, átadni az ilyen országokba”. Ezért 
kérelmezik, hogy értelmezzék újra a „biztonságos harmadik országok” fogal-
mának alkalmazását. 23

Figyelembe véve a fent leírtakat felmerül annak a lehetősége, hogy ha ez a mig-
rációkezelési modell fellendül, akkor más nyugat-balkáni országokban is elkezdik 
alkalmazni. Ez viszont nem kis aggodalommal tölti el a régió államait. Az elmúlt 
évek migrációs hullámai óriási kihívást jelentettek a térség számára. Az egyéb-
ként is konfliktusokkal terhelt nyugat-balkáni régió esetében külön kockázati 
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tényezőt jelentene az újabb menekülttömegek megjelenése, amikor a térség-
ben tartózkodó menekültek integrációja sem valósult meg. Figyelembe véve 
a nyugat-balkáni régió etnikai összetételét megállapítható: a nemzeti és vallási 
alapon történő incidensek és bizonyos társadalmi csoportok marginalizálódá-
sának és stigmatizálásának megakadályozása érdekében rendkívül fontosak 
a beilleszkedési programok. A probléma kezelése érdekében szükséges a határ-
védelem megerősítése, a külső partnerekkel való szorosabb együttműködés. 
Fontos aláhúzni az EU és a kontinens határaitól távolabb eső országok szerepét 
az illegális bevándorlás kezelése kapcsán. Az olasz–albán megállapodás – nem 
megfelelő határellenőrzés esetén – további konfliktusokat generálhat a térség 
országai között. Albánia és Montenegró között 172 kilométer hosszú határ húzó-
dik. A két albán menekülttábor és a montenegrói üdülőközpontok körülbelül 
70 kilométer távolságra helyezkednek el egymástól. Figyelembe véve, hogy mind-
két ország gazdaságának az egyik alappillére a turizmus, a lakosság zömének 
ez a fő megélhetési forrása, ezért nagyon fontos a szoros és összehangolt munka 
a határvédelem területén. A béke törékeny a Nyugat-Balkánon. A jószomszédi 
kapcsolatok ápolása kulcsfontosságú a régió országai és egyben az unió államai 
számára is. Közös érdek, hogy a Nyugat-Balkán stabil és biztonságos régióvá 
váljon. Rendkívül kockázatos bizonytalan kimenetelű, előre nem látható prob-
lémákkal és kihívásokkal tarkított „tesztprogrammal” terhelni az évtizedek óta 
megoldatlan konfliktusokkal küzdő térséget. 

2024. július 22.
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