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Varhatéan augusztus 1-jén kezdi meg miikodését Albanidban az a két tabor,
ahova Olaszorszagbdl helyeznek at illegalis bevandorlokat a két orszag altal
kotott megallapodas értelmében - jelentette be Giorgia Meloni olasz kormany-
f6.! Giorgia Meloni, az olasz és Edi Rama, az alban miniszterelnok 2023 novem-
berében kotott megallapodast arrdl, hogy Olaszorszag két menekiilttabort
létesit Albaniaban.? A tervek alapjan a két kozpontban évente 36 ezer illegalis
bevandorlot kivannak elhelyezni.® Az olasz kormany Albaniaba csak a megha-
tarozott, biztonsagos” orszagokbol szarmazo férfi menekiilteket kivanja szalli-
tani, akiket az olasz haditengerészet vagy a parti 6rség a tengeren elfog, miel6tt
elérnék Olaszorszagot.” Ebbe a csoportba nem tartoznak a fogyatékkal é16k,
andk, a gyermekek és mas kiszolgaltatott tarsadalmi csoportba tartozé szemé-
lyek.® Becslések szerint az 6téves program Olaszorszagnak 670 milli6 eurdjaba
keril.® A romai kormany internetes oldalan k6zolt informacidk alapjan a tabo-
rokat az olasz fegyveres er6k és a rend6rség miiszaki alakulatai épitették ki.”
El6zetes tajékoztatas szerint a tdborokban olasz rend6rok fognak szolgalni.
Az alban hat6sagok feladata az orszagba vald beutazas engedélyezése, illetve
a kozpontok kiilteriiletének biztositasa lesz. A két tabor olasz joghatésag ala
fog tartozni.? A megallapodas kimondja, hogy a migransok a taborokbdl nem
léphetnek alban teriiletre. A megallapodas szerint a migransok csakis az eljaras
lefolytatasanak ideje alatt tartézkodhatnak az orszagban. Azok, akik mene-
dékjogot nyernek, Olaszorszagba kertilnek, mig az elutasitott személyeket
visszakiildik szarmazasi orszagukba.® A kozpontokban a menedékkérdk jogi
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segitséget vehetnek igénybe nemzetkdzi szervezetek képviselitdl, koztiik
az EU-tdl is.”°

Az Albania és Olaszorszag kozotti megallapodas élénk nemzetkozi vissz-
hangot valtott ki. A dokumentum a politikai konszenzus és a nyilvanos konzul-
tacio hidnya miatt mindkét orszagban belpolitikai vitak targyava valt, valamint
az EU,az ENSZ és tobb civil szervezet is figyelmeztette a feleket, hogy kulcsfon-
tossagu az emberi jogok és a nemzetkozi jog tiszteletben tartasa.! 2023 novem-
berében 29 alban civil szervezet nyilt levélben kérte a kormdanyt, hogy 1épjen
vissza a megallapodastol, mivel az véleménylik szerint sérti az emberi jogokat,
és a menedékkérdk szabad mozgasanak megvonasahoz vezethet.'? Kézben
Albanialakossaga attdl tart, hogy a kialakult helyzet negativan befolyasolhatja
az orszag biztonsagat és turizmusat, ugyanis az Olaszorszag altal finansziro-
zott taborok két tengerparti helyszinen, Tiranatél 70 km-re északra (Shéng-
jinben és Gjadérben) talalhatok.

A megallapodas alkotmanyossagi feliilvizsgalatat 30 ellenzéki képviseld
kezdeményezte 2023 decemberében. Az alban alkotmanybir6sag 2024 januarja-
ban targyalta az ligyet." A kilenc alkotmanybirdboél 6ten tamogattak, négyen
pedig ellenezték a tervet.!* ,A megallapodas nem sérti Albania teriileti integ-
ritasat” - all az alkotmanybirésagi kozleményben.” Az alkotmanybirdsagi
dontés néhany nappal azutan sziletett, hogy az olasz parlamenti képvisel6k
megszavaztak a megallapodast, amelyet a parlament alséhazaban 155 képviseld
tamogatott, mig 115-en nem, ketten pedig tartézkodtak.!® A varakozasoknak
megfelel6en az alban parlament is elfogadta az Olaszorszaggal kotott migracids
megallapodast. Rama kijelentette, hogy ,tehermegosztasrol” van sz6 az Euré-
pai Uniéval, amelynek messzemend hatasa ,tilmutat a bal- és jobboldal hagyo-
manyos megosztasan”.” A megallapodast az Olaszorszaggal val6 ,,szolidaritas”
gesztusakéntjelolte meg, amely albanok ezreit fogadta be a kommunista rezsim
bukasa utan, az 1990-es évek elején."

Mig az ENSZ és mas nemzetkozi szervezetek tisztségvisel6i kritizaltak
az Olaszorszag és Albania k6zotti megallapodast, addig az Eurépai Bizottsag

10 TAYLOR-BRAGE 2024.

11 TAYLOR-BRAGE-PASCALE 2023.

12 Open Letter: Appeal for Review of the Immigration Agreement with Italy 2023.
13 MAGYAR-MTI 2024.

1 MAGYAR-MTI 2024.

15 AFP 2024.

16 AFP 2024.

17 Aj/ARD 2024.

18 Aj/ARD 2024.

139



Zsivity Timea

ugy nyilatkozott, hogy a dokumentum nem sérti az unios jogot, mivel a kérdés
nem tartozik az EU hataskorébe.” Az alban-olasz tervet az Eurdpai Bizottsag
elnoke, Ursula von der Leyen is tAmogatta. A megallapodas kapcsan Olaf Scholz
német kancellar is nyitottsagat fejezte ki. ,K6zos célunk az illegalis migracio
visszaszoritasa. Egy dolog viladgos: az eurdpai kiils6 hatarok jobb védelmére,
Euro6pan beliil pedig szolidaritdson alapulé elosztdsra van sziikséglink. Ezért
is sziikséges mindent megtenniink annak érdekében, hogy vissza tudjuk for-
ditani az illegalis bevandorlékat” - mondta.?® Tébb mas uniés tagallamhoz
hasonléan Németorszagban is folyik a vita arrél, hogy a menekiiltiigyi eljara-
sokataz EU-n kiviil is meg lehet-e inditani, és le lehet-e folytatni. Ezt kovetden,
2024. majus 15-én kelt levelében egy 15 unids orszagbol 4ll6 csoport (Ausztria,
Bulgaria, Ciprus, a Cseh Kéztarsasag, Dania, Finnorszag, Esztorszag, Gorog-
orszag, Olaszorszag, Lettorszag, Litvania, Malta, Hollandia, Lengyelorszag
és Romania) arra kérte az Europai Bizottsagot, hogy javasoljon j megoldasokat
az Eurépaba iranyuld illegalis bevandorlas megel6zésére.? Tobbek kozott azt
fogalmaztak meg, hogy: ,az EU-nak és tagallamainak fokozniuk kell hozza-
jarulasukat a kulcsfontossagt orszagokkal valé egyenld, konstruktiv és széles
kord partnerségek kialakitasahoz, kiilondsen a migraciés utvonalak mentén,
azaltal, hogy az eurdpai illegalis migraci6 kezelésérél a menekiiltek tAmoga-
tasara, valamint a szarmazasi régiokban befogado6 kozosségekre helyezziik
a hangsulyt.”?? Tovabba Kkijelentették, hogy ,fontos lenne, hogy a tagallamoknak
lehet6ségiik legyen azon menedékkérdket, akik szamara biztonsagos harmadik
orszagbeli alternativa 4all rendelkezésre, atadni az ilyen orszagokba”. Ezért
kérelmezik, hogy értelmezzék Gjra a , biztonsagos harmadik orszagok” fogal-
manak alkalmazasat.?®

Figyelembe véve a fent leirtakat felmeriil annak a lehet6sége, hogy ha ez a mig-
raciokezelési modell fellendiil, akkor mas nyugat-balkani orszagokban is elkezdik
alkalmazni. Ez viszont nem kis aggodalommal tolti el a régi6 allamait. Az elmult
évek migracios hullamai ériasi kihivast jelentettek a térség szamara. Az egyéb-
ként is konfliktusokkal terhelt nyugat-balkani régié esetében kiilon kockazati
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tényezdt jelentene az Gjabb menekiilttomegek megjelenése, amikor a térség-
ben tart6zkod6 menekiiltek integracidja sem valosult meg. Figyelembe véve
anyugat-balkani régié etnikai 6sszetételét megallapithat6: a nemzeti és vallasi
alapon torténd incidensek és bizonyos tarsadalmi csoportok marginalizal6da-
sanak és stigmatizaldsanak megakadalyozasa érdekében rendkiviil fontosak
a beilleszkedési programok. A probléma kezelése érdekében sziikséges a hatar-
védelem megerdsitése, a kiilsé partnerekkel valé szorosabb egytittmiikodés.
Fontos alahtizni az EU és a kontinens hataraitdl tavolabb es6 orszagok szerepét
az illegalis bevandorlas kezelése kapcsan. Az olasz-alban megallapodas - nem
megfeleld hatarellendrzés esetén - tovabbi konfliktusokat generalhat a térség
orszagai kozott. Albania és Montenegré kozott 172 kilométer hosszi hatar hiazo-
dik. A két albdn menekiilttabor és a montenegradi tidiil6kozpontok kortlbeliil
70 kilométer tavolsagra helyezkednek el egymastdl. Figyelembe véve, hogy mind-
két orszag gazdasaganak az egyik alappillére a turizmus, a lakossag zomének
ez a f6 megélhetési forrasa, ezért nagyon fontos a szoros és 6sszehangolt munka
a hatarvédelem teriiletén. A béke torékeny a Nyugat-Balkanon. A jészomszédi
kapcsolatok apolasa kulcsfontossagu a régio orszagai és egyben az unié allamai
szamara is. K6zos érdek, hogy a Nyugat-Balkan stabil és biztonsagos régiova
valjon. Rendkiviil kockazatos bizonytalan kimeneteld, el6re nem lathat6 prob-
lémakkal és kihivasokkal tarkitott ,tesztprogrammal” terhelni az évtizedek 6ta
megoldatlan konfliktusokkal kiizd6 térséget.

2024. julius 22.
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