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Csepeli Réka

A migracio kérdése az eurdpai politika
homlokterében — Egyre erdteljesebb fellépés
az illegadlis bevandorlas lekiizdésére

*

Az uniés vezet6k mai naptol kezd6dé kétnapos briisszeli taldlkozoéjan! Ukraj-
nan, a Kozel-Keleten és a versenyképességen kiviil a migracié kérdése lesz
napirenden. A helyzet fokozatos stlyosbodadsa a bevandorlas problémaja-
nak el6térbe helyezését el6legezi. A tagallamok vezetdi at fogjak tekinteni
a migracioval kapcsolatos atfogd megkdzelités megvaldsitasat. Ez utobbirol
az Eurodpai Tanacs 2023. februar 9-i rendkiviili tilésén sziiletett megallapodas,
amely leszogezi, hogy a migracio6 ,eurdpai szintii kihivas és eurépai valaszt
igényel”. Az egyre nagyobb problémat jelentd illegalis bevandorlas problémaja
az Eurépai Bizottsagot is erételjesebb fellépésre kényszeriti. A téma hatarozott
el6térbe kertilését mi sem bizonyitja jobban, mint az erre vonatkoz6 és egyre
szaporod6 nemzetkdzi targyaladsok, illetve az egyes tagorszagok belpolitika-
jaban megfigyelhet6 radikalizal6d6 hangvétel a migracidé kérdését illet6en.

Ursula von der Leyen oktdber 14-én levelet intézett a 27 tagallam vezet6i-
hez,?> amelyben erételjesebb és koordinaltabb fellépést siirget az unié egészé-
ben, 4j jogszabalyi kereteket igérve az illegalis bevandorlok visszatéritésének
megvalositasdhoz. A tagorszagok beliigyminiszterei oktéber 9-én iiléseztek
Luxemburgban. Az illegalis bevandorlas megfékezésére tett javaslataikat igen-
csak hatarozott hangvétel jellemezte.

Orban Viktor miniszterelnok az Eurdpai Parlamentben egy hete ismertette
a soros magyar elnokség prioritasait.® Ez utébbiak egyikeként a migracios
valsag sulyossagat, a kiils6 hatarok védelmének fontossagat, az uni6 érdemi
tamogatasanak sziikségességét emelte ki, leszogezve, hogy ,az EU menekiilt-
iigyi rendszere ma nem miikodik”. Ezt kdvet&en a schengeni orszagok vezetd-
inek rendszeres csucstalalkozéjara, illetve a schengeni egyezmény Bulgariara
és Romaniara valo teljes korti kiterjesztésére tett javaslatot.
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A mieracio kérdése az eurdpai politika homlokterében

Az oktéber 17-én és 18-an 0sszelilé Eurdpai Tanacs legfébb célkitiizése
a 2023-ban megtargyalt és elfogadott atfogé megkozelitéssel* 6sszhangban
1év6 és ebbdl taplalkozd operativ intézkedések megerdsitése és felgyorsi-
tasa. Az tilés f6bb pontjai: a fokozott kiils6 tevékenység, az EU kiils6 hatarain
az ellendrzés megerdsitése, a visszatérések szamanak novelése és felgyorsitasa,
illetve a migransok eszkozként valé felhasznalasa, az emberkereskedelem
és az embercsempészet elleni kiizdelem.

A migraciés nyomas egyre vilagosabban érzékelhetd er6sodése, igencsak
értheté mddon, az egyes tagallamok belpolitikajat is jelent6sen befolyasolja.
Egymastkovetik az egyre radikalisabb fellépések. Szinte nap nap utdn omlanak
le a tabuk. Egyrészrol azért, mert a valasztopolgarok a kozbiztonsag romla-
saval és altalaban véve ,kulturalis értékeik fokozatos elvesztésével” kapcso-
latos aggodalmaiknak adnak hangot, méghozza egyre erételjesebben, amikor
aradikalis, széls6jobbként besorolt partokra adjak le szavazataikat, évrol évre
nagyobb szamban. Masrészrél az ily médon hatalomra kertilt vezetdk, allam-
polgaraik legf6bb koveteléseinek eleget téve, egyre radikalisabb javaslatokkal
allnak honfitarsaik elé a fokozatosan elhatalmasodd probléma megoldasara,
vagy legalabbis annak enyhitésére.

A francia térvényhozas is keményiteni latszik a hangnemén bevandorlasi
politikajatilletéen. A konkrét és azonnali intézkedéseket koveteld helyzet har-
mas célkitlizése a kovetkezd: az ellendrzés megerdsitése, a legalis tartézkodasi
engedélyek kiadasanak fokozott ellen6rzése és ezek csokkentése, valamint
a kiutasitasok szamanak novelése. A francia Nemzetgy(ilés altal 2023 decem-
berében csak igen nehezen megszavazott bevandorlasi torvény® eredetileg
javasolt nyolcvanhat cikkelyébdl az alkotmanybirdsag negyvenet azonnal
érvénytelenitett.

A 2015-6s merénylethullam, az oktatok elleni rendszeres agressziok (ame-
lyek két izben is terrorista altal elkovetett gyilkossaggal végzddtek), a temp-
lomokban, illetve zsinag6gakban elkovetett merényletek utan a franciak alig
egy honapja szembesiiltek egy 19 éves didklany meggyilkolasaval, amelyet
marokkéi bevandorlé kovetett el. A mar 2021-ben nemi erdszakért elitélt,
majd két és fél év utan szabadjara engedett férfi Franciaorszag teriiletének
elhagyasara kotelezo rendelet (OQTF) alatt allt.° Ez az eset (amely sajnalatos
moédon korantsem precedens nélkiili) azonban nemcsak a kedélyeket borzolta
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fel, hanem az emlitett rendelet hatékonysaga kapcsan belpolitikai vitahoz is
vezetett.

A francia allam 2023-ban 137 000 személyt utasitott az orszag teriileté-
nek elhagyasara. Ez a szdm a Németorszagban hozott hasonl6é dontéseknek
a haromszorosat, az Olaszorszagban hozottaknak pedig az 6tszorosét jelenti.
Ezen szamok fényében a francia itélethozatal tehatigencsak szigorunak tlinhet.
Azonban ez csak alatszat, hiszen jelenleg a rendeletek alig 7%-at hajtjak tény-
legesen végre (az egész unidban is csak a 20%-ukat). Ez a rendkiviil alacsony
szazalékos arany elsGsorban a szarmazasi orszagokkal valé vizumpolitika
hidnyossagaival magyarazhato. A valsagnak tehat diplomaciai vetiilete is van.

A szeptember elején felallt Barnier-kormanynak a baloldal, de a makronista
kozép koreiben is sokak altal széls6ségesnek itélt beliigyminisztere, Bruno
Retailleau mar kinevezésének masnapjan meghirdette az erds kéz politikajat
a bevandorlas kérdésének rendezése érdekében.” Ezzel a szavazdpolgarok
altal a vasarlder6 utan masodikként megnevezett kovetelésnek kivan eleget
tenni. A kormanyf6, Michel Barnier tobb évtizedes karrierje soran aton-utfélen
hangsulyozta a migraciés politika els6dlegességét. A kormanyalakitast meg-
el6zben a kizdrodlag a bevandorlas kérdésével megbizott minisztérium otlete
is felmertlt, amire volt mar példa Nicolas Sarkozy elnoklete alatt.® A belligy-
miniszter Retailleau semmilyen megoldast nem zar ki, hangstlyozvan, hogy
a kozbiztonsag megerdsitésének érdekében valamennyi eredeti 6tletet meg kell
vizsgalni, feltéve persze, hogy ezek tiszteletben tartjak a jogszabalyokat. Az j
belligyminiszter kinevezésében és a bevandorlas kérdésének el6térbe helyezé-
sében a Nemzeti Tomortilés befolydsa egyértelmiien érzékelhetd. Franciaorszag
tehat szemmel lathatolag kiutasitasokkal akarja szabalyozni a bevandorlast,
a 2008-ban elfogadott visszatérési iranyelv (directive Retour)® szigoru alkal-
mazasa révén, ily médon felkésziilve a migraciés paktum bevezetésére.

Olaszorszag példajalépten-nyomon el6térbe keriil az EU hatarain kiviil 1étreho-
zando (és esetiikben létre is hozott) fogadokozpontok kapcsan, amelyeket a Gior-
gia Meloni vezette orszag Albaniaba telepitett. A francidk is ezt a példat akarjak
kovetni, mondvan: még az el6tt kell erételjesen fellépni, miel6tt a bevandorlok
atagallamok tertiletére belépnek. A , kihelyezett migraciokezeléssel” kapcsolatos
vita az Egyestilt Kirdlysag Ruandaval kotott megegyezése kapcsan kertilt el6szor
porondra. Az Emberi Jogok Eurdpai Bir6saga ugyanis elitélte ezt a megallapodast,
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mivel ez a menedékjogot sértette (abbdl az alapjogbol kiindulva, hogy szabadon
véalaszthatd, hogy melyik orszagban kérik a migransok a menedékjogot, és hogy
az illet6 orszadgban mélté feltételeket kell biztositani a kérelmezdék szamara).
Olaszorszag azonban nem ugyanazt teszi, mint a britek, hiszen esetiikben volta-
képpen két, az orszag hatarain tilra mintegy kihelyezett fogadéallomasrdl van
sz06, amelyet maguk az olaszok miikodtetnek.

Maga Ursula von der Leyen is hatarozottabb fellépést tanasit, amikor
a szarmazasi és tranzitorszagokkal folytatott egytittmiikodés javitasat indit-
vanyozza. Az Albanidba kihelyezett menekiilttdborok megerdsitésén kiviil
a Tunéziaval, Egyiptommal, illetve Libanonnal kotott migracids egyezmények
mintajara a Bizottsag elnok asszonya Szenegallal és Malival is siirgeti a meg-
allapodast, tjabb ,visszatérési kozpontok” megnyitasa érdekében.

Feltételezhet6 tovabba, hogy a német kancellar, Olaf Scholz sem személyes
meggy6z6désének adott hangot, amikor a hatarok lezarasat elrendelte. A tar-
tomanyi valasztasok, illetve az AfD egyre latvanyosabb sikere, amely a német
valasztopolgarok egyre radikalizal6do6 preferenciait tiikrozi, nyilvanvaléan
kozrejatszott ebben a dontésben.

Hardviden sorra vessziik néhany egyéb tagallam bevandorlassal kapcsola-
tos allaspontjat, ugyan kiilonb6z6 stratégiakat lathatunk, azonban a miel6bbi
cselekvés sziiksége egyértelmiien szembeiitkozik valamennyiiikben. Igy a bela-
rusz nyomads hatasara Lengyelorszag példaul a napokban részben felfliggesz-
tette a menedékjogot.”’ Dania még a maastrichti egyezmény el6tt kiilon statuszt
hozottlétre a migracié tigyében." A svédek 30 000 eur6t adnanak a szarmazasi
orszagukba visszatéréknek, amely otlet azonban felveti az embercsempészetre
specializalédott maffidk megerdsitésének problémajat. Spanyolorszag pedig
amigracioés és menekiiltiigyi paktumot egy évvel elérehozva, azaz mar 2025-t61
alkalmazni kivanja sajat orszaga teriiletén.'

Végezetiil nem szabad szem el6l téveszteniink azt az egyértelmii tényt, hogy
a tagallamok, foldrajzi elhelyezkedésiiktdl fliggéen, igencsak aranytalanul
vannak kitéve a migraciés nyomasnak. Reakcioik ezen tény fényében is vizs-
galanddk tehat. Egy masik atfogé megallapitas pedig, hogy a torténelem el6tti
felel6sség a volt gyarmatositd orszagokat mas megitélésben kellene hogy része-
sitse az évszazadokon at kizsdkmanyolt és most bevandorlasra kényszeriil
tomegekkel kapcsolatban.

10 BERRETTA 2024.
11 GAVALAKIS 2024.
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Mara mar mindenki szamara egyértelmiivé valt, hogy az id6 siirget. A mig-
racios és menekiltiigyi paktum az eredeti megallapodds alapjan azonban csak
2026-t0l 1ép életbe. Egyeldre csak egyetlen tendenciat latunk kirajzol6dni, még-
pedig azt, hogy az egyre inkdbb elhatalmasod6 migraciés nyomdassal szemben
avezet6k nagy tobbsége egyfajta ,otletborzét” inditvanyoz, a francia Retailleau
csakugy, mint Ursula von der Leyen. Csak remélni lehet, hogy ezek koziil a fel-
vetések koziil sikeriil majd olyanokat is taldlni, amelyek nemcsak a kiilonb6z6
partallasok, hanem az egyes orszagok poziciéinak is megfelelnek, lehetévé

s

téve ezzel a Bizottsag elnok asszonya altal el6irt kozos, 6sszehangolt és nem
utolsdsorban hatarozott fellépést.

2024. oktober 17.
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