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Csepeli Réka

,Kit hivjak, ha EurOpaval akarok beszélni?”

*

Az id6k soran szalloigévé valt kérdés vajon érvényes-e még napjainkban
az Euroépai Uniora? Ez a modern amerikai diplomdcia atyjanak tartott Kissinger
szajaba adott (bar sokak szerint 6 maga altal soha ilyen formaban nem megfo-
galmazott) mondat mindenesetre két magatartast, illetve helyzetetis illusztral:
egyrészt az amerikai arroganciat, masrészt azt az eurdpai megosztottsagot,
amely tovabbra is bearnyékolja a vén kontinenst. Valtozott-e az 1970-es évek
ota a helyzet, illetve szamithatunk-e e tekintetben, kiilonosképpen Donald
Trump januari hivatalba lépésével, némi valtozasra? A masodik mandatumat
egy honap mulva megkezd6 amerikai elnok mindenesetre egy telefonszamot
biztosan szamontart, méghozza Orban Viktorét.

Eur6pa megosztottsaga

A habort folytatdsa mindenaron vagy a békekotés meggyorsitasa? Es ha béke,
milyen feltételekkel? A német-francia tengelyt tekinthetjiik-e még az unid tarté-
pillérének a két orszag belpolitikai instabilitdsanak tiikrében? Fel tudja-e még
venni a versenyt Eurépa az Egyesiilt Allamokkal és Kinaval? Hiien tiikrozi-e
az egyes tagallamok valasztopolgarainak dontését az eurdpai intézmények dssze-
tétele? Es meginoghat-e az uni6 polgarainak hite ezekben az intézményekben?

Az Eurépai Unidn beliil tovabbra is sok a megosztottsag. Holott nyilvan-
valé, hogy a jelenlegi geopolitikai kihivasokhoz erés egységre lenne szilikség.
A Draghi-jelentés altal felvazolt kritikus jovékép ugyan némiképp felrazta
az Eurépai Unidt, azonban az egységes cselekvés perspektivija még csak homa-
lyosan latszik kirajzolédni. Konturjait ugyan mar szamos program, jelentés,
tanulmany korvonalazta, az Enrico Letta altal siirgetett eurépai ipari straté-
giatdl a soros magyar unids elnokség prioritasaiig,! hangsulyozva versenyké-
pességiink erésitésének fontossagat, a 27 tagallam 6sszehangolt cselekvésének
jelei még igencsak varatnak magukra.

! Lasd az uniés magyar elnokség honlapjat.
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Kétségtelen, hogy a sokszinlisége és dsszetettsége tekintetében ,barokk-
nak” nevezhetd Eurédpa a b6vitések altal fokozatosan kitagulva, illetve a jelen-
legi fesziilt nemzetkozi helyzetben egyre tobb kihivasnak kell hogy eleget
tegyen. Az egységes politikai, illetve gazdasagi fellépést tobb, a kozelmultban
bekovetkezett esemény és dontés is hatraltatta. Az eddigiekben az unio torté-
nelmi tartépilléreként szamontartott és ekként miikod6 német-francia tengely
meggyenglilése alapvetden Uj helyzetet teremthet.

Franciaorszag az 1958-ban Charles de Gaulle altal alapitott 6todik koz-
tarsasag torténetében eddig példa nélkili belpolitikai valsaggal kiizd mar
honapok 6ta. Az Emmanuel Macron altal az idén immaron negyedikként kine-
vezett miniszterelndk, a centrista Francois Bayrou nagy valdsziniiség sze-
rint az utolsé ,mentéovet” jelentheti a hibrid makronista politika szamara.?
Ez a mar honapok 6ta huz6do valsag azonban az orszag belpolitikajan joval
tulmutat. A francia elnok idén aprilisban a Sorbonne-on elmondott beszédébol
igencsak egyértelmiien kideriilt, hogy Macron Euroépa vezetdjeként kivant
mutatkozni. A kontinens szuverenitasanak fontossagat el6térbe helyez06 fel-
szo6lalasaban hangsulyozta, hogy az eurépai , otletdoboz” kulcsa az 6 kezében
van. Orszaga ekkor még a német-francia tengely hajtémotorjanak tlint. Az6ta
azonban nyilvanvaléva valt, hogy az altala meghatarozott politikai és gazda-
sagiiranyvonal korantsem felel meg a francia valasztopolgarok elvarasainak.
A Nemzetgy(ilés feloszlatasaval és a juliusra el6re hozott valasztasokkal olyan
mértéki belpolitikai valsdgba sodorta orszagat, amelybdl igencsak nehéznek
tlinik a kiut. Macron ezen - sokak szerint - elhamarkodott dontésével Francia-
orszag voltaképpen eurdpai kezdeményezo6 eréként is megsziint 1étezni. Ez nem
azt jelenti, hogy a francidk szava mar nem szamit az EU-n beliil, ugyanakkor
az orszag elveszitette hangadd szerepét.

Mindez szamtalan, a kozelmultban tortént eseménnyel is illusztralhato:
Ursula von der Leyen a francia belpolitikai valsagot kihasznalvaa MERCOSUR-
megallapodas targyalasanak befejezésére Montevideoba sietett, kivaltva ezzel
a franciak felhdborodasat.? Az Elysée-palota azonnal kozélte, hogy Francia-
orszag tovabbra sem hajland6 az egyezményt jelen formajaban elfogadni.*
A Nemzeti Tomoriilés egyenesen ,a francia nép hatba szirasanak” mindsi-
tette a Bizottsag elnok asszonyanak ezen 1épését.® A partelnok Jordan Bardella

SEGAUNES 2024.

EU Chief Lands in South America to Try Close Contentious Trade Deal 2024.
GALOPIN-CHAGNON 2024.

20 Minutes - AFP 2024.

g W N

172



JKit hivjak, ha Eurépaval akarok beszélni?”

hatarozott 1épést kovetel, Franciaorszag EU-s befizetése befagyasztasanak
aformajaban. Az Engedetlen Franciaorszag partja pedig bizalmatlansagi indit-
vannyal fenyegeti a Bizottsagot.°

A francidk hangstlyozzak, hogy a MERCOSUR még nincs ratifikalva. Ahhoz
azonban, hogy az egyezmény életbelépését megakadalyozzak, legaldbb négy
olyan orszagnak kell fellépnie ellene, amelynek lakossaga az unié 6ssznépes-
ségének minimum 35%-at jelenti.” Lengyelorszag és Ausztria mellett frorszag
és Hollandia is jelezte mar a MERCOSUR-ral valo elégedetlenségét. Azonban
ez még mindig kevés lenne a lakosok szamat tekintve. Olaszorszag csatlakozasa
az ellenz6k taboraba viszont megakadalyozhatna a ratifikalast.® A német
és a spanyol nyomas az egyezmény elfogadasara azonban igen erds.

Egy masik, Franciaorszagot érintd és az Eurdpai Bizottsaggal kapcsolatos
esemény is felkavarta az elmualt hdnapokban a kedélyeket. A december 1-jén
hivatalba lépett masodik Von der Leyen-bizottsag® francia biztosa, Stéphane
Séjourné ugyan alelnoki poziciot kapott, szerepe azonban jelentésen kisebb,
mint el6djéé, Thierry Bretoné volt. Az Ursula von der Leyen és a volt francia
biztos kozott kialakult és utobbit lemondasra kényszerit6 konfliktus az orszag
szuverenitasanak kérdését is felvetette, amennyiben egy tagallam demokra-
tikusan megvalasztott elndke altal felkért biztost egy nem kdzvetlen demok-
ratikus valasztas eredményeként megvalasztott bizottsagi elnok voltakép-
pen lecserélhetett. A volt biztos, Thierry Breton aggodalmanak adott hangot,
miszerint az eredetileg a kollegialitas alapelvére épiil6 Bizottsag egyre inkdbb
politikai testiiletté valik, ezzel sajat hivatasat is megkérddjelezve.

Németorszagnak, az unié masik pillérallamanak helyzete sem sokkal meg-
nyugtatébb. A november elején 6sszeomlott koalici6 és a gazdasagi stagnalas
az eddig Eurdépaban a legstabilabbnak tin6 allamot is kibillentette regnalo
hozott létre Eurdpa szivében, amely az egész kontinens biztonsagat fenyeget-
heti. A Bundestag Olaf Scholz altal inditvanyozott és december 16-an lezajlott
bizalmi szavazasanak eredményeként a valasztasokra 2025. februar 23-an
keriil majd sor." Addig pedig marad a bizonytalansag...
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Kit lehet akkor ,felhivni” Eur6paban?

Ursula von der Leyen montevidedi, partizdnakcidja” az EU egységét még inkabb
megbontotta, és Franciaorszagot még jobban eltavolitotta Németorszagtol.
Mindekdzben gyakorlatilag valamennyi tagallam a hetek mulva hivatalba 1ép6
Donald Trump America first politikajatol retteg, hangsuilyozva, hogy szamara
Eurdépa nem mas, mint, kis Kina, amelyik nem vasarol eleget”. Sokak szemében
vilagosnak latszik, hogy Trump az erdéviszonyokkal taktikazik, az egymasra
licitalast szitva az egyes orszagok kozott.

A legtobb tagallam arra szamit, hogy Trump meg akarja majd osztani
az eurdpaiakat, bilateralis kapcsolatok kiépitésén keresztil. Holott csak az EU
jelenthet védGerny6t, amihez erds egység szlikséges. A Letta- és a Draghi-
jelentés fényében mara mar mindenki elismeri, hogy a nagy hiba az volt, hogy
Eurépa kizarélag a kreativitasra koncentralt, ezzel az Egyesiilt Allamoknak
hagyva a pénziigyeket és Kinanak az ipart. Mara mar egyértelm{, hogy ki kell
lépniink az USA gyarmati hatalma alol.

Ugyanakkor az Eurépai Kézponti Bank elndk asszonya, Christine Lagarde
a napokban arra szdlitotta fel a tagallamokat, hogy tobbet kell az Egyestilt
Allamoktél vasarolniuk a j6 viszony kialakitasa, illetve a kereskedelmi habort
elkertilése érdekében.? Ne felejtsiik el, hogy Eurdpa esetében 27 piac all szem-
ben egy hatalmas és egységes pénziigyi hatalommal.

Megindult tehat az ,egymadsra licitalas” Donald Trump kegyeiért az eurépai
politikusok kérében.”* Emmanuel Macron azzal dicsekedhet, hogy 6 lathatta
el6szor vendéglil az Gjravalasztott amerikai elnokot, és nem is akarmilyen
keretek kozott: az ot év alatt Gjjasziiletett Notre-Dame nyitéceremodnidjanak
keretében."*

A fesziilt nemzetkdzi helyzetben Eurépa egysége fontosabbnak tlinik tehat,
mint valaha. Er6s leadership sziikséges. De vajon melyik tagallam vehetné at
a vezetOi szerepet a meggyengiilt német-francia tengely ismeretében?

Alegtobb tekintet Lengyelorszag felé fordul.” Az orosz-ukran haboru révén
igencsak exponalt poziciot betoltd orszag geostratégiai szerepe egyértelmiien
megnovelte a lengyelek salyat az EU-n belil. A jové év januar 1-jétél a soros
elnokség szerepét betoltd Lengyelorszag a kozos védelem kérdésében valéban
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nagy lépéselénnyel bir. A k6z6s védelmi koltségvetés megemelését silirgetd
lengyelek mintegy 500 milliard dollaros alap megszavazasat javasoljak. A véde-
lemben eddig nem volt eurépai egység. Az ukrajnai haboru rakényszeriti a kon-
tinenst a k6z06s hadi befektetésre. A Covid-19-jarvany bebizonyitotta, hogy
az EU tud egységesen miikodni. Donald Tusk lépten-nyomon hangsulyozza,
hogy orszaga a k6zo6s védelem érdekében 1ép fel. 340 000 katondajaval a len-
gyel hadsereg aleger6sebb Eurépaban. Lengyelorszag védelmi logikaja szerint
kozos ipari bazis kell a k6zos védelem érdekében.

A fentiekben az egyes tagallamok stratégiai helyezkedésérdl beszéltiink. De
mi a helyzet az uni6 intézményeivel? 2009 6ta a lisszaboni egyezmény értel-
mében a kiiliigyi és biztonsagpolitikai képviselének kellene Eurépa ,,arcanak”
a szerepét betoltenie. De vajon a Josep Borrell helyébe 1ép6 Kaja Kallas hiteles
targyaldpartner lesz-e az atrendez6d6 amerikai diploméacia szemében?

Mindenesetre a volt EU-biztos, Thierry Breton kategorikus valaszt ad
a cikkiink cimében feltett kérdésre. Szerinte ugyanis, Donald Trump egyetlen
emberben bizik Eurdpaban, és az Orban Viktor”. ,,A magyar miniszterelnokon
keresztiil fog az EU-val targyalni, ami nem jelenti azt, hogy mas eurdpai vezet6k
nem jonnek majd szamitasba” - teszi hozza. Kéztiik a francia elndk, a leend6
német kancellar, Giorgia Meloni, Geert Wilders, illetve Robert Fico nevét is
emliti, a november eleji Orban Viktorral folytatott megbeszélésének a fényében.
Magyarorszag miniszterelnoke azonban minden bizonnyal megkeriilhetetlen
lesz a Fehér Haz szamara.'® Egyszdval a januar végén hivatalba 1ép6 amerikai
elnok most mar tudja, hogy milyen szamon hivhaté Eurépa.

2024. december 17.
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