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Bevezetés

2024.junius 25-én Luxemburgban keriilt sor az ukran EU-csatlakozasrdl sz616
elsé miniszteri szintli kormanykozi konferenciara, amellyel hivatalosan is meg-
kezdddtek a csatlakozasi targyalasok Ukrajnaval. Magyar diplomiciai siker,
hogy a nemzeti kisebbségek védelmére vonatkozo6 garanciak is bekeriiltek
a csatlakozasi kovetelmények rendszerébe. Milyen eljarasi szabalyok mellett
zajlanak a targyalasok és mit kell teljesitenie Ukrajnanak?

Az Eurépai Tanacs 2023. december 14-15-i tilésén dontott a csatlakozasi tar-
gyalasok megnyitasarol Ukrajnaval,' amit 2024. marcius 21-22-i kdvetkezteté-
seivel is megerdsitett.? Az uniés allandé képvisel6k juinius 14-én megallapodtak
az Ukrajnaval folytatott targyalasok dltaldnos targyalasi keretérél (negotiation
framework),® amelyet a Tanacs junius 21-én hivatalosan is jovahagyott,* igy
megnyilt az Ut a csatlakozasi targyalasok megkezdése el6tt.

Atargyaldsok ajinius 25-i luxemburgi kormanykoézi konferencian kezd6d-
tek meg,’ ahol az EU-t Hadja Lahbib, a soros elnoki tisztséget bet6lté Belgium
kiiliigyi és eurdpai tigyekért felel6s minisztere, valamint Varhelyi Olivér szom-
szédsagpolitikdért és bévitésért felelds biztos képviselte. Az ukran delegacidt
Olha Sztefansina miniszterelnok-helyettes vezette.
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Megokezdddtek a csatlakozasi tareyalasok UKrajnaval
A csatlakozasi targyalasok eljarasi hattere

A targyaldsok a 2020 februarjaban feliilvizsgalt bévitési mddszertan szerint
zajlanak.® Ennek a mdédszertannak a célja, hogy lendiiletet adjon a targyalasi
folyamatnak azaltal, hogy el6re meghataroznak targyalasi fejezeteket, amelye-
ket tematikus klaszterek szerint csoportositanak. Az j médszertan 33 el6re
meghatarozott targyalasi fejezetet hat tematikus klaszterbe oszt. Ezek a klasz-
terek: 1. alapvet6 kérdések (fundamentals); 2. bels6 piac; 3. versenyképesség;
4. zoldpolitika és fenntarthatdsag; 5. er6forrasok, mezdgazdasag és kohézio;
6. kiils6 kapcsolatok.

A targyalasok 1ényegi részét kormanykozi konferencidk soran fogjak lebo-
nyolitani, amelyen az 6sszes EU-tagallam és Ukrajna vesz részt. Kormanykozi
konferenciat legalabb évente egyszer tartanak, a Tanacs kovetkeztetéseinek
elfogadasa utan, figyelembe véve a Bizottsag éves bdvitési csomagjat. A kor-
manykozi konferencia a politikai parbeszédhez biztosit forumot a reform-
folyamat soran. A konferencian vitatjak meg a felek, hogy mely klaszterek,
illetve fejezetek nyilhatnak meg vagy zarulhatnak le a kdvetkez6 évben.

Ukrajna egyes klaszterekben és fejezetekben torténd el6rehaladasat
a Bizottsag ellendrzi, folyamatosan nyomon koveti a kovetelmények teljestilé-
sét, amivel kapcsolatban a briisszeli testiilet rendszeresen tajékoztatja a Tana-
csot, és konzultdl a tagallamokkal. A targyaldasok minden klasztert egyben
nyitnak meg az indulé mérfoldkévek (benchmarks) teljesitése utan.

Az alapvetd reformok fontossagara tekintettel az alapvet6 kérdésekre ira-
nyul6 klaszter (fundamentals cluster) targyalasait nyitjAk meg el6szor és zarjak
le utoljara, specidlis eljarasrendet kovetve. E klaszter - az altaldnos targya-
lasi keret 2. sz. melléklete alapjan - magaban foglalja az igazsagszolgaltatast
és az alapvet6 jogokat, az igazsagligyet, a szabadsagot és a biztonsagot, a gaz-
dasagi kritériumokat, a demokratikus intézmények miikodését, a kozszolgalati
reformot, a kozbeszerzést, a statisztikat és a pénziigyi ellenérzést.” Altalaban
az alapvet6 kérdésekre iranyul6 klaszter elérehaladdsa hatarozza meg a tar-
gyaldsok altaldnos titemét.

Amennyiben az elé6rehaladds megtorpan, Ukrajna megsérti az unid alapvetd
értékeit, vagy egyéb mddon negativ elmozdulas figyelheté meg a kovetelmé-
nyek teljesitésében, a Bizottsag sajat kezdeményezésére vagy egy tagallam
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indokolt kérésére javasolhatja egyes, mar ideiglenes lezart klaszterek ujra-
nyitasat, de akar a targyalasok felfiiggesztését is. Az alapvet6 kérdésekre ira-
nyul6 klaszternek eljarasi szempontboél tovabbi kiemelt jelent6ségét tamasztja
ala, hogy az e klaszter tekintetében érzékelt negativ elmozdulds alapjan egyéb,
mar ideiglenes lezart klasztereket is Gjra megnyithatnak.

Mit Kell teljesitenie Ukrajnanak?

A csatlakozas magaban foglalja az uni6hoz és annak intézményi keretéhez kap-
csolodd jogok és kotelezettségek elfogadasat, az igynevezett acquis atvételét.
Az acquis szamos fejezetre bomlik, amelyek mindegyike adott szakpolitikai
teriiletet fed le; a fejezetek a mar korabban emlitett hat tematikus klaszterbe
csoportositva jelennek meg.

Atargyalasi keretalapjan Ukrajna a csatlakozast kovet6en derogacidval ren-
delkez6 tagallamként vesz részt a gazdasagi és monetaris unidban, és az eurét
hivatalos valutajava teszi egy Tanacs altali dontés alapjan, az ehhez sziikséges
feltételek, vagyis az tgynevezett maastrichti kritériumok teljesitésének érté-
kelése utan. A feltételrendszer arra is kitér, hogy Ukrajnanak teljes mértékben
fel kell karolnia és folytatnia kell a jogallamisag és az alapvetd jogok tertiletén,
a demokratikus intézmények megerdsitésében és a kozszolgalati reformban,
valamint a gazdasagi kritériumok terén végrehajtott reformokat. A dokumen-
tum szerint kiillonods figyelmet kell forditani az igazsagszolgaltatasi reformra,
a korrupcid elleni kiizdelemre, valamint a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyek védelmére és diszkriminaciémentes kezelésére. Ez utdbbi kitétel
a magyar politikai érdekérvényesités eredménye.

Az alapvet6 kérdésekre iranyuld klaszter tekintetében a Bizottsag a vizs-
galati jelentés alapjan javaslatot tesz a jogallamisagi fejezetekre vonatkozo,
valamint a kozszolgalati itemtervre (roadmap). Ukrajnat felkérik, hogy hatoé-
sagai - minden relevans érdekelt fél, koztiik a civil tarsadalom bevonasaval
lefolytatott atlathat6 konzultacids folyamat utan - fogadjanak el titemtervet
a jogallamisagi fejezetekhez (23 - igazsagszolgaltatas és alapvetd jogok; 24 -
igazsag, szabadsag és biztonsag). Ukrajnat felkérik tovabba, hogy készitse elb,
és fogadja el a demokratikus intézmények miikodésére vonatkozo litemtervet is.

AKorrupcié elleni kiizdelem az Ukrajnaval szemben tamasztott feltételrend-
szer hangsulyos pontja. A targyalasi keret leszogezi: Ukrajna korrupcio elleni
kiizdelemben elért eredményeit, beleértve a nyomozasok és elitélések terén
elért sikereket, szorosan figyelemmel kisérik. A korrupcidellenes politikakat
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minden relevans fejezetben at fogjdk vezetni. Ennek megfelel6en egy fejezetet
nem fognak ideiglenesen lezarni, amig az adott fejezetben a megfelel6 korrup-
cioellenes politikak nincsenek végrehajtva.

A nemzeti kisebbségek védelme

A nemzeti kisebbségek védelme évekre visszamendleg Ukrajna unids csatla-
kozasi torekvéseinek kritikus pontjanak tekinthetd. Az orszagban 2017-ben,
2019-ben és 2022-ben olyan jogszabalyokat fogadtak el, amelyek megfosztottak
korabbi jogaiktél a nemzeti kisebbségeket. A jogfosztas ellen szdmos nem-
zetkozi szervezet tiltakozott, a kritikak élére Magyarorszag allt. Budapest
leszogezte, hogy mindaddig nem tdmogatja az Ukrajnaval folytatott unids
csatlakozasi targyalasok megkezdését, amig Ukrajna garanciat nem vallal
arra, hogy helyreallitja a nemzeti kisebbségek, igy a karpataljai magyarok
korabbi jogi statuszat.

Kulcskérdés volt tehat, hogy az Ukrajnaval folytatott targyalasok altala-
nos keretérdl sz6lé6 dokumentum targyalasa soran milyen garanciakat vallal
Ukrajna e kérdésben. A magyar kormany még az év elején 11 pontbdl 4116 javas-
latot fogalmazott meg.® Az uniés allandé képvisel6k junius 14-i targyalasa
soran véglegesitették az altalanos targyalasi keretet. A kiilgazdasagi és kiil-
ugyminiszter tajékoztatdsa szerint az uniés tagallamok valamennyi magyar
javaslatot beépitették a targyalasi keretbe,” ami jelentés magyar diplomaciai
sikernek tekinthetd. A junius 25-i konferencidn az ukran delegaci6 vezetdje is
megerdsitette, hogy Ukrajna vallalja a Magyarorszag altal megfogalmazott
11 pontos kovetelés teljesitését.!?

Az altalanos targyalasi keret kimondja: Ukrajna cselekvési tervet fogad el
a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek jogainak védelmére, beleértve
tobbek kozott a diszkriminacio és a gytiloletbeszéd elleni kiizdelmet, a kisebb-
ségi nyelvek hasznalatat és a kisebbségi nyelvii oktatast, hatékony intézke-
dések kidolgozasaval, jelentési mechanizmusok létrehozasaval és az illeté-
kes felel6s intézmények azonositadsaval. A dokumentum azt is rogziti, hogy
a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek jogait Ukrajna alkotmanyaval
6sszhangban kell védeni. Ezenkiviil Ukrajnanak jéhiszemiien kell végrehajtania
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az EU tagallamaival kotott relevans kétoldali megallapodasokat. Bar a szoveg
nem nevesiti, ilyen kétoldalti megallapodas all fenn Magyarorszag és Ukrajna
kozott," amely kotelezi Ukrajnat, hogy részesitse védelemben a nemzeti kisebb-
ségek etnikai, kulturalis, nyelvi és vallasi identitasat, és ennek biztositasara
teremtsen meg minden sziikséges feltételt.

UKkrajna az id0 szoritasaban

Az uniés csatlakozasi targyalasok jellemzéen éveket vesznek igénybe a fel-
késziilt orszagok esetében is. Ukrajna felkésziiltségét tobben kifogasoljak,
a csatlakozasi elérehaladas nehézkességét pedig jol szemlélteti, hogy tobb
nyugat-balkani orszag esetében immar évtizedes tavlatokban beszélhetiink
a targyalasokrol, anélkiil, hogy latnank azok végét. Nincs specialis, gyorsitott
eljarasrend Ukrajnanak az EU-hoz val6 csatlakozasara, azonban politikai érte-
lemben Ukrajna helyzete annyiban specialis, hogy az orszag jelenleg a 1étéért
kiizd egy katonai agresszioval szemben, az unioés csatlakozas perspektivaja
pedig egyrészt tAmogatast nyujt az ukran félnek ebben a kiizdelemben, mas-
részt szamos tagallam tdmogatja abban Ukrajnat, hogy ahol lehet, siirgessék
az elérehaladas elérését.

Az Eurépai Uniérol szo6l6 Szerz6dés (EUSz) 42. cikk (7) bekezdése - az ugy-
nevezett kélcsénds védelmi zdradék - kimondja, hogy a ,tagallamok valame-
lyikének teriilete elleni fegyveres tdmadas esetén a tobbi tagallam - az Egye-
slilt Nemzetek Alapokmdanyanak 51. cikkével 6sszhangban - koteles minden
rendelkezésére allo segitséget és tdmogatast megadni ennek az allamnak”.
Amennyiben Ukrajna az EU tagjava valna, a kolcsonds védelmi zaradék is érvé-
nyesithet6 lehetne. Bar a kolcsonos védelmi zaradék nem nevesiti kifejezetten
a katonai segitségnyujtast, annak lehet6sége beleérthetd.

Ez mindenképpen befolyasolja majd a targyalasok menetét; Ukrajnat vélhe-
téen 6sztonozni fogja, hogy erején feliil teljesitsen az unids kovetelményeknek
valé miel6bbi megfelelés érdekében, az uniés tagallamokat pedig éppen 6va-
tossagra intheti az éppen aktualis katonai helyzetkép fliggvényében.

2024. julius 2.

111995. évi XLV. torvény.
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