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Unids bovités: Ukrajna a kanyarban el6zi
a Nyugat-Balkant?

*

Hétfon, julius 1-jén Magyarorszag vette at az Eurépai Unié Tandcsdnak soros
elnoki tisztét.! Az elnokséget betolt6 tagallamok harmas csoportokban, ugy-
nevezett elnokségi tribkban szorosan egylittmiikodnek egymassal. Az elnok-
ségitriok rendszerét a lisszaboni szerz6dés vezette be 2009-ben.? A trié tagjai
hosszu tavu célokat tiiznek ki, és ko6zos programot készitenek, amelyben meg-
hatarozzak azokat a témakat és 1ényeges kérdéseket, amelyekkel a 18 hénapos
id6szak soran a Tanacs foglalkozni fog.?

A program alapjan a harom tagorszag mindegyike elkésziti sajat részle-
tesebb féléves tervét. A jelenlegi triot a spanyol, a belga és a magyar elnok-
ség alkotja.* A harom tagorszag a 2023. julius 1. és 2024. december 31. kozotti
id6szakra sz0616 kozos , cselekvési tervében” megfogalmazta: az orosz-ukran
haboru és a névekvd globalis bizonytalansag megkoveteli az Eurépai Uni6tol,
hogy novelje ellenallo képességét és stratégiai autonémiajat.> A tri6é program-
jaban kiemelte, hogy a csatlakozasi targyaldsokat az dj bévitési médszertan
szerint kivanja lefolytatni, figyelembe véve az Eurdpai Bizottsag tagjeloltekrol
sz616 jelentéseit, a koppenhagai kritériumoknak valé megfelelést és mindenek-
el6tt szem el6tt tartva az uni6 Uj tagok befogadasara vald képességét.©

Spanyolorszag, Belgium és Magyarorszag kdzosen kidolgozott programja-
ban négy prioritast fogalmazott meg: az EU gazdasagi versenyképességének
novelését, az unios polgarok szabadsaganak és biztonsaganak szavatolasat,
a zo6ldebb és igazsagosabb Europa kiépitését, valamint Europa érdekeinek
és értékeinek elémozditasat a vilagban.’

Belgium junius 30-an 4gy adta at az EU soros elndkségét a magyar kor-
manynak, hogy 2024. junius 25-én Luxemburgban sor keriilt az ukran
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EU-csatlakozasrol szo6l6 els6 miniszteri szintli kormanykozi konferenciara.®
Ezzel hivatalosan is megkezdddtek a csatlakozasi targyalasok Ukrajnaval.
Az unio f6 elvarasa Ukrajnaval szemben a 23. (igazsagszolgaltatas és alapvetd
jogok) és a 24. (igazsag, szabadsag és biztonsag) csatlakozasi fejezetnek vald
teljes korti megfelelés, az igazsagligyi és kozigazgatasi reformok végrehajtasa,
ezzel egylitt a szervezett blindzés és a korrupcid felszamolasa, a gazdasagi
felzarko6zas, valamint a nemzeti kisebbségek védelme.

Az unios csatlakozasi targyaldsokra jellemz6, hogy tarsadalmi-gazdasagi
és politikai értelemben felkésziilt orszagok esetében is tobb évet vettigénybe.
Az Ukrajnaval valé csatlakozasi targyalasok megkezdése szimbolikus gesz-
tusként értékelhetd, és az EU egyfajta jelzéseként Oroszorszag és szovet-
ségesei irdnyaba, hogy amennyiben szilikséges, képes egységesen fellépni
érdekei és értékei megovasa érdekében. Az unio6 1épése azonban novelte
a vele szembeni kritikus hangokat a Nyugat-Balkanon. A régid orszagainak
unioés integracidja ugyanis hosszu évtizedek dta zajlé folyamat, amelynek
pozitiv kimenetelét még mindig nem latni. Igy az elmult években tobbszo-
rosére nétt az euroszkeptikusok szama a térségben. Az elhtizédé - egyes
nyugat-balkani orszadgok esetében meg sem kezdett - csatlakozasi targya-
lasok kovetkezményeként a régié néhany orszadga EU-n kiviili szereplékkel
flizte szorosabbra gazdasagi, politikai és kulturalis kapcsolatait. Az elmult
idészakban a térségben egyre nagyobb befolyasra tett szert Kina, Orosz-
orszag, Torokorszag, valamint az Obol menti allamok. Az EU a csatlakozasi
targyalasok folyaman kikototte, hogy a nyugat-balkani orszagok altal tar-
gyalt valamennyi megallapodasnak biztositania kell az uniés normakkal
vald osszeegyeztethetdséget. A kozosség alldspontja szerint minden har-
madik orszaggal kotott megallapodasnak megsziintetési zaradékokat kell
tartalmaznia, amelyek garantaljak, hogy az orszagok az EU-csatlakozaskor
felmondhassak a megallapodasokat.® Az Eurdpai Bizottsag 2023. évi jelen-
tésében Briisszel ,stratégiai aggodalmat” fejezte ki a Szerbia és Kina kozott
2023 oktbéberében kotott megallapodas kapcsan. A magyar elnokség elso
napjan, 2024. julius 1-jén hatalyba lépett a két orszag kozotti szabadkeres-
kedelmi egyezmény, amelynek keretében a két fél fokozatosan megsziinteti
avamok 90%-at a Szerbia és Kina kozotti kereskedelemben.’® A vamok tobb
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mint 60%-a mar azonnal megsziinik a kinai kereskedelmi minisztérium
mult heti tajékoztatasa szerint.!

Bosznia-Hercegovinaban a srebrenicai ENSZ-hatarozat elfogadasat kove-
téen tet6fokara hagtak a nemzeti indulatok, és az orszagban allandésult
a fesziiltség.!? Milorad Dodik, a boszniai Szerb Koztarsasag vezetdje junius
végén bejelentette, hogy javaslatot dolgoztak ki a ,békés szétvalasra”, ame-
lyet véleményezésre megkiildenek a Bosznia-hercegovinai Foderaciénak.
Dodik szerint a szétvalasra harom-o6t éven beliil kertilne sor, amely id6 alatt
a két entitds megallapodassal dontene Bosznia-Hercegovina allamként torténd
megszlinésérol. Jake Sullivan, az amerikai elnok nemzetbiztonsagi tanacsadoja
megerd0sitette, hogy a Fehér Haz agg6dik Milorad Dodik elszakadasi torekvései
miatt, mivel azokat a daytoni békemegallapodas elleni tamadasként értelmezi."*
Bejelentette, hogy az Egyesiilt Allamok kormanya reagalni fog ezekre a fenye-
getésekre, ami akar ujabb szankciok bevezetését is jelentheti.’®

Bosznia-Hercegovina és Szerbia mellett Montenegrdban is élénk visszhangot
valtott ki a srebrenicai ENSZ-hatarozat elfogadasa. Ennek hatasara a monte-
negroi parlament Horvatorszag erételjes tiltakozasa ellenére junius végén
elfogadta a Jasenovacrol sz6l6 hatarozatot.'® Charles Michel, az Eur6pai Tanacs
elnoke vélhetben ezért lemondta julius 2-3-ra tervezett montenegréi latoga-
tasat.”” Ezt kovetden Jakov Milatovi¢ montenegroéi elnok Briisszelbe utazott.
A megbeszélés utan az Eurdpai Tandacs vezetdje kijelentette: ,Montenegréonak
az eurdpai uton kell maradnia.”®

A fentleirtak jol példazzak, hogy a Nyugat-Balkanon torékeny a béke, és ezt
a helyzetet EU-n kiviili szerepl6k konnyen sajat céljaik és érdekeik elérésére
hasznalhatjak fel. Ebb&l kovetkezik, hogy az uniénak a jelenleginél tobb forrast
kell forditania a nyugat-balkani orszagok integraciojara, és sokkal tAmogatébb
hozzaallast sziikséges tanusitania.

Az Europai Unié Tanacsa 2024. masodik félévi magyar elnoksége hét tema-
tikus teriiletre kivan 6sszpontositani: az EU versenyképességének novelésére,
az unié védelempolitikdjanak megerdsitésére, kovetkezetes és érdemeken
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alapul6 bévitési politikara, az illegalis migracié megfékezésére, a kohézids
politika jov6jének kialakitasara, a gazdakdzpontt uniés agrarpolitika elémoz-
ditasara, valamint a demografiai kihivasok kezelésére.'” A versenyképesség
novelése, a védelempolitika, az érdemeken alapulé bévitéspolitika, a migracié
megfelel kezelése egymassal szorosan 6sszefliggd és kolcsonhatasban 1év6
prioritasok.

A gyorsan valtoz6 nemzetkozi szintéren az EU-nak elemi érdeke a Nyugat-
Balkan stabilabba tétele. Az uni6 szamara is fontos, hogy a kozdsség maradjon
arégié elsé szamu gazdasagi és politikai partnere. Magyarorszagnak az EU
Tanacs soros elnokeként egyrészt lehet6sége adodik, hogy kozvetitéként
eljarva a térség orszagait az EU-integraci6 utjan tartsa, masrészt dinamizalja
és az unios politika prioritdsai kozé emelje a nyugat-balkani bévitést. Harmad-
részt sajat 2004-es csatlakozasi tapasztalatai alapjan javaslatokat fogalmaz-
hat meg a Bizottsag szamara azzal kapcsolatban, hogy a korabbi kelet-kozép-
eurdpai bovités tanulsagait levonva milyen atmeneti szabalyokkal lehetne
gordiilékenyebbé tenni a Nyugat-Balkan integraciojat ugy, hogy az érintett
orszagokkal szemben tamasztott versenyképességi kritériumok megmarad-
janak. Magyarorszagnak kiilon felel6ssége van abban - és erre felhasznalhatja
a soros elndkséghd6l adodo lehetdségeket —, hogy kezdeményezdbleg 1épjen fel
az unids kisebbségvédelmi rendszer kialakitasa érdekében. Az union beliili
kisebbségvédelmi rendszer biztositéka lehetne annak, hogy az integral6dé
Nyugat-Balkan etnikai konfliktusai ne 4ssak ala az egész kontinens bizton-
sagat.?

Snem utolsésorban Magyarorszagnak lehet6sége adodik arra is, hogy hang-
sulyosan felhivja a figyelmet azokra a geo- és biztonsagpolitikai kockazatokra,
amelyek a Nyugat-Balkan EU-n kiviil maradasaban rejlenek. Ilyen kockazati
tényezd a szervezett blinozés és a korrupcioé mellett a migracié kérdése, a dez-
informaciok terjesztése, illetve Kina, Oroszorszag, Torokorszag, valamint
az Obol menti allamok térnyerése a régiéban.

2024. julius 4.
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