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Vonzasok és taszitasok — Megoldas
Iehet-e a ,tarsult allami statusz” az unié
bovitéspolitikai problémaira?

*

Erdekes elképzeléssel allt elé! az Eurépai Unié bévitésével kapcsolatban
az Enrico Letta altal elnokolt, befolyasos Jacques Delors Intézet korabbi igaz-
gatdja, Sébastien Maillard tr (akivel volt szerencsém a mult héten személyesen
is talalkozni): javaslata szerint szlikséges lenne a ,tarsult allam” (associated
state) jogallas bevezetése az unids tagsagra palyazok szamara csatlakozasukat
megel6zben. Az aldbbiakban a Delors Intézet tanulmanyatismertetem, s azzal
kapcsolatban kritikai észrevételeket és kérdéseket vetek fel.

A tobblépcsds csatlakozas (gradual integration) nem Uj keletii 6tlet.? A Kiin-
dulépont magatdl értetédik: minél nagyobb az unid, annal kiillénb6z6bb jogi,
gazdasagi, tarsadalmi adottsagokkal, illetve foldrajzi tertiletrél jonnek jabb
és Ujabb tagallamjeldltek. Emellett ez a diverzitas az uni6 tagallamaihoz képest
is sokszor novekvd tavolsagot jelent. Mindez magaval hozza azt is, hogy a k6z6s-
ségi vivmanyok (acquis communautaire) - amelyek maguk is rohamtempdban
fejlédnek és sokasodnak (vo. az egyre mélyiilé unié koncepcidjaval) - atvétele
és meghonositasa egyre tobb id6t igényl6 folyamat, s a csatlakozasi targyala-
sokis (részben ezért, részben mas okokbdl) elhizddnak. A csatlakozni kivano
tagallamok ennek eredményeképpen hosszu ideig ,az unié el6szobajaban”
varakoznak, mintegy ,lebegnek a légiires térben”. Ez a bizonytalansag, illetve
megakadas sulyos politikai kovetkezménnyel jarhat szdmukra belfoldon, de
az uni6 szamara is. Bar ebben a fazisban is torténik /torténhet kozeledés az EU
és a tagjelolt kozott (részleges piaci integracioé egyes unios szektorokba, példaul
energetika, tdvkozlés), azonban ennek a folyamatnak jelenleg nincs intézmé-
nyesitett, jogilag kiilon kezelt statusza.

A Delors Intézet javaslata szerint koztes statuszt, az ugynevezett ,tarsult
allam” (associated state) jogallast kellene bevezetni. Ervelése szerint a tagje-
161tekkel kotott s kifejezetten a csatlakozast el6készité ,tarsulasi megalla-
podasok” ugyan bevett nemzetkdzi egyezményi format jelentenek, am ezek

1 MAILLARD 2024.
2 EMERSON et al. 2021.


https://doi.org/10.36250/01303_48
https://orcid.org/0000-0002-2098-6669

Vonzdasok és taszitasok — Megooldas lehet-e a tarsult dllami statusz”

amegallapodasok mintegy ,kotelmi” alapon szabalyozzak az egylittm{ikodést,
de nem biztositanak intézményi (intézményesitett) jogallast. Ennek 1étrehoza-
tala tenné lehet6vé, hogy a jél teljesitd csatlakozni kivano dllamok meg tudjak
kiilonboztetni magukat a mas, olyan harmadik allamokt6l, amelyek bar jelen-
t6s (gazdasagi-politikai tartalmu) szerz6désekkel kotédnek az unidhoz, vagy
nem is szandékoznak az EU-hoz csatlakozni (példaul Svajc vagy Norvégia),
vagy azokkal az EU akart mas tartalmu egytittm{ikodést létrehozni (példaul
szabadkereskedelmi dvezet létrehozasa Ukrajnaval a 2022-es haboru kirob-
bandasat megel6z6en).

A tanulmany érvelése szerint igen fontos lenne jogi szempontbél az 1j sta-
tusz létesitése, ez ugyanis lehet6vé tenné a tagjeloltek szegmentalasat, amelyre
eszerinta2004-es ,Big Bang” bévitésnél nem volt mdd. Ehhez hozzateszi, hogy
a statusz létesitésének (természetesen - a szerzd megjegyzése) politikai célja
is van: nevezetesen annak a kiilvilaggal torténd érzékeltetése, hogy a ,tarsult”
allam az Eurépai Uniéval, és nem mas hatalmi tényezovel all ,,geopolitikai
kozelségben”.

Az elképzelés harom feltételt vazol fel a ,tarsult allam” statusz elnyeré-
séhez: egy politikait, egy jogit és egy gazdasagit. A politikai feltétel értelmé-
ben azt kividnna meg, hogy az érintett allam kotelez6djék el az EU demokra-
tikus elvei és alapvet6 értékei mellett. Ennek formajaként a tanulmany olyan
orszaggylési hatarozatot kivinna meg, amelyben az dllam hitet tesz amellett,
hogy tiszteletben fogja tartani a Chartat, valamint egy masodik hatarozatot,
amelyben azt vallalja, hogy kovetni fogja a Versailles-ban 2022-ben elfoga-
dott ,stratégiai iranyt(it” - amely jelenleg az EU27 2030-as biztonsagpolitikai
doktrinajat jelenti. A tanulmany hozzateszi, hogy mindez jelenti a k6zos kiil-
és biztonsagpolitika (CFSP) dontéseinek legalabb két évig torténd alkalmazasat
is - s példaként hozza az Oroszorszaggal szembeni szankcids rezsimet, illetve
a kinai autokra kivetett vamokat. A jogi feltétel alatt a tanulmany azt érti, hogy
ajelolt allamnak érdemi el6rehaladast kell elérnie sajat 33 csatlakozasi fejezete
tekintetében. Ennek kapcsan kiemeli, hogy kiilondsen a 23. és a 24. fejezetet
tartja fontosnak, amelyek a rule of law témakért szabalyozzak, s amelyeket
a Bizottsag - az eurdpai szemeszter keretében - rendszeresen értékel. A har-
madik, gazdasagi feltétel pedig azt kivanna meg, hogy az érintett allam képes
legyen részt venni az unios egységes piac miikodésében - amit akként magya-
raz, hogy kiilondsen a kozbeszerzésre, az allami tamogatasokra és a szellemi
alkotasok jogara vonatkoz6 unids szabalyok ,kielégité mértéki atiiltetése
és alkalmazasa” lenne az elvaras. Praktikusan tehat a piacnyitas és az uniés
toke szabad bearamlasa el6tt all6 jogi akadalyok lebontasarél van szé.

221



Mernyei Akos Péter

A fenti harom feltételt a Bizottsag értékelné, s javaslatot tenne az Euré-
pai Parlament és az Eurépai Tanacs szamara (utobbi tekintetében egyhangt)
jovahagyasra, miel6tt a ,tarsult dllam” statusz megadasarol a Tanacs forma-
lisan dontene. Hozzateszi, hogy a statusz kés6bb megvonhat6 lenne, abban
az esetben, ha a Bizottsag ugy taldlja, hogy a harom feltétel koziil valamelyik
nem teljesiil. A javaslat szerint a statusz megvonasahoz a Tanacs mindsitett
tobbségi tamogatasa is elegend6 lenne.

Es hogy mit kinalna az érintett dllamoknak ezekért cserébe a javaslat? E16-
szOr is lehet6vé tenné szamukra, hogy részt vegyenek a kiilonb6z6 tanacsi
formaciok iilésein, 4m szavazati jog nélkiil, tisztan tanacskozasi jogkorrel,
tovabba azzal, hogy a soros elndkséget betolt6 tagallam donthet bizonyos
igyeknél a ,tarsult tagallam” kizarasardl az iilésr6l. Masodszor, az 0j statusz
lehet6vé tenné, hogy az érintett dllamok megfigyel6ket kiildhessenek az Eurd-
pai Parlament plenaris tilésére és egyes bizottsagaiba, ugyancsak tanacskozasi
joggal. Emellett a statuszt elnyerd allam tovabbi csatlakozasi targyalasainak
fejezetei a statusz megadasatol fogva nem egyhangusaggal, hanem mindsi-
tett tobbséggel lennének lezarhatok, kivéve az utolsot, amellyel a tagallamok
a targyalasok teljes lezarasarol dontenek. Végiil, pénziigyi szempontbdl az 0j
statusz lehet6vé tenné, hogy a mar lezart csatlakozasi fejezetek alapjan bizo-
nyos unios forrasokhoz is hozzaférjen az érintett allam. A javaslat hozzateszi,
hogy ezeknek a forrasoknak érdemben meg kell haladniuk a csatlakozni kivané
tagallamok szamara most nyitva allé igynevezett ,el6csatlakozasi eszkdz” altal
biztositottakat, s az MFF-et természetesen ennek az ij rendszernek a figye-
lembevételével mddositani kellene.

Avarhaté hatasok és kockazatok tekintetében a kovetkezéket mondjaa Delors
Intézet: az Gj statusz lehetdvé tenné a csatlakozni kivand dllam szamara, hogy
jobban megismerje az EU miikodését beliilrd], s ez forditva is igaz. Masrészt
az unio fel tudna mérni, hogy alkalmas-e a k6zosség az aktualis allapotaban 0j
tagallamok felvételére, illetve azt, hogy milyen modositasok szlikségesek ennek
megtorténtéhez. Politikai oldalon az Gj statusz biztositasa (elnyerése) , segitene
meggy6zni a kozvéleményt, illetve a kiilfoldi befektetéket a folyamatban 1évé
csatlakozasi targyalasok hitelességérol, az EU-n beliil pedig biztositana a koz-
véleményt arrol, hogy nem szalad visszafordithatatlanul el6re egy csatlakozasi
folyamat”. A tanulmany ugy érvel, hogy a ,tarsult allam” statusz intézménye-
sitése alkalmas lenne tovabba arra, hogy mintegy tesztelje az érintett allam
valds szandékait - hozzatéve, hogy a folyamat akként is alakithat6 lenne, hogy
amennyiben az érintett dllam tiz év targyalast kovet6en sem éri el (kapja meg
- a szerz6 megjegyzése) az 0j statuszt, akkor az a csatlakozasi folyamat teljes
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eredménytelenségét és lezarasat jelenthetné. Végiil, geopolitikai szempontbdl
atarsult dllami mindség kézzelfoghat6 megerdsitése és demonstracioja lenne
az uniéhoz tartozasnak.

A kockazatok kozott a tanulmdany azt latja, hogy a ,reverzibilitas” (visz-
szafordithat6sag) bar el6irhaté jogszabalyi szinten, az a gyakorlatban sosem
miikédik. Mindehhez hozzateszi, hogy igaz ugyan, hogy egy ilyen 1épés stlyos
politikai elhatarozast kivanna a tagallamoktdl a tarsult allam irdnyaba, mégis
(sic!) ,az azzal vald fenyegetés megfelel6en hasznalhaté lenne annak érdeké-
ben, hogy nyomast gyakoroljanak az érintettre”. A tanulmany emellett rizikos-
nak latja, hogy az 0j statuszban a csatlakozni kivano tagallamok nem ujabb,
a csatlakozasuk elé gorditett akadalyt latnak-e majd, amelyre megoldasként
az EU tagallamainak teljes kidllasat javasolja az 0j jogintézmény mellett. Hoz-
zateszi, hogy meg kellene hatarozni, hogy a statusz elnyerését kovet6en meg-
hatarozott idon beliil az 6sszes csatlakozasi fejezetet le kell zarni, ellenkezé
esetben az idémulas annak automatikus elvesztésével jar - mas szavakkal
a tarsult statusz csak meghatarozott idére lenne biztosithat6. Végiil, a tanul-
many ugy érvel, hogy az U statusz biztositasa véleménye szerint 6sztondzné
az EU-tagallamokat arra, hogy fokozzak az érintett allam tamogatasat annak
érdekében, hogy az EU a mas hatalmi centrumok altali destabilizaciés folya-
matokat ellensulyozza.

Figyelemmel arra, hogy a javasolt jogintézményt nem tartalmazzak a Szer-
z6dések, a szerz6 véleménye szerint azonban az ligy nem tlir halasztast,
a kovetkezd szerz6désmodositasig a szabalyozasi hiany athidalasara a tanul-
many arra tesz javaslatot, hogy a masodik Von der Leyen-bizottsag nyudjtson
be kezdeményezést az Altalanos Ugyek Tanacsa elé errdl, illetve az Eurépai
Parlament fogadjon el hatarozatot az 4j statusz létesitésérol. Mindezek utan
az Eurdpai Tanacs egyhangulag dontson!

Atanulmany mindenképp figyelemre mélto. Egyrészt azért, mertazta Letta
ur altal vezetett Delors Intézet jegyzi, s mint ilyen, komoly dontéshozokhoz
kertl, masrészt azért, mert a ,valamit tenni kell az uniés csatlakozas felgyor-
sitasa érdekében” felismerés, hal’ istennek, erételjesen megjelenik benne. Ugy
vélem ugyanakkor, hogy tobb ponton is szakmai-politikai kritikaval kell
viseltetni az elképzelés irant, remélve, hogy a vita teremtd természetii lehet,
s a problémara, amely tényleg megoldasért kialt, k6zos er6vel jobb megoldast
tudunk talalni.

A tanulmany kiindulépontja, miszerint az orosz-ukran haboru tette visz-
sza a bdvités kérdését az unids politikai agenda prioritasai kozé, sajnos rész-
ben valdban igaz - és az EU politikai titemérzékének hidnyossadgara mutat ra.
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A napjainkban a szemiink el6tt atalakulé vilagrend nem el6zmények nél-
kiili. A nemzetkozi kapcsolatokkal komolyan foglalkozdék régéta jelzik a jelen-
séget és az abban rejlg veszélyeket - koztiik az unié helyzetének meggyengii-
1ését és a bOvités mint az e folyamat lassitasat/visszaforditasat lehet6vé tévd
egyik1épés sziikségszeriiségét. Ezzel kapcsolatban fontos felhivni a figyelmet,
hogy tobbek kozott Magyarorszag is régota szorgalmazza a b6vités kérdé-
sének a legfontosabbak kozott vald kezelését. Hazank els unids elnoksége
alatt sikeriilt sinre tenni Horvatorszag csatlakozasat, illetve azéta is toretle-
niil jelezziik minden unidés forumon, hogy az uniénak nem szabad megallnia
a jelenlegi hatarainal. Fontos és helyes felismerés a Delors Intézet részérol
ugyanakkor, hogy a kérdéssel kell§ intellektudalis mélységben kell foglalkozni,
s az nem halogathaté tovabb.

A tanulmany - véleményem szerint - téves Kiindulépontot valaszt, amikor
a kiutat keresi. A jelenleg csatlakozasra varé allamok - legalabbis a nyugat-
balkaniak - hosszu ideje az unié el6szobajaban vannak, s id6rdl idére feliitik
a fejiiket hangok, amelyek elbizonytalanodasukat mutatjak: mindez az uni6
szamara a lehetd legrosszabb. Egyrészt hitelteleniti az uniés csatlakozasi
folyamatot, s ezaltal az EU-t magat is leértékeli a vilagpolitikdban, masrészt
az érintett dllamokban az uniotél elforduld kézvélemény dhatatlanul mas,
olyan geopolitikai szerepl6k felé tereli 6ket (részben kényszerbdl is), amelyek
éppen versenytarsai az uniénak.

A politikai problémara, illetve aggalyokra - amelyek adott esetben valdsak
is lehetnek természetesen - javasolt jogi tipust megoldasi otlet (tudniillik
a ,tarsult dllam” statusz) megint csak félrekezelése a helyzetnek: egyrészt
(amint azt a tanulmany is elismeri) egy U4j jogallas intézményesitése ellen-
szenvet, tovabbi varakoztatasérzést teremthet az érintett allamokban, s ezen
az sem valtoztat, ha az U4j statusz mellett a tagallamok egységesen allnak ki.
S6t, az ilyen kiallas inkabb a ,meg nem felelés”
iiltetheti el a csatlakozni kivanékban.

Atanulmany javaslatanak alapallasa, hogy - helyteleniil - egyfajta szubordi-
nalt viszonyként fogja fel a csatlakozast, amelyben a tagallamok jévahagyasat
ki kell érdemelnie a csatlakozni kivanénak, amely érdem raadasul elveszitheto.
Még ha logikailag elvitathatatlanul is a klub tagjainak dontése kell természe-
tesen minden esetben az Uj klubtag felvételéhez, latni kell, hogy a viszony nem
adomanytjelenta, megfelel6” teljesitményt nytjtéknak: az Eurdpai Uniénak leg-
alabb annyira érdeke az Gj tagallamok felvétele, mint forditva. Geopolitikai, gaz-
dasagi-piacszerzési, kulturalis és altalaban ,életképességi” szempontbdl emi-
nens unios érdek a bévités. Ezt elkenddzni, illetve ugy beallitani, hogy az unio

, az ,alkalmatlansag” érzését
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»hajlandd” mindenféle feltétel teljesitése esetén egy id6leges és az érintett dllam
szamara semmilyen garanciat nem nyujto6 statuszt biztositani, sulyos hiba.

Emellett, a tanulmany altal felvazolt jogi keretrendszer - tudniillik a teljes
piac megnyitasa és a politikai vivmanyok atvétele - a tagsaggal jaré elényok
nélkiil felettébb kétséges, hogy vonzo lehet (még bizonyos unids forrasok meg-
nyitasa mellett is) olyan allamok szamara, amelyek orra el6tt évtizede htizzak
amézesmadzagot. Kiilonosen igaz ez igy, hogy a tanulmdany azt kivanja meg, hogy
az érintett dllamok az unid legfontosabb kiilpolitikai dontéseit teljes egészében
kovessék (szankciok, vamok). Az érintett allamok jelent&sen t6kehidnyosak,
sokszor sulyos allamhaztartasi nehézségekkel is kiizdenek. Igen valészinfitlen,
hogy a teljes tagsag altal biztositott stabilitds hianyaban vallalni tudnak ezek-
nek a feltétel nélkiili alkalmazasat. Fennall a veszélye, hogy ezek megkovetelése
politikai-gazdasagi szempontbdl lehetetlen helyzetbe hozza az érintett allamo-
kat, azokban épp az EU-parti politikai oldal kormanyvalsagat okozza, s ezzel
romba donti a csatlakozasi folyamatot. Természetesen nem értelmetlen vagy
haszontalan a , teljesitményt” megkivanni. Errél sz6l a Magyarorszag altal is kép-
viselt ,érdemalapt” (merit-based) megkozelités. De a gondolat tulhajtasa inkabb
tlinik kontraproduktivnak, semmint a tagsagot vonzo6va tévo 6sztonzdének.

Az az elvaras, hogy mar a tarsult dllami statuszhoz is sziikséges a teljes
politikai és értékelvii elkotelezettség és annak a gyakorlatban val6 bizonyitasa
is, teljesen bizonytalanna teszi a megfelelést, hiszen aligha lenne konnyi akar
alegrégebbi tagallamokban, akar az intézmények gyakorlataban a rule of law
tényleges és hidnytalan érvényesiilésére példat taldlni. Konnyen lehet, hogy
a feltétlen politikai elkotelezédés deklaralasa és minden nap valé bizonyita-
sanak kivanalma helyett az érdemalapi megkozelitéssel jarna jobban az unio:
ezzel legaldbb részben visszatérve ahhoz az alapité gondolathoz, hogy az unids
ko6zosség elsésorban a kozos érdekii gazdasagi kapcsolatok rendezésére és el6-
mozditasara jott létre.

Végiil, annak expressis verbis kimondasa a tanulmanyban, hogy a tarsult
statusz visszavonasaval valé fenyegetés eszkoz lehet az uni6 kezében (dina-
mikus politikai nyomas), csakiigy, mint a tarsult statusz meghatarozottiddre
vald biztositasa s azt kovet&en a csatlakozasi folyamat eredménytelen lezarasa
(statikus politikai nyomas), inkabb a bantalmazo kapcsolat, semmint az egész-
séges partnerség képét vetiti el6ére. A bantalmazé kapcsolatokrol pedig tud-
juk, hogy inkabb szenvedést és frusztraciot, nem dromet hoznak, arrél nem is
beszélve, hogy sokszor tragédiaval érnek véget. A tragédia, ez esetben, az 6reg
kontinens egységesitése helyett a vélt kivalésagon alapulé kirekesztés, amely
altal minden kozvetleniil érintett fél csak veszitene.
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Mindezek alapjan, véleményem szerint, nem a tanulmany altal javasolt fel-
allastlenne célszert erdltetni, hanem jézanul felismerve, azonositva és képvi-
selve az unids érdeket a politikai problémara politikai megoldast kellene talalni:
targyalni, targyalni, targyalni, s még addig az unié hajéjanak fedélzetére hozni
ezeket az dllamokat, amig tigy nem dontenek, hogy inkabb megtanulnak tiszni
a nyilt tengeren vagy egy masik, akar az uniésnal nagyobb hajé felé.

2024. november 26.
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