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Georgia tavolodik az EU-tol

*

Szeptemberben Torokorszag kérelmezte felvételét az egyre dinamikusabban
bo6viilé BRICS-orszagokhoz,! kovetve az EU szamara szintén stratégiai fontos-
sagu Azerbajdzsant. Az EU szamara két fontos orszag csatlakozasa a rivalis
tombhoz elég nagy veszteség lehet hosszu tavon. November vége 6ta egy unids
tagjeldlt orszag, Georgia latszik eltadvolodni az Eurépai Uniétél. Ugy tiinik, hogy
Georgia az EU és az USA, valamint a veliik szemben elhelyezked6 Oroszorszag
geopolitikai jatszmajanak dldozata lett. Ezt a jatszmat az EU rosszul jatszotta,
és lehet, hogy ismét szovetségest veszitett.

A hattértorténet

Georgia és az EU kapcsolatai az utobbi fél évben megromlottak, kiillondsen
miutdn az orszag juniusban elfogadta a kiilfoldi befolyassal kapcsolatos atlatha-
tosagrol szolo torvényt. A miniszterelnok allitasa szerint az Eurdpai Bizottsag
megfenyegette a torvény bevezetése miatt,? mig a szomszédsagpolitikaért
felel6s biztos szerint csak atto6l szerették volna megévni a miniszterelnokot,
hogy a fesziiltség névekedjen, és Thiliszi utcain kontrolldlhatatlan helyzet ala-
kuljon ki. Majd a Bizottsag oktdéber elején felfiiggesztette a georgiai gazdasag
fejlesztésére és az unios tagsag felé vezetd ut tAmogatasara szant alapokat,
mintegy 121 millié eurot,® valamint kilatasba helyezte a vizummentesség fel-
fliggesztését is. A valasztasok el6tt a kormany djabb jogszabalyt fogadott el,*
amely korlatozza az LMBTQ+-jogokat. Nem meglep6 médon ez tovabb élezte
a kapcsolatokat Georgia és az EU kozott.

Az oktéber végén tartott valasztasok eredménye jelenleg is vitatott.®
Az EBESZ megfigyel6i tapasztaltak rendellenességeket, és azok kivizsgala-
sat siirgették, de dsszességében jol szervezett valasztasoknak mingsitették
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az eseményt. Az orszag EU-parti koztarsasagi elnoke elutasitotta az ered-
ményeket, és a szavazads megismétlésére szolitotta fel a hatdsagokat, amit
a georgiai alkotmanybirésag elutasitott.® Az Eurdpai Parlament élesen tilta-
kozott a valasztas eredménye ellen, és egy allasfoglalasban annak megismét-
lésére szolitotta fel Georgiat, valamint a nyertes part elitjei elleni korlatozo
intézkedések bevezetését kérte.”

Mindezek utdn a georgiai miniszterelnok ugy dontott, hogy kormanya
2028-ig nem tiizi napirendre az EU-csatlakozasi targyalasokat. A miniszter-
elnok dontése szerint az orszag tovabbra is teljesiti a csatlakozasi megallapo-
dasbdl ered6 kotelezettségeit, bar visszautasit minden uniés finanszirozast
2028 végéig, amig Georgia gazdasagilag megfelel6en felkésziilt lesz arra, hogy
2030-ban megkezdhesse a tagsagrol szo6l6 targyalasokat.® A georgiai kor-
manyf6 szerint az EU zsarolasra hasznalta fel a csatlakozasi targyalasokat,
és ezzel szemben kivant fellépni.’ Dontését kovetden az orszag févarosaban
valdban kontrollalhatatlan helyzet alakult ki, ezrek tlintetnek.

Kovetett el hibat az EU?

Az anyagi forrasok politikai érdekek szerinti felhasznalasa nem elszért vagy
egyedi jellegli. Elképzelhetdnek tiinik, hogy az EU a targyalasi folyamatokat
és a tamogatas folyositasat valéban politikai nyomasgyakorlasra is hasznal-
hatta - bar erre konkrét bizonyitékot nem fogunk talalni. Am a Magyarorszag
és Lengyelorszag esetében befagyasztott EU-forrasok, pontosabban a lengyel
kormdanyvaltast kovet6 azonnali forrasfelszabaditas, illetve a Bizottsag ez irdnyt
jove6beli tervei jeles példai annak, hogy az EU hogyan hasznalja az anyagi forraso-
kat politikai céljainak elérésére — az emberi jogok érvényesitésére hivatkozva.l”

Az emberi jogok erdsitését célul kit{iz6 donorok altal alkalmazott kiilon-
boz6 stratégiakat tekintélyes szakirodalom dolgozza fel. Hillary Corwin két
stratégiatipustkiilonboztet meg: egyrészt a kényszerit6 stratégiakat, masrészt
az intézményformalo, igynevezett katalitikus stratégiakat."! A kényszerit6
jellegii stratégiak azok, amelyek alatt a politikai feltételrendszerrel
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és a kényszerit6 befolyassal kapcsolatos eszkdzok értend6k. Ezek a straté-
gidk azon forrasok esetében alkalmazhatoék, amelyek a legnagyobb el6nyoket
biztositjak az elitek és a vezet6k szamadra, vagy mert a segély helyettesithetd,
vagy mert a tarsadalom legszegényebb tagjai helyett a tdrsadalom szélesebb
koreinek kedvez. Az intézményformalé stratégidkat a demokracia tdmogata-
sara, a kapacitasépitésre, az igazsagiigyi reformokra, a civil tdrsadalom tamo-
gatasara, a konfliktusmegel6zésre és a béketeremtésre iranyuld kiilfoldi segé-
lyekkel kapcsolatos eszk6zok esetében szoktak alkalmazni. A szerzé a kiilfoldi
tamogatasi kotelezettségvallalasokat, az OECD (Gazdasagi Egyuittmiikodési
és Fejlesztési Szervezet) DAC (Fejlesztési TAmogatasi Bizottsag) valameny-
nyi donororszaga altal 2003-2018 kozott nydjtott tdAmogatasokat vizsgalta
statisztikai moédszerekkel. Az dltala vizsgalt id6szakban a donorok tébbnyire
a katalitikus stratégiat helyezték el6térbe, am ezt néha a kényszerit6 straté-
giaval helyettesitették.

Az adomanyozok abban az esetben alkalmaztak a kényszerit6 stratégiakat,
amikor az elvart reformokhoz jelent6s akadalyok és magas koltségek kapcso-
l6dtak. Tovabba olyankor is, amikor az allami er6szak sérti a biztonsagi érdeke-
ket, am a politikai liberalizacié nem lenne kivadnatos. Az adomanyozék inkdbb
alkalmazzak a katalitikus stratégiakat, amikor erésebb érdekeik fliz6dnek
az emberijogok elémozditasahoz, és amikor a politikai liberalizacié akadalyai
alacsonyabbak. Vagyis az adomanyozdk politikai, biirokratikus és biztonsagi
érdekeiknek megfelel6en valasztanak a két eltérd stratégia kozott.

A Bizottsag altal felfliggesztett alapok miatt igy tlinik, hogy az EU a kény-
szeritd stratégiat alkalmazta, és ebben az esetben ez nem mindésiilt a legjobb
dontésnek. A katalitikus stratégidk alkalmasabbak lettek volna, hiszen a tar-
sadalom széles kore tamogatja a csatlakozast, amelynek egyik Iényeges eleme
apolitikai és gazdasagi liberalizacid - igy ennek viszonylag alacsony akadalyai
vannak Georgidban. Mi tobb, a térségben a konfliktusmegel6zésnek rendkiviil
fontos szerepe lett volna, am ugy tiinik, errdél az EU megfeledkezett.

Hibanak tlinik, hogy az EU rendkiviil hatarozottan kivan fellépni egy tagje-
161t allammal szemben, &m nem veszi figyelembe annak torékeny geopolitikai
helyzetét - gyakorlatilag a teriiletén allomasozé orosz csapatok jelenlétét.
Azt is felejteni tlinik, hogy 1992 6ta az emlitett csapatok tobbszor is felbuk-
kantak az orszag hatarainal, és fellépésiik béségesen tulmutatott a hataro-
zottsag fogalman. A szovjet birodalom 6sszeomlasa 6ta Georgianak rend-
kiviil bonyolult kapcsolata van Oroszorszaggal: 1992-ben Dél-Oszétia, majd
1993-ban Abhazia sulyos etnikai tisztogatas utan orosz befolyas segitségével
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elszakadt Georgiatdl.'? 2008-ban a NATO bejelentette, hogy Ukrajna és Georgia
NATO-tagallam lesz, bar konkrét idépontot nem hatarozott meg. Ezt kovet6en
Oroszorszag és Georgia kozott ismét fegyveres konfliktus alakult ki. Ezt fran-
cia kozvetitéssel sikeriilt diplomdciai Uton megoldani, 4m az orszag teriiletén
azdta is vannak mind orosz, mind NATO-csapatok. 2008 utan a georgiai-orosz
kapcsolatok megromlottak, aminek kovetkeztében Georgia lényeges anyagi
forrasoktol esett el.”®

A 2012 6ta hatalmon 1évé Georgiai Alom part pragmatikusabb orosz kap-
csolatok kialakitasat szorgalmazta. Ezeket a 2022-es ukran-orosz haboru
alatt is fenntartotta és Kelly és Kramer szerint az Oroszorszag ellen kivetett
szankcidkat igyekezett megkeriilni, névelve sajat jovedelmét.!* Gyanithato,
hogy nemcsak az anyagi javak miatt dontott igy a georgiai kormany, hanem
atorténelmi tapasztalatok is formaltak kiilpolitikajat. Mindezek fényében érke-
zett 2022-ben az a kérés Ukrajna részérdl, hogy Georgia és Moldova masodik
frontot nyisson Oroszorszag ellen, lekdtve annak erejét, igy segitve az ukran
gy6zelmet.”s Ezt a kérést a Georgiai Alom part élesen elutasitotta, majd ezt
kovetéen a kormany rendkiviil érzékenyen reagalt minden nyugati kérésre.

[lyen koriilmények kozott érték a kormanyt az EU részérdl a kiilfoldi befo-
lyassal kapcsolatos torvény miatti éles kritikdk. Ugy tiinik, ebben a helyzet-
ben ez egyértelmi hiba volt. A torvény egyarant érinti az EU-hoz, az USA-hoz,
de az Oroszorszaghoz kozel all6 szervezeteket is, amennyiben azok legdlisan
miikodnek. Erdemes megjegyezni, hogy az elsé ilyen jellegii torvényt pont
az USA vezette be 1938-ban, és az6ta is érvényben van,'® majd ezt kdvet6en, mar
ahideghaboru utan, 1994 utan tobb mint hatvan orszag vezetett be hasonl6 jog-
szabalyt.” Igaz ugyan, hogy ezek kozott Oroszorszag, illetve tobb posztszovijet
allam is szerepel, de Georgia lakossaganak 89%-a tamogatja az unios tagsagot
és alkotmanya eléirja a csatlakozasi torekvések folytatasat.!® Indokolatlannak
tlinik tehat az a félelem, amely szerint a torvény bevezetése barmilyen médon
gatolna az érintett nyugati civil szervezetek miikodését, leépitené a georgiai
demokraciat, vagy mindezek miatt a georgiaiak kifejezetten oroszbarat
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politikat folytatnanak. Ezzel szemben a kritikak ilyen szint({ élessége és a for-
rasok felfliggesztése megalapozta az EU-, illetve Nyugat-ellenes narrativakat.
Vagyis a torvény bevezetése koriili éles tiltakozas és az unids alapok megvo-
nasa a kell§ koriiltekintés hianyardl tett bizonysagot.

Egy masik hiba az Eurépai Parlament altal elfogadott allasfoglalas, amely-
ben a valasztasok megismétlését kovetelik. Leginkabb azért melléfogas, mert
az EP-nek nincsen olyan jogkore, hogy a tagjelolt orszagok valasztasat elbiralja,
és az eredmények fliggvényében dontson az orszag csatlakozasi folyamatarol.
Az Eurdpai Uniorol szol6 szerzddés 49. cikke szerint az EP mind6ssze arrdél sza-
vazhat, hogy elfogadjak-e egy tagjelolt orszag csatlakozasat, vagy sem - miutan
a targyalasok lezarultak. Ezt a hataskorét az intézmény béségesen tullépte,
és az EU és Georgia kozotti fesziilt helyzetet tovabb élezte.

Tovabba a Bizottsag vélhetSen rosszul becsiilte fel az ijonnan megvalasz-
tott kormany uniés tdmogatasokhoz valé ragaszkodasat. Kevésbé tiinik valg-
szinlinek, hogy az EU szamolt a miniszterelndk azon déntésével, hogy lemond
az uniés tdmogatasokrdl, hiszen azok jelentés 6sszegek. Csakhogy ezek hia-
nyaban valdszintinek tiinik, hogy Georgia mas partnereknek fog ajtot nyitni.

Osszegezve az EU politikai és biztonsagpolitikai érdekeit valdszintileg job-
ban szolgéalta volna a katalitikus stratégiak alkalmazasa. Bolcsebb lett volna
Georgia torékeny geopolitikai helyzetét figyelembe venni, és annak fényében
értékelni a kormany politikdit. A kényszerit6 eszkozok ilyen jellegi felhasz-
naldsa most visszaiitott, hiszen a csatlakozasi folyamatot az 01j kormany nem
tlizi napirendre, és nem fogad el pénzt sem EU-t6l. Ezzel jelentésen csokkent
az EU befolyasa a térségben, mik6zben varhat6an megnovekszik az orosz vagy
a kinai térnyerés.

2024. december 9.
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