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Altalanos célok a nemzetkozi
klimadiplomaciaban

*

2024. oktdber 14-én iilésezett formalisan el6szor az Eurépai Unié Tanacsanak
kornyezetvédelmi formacidja a magyar elnokség kezdete 6ta. A legfontosabb
feladat megvaldsult, elfogadtak az Eurépai Unio targyalasi allaspontjat tob-
bek kozott a novemberi COP29 klimavaltozassal foglalkozé konferenciara.
Tovabbra is jelentds hidnyossagok lathatok egyes teriileteken.

Az Eurdpai Uni6é Kornyezetvédelmi Tandcsa a magyar elndkség juliusi
informalis iilése' utan oktober 14-én tartotta elsé formalis, vagyis hivatalos
napirenddel zajl6 tilését Luxemburgban.? Ez az alkalom lehetdséget nyujtott
tobbek koézott az Eurépai Unié az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye
(UNFCCC) 29. részes feleinek konferenciajan (COP29), Bakuban képviselendd
targyalasi allaspontjanak meghatarozasara, amely feladat le is zarult; kérdés,
hogy minden teriileten megfelel4-e a hangsuly és az eréfeszités.

A hidnyossag egyeldre abban latszik, hogy ugyan a részt vevé miniszterek
elismerik, hogy ,a klimavaltozas egzisztencialis fenyegetés az emberiségre,
az 0koszisztémakra és a bioldgiai sokféleségre, valamint a békére és a bizton-
sagra nézve”, ezért hatékony és ambiciézus globdlis célra van sziikség az éghaj-
latvaltozas finanszirozasa terén, mégsem esett egyel6re szé konkrétumokrol.?
Emellett zaszldshajdjara tiizi az EU-s allaspont az 1,5 °C-os hémérsékleti cél-
hoz valo kozelitést (a 2 °C helyett), a hosszu tavu reziliencia kialakitasa mellett.
Ehhez kapcsolddik szorosan a klimaalkalmazkodas fontossdganak beemelése,
vagyis a mar bekovetkezett hatdsokkal szembeni felkésziiltség novelése is meg-
jelenik a kibocsatas mérséklése mellett. Ezen elemek hangstlyossa valasa tobbek
kozott abbol is kovetkezhet, hogy a tavalyi COP28-on lezajlott az els6 globalis
értékelés (Global Stocktake), amelynek kovetkeztében 0j, eddig csak kisebb 1ép-
tékben alkalmazott eszkdzokhoz kell nytlni a globalis célok elérése érdekében.*

! Kornyezetvédelmi miniszterek informalis taldlkozo6ja 2024.

2 Amagyar elnokség rendkiviil eredményes els6 hivatalos Kornyezetvédelmi Tanacsa - Luxem-
bourg, oktéber 14.2024.

3 Az Eurdpai Unié Tanacsa 2024.

* Global Stocktake Reports Highlight Urgent Need for Accelerated Action to Reach Climate
Goals [é.n.].
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Egy masik kritikus kérdéskor a bioldgiai sokféleség megdrzése. Unids szinten
is kiemelten foglalkoznak a tagallamok a teriilettel, ugyanakkor Kolumbidban
oktober masodik felében rendezik meg a kifejezetten biodiverzitassal foglal-
koz6 COP16-ot, amely tekintetében a miniszterek szintén elfogadtak allaspont-
jukat. Az ENSZ biol6giai sokféleségrél sz6l6 egyezményének két jegyzdkonyve
van: a cartagenai jegyz6konyv a biologiai biztonsagrol és a nagoyai jegyzékonyv
a genetikai er6forrasokhoz val6 hozzaférésrol és azok igazsagos megosztasarol,
amelyek 2003-ban és 2014-ben 1éptek hatalyba. Ezeknek a megallapodasoknak
a konferenciait és iiléseit kétévente rendezik meg. A COP152022-ben elfogadta
az uj globalis biolbgiai sokféleségi keretrendszert, amely 23 célt fogalmaz meg
a biodiverzitas csokkenésének megallitasara, beleértve a 2030-ra vonatkozo
fold- és 6ceanvédelmi vallalasokat.” Az EU és tagallamai elkotelezettek a glo-
balis biolégiai sokféleségi keretrendszer végrehajtasa mellett, amit a janiusban
elfogadott természet-helyreallitasi torvény is bizonyit.® A Tanacs jelenlegi célja,
hogy a COP16-on hatékony, atlathat6 mechanizmust fogadjanak el a kollektiv
elérehaladas globalis attekintésére vonatkozéan, hogy mérni lehessen, meny-
nyire teljesiiltek a célok. Ehhez az EU pénziigyi forrasokat is mozgositana,
viszont konkrétumokat itt sem osztottak meg.

Az Eurépai Uni6 tagallamainak miniszterei tovabba véleményt cseréltek
a Dél-Koreaban november 25-t6] megrendezend6 6todik Kormanykozi Egyez-
tetési Bizottsag (Intergovernmental Negotiations Committee - INC-5) el6ké-
szlileteit illetéen. Az egyeztetés kozéppontjaban a miianyagszennyezés elleni
kiizdelem allt, a részt vevd felek a hangstlyt a rugalmassagra és a tarsadalmi
ambicié megdrzésére helyezték. Az altalanos célok mellett ugyanakkor itt sem
hangoztak el olyan jelentds tevékenységek, amelyeket az EU képviselhetne
az egyeztetéseken, mint az egyszer hasznalatos milianyagok és a nem ujra-
hasznosithaté mianyagok fokozatos kivonasa.

Végiil a talalkozérol kiemelendd, hogy a miniszterek aktualizaltak a vegyi
anyagokra vonatkozo rendeletet, amelynek célja a forgalomba hozott vegyi anya-
gokkal kapcsolatos 4j veszélyek bejelentésének megkdnnyitése, a vegyipari
termékek (digitalis) cimkézésének egyértelmiibbé tétele, valamint magasabb
szintli védelem biztositasa a vegyi anyagok jelentette veszélyekkel szemben.
Ez a szabalyozas tobbek kozott kozvetve a bioldgiai sokféleség meg6rzését is
szolgalja a természetbe keriil6 veszélyes anyagok redukalasa révén.
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Mindezen targyalasi allaspontokat két szempontbol érdemes gorcsé ala
venni: egyrésztarrél adnak tandbizonysagot, hogy mig a kozosségen beliil meg-
lehetdsen szigoru és részletes szabalyozasokat eszkdzolnek, addig a globalis
targyalodasztalnal visszafogott, dltalanos, gazdasagi érdekeket nem csorbitd
allaspontot képviselnek. Masrészt a 1,5 °C-os cél képviseletében elgszor az EU
2030-2050-re vonatkoz6 kibocsatascsokkentési céljait sziikséges kozeliteni,
adott esetben (2040) még meg is hatarozni. Ehhez tobbek kozott az EU kovet-
kez6 nemzetileg meghatarozott hozzajarulasanak (Nationally Determined Cont-
ributions - NDC) egyértelm{i datumokat kell tartalmaznia a fosszilis energia-
hordozdék fokozatos kivonasara vonatkozéan. Konkrétumok nélkiil ugyanis
nem varhato cselekvés.

2024. oktdber 16.
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