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A tudas szabad aramlasa mint
az EU 6todik szabadsaga

*

Az Eurdpai Unié bels6 piacanak négy alapvetd szabadsaga - az aruk, a szol-
galtatasok, a személyek és a t6ke szabad aramlasa - az eurdpai integracid
alapveto pillérei. Az elmult években egyre inkabb elétérbe kertilt a tudomany,
az innovacio és a tudas szabad aramlasanak szilikségessége, amelyet egyes
europai vezet6k az ,6todik szabadsagnak” neveznek. Ezt a koncepciét el6szor
Jacques Delors alkotta meg 1989-es eurdpai parlamenti felszo6laldsa soran, ami-
kor az 6todik szabadsagnak - amelyet a talan legfontosabb szabadsagként jelolt
meg - a gondolatok és tapasztalatok szabad aramlasat, megosztasat nevezte.!
Delorst kdvet6en meghataroz6 még ebben a gondolkodasban Janez Potoc¢nik,
az EU korabbi kutatasi biztosa 2007-ben publikalt tanulmanya,? amelyben
amellett érvel, hogy a tudast 6todik szabadsagga kell tenni.

Jelenleg a kifejezést az Eurdpai Bizottsag kutatasi, fejlesztési és innovacids
hogy a tudomanyos munka és a technolégiai fejlédés mozgasa szabad az unién
beliil. Ezt hivatott biztositani az Eurépai Kutatasi Térség (ERA), amely célja
a kutatoék, a tudds és a technolégia szabad dramlasanak erdsitése az EU-ban,
azonban a tagallamok politikai érdekeinek megfelel6en a vizié nem valdsult
meg teljesen. Von der Leyen a 2024-2029-es bizottsagi ciklusban az Eurépai
Kutatasi Térség uj jogszabalyanak (ERA Act) megvalo6sitasa révén szeretné
atudas aramlasanak szabadsagat megerdsiteni, hivatkozva arra, hogy Enrico
Letta bels6 piacroél szolo jelentésében? is azt szorgalmazta, hogy a kutatas
és az innovacio valjon a belsd piac 6todik szabadsagava.

Mario Draghi gazdasagi megoldédsa az eurdpai KFI ersitésére egy DARPA
tipusu* innovacids ligynokség létrehozasa az amerikai Fejlett Védelmi Kuta-
tasi Projektek Ugynoksége (DARPA) mintajara. Bar az EU jelenlegi innovacids
programja, a Horizon Europe a radikalis innovaciét is tdimogatja, Draghi szerint
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nem rendelkezik elegendd forrassal és strukturaval a valddi attoré technologiai
fejlesztések elémozditasdhoz. Az ligynokség létrehozasat az Eurépai Innova-
cios Tanacs atalakitasaval képzeli el, amely fliggetlenebb lenne a Bizottsagtol,
és tobb szakért6t alkalmazna, akik nagyobb szabadsagot és koltségvetést kap-
nanak a radikalis technoldgiak timogatasara. Az iigynokség egy német modell-
hez hasonl6 kihivasalapti rendszert is alkalmazhatna, ahol innovacids csapatok
versenyeznek a finanszirozasért. Az EIC mar most is tamogatja az attoré tech-
nolégidkat, de Draghi kritikaja szerint tulsagosan a kis- és kozépvallalkoza-
sokra és a késdbbi fazisu technolégidkra dsszpontosit. Az 0 iigynokségnek
inkabb az attord technoldgidk korai szakaszara kellene 6sszpontositania, ahol
a maganbefektetések még nem elérhetok.

Noha europai intézményi tAmogatoéi lehetnek a javaslatnak, jél atgondolt
intézményi strukturavaltassal valdsithat6 csak meg tigy, hogy a tagallami inno-
vacids ligynokségek ne konkurenciara, hanem partnerre taldljanak benne,
emellett a koltségvetési tervezésnek is lehetnek kihivasai. Kérdés tovabba
az is, hogy az Eurdpai Innovacids Tanacsot jelenlegi formajaban mennyire
lehet atalakitani, hogy megfeleljen a DARPA-modellnek, vagy inkabb teljesen
Uj szervezet létrehozasara lesz szilikség.

Mindemellett a Mario Draghi-féle jelentés® versenyképesség-erdsito ténye-
z6nek tartja a kutatas és az innovacio szabad dramlasat, mert kulcsfontossagu
lehet az 0j technol6gidk gyors bevezetésében, egyenesen a Kutatasi és Inno-
vaciés Unié megvaldsitasat javasolta. Az ERA Act tervezete vélhet6en a kuta-
tasi infrastruktira, a nemzetkozi egytittmiikodés, valamint a fiatal kutatok
pénziigyi és munkabiztonsagi feltételeinek javitasara is 6sszpontosit majd.

Most ugy tlinik, hogy mindez jelentds politikai timogatast kap, amit Ursula
von der Leyen altal a startupokért, kutatasért és innovacidért felel6s bolgar
biztos, Ekaterina Zaharieva részére atadott megbizodlevél® is megerdsit. A biz-
tos mandatumdaban hangstlyos szerepet kap a tudas szabad aramlasanak
biztositasa és az ERA Act megalkotasa. Ezek az elvarasok kivaldan illeszked-
nek az Eurépai Kutatasi Térség kovetkezd, 2025-2027-es szakpolitikai agen-
dajanak jelenleg zajlo kidolgozasi folyamataihoz. Ezek mentén Magyarorszag
tanacsi kovetkeztetések megtargyalasat tervezi, amelyek meghatarozzak
a KFIjovdbeli prioritasait az EU-n beliil.

5 The Future of European Competitiveness. Part B [ In-Depth Analysis and Recommendations 2025.
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Amagyar elnokség egyik f6 prioritasa’ az EU versenyképességének névelése,
amely szorosan kapcsolddik az eurépai kutatasi és innovaciés okoszisztéma
eredményességének javitasdhoz. Ennek érdekében kiemelt figyelmet fordita-
nak ajelenlegiinnovacios rendszerben tapasztalhaté hidnyossagok felszamo-
lasara, kiilonosen az eurdpai kutatasi és innovacios térség széttagoltsaganak
csokkentésére, valamint az innovacids szakadék megsziintetésére. Az elnokség
célja annak vizsgalata, hogy az eddigi intézkedések — példaul a Widening-kez-
deményezések - milyen mértékben jarultak hozza az innovacios szakadék
csokkentéséhez, és merre kell tovabb haladnia az Eurdpai Kutatasi Térségnek.
Ezt az Eurdpai Kutatasi Térség 2022-2024-es politikai menetrendjének és az 1j
eurodpai innovacios menetrend végrehajtasarol szolo jelentésnek az értékelé-
sével végzi az elnokség. Az Eurdpai Bizottsag az ERA négyéves megujitasanak
el6rehaladasarol szol6 jelentését 2024. oktober végén tervezi kiadni, amelyben
attekintést ad a fennmarad¢ kihivasokrol is.

Az ERA és a tudomany 6todik szabadsaganak megvaldsitasa fontos 1épés
lehet az EU szamara, hogy globalisan versenyképes tudomanyos és innovacids
térséggé valjon. Az MI alkalmazasa a tudomanyban ehhez tovabbi lendiiletet
adhat, azonban a tagallamok k6zotti politikai koordinacié alapvet6 fontos-
sagu a sikerhez. Bar a javaslat tidvozlendd, jelent6s kihivasokkal néz szembe.
A tagallamok kozotti koordinacié mindig is nehézségeket okozott, kiilondsen
a kutatasi és fejlesztési forrasok elosztasa terén. Az j ERA Act olyan intéz-
kedéseket tartalmazhat, amelyek kotelez6 érvénylivé tennék az eddig csak
onkéntes jellegli egytlittmiikodéseket, az EU és a tagallamok kozotti klasszikus
hataskormegosztastol eltérden Uj kotelezettségeket keletkeztetnének. A masik
kihivas a kutatdk szabad daramlasanak biztositasakor az ,,agyelszivas” megaka-
dalyozasa a fejlettebb tagallamok irdnyaba és a fiatal kutatok tamogatasanak
kérdése egész Europaban. Ahhoz, hogy a tudomany és az innovacié valéban
az 6todik szabadsagava valhasson, az EU-nak gondoskodnia kell arrdl, hogy
a kutatasban és az innovaciéban dolgozé szakemberek egyenl6 feltételek mel-
lett tudjanak dolgozni az egész kontinensen.

A mesterséges intelligencia a tudomanyban

A mesterséges intelligencia (MI) szerepe a tudomanyban szorosan dssze-
fligg az 6todik szabadsag megvalodsitasaval, mivel felgyorsitja a tudomanyos

7 Az Eurédpai Unié Tandcsa 2024. mdsodik félévi magyar elnékségének programja 2024.

276



A tudas szabad dramldsa mint az EU 6todik szabadsagea

kutatasokat, és hatarokon atnyuléva teszi az informacio- és tudasaramlast.
Az EU Al in Science programjanak célja az MI alkalmazasanak bdvitése a tudo-
manyos folyamatokban, kiilon6sen az adatfeldolgozas, az el6rejelzési modellek
és a dontéshozatal terén, és ennek segitségével a tarsadalmi kihivasok meg-
oldasa. Ahogy az ERA egyre inkabb beépiil az EU szabalyozasi keretébe, ugy
valhat az MI a tudomdanyos felfedezések és az innovacids versenyképesség
kulcsfontossagu motorjava.

Az Eurdpai Bizottsag célja, hogy az MI-technolégidk és a kutatasi infrastruk-
tarak fejlesztésével biztositsa Eurdpa vezet6 szerepét a globalis tudomanyos
kozosségekben. Ehhez azonban olyan keretrendszerre van szlikség, amely
biztositja a kutatok szabad mozgasat, az er6forrasok méltanyos elosztasat
és az innovaciés technologiak gyors terjedését.

Jollehet, az MI-technologia gyors fejlédése vildgszerte Uj lehetéségeket
teremt a tudomanyos attérések szamara, ugyanakkor jelentds kockazatokat
is hordoz, amelyek kezelése megfelel szabalyozast és nemzetkozi egytittm-
kodéstigényel. Utobbira az Eurdpa Tanacs egyezménye? is jo példa, valamint az,
hogy az ENSZ és az OECD 2024 szeptemberében bejelentette,’ hogy szorosabb
egylttmikodést alakitkia globalis MI-szabalyozas terén. Az OECD tudomanyos
és elemzG@kapacitasai, valamint az ENSZ globalis elérhet8sége 6sszehangoltan
miikodik, célja, hogy rendszeres, tudomanyos alapu kockazat- és lehet6ség-
értékelések késziiljenek az MI-vel kapcsolatban, amelyek el§segitik a befogado,
biztonsagos és emberkozpontu MI fejlesztését.

Az (j Bizottsag biztosi portfolioi a tudomany
és a technoldgia teriiletén

A tudomanypolitika infrastruktarajanak megujitasaval 6sszefiiggésben
sziikséges szot ejteni az 0j biztosi portféliokrdl.’® Ekaterina Zaharieva,
az Uj startupokért, kutatasért és innovacioért felelés eurdpai biztos fela-
data - tobb biztossal atfedésben - olyan javaslatok gyakorlatba iiltetése,
amelyek novelik Eurdpa versenyképességét. A portfolio kialakitasa érdekes,
kiilondsen a startupok beépitése az innovacios feladatok kozé idit Gjdonsag,
az oktatas kivonasa a megbizatasbol viszont aggodalmakat kelt az egyetemek

8 PATG 2024.
9 OECD and UN Announce Next Steps in Collaboration on Artificial Intelligence 2024.
10 Press Statement by President Von der Leyen on the Next College of Commissioners 2024.
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korében. Zaharieva - megbizoélevele alapjan - f6ként az Eurépai Innovaciés
Tandcs és az Eurdpai Kutatasi Tanadcs bévitésén fog dolgozni, illetve a kutatas
és az innovacié europai 6todik szabadsagként valo elismerésén. Tovabbi célja
a szabalyozasok egyszerlsitése, az MI-kutatasi tanacs 1étrehozasa és az EU

A portfoliok kialakitasabol kirajzolodik, hogy a tudomanyos és technologiai
politikdk tobb biztos kozott oszlanak meg. Teresa Ribera Rodriguez, az Eurdpai
Bizottsag tiszta, igazsagos és versenyképes atmenetért felelds ligyvezetd
alelnoke a kis- és kozépvallalkozasok védelmére, valamint a jov6beli eurdpai
versenyképességi alap dsszhangjanak biztositasara dsszpontosit. Henna
Virkkunen, a Bizottsag technoldgiai szuverenitasi és biztonsagi alelnéke az uj
mesterségesintelligencia-kutatasi tanacs 1étrehozasan és a csticstechnoldgiak
tdmogatasan dolgozik. Stéphane Séjourné, a Bizottsag joléti és ipari stratégiai
alelnoke a zo6ldtechnolégidkra és az ipari dekarbonizacidra dsszpontosit egy
Uj ipari dekarbonizaciés torvényjavaslattal. Roxana Minzatu, a készségekért
és felkésziiltségért felelés alelndk az Erasmus+ és az eurdpai diplomak
erdsitésén dolgozik. Varhelyi Olivér, az egészségligyért és allatjolétért felelds
biztos az 4j eurdpai biotechnoldgiai torvényjavaslat kidolgozasara dsszpontosit.
Idesorolhaté még Wopke Hoekstra, az éghajlatért és tiszta novekedésért
felelds biztos, aki a dekarbonizacié és a tiszta technol6gidk tAmogatasan
dolgozik, valamint Andrius Kubilius, a védelemért és (irért felelés biztos, aki
az europai védelem egységes piacanak 1étrehozasara és az eurdpai tirjogszabaly
javaslatanak megalkotasara kapott mandatumot.

A tobb biztoshoz tartoz6 feladatkorok egyik f6 kihivasa, hogy a szaktert-
letek kozotti szoros egylittmiikodés hidnya késleltetheti a sziikséges intézke-
dések meghozatalat. Az MI gyorsan fejl6do teriilet, és a hatékony szabalyozas,
valamint a tudomanyos alkalmazasok fejlesztése siirgds és koordinalt meg-
kozelitést igényel. Ha a portfoliok kozotti egyiittmiikodés nem zokkenémen-
tes, az akadalyozhatja az EU globalis versenyképességét az MI-kutatasban
és -alkalmazasban. Ugyanakkor el6nyt s jelenthet, hogy a szakteriiletek kiilon
biztosok ala tartoznak, mivel ez a munka szakmai szinvonalat novelheti, pél-
daul a kutatasban hasznalt MI-eszkdzok szabalyozasanak kidolgozasa és fej-
lesztésének 6sztonzése terén, mint azt a Horizon Europe és a Digital Europe
program célkitlizései is mutatjak.

2024. oktdber 7.
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