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Azért a viz az ar — Mire szamithatunk
az Eurdpai Uniotodl az arviz okozta karok
enyhitése kapcsan?

*

Bar szakemberek és 6nkéntesek tomegei dolgoznak azon, hogy az arviz minél
kisebb kart okozzon Magyarorszagon, a hatalmas arhulldm kovetkeztében
el6allo karokat teljesen elharitani nem tudjuk. A helyreallitas és az Gjjaépités
pedig az emberi és pénziigyi er6forrasokat egyarantigénybe vevd feladat lesz,
amely enyhitéséhez elméletileg rendelkezésre all az Eurdpai Uni6 kifejezetten
erre a célra rendelt Szolidaritasi Alapja. Kérdés, hogy Magyarorszag részesiil-
het-e ebbdl, vagy jogegyenl&sége pusztan papiron létezik.

Jelen sorok irasakor tet6zik Budapesten az arhullam, igy ezek a napok még
a (lehetséges mértékii) karelharitas és karenyhités idejét jelentik. A viz rovi-
desen azonban visszavonul, Gjra jArhatdk lesznek a most elontott utak, vissza
lehet kapcsolni az &ramszolgaltatast, s nem védekezniink kell majd, hanem
meg lehet és meg kell kezdeniink a helyreallitasi munkalatokat. Mert rendbe
szedni val6 lesz béven. A kiontott Duna, ha egyszer levonul, toméntelen kart
hagy maga utdn: megrongalédott maganhdazak és kozépiiletek, utak, villa-
mos berendezések, gatak és egyéb védmiivek maradnak a nyomdaban, nem is
beszélve arrdl a hordalékrdl és szemétrdl, amely irgalmatlan nagy tertileten
szétteriilve szennyezést fog maga utan hagyni - tonkretéve az érintett mezo-
gazdasagi teriiletek jo részét is.

Feladat tehat lesz b6ven, amelynek megoldasaban a karosult orszagok
(remélhet6leg) nem maradnak magukra. Az Eurépai Uni6 tobb mint hisz éve
intézményesitette az igynevezett Szolidaritasi Alapot,! felismerve, hogy a mind
gyakoribba valé természeti csapasok elleni védekezés, karelharitas és helyre-
allitas a kozosség részérol 0sszefogast és finanszirozastigényel. Az Alap a fele-
barati szolidaritason tal a kozosség jol felfogott érdeke is kell hogy legyen: ,Ma
neked, holnap nekem.” A tagallamok természeti adottsagaiktol fiigg6en eltérd
fajtaju és eltér6 mértéki természeti csapasoknak vannak kitéve, amelyek-
ben kdz0s azonban, hogy elkeriilhetetlenek, és sulyosan romboljak az épitett
és atermészeti kdrnyezetet az unio6 orszagaiban. A jol mikodé, értékkozosséget
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vallé Eurépai Uni6 pedig nem szabad hogy tétlentil nézze, hogy a sors fintoratél
fliggben hol egyik, hol masik tagjat tépazza meg menthetetleniil a természet.

Bar ezt j6zanul gondolkodva nehéz masként latni, az Eurdpai Bizottsag
elndke, Von der Leyen minapi X-posztjaban? mégis elfelejtette felsorolni
Magyarorszagot azon tagallamok kozott, amelyeket a mostani k6zép-eurdpai
arviz keményen sujt, s amelyeknek tdmogatast kell nytjtani, vagy ahogy Von
der Leyen fogalmazott, ,amelyek mellé oda kell &llni”. Tortént ez akdzben,
hogy éppen a magyar févarosban tet6zik az drad6 Duna. A politikai vezetés
Jtévedését” késébb aztan a Bizottsag korrigalta, jelezve,® hogy a tamogatas
minden érintett orszag szamara elérhet6. Noha Magyarorszag részesiilt mar
ilyen tAmogatasban (mégpedig 2006-ban és 2010-ben, majd a Covid-19-jarvany
miatt2020-ban is), mivel hazank 2013-as, legutébbi nagy arviz miatt benyujtott
tdmogatasi kérelmét a Bizottsag elutasitotta, felettébb kétséges, hogy egy ilyen
sjelzésértékl” elnoki lizenetet kovetden ez alkalommal mire szamithatunk.

Mindemellett, bizva a jog érvényesiilésében (és nem annak a politika
altali félretételében), érdemes attekinteni, hogy mit is jelent az Eurdpai Unio
dedikalt Szolidaritasi Alapja, s milyen eljarasrendben, milyen tamogatasra
palyazhatunk/szamithatunk az arviz okozta karok enyhitése kapcsan. Az Ala-
pot az eurdpai jogalkot6* még joval a keleti bévités elétt, 2002-ben hozta
létre, annak érdekében, hogy az (akkor még) K6zosség, ,gyorsan, hatékonyan
ésrugalmasan reagalhasson a vészhelyzetekre”. Az Alapb6l olyan tagallam (s6t,
akar az uniéval még csak csatlakozasi targyalasokat folytaté allam is) kérhet
tamogatast, amelyben - silyos természeti katasztréfa vagy (a joganyag 2020-as
moddositasa 6ta) kozegészségligyi vészhelyzet kovetkeztében - az életkoriil-
ményeket, az emberi egészséget, a természeti kornyezetet vagy a gazdasagot
érint6 sulyos kovetkezmények meriilnek fel. A tdAmogatas célja az, hogy kiegé-
szitse az érintett tagallam eré6feszitéseit, és fedezze kozkiadasai egy részét,
annak érdekében, hogy segitse az orszagot meghatarozott siirgdsségi, illetve
helyreallitasi miiveletek elvégzésében.

A tdmogatas igénybevételére olyan ,sulyos természeti katasztrofa” jogosit
fel, amelynek kozvetlen kovetkezményeként a kar (2011-es arakon) meghaladja
a3 milliard eurdt vagy az orszag GNI-anak 0,6%-at, azzal, hogy mindig a kisebb
0sszeg tekintendd a kiiszobnek. Az Eurostat adatai szerint Magyarorszag
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2011-es GNI-a 27 156 212 millié forint,® amelynek a 0,6%-a hozzavetéleg
1629 372 millié forint. Ez az 6sszeg — mai arfolyamon szadmolva - nagysagren-
dileg 4,073 milliard euro6t tesz ki. A szabdalyozdas ugyanakkor hozzateszi, hogy
valamely régié timogatasahoz az érintett régié altal megtermelt GDP 1,5%-4ra
rugé koltség is elegendd. Fontos kitétel, hogy az Alap csak olyan koltségeket
finansziroz, amelyek egyébként nem biztosithatdk, azaz amelyek megtéritésére
biztositas elvileg sem kéthetd. Igy feltehetdleg beletartoznak az artéren 1évé
létesitmények helyreallitasara forditott koltségek, ezekre ugyanis jellemzden
a biztositdk - éppen azért, mert azok arviz miatti kdrosodasaval alappal lehet
szamolni - nem kotnek szerzédést.

A tdmogatas igénylésének eljarasrendje az, hogy legkés6bb a katasztrofa
miatt el64all6 els6 karok bekovetkeztétdl szamitott tizenkét héten beliil a tagal-
lamnak az Eurépai Bizottsaghoz kérelmet kell benytjtania, amelyben megjeldli
a keletkezett karokat, az azok elharitasara, illetve a helyreallitasra forditott,
becsiilt koltséget s azt, hogy milyen mas forras allt a tagallam rendelkezé-
sére a karenyhitési beavatkozasok finanszirozasara. Lathato, hogy az Alapbol
elérhetd tamogatas szubszidiarius jellegli: csak a mashonnan meg nem térilé
koltségek fedezésére vehetd igénybe, és a tagdllamoknak kotelessége is, hogy
minden mas lehetséges forrasbol megkiséreljék koltségeik megtéritését. Fontos
tovabbi szabaly, hogy a tagdllamnak azt is be kell a Bizottsag felé kérelmében
mutatnia, hogy miként implementalta a katasztr6famegel6zéssel és -elhari-
tassal kapcsolatos uniés szabalyozast - ennek meg nem felel6 volta ugyanis
meghatarozott esetben kizaré koriilmény lehet.

A hataridé alapjan ugy tlinik, hogy Magyarorszagnak nagyjabdl december
kozepéiglehet a tdmogatds irdnti kérelmét benyujtania, amely kérelem azonban
késobb frissithetd az utobb rendelkezésre all6 adatokkal. A kérelmet ezt kove-
téen a Bizottsag értékeli, s legkésébb a beérkezést6l szamitott hat héten beliil
javaslatot tesz az Eur6pai Parlamentnek és a Tanacsnak, amelyeknek a lehetd
leghamarabb donteniiik kell a tAmogatas odaitélése kérdésében. A jogszabaly
expressis verbis kimondja, hogy a Bizottsag a katasztréfaelharitasi tamogatasi
kérelmeket méltanyosan kezeli. Folytatva tehat az el6bbi szamitasokat, ameny-
nyiben Magyarorszag tamogatasi kérelmet nyujt be, legkésébb 2025. januar
végéig tudnunk kell, megalapozottnak talalja-e a Bizottsag az igényiinket, s ha
igen, mekkora 0sszeg erejéig. A Rendelet értelmében az EP és a Tanacs jova-
hagyasat kovetGen a tamogatast egyetlen részletben és haladéktalanul ki kell
fizetni a tagallam szamara. Megemlitendd, hogy emellett a természeti csapas
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altal sujtott tagallamok el6zetes tdAmogatast is kérhetnek a Bizottsagtol, amely
legfeljebb 100 000 000 eurd 6sszegre rughat, s nem haladhatja meg az igényelt
tamogatasi 6sszeg 25%-at.

Papiron tehat egyszer( eljarasrdl van szd, amely alapjaiban a tagallamok
és az unios szervek egytittmiikodésérol és a kolcsonos bizalomrol, vala-
mint - tegylik hozza - egylttesen a j6l miikodo, szolidaris Eurdpai Uniorél
sz6l. Ennek tiikrében kifejezetten fajo és éppen nem ilyen uni6 képét mutatja
a Bizottsag elnokének X-posztja, amelyben Magyarorszagot a lehetséges ked-
vezményezettek korébdl (az ligy érdemi ismerete nélkiil, jo elére) kihagyta.
A kivételezés soha nem szerencsés. Ahogy a jog félretétele sem. A kikozdsités
nem kiild jé lizenetet sem a tagjelolt orszagoknak, sem azoknak a - tegyiik
hozza - EU-ndl er6sebb vilagpolitikai szerepl6knek, amelyekkel az uniénak
éppen fel kellene vennie a versenyt. Mertigaz ugyan, hogy a viz az tr, de 6ssze-
fogas és tisztességes eljaras nélkiil annyit sem tehet ellene a k6z0sség, amennyi
éppen a modjaban allna.

2024. szeptember 24.
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