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Csepeli Réka

Az EU agrarpolitikaja az ellentmondasok
kereszttiizében

*

Az uni6 agrarpolitikajat nem csupan a klimavaltozas okozta rendkiviili id6ja-
rasi koriilmények, a megemelkedett inputkoltségek, a harmadik orszagokbdl
érkez6 import fenyegeti (mint ahogyan arra a magyar elnokségi program is
felhivja a figyelmet), hanem sajat bels6 logikaja is, amelynek ellentmonda-
sossagait a gazdak helyzetének fokozatos romlasa és elégedetlenségiik ezzel
aranyos erdsodése is jelzi. Z6ldmegallapodas, KAP, novekedés, szuverenitas,
szabadkereskedelmi egyezmények és azok kovetkezményei - az unié politi-
kajanak ezen sarokkovei mind tartalmaznak egymassal ellentmondd érveket.

Mindannyian emléksziink a mult év végi, gyakorlatilag az egész uniot
érint6 gazdatiintetésekre, amelyek voltaképpen ezen ellentmondasokra hiv-
tak fel a figyelmet. Nem véletlen tehat, hogy a magyar elndkség prioritasainak
egyike a gazdakdézpontu uniés agrarpolitika.! A program vonatkozo része
ramutat, hogy az eur6pai mez6gazdasag talan soha nem nézett szembe annyi
kihivassal (a klimavaltozas okozta rendkiviili id6jarasi kortilmények, meg-
emelkedett inputkoltségek, harmadik orszagokbdl érkezd import és a terme-
1ési szabalyozasok til ambiciézus szigoritasa), mint napjainkban. A magyar
unios program arra is felhivja a figyelmet, hogy ,az EU stratégiai autonémi-
djanak része kell hogy legyen az élelmiszerszuverenitas és az élelmezésbiz-
tonsag hosszu tavu garantalasa”. Nem kevesebb, mint,az unids agrarpolitika
2027 utani szabalyainak kialakitasahoz a versenyképes, valsagallo és gazda-
barat eurdpai mez6gazdasag megteremtése” a tét.

Az agrarszektorban azonban a valsaghelyzet Gjra kiélesedni latszik, mint-
egy felelevenitve az elmult tél gazdaldzaddsainak emlékét. Franciaorszagban
tobb helyiitt, igy Normandiaban és a déli megyékben is a gazdak mar oktober
kozepe 6ta mozgolddnak, ezzel igyekezvén felhivni a figyelmet egyre sulyos-
bodo koriilményeikre.? A f6bb mezbgazdasagi szakszervezetek Gjabb orszagos
mozgalomra szolitanak fel november kdzepét6l. Az alig két honapja kineve-
zett Barnier-kormany belligyminisztere, Bruno Retailleau mar most kérte
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atiintet6ket, hogy ,keriiljék a felesleges erészakot”. Egyben azt is hangsulyozta,
hogy arendfenntarté erék ,elnéz6k” lesznek a francia lakossag kérében rend-
kivil népszerl mozgalom résztvevdivel. Kiemelte tovabb3, hogy a ,,gazdak
csupan a munkajukbdl akarnak megélni, és igazsagos és egyenlé bAnasmédban
részesiilni”, hozzatéve, hogy ,az el6irasok és az adminisztracio leegyszerisitése
elegendhetetlenné valt”.?

A francia tarsadalom tehat szamithat arra, hogy a gazdak ismét blokad
ala veszik az orszagot. A helyzet azonban még silyosabbnak mondhat6, mint
kilenc-tiz honappal ezel6tt. Hiszen mig akkor a gazdak mintegy 40%-a volt
kilatastalan helyzetben, a banki és a szovetkezeti hitelekkel kiizd6k aranya
méra mar akar a 70%-ot is elérheti. Es ez a valsag akar az orszag élelmiszer-
ellatasat is veszélyeztetheti.

A franciaorszagi helyzet tehat tobb mint kritikus. A gazdak kovetelései
ugyan vildgosak (az agrarszektor hagyja el a Kereskedelmi Vilagszerveze-
tet, az ukran termékekre ne ugyanazok az adofeltételek nehezedjenek, mint
az eurodpai gazdakra, a KAP-reformot vizsgaljak feliil), ugyanakkor a kép fel-
nagyitasakor szembesiilniink kell azzal, hogy voltaképpen alapvet6 ellentmon-
dasok sokasagaval allunk szemben.

A francia gazdak egyre er6teljesebben hangsulyozzak, hogy orszaguk mezé-
gazdasagat ,az unids agrarpolitika ledaralta”. Ez egyben azt is jelenti szamukra,
hogy Franciaorszagnak az EU-s politikadba mar beleszélasa sincs. Az orszag
unioés agrarpolitikaja voltaképpen a kompenzacids segélyek elérésében ki is
meriil. AMERCOSUR és az Eurépai Unié kozotti egyezmény aldirasa valoszind-
leg mar csak hetek kérdése. Marpedig ez mintegy casus belli lenne a francia
gazdak szamara. Az a bizonyos utolsé csepp a poharban.*

Az Argentinat, Braziliat, Uruguayt, Paraguayt és tavaly december 6ta Boli-
viat is magaba foglal6 MERCOSUR (Mercado Comtiin del Sur)® és az Eurépai
Unié kozott 2019 juniusdban alairt egyezmény ratifikalasa idészertivé valt.
Az EU altal valaha kotott legfontosabb szabadkereskedelmi egyezményrol
van sz0, amely kozel 800 millié személyt és 40-45 milliard eurds importot
és exportot jelent.®

Az évek 6ta foként a kornyezetvédelem elveivel vald dsszeegyeztethetet-
lenségre hivatkoz6 MERCOSUR-EU egyezmény elleni tiltakozasnak Emmanuel
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Macron a ,faklyavivéje”.” Hiszen a francia gazdak (valljuk be, jogosan) tisz-
tességtelen versenyfeltételektdl tartanak. Es tobbek kézott pontosan azért,
mert az érintett dél-amerikai orszagok agrartermékei el6re lathatéan bizony
elaraszthatjadk az eurépai piacot, holott, illetve pontosan azért, mert nem
kell ugyanazokat a kornyezetvédelmi eléirdsokat betartaniuk, mint eurdpai
versenytarsaiknak. Az Eur6pai Unid sziikséges szuverenitasat dton-utfélen
zaszlajara tliz6 francia elnok tehat nemcsak sajat orszaganak, hanem az egész
kontinensnek az érdekeit is szem el6tt tartja, amikor az egyezmény alairasat
tobbek kozott kornyezetvédelmi feltételekhez koti.

Emmanuel Macron mar a Kanadaval kotott CETA esetében is az ugyneve-
zett ,tikorzaradékok”, azaz a vonatkozé elGirasok viszonossagaval érvelt.?
Ez az érvazonban a MERCOSUR-egyezmény esetében igencsak problematikus-
nak tlinik. Hiszen ugyan Franciaorszag mar vagy ot éve ismételgeti, hogy - leg-
alabbis jelen allapotaban - ellenzi a MERCOSUR-egyezmény alairasat, mas
orszagok, els6sorban Németorszag azonban siirgeti annak miel6bbi ratifikala-
sat. Mindez persze érthetd is, hiszen a két orszag érdekei masok: Franciaorszag
a KAP els6 szamu haszonélvezdje, mig a németeknek 4j piacokra van sziiksé-
giik. Ok lesznek, illetve lehetnek a hozz4adott értékii termékek (gépkocsik,
nehézipar) exportjanak legf6bb kedvezményezettjei.

A MERCOSUR-egyezmény tehat korantsem csupan az olcsébb és az unids
kornyezetvédelmi szempontoknak nem alavetett mezdgazdasagi termékek-
rél szol. Dél-Amerikaban a mezégazdasag, mig az Eurdpai Uniéban a gépipar
fog a legtobb haszonra szert tenni bel6le. Ebbdl kifolydlag az EU-ban a kézos
agrarpolitika forrasaibdl sziikséges felkésziteni a gazdalkoddkat az élesedd
versenyre, mig Dél-Amerikaban a cégeknek technolégiai fejlesztéssel és a ver-
senyképesség noveléssel, az egyes dllamoknak pedig a blirokracia és az admi-
nisztracio hatékonysaganak a novelésével kell felkésziilniiik a novekvd eurdpai
versenyre.

De elegendd lesz-e mindez a kedélyek lecsillapitasara? Hiszen az agrarszek-
tor valsaga egy sokkal altalanosabb probléma katalizatora csupan. Es ebben
az ellentmondasokkal teli helyzetben nem csupan a gazdak érintettek. Jogosan
mertl fel a kérdés, hogy az eurodpai fogyasztok mire szdmithatnak. A hormon-
kezelt szarvasmarhakkal vagy az antibiotikummal taplalt csirkékkel keresked6
dél-amerikai domping riaszt6 arnya joval tdlmutat a francia mezégazdasag
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valsaganak kérdésén. Itt mar élelmezési, sét, egészségligyi kérdésrél is szd
van - és ezek a tdrsadalom egészét érintik.

Jelen témankhoz kapcsol6ddan engedtessék meg arra is roviden kitérniink,
hogy milyen elvi és ebbdl kifolyolag gyakorlati ellentmondasok fesziilnek az EU
kornyezetvédelmi és gazdasagi politikaja kozott. Ahogy a klimavaltozas egyre
erdteljesebb kornyezeti katasztrofak kiséretében jelentkezik, fokozatosan min-
denki szamara egyértelmiivé kéne valnia annak a ténynek, hogy a véges ener-
giaforrasokkal rendelkez6 Foldre nem lehet végtelen névekedést eléiranyzé
gazdasagpolitikat épiteni. Ugyanakkor a kozgazdasagi megkozelitések paradig-
mavaltasa nélkiill marad az1929-1933-as valsagbdl valé kilabalasra Simon Kuznets
altal bevezetett, majd John Maynard Keynes altal a masodik vildghaboru alatt
kidolgozott GDP-indikator.’ Kozel szazéves, teljesen mas gazdasagi koriilmények
kozott felallitott mutatordl van szé tehat, amely sem a gazdasagi novekedés 6kolo-
giai korlataival (anakronisztikus is lenne ezt elvarni t6le), sem annak tarsadalmi
vetiiletével nem foglalkozik.

Es talan pontosan az eurépai gazdak névekeds elégedetlenségével és élet-
koriilményeik rohamos zuhanasaval illusztralhaté a leginkabb, hogy a GDP
nem az emberi jolét mércéje. A fejlédés mérésekor ugyanis kizardlag a GDP-re
és a gazdasagi nyereségre vald 6sszpontositas figyelmen kiviil hagyja a gazdasagi
novekedés tarsadalomra gyakorolt negativ hatasait, példaul az éghajlatvaltozast
és a tarsadalmi egyenl6tlenségeket. Itt az ideje, hogy felismerjiik a GDP korla-
tait, és kibdvitsiik a fejlédés mérését, hogy az figyelembe vegye a tarsadalom
életmindségét.

De képesek vagyunk-e a szlikséges paradigmavaltasra abban a vildggazda-
sagban, amelyben ,versenytarsaink” (igy tobbek kozott a COP21-klimamegalla-
podasbdl kilépett Egyesiilt Allamok) nemcsak, hogy nem vesznek részt a kor-
nyezeti katasztrofak elleni planetaris harcban, hanem gazdasagpolitikajuknak
nem hajlandok ilyen és egyéb hatarokat sem szabni?

2024. november 5.
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