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Bevezetés

Orban Viktor a magyar EU-elndkség masodik napjan ,békemissziéra” indult,
amelynek keretében talalkozott tobbek kozott az ukran, az orosz és a kinai
elnokkel. A magyar miniszterelnok koruatjat komoly tamadasok érték szinte
valamennyi EU-tagallam és az uniés intézmények vezet6i részérél, kiilondsen
amoszkvai talalkozo kapcsan. Valdban megsértette az unids (jog)szabalyo-
kat a magyar minisztereln6k? Mi a soros uniés elnokség mozgastere a kiilpo-
litika terén? Lehet a békemisszi6 a magyar elnokség ,lathatatlan prioritasa”?

Magyarorszag julius 1-jén vette at az EU Tanacsanak soros elnokségét Belgi-
umtdl. Orban Viktor miniszterelnok aktivan t6ltétte az unios elnokségi ciklus
els6 hetét: julius 2-an Kijevben talalkozott Zelenszkij ukran elnokkel, julius
5-én meglepetéstargyalasra érkezett Moszkvaba Putyin elnokhoz, egy nap-
pal kés6ébb részt vett a Tiirk Tandacs iilésén, julius 8-an Pekingbe utazott Hszi
Csin-ping elnokhoz, ezt kovetden pedig az Egyesiilt Allamokba utazott, ahol
megbeszéléseket folytatott az orosz-ukran haborurdl, tobbek kozott Recep
Tayyip Erdogan torok elnokkel, részt vetta NATO 75 éves fenndallasa alkalmabdl
szervezett washingtoni csticstalalkozoén, tovabba Floriddban Donald Trump
korabbi elnokkel, jelenlegi elndkjelolttel is talalkozott.

Unios felhaborodas — politikai Kitekintés

Jalius 10-én, az uniés nagykovetek talalkozéjan a tagallamok képvisel6i kemé-
nyen biraltak a magyar kormanyt a miniszterelnék Ukrajnaval kapcsolatos
egyéni diplomaciai kezdeményezése miatt.! 25 tagallam nagykovetei sorra
adtak hangot felhaborodasuknak a magyar békemisszié miatt (Szlova-
kia kivételével), kifejtve, hogy a magyar miniszterelndok kezdeményezése
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0sszeegyeztethetetlen azzal, hogy az orszag jelenleg az EU soros elndki tiszt-
ségét tolti be.

Az uniés intézmények vezet6i szintén hangoztattak, hogy a soros elndk-
séget betolté Magyarorszag miniszterelnoke nem az EU képviseletében jart
el, nem volt mandatuma az EU tagallamaitdl és intézményeitdl a targya-
lasra. Charles Michel, az Eurépai Tanacs elnéke hangstlyozta, hogy a soros
elnokségnek nincs mandatuma arra, hogy az EU nevében kapcsolatba Iépjen
Oroszorszaggal, és hozzatette: az Eurdpai Tandcs allaspontja alapjan Ukrajna
nélkiil nem lehet targyalasokat folytatni Ukrajnarél.2 Allaspontjat a magyar
miniszterelnoknek kiildott levelében kés6bb megerdsitette, hangsulyozva,
hogy az EU Tanacsa soros elndkségének nincs szerepe az unié nemzetkozi
szintéren valo képviseletében.?

Josep Borrell, az uni6 kiiliigyi és biztonsagpolitikai f6képviseldje julius 5-én
kozleményt adott ki, amelyben leszogezte: a soros elnoki tisztség ,nem jelent
semmiféle kiilsé képviseletet az unié nevében, amely az Eurdpai Tanacs elnoké-
nek allam- vagy kormanyf6i szinten, illetve az unié kiiliigyi és biztonsagpoliti-
kai féképvisel6jének miniszteri szinten a feladata. Orban Viktor miniszterelnok
nem kapott semmiféle mandatumot az EU Tanacsatol, hogy Moszkvaba lato-
gasson. Az EU allaspontja Oroszorszag Ukrajna elleni agresszios haboruijarol
szamos eurdpai tanacsi kovetkeztetésben tiikrozodik. Ez az allaspont kizarja
az EU és Putyin elnok kozotti hivatalos kapcsolatokat. igy a magyar miniszter-
elnok semmilyen formaban nem képviseli az EU-t.”*

Orban Viktor julius 5-i Kossuth radiéban adott interjijaban elismerte, hogy
a soros elnoki tisztség nem jogosit fel arra, hogy a tagallam az EU nevében
targyaljon.® Kifejtette, hogy nem targyal az EU nevében az orosz elnokkel,
nem képvisel unioés allaspontot, csupan megbeszélnek bizonyos kérdéseket,
ehhez pedig nincs sziiksége mandatumra. Hozzatette: a misszi6 soran a célja
ahaboruban all6 felek allaspontjainak és szandékanak megismerése, a békével
kapcsolatos voros vonalak felmérése, amelyekrdl tajékoztatni fogja az uniés
vezetOket (a kiszivargott informaciok szerint ez meg is tortént).

A magyar kormdany és az unios intézmények vezetdi, illetve a tagallamok
latszolag eltéro allasponton vannak azzal kapcsolatban, hogy meddig mehet
el a soros elndkséget betdlt6 tagallam kiilpolitikai téren. Figyelemmel arra,
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hogy a magyar miniszterelnok Moszkvaban leszogezte, hogy a kdvetkez6 fél év
a békemissziorol fog szolni,” érdemes jogi szempontbdl megvizsgalni az unids
jog biztositotta kiilpolitikai mozgdasteret, attekinteni, hogy a Szerz6dések
milyen korlatokat allapitanak meg az EU kozos kiil- és biztonsagpolitikaja
(KKBP) kapcsan.

A soros elndkség és a kiilpolitika — jogi kitekintés

A lisszaboni szerz6dés hatalyba lépése el6tt a soros elndkség nagyobb rele-
vanciaval birt, ideértve kiilonosen a KKBP-t. 2009 6ta, az Eurépai Tanacs uniés
intézménnyé valasaval ez a szerepkor jelentdsen csokkent; a hatalyos szerz6-
dések szerint a soros elnokséget betoltd tagallamnak formalisan nincs szerepe
a KKBP-ban.

A Szerz6dések szerint az unid kiilsé képviseletét a KKBP-hoz tartozo ligyek-
ben az Eurdpai Tanacs elndke (EUSz 15(6)) és az EU kozos kiil- és biztonsagpoliti-
kai féképvisel6je (EUSz 27(2)), a nem KKBP-hoz tartozé tigyekben az Eur6-
pai Bizottsag elnoke latja el (EUSz17(1)). F6 szabdly szerint a KKBP-t az Eurédpai
Tanacs és a Tanacs egyhangulag hatarozza meg, és hajtja végre, a tagallamok-
kal k6zosen, az Eurépai Uni6 Birdsaga pedig rendkiviil korlatozott hataskorrel
rendelkezik a KKBP-ra vonatkozéan (EUSz 24(1)). A Tanacs és az uni6 kiiliigyi
és biztonsagpolitikai f6képviseldje biztositja az unid fellépésének egységességét,
koherencigjat és eredményességét (EUSz 26(2)).

Az Eurdpai Tanacs megallapitja az unio stratégiai érdekeit, meghatarozza
a KKBP célkitiizéseit és az arra vonatkozd altalanos irdnymutatasokat, meg-
hozza a szlikséges hatarozatokat. Ezek a hatarozatok az unié egyes orszagokkal
vagy térségekkel fenntartott kapcsolataira, illetve valamely meghatarozott
targykorre is vonatkozhatnak (EUSz 22; EUSz 26(1)). Ezen rendelkezésekhez
kapcsolédhatnak Charles Michel, az Eurdpai Tanacs elnokének kijelentései,
miszerint az Eurdpai Tanacs allaspontja alapjan Ukrajna nélkiil nem lehet tar-
gyalasokat folytatni Ukrajnarol. Az EUSz 32. cikke tovabba leszogezi, hogy
»a tagallamok az Uni6 érdekeit érinté barmely nemzetkozi szint( fellépés
vagy kotelezettségvallalas megtétele el6tt egyeztetnek a tobbi tagallammal
a Tanacsban vagy az Eurdpai Tanacsban”. A korabban ismertetett politikai nyi-
latkozatokbol az tiinik ki, hogy a magyar kormany egyéni kezdeményezésének
kritikusai szerint ez a rendelkezés is sérilt, killondsen a moszkvai ut el6tt,
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amely bar semmiképp sem tekinthetd kotelezettségvallalasnak, nemzetkozi
szint( fellépésnek igen.

A Szerz6dések szerint a tagdllamok jogosultak sajat kiilpolitikat folytatni,
ez azonban nem jelenti azt, hogy ne lennének a tagallami kiilpolitikdnak unids
jogbol fakado korlatai. Az EUSz 24(3) szerint a ,tagallamok az Unié kiil- és biz-
tonsagpolitikajat a lojalitas és a kolcsonos szolidaritas jegyében tevékenyen
és fenntartasok nélkil taAmogatjak, és tiszteletben tartjak az Unié e teriile-
ten folytatott tevékenységét. A tagallamok [...] tartézkodnak minden olyan
cselekvéstdl, amely ellentétes az Unioé érdekeivel, illetve ronthatja az Unio
mint kohézidés eré eredményességét a nemzetkozi kapcsolatokban” (lojalis
egylittmi{ikodés elve). A miniszterelnoki békemissziot kovetéen Kkiszivargott
informdciok szerint a Tandacs jogi szolgalata véleményt bocsatott a tagallamok
rendelkezésére, amelyben kifejti, hogy a magyar kormanyf6 1épései ezt az elvet
sértették.®

Wahl fétanacsnok szerint a KKBP lex imperfecta (olyan jogi rendelkezés,
amely kotelezettséget ir el6 vagy magatartast tilt, de nem ir el6 a megsértésé-
vel kapcsolatos szankciot).? A Szerz6dések ugyanis nem irnak el6 kifejezetten
a jogsértések esetén alkalmazandd, végrehajtasra iranyuld birosagi eljarast
és szankciokat, igy aligha lehet biztositani az e szabalyoknak az egytittmiiko-
dést megtagadd tagallamok altali tiszteletben tartasat (fétanacsnoki inditvany,
39. pont).

Lehet a békemisszio a magyar elnokség lathatatlan prioritasa?

Ajogitermészet(i korlatozdsok tudatositasa mellett azt is érdemes figyelembe
venni, hogy a KKBP végrehajtdsaban a tagallamoknak is szerepiik van. A k6zos
iranymutatasokat és szabalyokat figyelembe kell vennitik, de a k6zos unios kiil-
politika formalasabdl a tagallamok nem zarhatok ki. Magyarorszag azzal érvel,
hogy a békemisszio célja csupan az allaspontok felmérése volt, a miniszterelnok
nem képviselt uniés allaspontot a talalkozokon. A béke el6mozditasa raadasul
ko6zos eurdpai érdek, Budapest érvelésében pedig Magyarorszag az egyetlen
szereplo, akivel valamennyi, a konfliktus fennallasa szempontjabdl relevans
aktor hajlandé targyalni, ahogy ezt a békemisszi6 is demonstralta. A magyar

8 FOoy-SCHWARTZ-TAMMA 2024.
9 C455/14. P. sz., H kontra az Eurépai Uni6 Tanacsa, Eurdpai Bizottsag-iigy, Nils Wahl f&ta-
nacsnok inditvanya 2016.

24



Soros elnokség és kiilpolitika — békemisszid mint ,Idthatauan prioritas™?

kormanyfd ezen képessége nem kapcsolddik a soros elnoki tisztséghez, azon-
ban Magyarorszag olyan idében latja el ezt a feladatot, az EP-valasztasokat
kovetGen, az amerikai elnokvalasztas félévében, tobb mint két év hadviselés
utan, amikor a felek szamara egyre sziikségesebbek a targyalasok.

A magyar miniszterelnok békemisszidja raadasul pozitiv reakciokat val-
tott ki tagallami szinten.'® Emmanuel Macron francia elnék a NATO-cstcson
kifejtette: teljesen legitim volt, hogy Orban Viktor Magyarorszag miniszter-
elnokeként utazzon Oroszorszagba és Kinaba, és talalkozéi nagyon hasznosak
voltak. Giorgia Meloni olasz miniszterelnok pedig ugy fogalmazott: teljesen
természetes, hogy az orszagok vezet6i targyalnak egymassal, és ha egy kez-
deményezés reményt ad a békére, akkor azt meg kell szervezni.

Ezzel egyiitt a tagallamok és az unids intézmények vezetdi latszolag ugy
érzik, hogy Magyarorszag tulterjeszkedett soros elnokségi feladatain, és a béke-
misszid gyengitette az unié fellépésének egységességét. A KKBP szabalyainak
vélt vagy valés megsértése - az Eurdpai Unid Birésaganak korlatozott hatas-
kore miatt is - a gyakorlatban kevésbé jogi, inkabb politikai relevanciaval bir,
és mint ilyen, negativ politikai kovetkezményeket vonhat maga utan.

Ezen politikai kovetkezmények a békemissziot kovetéen gyorsan elkezd-
tek kirajzolédni. A magyar kormdany lépéseire valaszul az unids intézmények
és tagallamok részérdl felmeriilt, hogy bojkottalni fogjak a Budapest altal
szervezett informdalis miniszteri szint{ iléseket. Az ipariigyi miniszterek
informalis budapesti taldlkozo6jan csupan hét tagallami miniszter volt jelen."
Az Eurdpai Bizottsag pedig egyenesen azt javasolja a biztosoknak, hogy ne
vegyenek részt a magyar elnokség altal szervezett informalis tiléseken.!?
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