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1. Nemzet és honvédelem

1.1. Nemzet és honvédelem kapcsolata a magyar torténelemben

Az Alaptorvény Nemzeti hitvallas cimi bevezetd fejezetében nemzeti biiszkeséggel emlékezik
a honvédelmi harcok évszazadaira: ,,Biiszkék vagyunk az orszagunk megmaradasaért, szabad-
sagaért és fiiggetlenségéért kiizdd dseinkre.” Az alabbiakban a nemzet és honvédelem kapcso-
latanak alakulasat, 6sszefiiggését tekintjiik at a honfoglalastdl napjainkig.

A honfoglalast megelézéen, a 9. szazadban a Karpat-medence kdzvetlen szomszédsagaba,
Etelkozbe érkezd és ott letelepedé magyarsag a nyugat-eurdpai népektdl eltéréen alapvetéen nem
foldmiiveléssel, hanem nomad allattartassal foglalkozott. Az egész k6zosség az allatokkal egyiitt
vandorolt, az allatallomany ¢s a zold vegetacio kovetése érdekében konnyen mozgathato satrakban
laktak. Mindig ingosagaikkal egyiitt vandoroltak, tehat nem volt egyetlen olyan foldrajzi hely
sem, ahol tartésan biztonsadgban érezhették volna magukat: vagy a legeldvalto allattenyésztés,
vagy az évszakok valtakozasa, vagy mas nomad népek tamadasai miatt. Ez is mutatja, hogy
a magyarsag életmodja szorosan dsszefiiggott a ,,honvédelemmel”, a katonai mesterséggel,
amelyet minden férfinak kételessége volt a leheté leghatékonyabban miivelni, hiszen ez volt
a garancidja fennmaraddasuknak.

A korabeli magyar tarsadalom legkisebb egységét a nagycsalad jelentette. A nomad nagyallat-
tartas érdekében nagyobb kozosség jott Iétre: a nemzetség. A nemzetség eredetileg vérrokonokbol
allo tarsadalmi alakulat volt, valakinek a leszarmazottait jelentette. A nagycsaladok alkottak, de
szinte egybemosta azokat. A nemzetségnél is nagyobb k6zdsség volt a torzs, amelyet a szallas-
és legeldhely kozos megszerzésének és megvédésének feladata hivott életre. A torzs tehat tekint-
het6 politikai és katonai alakulatnak is. K6z0s tulajdonaban allt a legelteriilet és az allatallomany.

A honfoglalé magyarsag hadmiivészete a lovas nomad népek hadmiivészetének felelt meg.
Ennek f6 jellemzdi a gyorsasag, a fegyelmezettség, a tavolharcra alkalmas fegyverek hatékony
alkalmazasa és természetesen a kivald lovaglotudas, a lovascsoportok sszeszokott, jol begyakor-
lott mandverei voltak. F6 fegyvernemiik a lovassag — ezen beliil is a konnytilovassag —, elsédleges
fegyveriik pedig az Gigynevezett sszetett ij volt.

A hét magyar torzs (Nyék, Megyer, Kiirtgyarmat, Tarjan, Jend, Kér, Keszi) torzsszovetségben
egyesiilt, amely politikai alakulat volt. Ehhez csatlakozott egy nyolcadik tdrzs, a kabar, amely
a pusztai nomad hagyomanyoknak megfelelden a katonai segédnépet adta. A torzsszovetség tagjai
kozott fiktiv vérrokoni kapcsolat allt fenn, amelyet a vérszerzédéssel pecsételtek meg, ez egy-
szersmind politikai szovetséget is jelentett. Jelentds katonai erdvel rendelkeztek, a torténetirok
szerint a magyarok fejedelme mintegy 20 000 harcossal vonult hadba. 895-ben a magyarsag
mintegy 250 000 6t szamlalt.

A honfoglalast megeldz6 iddszakban tehat a magyar harcosok elsésorban a térzsszévetségért,
azon beliil is szallashelyiik és rokonsaguk megvédése érdekeben szalltak harcba. Ez jelentette
akkor a hazat, amelyet megvédeni minden férfinak kotelessége volt. Ugynevezett , kalandozd
hadjarataik™ folyamatosak voltak, és tobb célt is szolgaltak. Egyrészt portyazasoknak, rajtaiitések-
nek tekinthet6k ezek a miiveletek, amelyek zsakmanyt, rabszolgakat jelentettek. De felfoghatok
ezek a kalandozo6 hadjaratok er6szakos felderité miiveleteknek, a szomszédos népek folyamatos
zaklatasanak, gyengitésének, azaz preventiv tdimadasoknak is, amelyek a sajat biztonsagot,
a ,,honvédelmet” szolgaltak. Ugyanez igaz a honfoglalast kovetéen nyugati iranyban 950-ig,
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illetve déli iranyban 970-ig folytatott kalandozé hadjaratokra is. E hadjaratok jelentés hatast
gyakoroltak a magyar tarsadalom és kialakulo allamszervezet fejlédésére, €s hosszu idén at
megakadalyoztak, hogy tamadas érje az orszagot.

895 és 900 kozott lezarult a Karpat-medencében a magyar nép honfoglalasa, amelynek 6
kivalto oka az volt, hogy a magyar szallasteriilet biztonsagat tobbé mar nem lehetett az Etelkdzben
garantalni, hiszen az eurazsiai népvandorlas kovetkeztében egy masik nomad nép, a besenydk
veszélyeztették. Egyetlen foldrajzi irany maradt: a jol védhet6 Karpatok medencéjébe attelepiilni,
amelynek viszonyait az azt megeldz6 évtizedekben folyamatosan felderitették. A honfoglalas
eredményét végiil a tamado bajorok felett aratott 907-es pozsonyi gydzelem erdsitette meg.
A korabeli magyar hader6é — amely jol képzett és vezetett, valamint fegyelmezett volt, és amellyel
vezérei remekiil mandvereztek — képes volt védelmi haboruban is vereséget mérni a tiiler6ben
1évo, jol felszerelt, a kor legfejlettebb harceljarasaval rendelkez6 lovagi seregekre. A Pozsonynal
kivivott gy6zelem a magyar torzsszovetség uralmat erdsitette meg a Karpat-medence felett,
egyszersmind bizonyitotta, hogy képes garantalni a magyar szallasteriilet, a magyar haza biz-
tonsagat ¢s védelmét.

Az allamalapitas kovetkezményeként a Karpat-medence teriiletének védelme egybeforrt
a haza védelmével, a honvédelemmel. Géza fejedelem (971-997) és 1. Istvan (997—, 1000—1038)
kiraly az allamszervezés soran 1j, a nyugatihoz hasonlo fegyveres erét szervezett. A hagyoma-
nyos konnyiilovassag kezdett nehézlovassagga alakulni. Az Istvdan korabeli haderdreform leg-
nagyobb vivmanya a varmegyéken és varispansagokon alapulo szilard hadszervezet kialakitasa
volt, amely egészen a tatarjarasig megvédelmezte az orszdagot a kiilsé tamadasokkal szemben,
¢és szamtalan sikeres hodito €s orszagvédo hadjarat bazisaul szolgalt. Magyarorszag Istvan-kori
hadereje harom csoportbol allt:

— azels6 csoportot képviselték a nyugati lovagok, akiket sajat kiséretiik vett koriil;

— amasodik csoportot a fegyveres szabadok alkottak, az igynevezett vitézek;

— a harmadik csoportot pedig a szabadsagukat vesztett vagy éppen lesiillyedd elemek

tették ki, akik a kialakul6 varszervezet keretében a katonaskodo (és termeld) feladatok
ellatasara kényszeriltek.

A 11-12. szazadban mar nemcsak a kiralynak voltak nagy kiterjedést birtokai, hanem egyre
nagyobb mértékben a feudalis uraknak is. E birtokok igazgatasa, védelme fegyveres erdt igényelt.
A nagybirtokosok a sajat harcosok kiallitasaval erejiiket, hatalmukat, tekintélyiiket novelték, de
a kiraly iranti kotelességiiket is teljesitették, mert birtokaikat altalaban katonai érdemeik fejében
¢és fegyveresek kiallitasa céljabol kaptak. A foldestri maganhadseregek a 12. szazad elején mar
jelentds erejiick voltak, de a kiraly csak korlatozott mértékben vehette ezeket igénybe.

A kozépkorban a magyarsag identitasa, a nemzet €s a hazaszeretet alapvetden két forrasbol
taplalkozott. Az egyik egy rendi tudat volt, amely a magyar nemességet, a nemesi nemzetet jelen-
tette, €les etnikai vagy nyelvi-kulturalis megkiilonboztetés nélkiil. Rendi jellegébdl kifolyolag
a jobbagysag ennek nem volt része. A magyar identitas masik kdzépkori forrasa bizonyos értelem-
ben az el6z6 ellenkezdje volt. Teljes nyitottsaggal birt a tarsadalmi vertikumot tekintve, vagyis
minden magyarul besz¢él6t vagy a magyar eredetet, etnikumot vallaldo embert egy kdzdsségbe
gyijtott, a magyar jobbagyot éppigy, mint a magyar nemest. Etnikai értelemben viszont zart volt.

Az allamalapitastol a tatarjarasig terjed6 idészakban nem a védekez6 haboruk voltak tobb-
ségben. Szazadonként alig néhany olyan probalkozast kellett a magyar hatarvédelemnek, illetve
haderének elharitania, amelyet az orszag fiiggetlenségének felszamolasara inditottak. A magyar
haderd helytallt ellenfeleivel szemben, és ennek kdszonhetden nemcsak a haza védelmét,
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az orszag teriileti épségét biztositotta, hanem a magyar kiralyok hodito politikajanak is — els6-
sorban a Balkan-félsziget iranyaba —iit6képes eszkdze lehetett.

A 12. szazad végeén és a 13. szdazad elsd évtizedeiben olyan tarsadalmi valtozasok kovetkeztek
be Magyarorszagon, amelyek nem kedveztek a korabbi hadszervezési rendszernek, jelentdsen
gyengitették a kiralyi hatalom katonai erejét. A kiralyi birtokok egyre gyorsuldé mértékben foként
vilagi el6keldk tulajdonaba keriiltek. A folyamat kezdetén a kiralyi birtokadomanyozasok még
elsésorban katonai szolgalat feltételéhez kottettek, késébb mar ahhoz sem. Igy a 13. szazad elsé
évtizedeiben szamottevoen csokkent a kiralyi haderd létszama: a varnép tomegei maganfoldesari
fuggésbe keriiltek, a szegény szabadok lesiillyedésiikkel elvesztették katonaskodasi kotelezett-
ségiiket. Ugyanakkor az eddig katonaskodo rétegek alkalmazasat is korlatoztak, féként kiilfoldi
hadjaratok esetén. A haza védelmére azonban minden fegyverforgatonak kotelessége volt taborba
szallni. Kialakult a nemesség daltalanos felkelésének intézménye, amely az orszag elleni kiilsé
tamadas bekovetkeztekor volt kotelezd érvényii.

I1. Andras uralkodasa (1205—1235) alatt — els6sorban a kiralyi birtokadomanyoknak kdszon-
hetéen — megerésodtek a vilagi elékelok. Megkezd6dott, majd a tatarjaras utan nagy lendiiletet
vett a nagybirtokosok varépitése. II. Andras volt az els6 magyar uralkodo, aki varat adomanyozott
vilagi el6kelonek. A foldesuri (bardi) maganhadseregekben a familiarisok szolgaltak, akik uruk-
nak elsésorban katonai szolgalattal tartoztak. II. Andras uralkodasanak idejére tehetd a lassan
kialakulé magyarorszagi varosok polgarainak katonai szolgalatra kotelezése is.

Az 1241-42-ben bekdvetkezett mongol tamadas — ,,a tatarjaras” — pusztitasanak mértéke
minden korabbi kiilsé tdmadasét felilmulta — orszagos atlagban a lakossag 15-20%-a pusztult
el —, ami arra kényszeritette I'V. Bélat (1235-1270), hogy egy varhat6 ujabb tamadassal szemben
mihamarabb biztositsa az orszag védelmét, és kezdjen hozza az Gjjaépitéshez. A kiraly 0j védelmi
intézkedései kozé tartozott a pancélos lovagok aranyanak ndvelése, valamint a kdvarak épitésének
szorgalmazasa is, ami a magankézben 1évé birtokok novelése nélkiil elképzelhetetlen lett volna.

A IV. Béla uralkodasanak masodik felétdl a 14. szazad végéig terjedd iddszakot alapvetéen
a nagyaranyu kiils6 tdimadasoktol mentes, viragzo, elsésorban a kiilsé hoditasokra koncentrald
idészaknak tekinthetjiik. Az orszag és a kozponti kiralyi hatalom erejét legfeljebb belhabo-
ruk gyengitették, a kiviilrol jovo tamadasok, kisebb betorések nagy veszélyeket nem rejtettek
magukban, azok viszonylag kdnnyen elharithatonak bizonyultak. Azonban a késébbi évszazadok
torténetét meghatarozo f6 veszedelem, a torok megjelenése mar a 14. szazadban bekovetkezett.

A korszak magyar hadszervezete alapvetden a nemesi bandériumokra és a zsoldosokra épiilt.
A banderialis hadrendszer szokasjogszeriien alakult ki. A kiralyok szivesen vették, hogy a koz-
nemesek nem kdzvetleniil az 6 zaszlojuk alatt vonultak hadba, hanem mint familiarisok a féurak
bandériumaiban harcoltak. Féleg I. (Nagy) Lajos (1340—1380) kényszeriilt arra, hogy az orszagatol
tavol es6 régiokba vezetett hadjaratokra, hadereje 1étszamanak fokozasara és minéségi elemének
gyarapitasara zsoldosokat fogadjon. A zsoldosok ugyanis megfeleld fizetség esetén fegyelme-
zett, jol képzett harcosokat jelentettek, akik életvitelszerien katonaskodtak, szemben a ,,nem
hivatasos”, azaz csak egy-egy hadjarat idejére fegyvert 61t6 birtokosokkal. Anjou uralkodoink
idején jelentek meg Eurdpaban a magyar zsoldosok is (példaul Toldi Mikl6s).

Luxemburgi Zsigmond uralkodasa idején (1387—1437) az egyre veszélyesebbé valo torokok
elleni hatasos védelem érdekében mélyrehato katonai reform bevezetésére volt sziikség. Ezért
létrehoztak a telekkatonasag szazadokig fennallo intézményét. A jelentds részben jobbagyokbol
allo, katonai el6képzettséggel nem rendelkez6 telekkatonasagot azonban a gyakorlatban nehezen
lehetett 6sszegyjteni. A torok elleni védelemben a telekkatonasagnal hatasosabbnak bizonyult
az els6 végvarvonal kiépitése. Zsigmond a hatarszéli varakat megszerezte tulajdonosaiktol,
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¢és a védelmiiket kiralyi vagy bani csapatokra bizta. A legfontosabb 1épésének Nandorfehérvar
megszerzése bizonyult, ez lett a déli végvarrendszer kdzpontja. A nagyobb varak kdzti 6sszekot-
tetést kisebb erdsségek biztositottak. Ez a déli végvarrendszer kisebb modositasokkal egészen
1521-ig fennallt, és dontd szerepe volt a torok tamadasok elharitasaban. A 15. szazad elsé felé-
ben erds6dott a gyalogsag, amelynek nagy része kiilfoldi zsoldosokbdl allt. A pikaval, késdbb
puskaval is felszerelt gyalogsag foként a védelemben ¢és a varharcokban jutott szerephez. Zsig-
mond uralkodasa alatt kezdték el Magyarorszagon is alkalmazni a tlizfegyvereket. Az agyukat
leginkabb a varosok allitottak eld és birtokoltak.

A 15. szazadi magyar honvédelem legragyogdbb fegyverténye a nandorfehérvari diadal volt
1456-ban. Hunyadi Janos hadvezéri tevékenységével biztositotta és megszilarditotta a Zsig-
mond-kor legfontosabb katonai 6rokségét: a magyar hatarvédelmi szervezetet. A nandorfehérvari
diadal minden elézetes varakozast feliilmulé haditettnek, a feudalis Magyarorszag legnagyobb
honvédelmi sikerének bizonyult. A gy6zelem hatasara tovabbi 70 évig nagyobb tordk tamadas
nem fenyegette az orszag teriiletét.

Hunyadi Matyas (1458—1490) kivalo szervez6 és hadvezér volt. Uralkodasa alatt a kozépkori
magyar hadmiivészet elérte fejlédésének csticsat. Hoditasait csak az orszag eréinek nagy foku
igénybevétele tette lehetévé, emiatt azok nem maradtak tartdsak. Felismerte, hogy hadserege
a torok elleni harcokban csak az aktiv védelemre, nyugati ellenségeivel szemben viszont mar
a korlatozott céli tamadasokra is alkalmas. Ugy vélte, a torok belathato idén beliil nem tud
donté tamadast inditani Magyarorszag ellen, és a déli hatar ideiglenes biztonsaga lehet6vé teszi
az Ausztria és Csehorszag ellen iranyuld hoditoé hadjaratokat. E tervek mogott az a felismerés
rejlik, hogy eldbb vagy utoébb szembe kell nézni a tulerdben 1évé Oszman Birodalom hodito
kisérleteivel, és ezek elharitasara Magyarorszag egyediil aligha képes, ezért hoditdé haborukkal
kell megerdsiteni. E tervek azonban irrealisnak bizonyultak, Magyarorszag gazdasagi és kato-
nai er6forrasai nem voltak elégségesek a hodito szandékok realizalasara, és végiil kimeritették
az orszagot.

A Magyar Kiralysag és az Oszman Birodalom Matyas uralkodasanak végétdl tobb évtizeden
keresztiil alapjaban véve békében ¢€lt egymassal. 1521-ben azonban a meger6s6dott birodalom
aktiv katonai tevékenységbe kezdett: elfoglalta Nandorfehérvarat, ami a magyar végvarrendszert
renditette meg, majd a szultan vezetésével a torok haderd nagyméret(i timadast hajtott végre,
amely az 1526-0s mohacsi csatahoz vezetett. A vereség a kozépkori magyar allam bukasat is
jelentette, és megszlint az 6nallo magyar haderd. A kozponti kiralyi hatalom meggyengiilésével
parhuzamosan gyengiilt a magyar honvédelem ereje is, ami tragikus modon egybeesett a kiilpo-
litikai tényezok kedvezotlenre fordulasaval, nevezetesen az Oszman Birodalom katonai, politikai
¢és gazdasagi viragkoranak bekdszontével.

Magyarorszag harom részre szakadasanak idészakaban értelemszeriien nem létezett 6nallo
magyar honvédelem. A Szent Istvan-i allam korabbi teriilete két nagyhatalom iitk6z6z6najava
valt, és az itt létrejott magyar allamalakulatok (Magyar Kiralysag, Erdélyi Fejedelemség) csakis
ezek vazallus, alavetett tartomanyaiként miikddhettek. Ennek ellenére mind a tordk elleni végvari
harcokban, mind Erdély kiilpolitikai utkereséseiben, a Habsburg udvar elleni rendi felkelésekben
és a késobbi felszabaditdo haborukban magyarok tizezreit talaljuk, akik a Karpat-medencéért
mint hazajukért harcoltak, igyekeztek azt a fenyegetdbbnek tartott nagyhatalommal szemben
védelmezni, igy ebben az idészakban is beszélhetiink sajatosan magyar honvédelemrdl. A fouri
udvarokban a katonai nevelés harom pillére a hagyomanytisztelet és erkdlesos életmod, a fegye-
lem és engedelmesség, a hiiség és istenfélelem volt.
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Az elsé magyar hadtudomanyi iro: Zrinyi Miklos (1620—1664)

Ebben az idészakban, valamint a késébbi korokra kifejtett hatasa alapjan is kiemelkedd
jelentéségiinek tekinthetjiik Zrinyi Mikloés horvat ban politikai, katonai vezetdi, irodalmi,
valamint hadtudomanyi ir6i tevékenységét. Az 1663-ban tjabb jelentés sikereket (Ersekjvar
elfoglalasa) elér6 szultani haderével szembeni fellépés kapcsan komoly egyetértés alakult
ki a Magyar Kiralysagban Zrinyi fovezéri kinevezésérél. A mar 1661-ben torok teriileten
stratégiai jelentéségii er8sséget, Zrinyi-Ujvarat felépitd hadvezér 1664 elején latvanyos téli
tamadassal igazolta a bizalmat: mélyen behatolt a Drava menti hodoltsagba, visszavett tobb
somogyi erésséget, majd Pécs koriilzarasa utan felégette az eszéki Drava-hidat, és ezzel egy
idore elvagta a Balkan és a Dunantul kozti utanpotlasi lehetéséget. A villamgyorsan végrehaj-
tott hadjarat Europa-szerte oriasi torokellenes lelkesedést keltett. A csaszari udvar habozasa
azonban végiil Zrinyi-Ujvar elestéhez vezetett, és a torokok felett 1664. augusztus 1-jén aratott
szentgotthardi gy6zelmet sem sikeriilt megfeleléen kiaknazni. A torok kitizésének hosszi
id6re valo elodazasa kiabranditotta az eurdpai kdzvéleményt és a magyar rendeket, raadasul
1664 novemberében maga Zrinyi is vadaszbaleset aldozata lett.

A torék kivizése utan (1699) a magyar haza védelme és ezaltal egy uj nemzeti kiralysag megte-
remtésének kisérlete a Rakoczi-szabadsagharcban (1703—1711) csucsosodott ki. Egy 6nalld, a kor
kovetelményeinek megfelelden kiképzett és felszerelt magyar haderé felallitasanak azonban
nem voltak meg a gazdasagi, személyi, tudasbeli alapjai. Az ideiglenesen felmutatott eredmé-
nyek csakis a Habsburg halatom nyugati hadszintéren vald lekotottségébdl, ill. a tarsadalom
elkeseredettségébdl és bsszefogasabol adddtak, amely tényezok az idé mulasaval fokozatosan
ellenkezd elbjeliire valtoztak. igy a szabadsagharc elbukott, és a Magyar Kiralysag hossza id6re
a Habsburg Birodalom alavetettségében maradt.

A Habsburg Birodalom részeként a Magyar Kiralysagnak nem volt 6nallé hadereje, igy 6nalld
magyar honvédelemrol sem beszélhetiink. Az 1809-es francia betorés is elsdsorban az Osztrak
Csaszarsag, és nem a magyar teriiletek ellen iranyult. Azonban a Birodalom hadseregében sza-
mos magyar szolgalt.

Az 1848—49-es forradalom és szabadsdagharc alatt a frissen megsziiletd magyar honvéd-
sereg, mai honvédségiink elédje, képes volt az osztrak nagyhatalommal szemben eredményes
honvédelemre. A magyar kormany ¢és a politikai elit a vitas kérdéseket nem a harcmez6n, hanem
a targyaloasztalok mellett akarta rendezni, ennek ellenére a Habsburg udvar — a nemzetiségeket
is felhasznalva — egy fegyveres tdmadast inditott ellene. Ekkor a Magyar Kiralysag képes volt
titéképes haderdt és a kor szinvonalan allo katonai vezetdi réteget szervezni, ami a harcmez6n
jelentds sikereket eredményezett. A fegyveres kiizdelem, a haza védelme 1848 szeptemberétdl
nem a fliggetlenségért, hanem a birodalmon beliili 6nallésagért indult meg. Ez pedig nem volt
reménytelen vallalkozas. A magyar szabadsagharcot az osztrak nagyhatalom csak az akkori
vildg masik nagyhatalmanak segitségével, az Orosz Birodalom haderejével egyiitt volt képes
eltiporni. Azonban a Habsburg Birodalom hidba nyerte meg idegen segitséggel a haborut, katonai
gy6zelmét nem tudta hosszu tava politikai gyézelemmé valtoztatni. 1867-ben el kellett ismernie
Magyarorszag korlatozott 6nallosagat, el kellett fogadnia az 6nallé magyar pénz-, had- és keres-
kedelemiigyet, tehat 1848 vivmanyait nem lehetett maradéktalanul félresdporni.

A reformkorban atalakult a nemzet és a hazaszeretet fogalma. Megjelent a politikai nemzet,
amelynek tagja volt az orszag minden dllampolgara, rendi, vagyoni, tarsadalmi, valldsi vagy
etnikai kiilonbségekre valo tekintet nélkiil. Erre az identitasra épiilt a reformkor, a forradalom,
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a szabadsagharc, a passziv ellenallas, a kiegyezés ¢s a dualizmus, ¢s 1ényegében ezért volt
képes egyben tartani az amugy természetes modon sokféle magyar tarsadalmat. A kiegyezéstol
az elsé vilaghaboruig terjedd id6szak alapvetden békés volt, legalabbis a magyar orszagteriiletet
az Osztrak—Magyar Monarchidban nem fenyegette kiils6 tdmadas veszélye. Ez az iddszak els6-
sorban abban a tekintetben jelentds, hogy ismét 1étrejott az 6nallé magyar honvédelem alapjanak
tekinthetd6 magyar haderd, ¢s megkezdddott annak fejlesztése.

A magyar nemzeti tisztképzés megindulasa

Kozel egy évszazados politikai csatarozasok eredményeként, a reformkori el6zményekre
tamaszkodva a kiegyezés utan johetett 1étre a magyar nyelvi tisztképzés. Az 1808. évi
orszaggytlésen I. Ferenc (1792—-1835) hozzajarult egy tisztképzé akadémia felallitasahoz,
felesége — Maria Ludovika — pedig a magyar rendektdl kapott koronazasi ajandékanak egy
részét is felajanlotta ennek megvaldsitasara. Késobb a kiralynd abba is beleegyezett, hogy a felal-
litand6 intézményt Ludoviceanak nevezzék el. Az 1808. évi VII. tc. kimondta, hogy az orszag
védelmi tigye nemcsak a jelen, hanem a jovendd korok feladata is, ezért fiaiknak és utoda-
iknak nemcsak erével, hanem tudomannyal is tudniuk kell a hazaért harcolni. A magyar
nemzeti tisztképzés tényleges megindulasat az 1867. évi kiegyezés tette lehetové. A képzés
1872-t61 indult meg, és egészen a masodik vilaghaboru végéig ez az intézmény volt a magyar
tisztképzés emblematikus fellegvara.

Az elsd vilaghaboru alatt 6nalldo magyar honvédelemrél nem beszélhetiink. A Monarchiat els6-
sorban balkani terjeszkedési tervei sodortak bele a haboruba, amelynek elérehaladtaval egyre
inkabb maganak a Birodalomnak a léte forgott kockan, és a nemzetiségi mozgalmak a magyar
allam kereteit is feszegették, teriileti integritasat veszélyeztették. Ilyen értelemben a Monarchia
altal megvivott hadmiiveleteket nevezhetjiik ,,honvédelminek”, de a magyar orszagteriilet koz-
vetlen védelmére csak néhany esetben keriilt sor (példaul 1914/15 tele — a Karpatok védelme;
1916 — Erdély). Az 6sszeomlas pillanataig a magyar haza védelme sikeresnek bizonyult.

Az elsé vilaghaborut kévetd dsszeomlasban, a habortellenes kozfelfogas elterjedése ido-
szakaban a haza védelmének gondolata hattérbe szorult. Az 6szirdzsas forradalom nem volt
képes sem a bels6 problémak megoldasara, sem az idegen bedzonlés feltartoztatasara, ez okozta
a bukasat. A Tanacskoztarsasag kezdeti népszeriiségét éppen a haza védelme gondolatanak,
az imperialistak (a tarsadalom tobbsége szamara az idegen hadseregek) elleni védelmi haboru
meghirdetésének koszonhette. Osszességében megallapithato, hogy a Tandcskdztarsasag Voros
Hadseregének vereségét nem a haderdszervezés elhibazott volta, a hadsereg rossz vezetése ered-
ményezte. Az ellenséges hadseregek tulereje és a nemzetkdzi helyzet kedvezdtlen alakulasa
mellett a vereség eléidézésében nagy szerepe volt a rendelkezésre allo orszagrész hadigazda-
saga gyenge teljesitoképességének, valamint a tarsadalom kiilonb6z6 rétegei eltérd politikai
céljainak. A Tanacskoztarsasag bukasa onnant6l datalddik, amikor a sikeres északi hadjarattal
(1919. majus 30. — junius 10.) visszafoglalt felvidéki teriiletek kiiiritése megkezdddott (junius
30.), mert ekkor veszitette el a katonak tobbsége az addig a Voros Hadsereg altal megvaldsitani
latszott eredményes honvédelembe vetett hitét. Ennek ellenére a Tanacskoztarsasag honvédelmi
szervezOmunkaja a magyarorszagi haderéreformok soraban fontos helyet foglal el. Ilyen rovid
id6 alatt, egy négy évig tartd kimeritd haboru utan hihetetlen médon voltak képesek az orszag
er6forrasait mozgositva olyan hader6t felallitani — és azt a haza védelme érdekében sikeresen
mikodtetni —, amely végiil csak komoly nemzetk6zi 6sszefogassal valt legy6zhetové.
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A két vilaghabort kozott a haza védelmének gondolata nemcsak az esetleges idegen, elso-
sorban a kisantantallamok részérdl fenyegeté tamadas elharitasat jelentette, hanem a trianoni
békediktatum igazsagtalansagai miatt egybeforrott az elszakitott teriiletrészek visszaszerzésének
gondolataval. A revizios gondolat Trianon egyenes kovetkezménye volt, és ez olyan kényszer-
palyara taszitotta Magyarorszagot, amelynek végén a térségbe behatolé Harmadik Birodalom
szovetségi rendszerében talalta magat. A revizios sikereket tamogatd nemzetiszocialista Német-
orszag az ,,0szd meg és uralkod;j” 6si elvének alkalmazasaval hatolt be a Duna-medencébe,
€s a magyar politikai és katonai elit nagy része elhitte, hogy Németorszag Magyarorszag dszinte
szovetségese, tehat a vele vald egylitt menetelés Magyarorszag érdeke is egyben. Sulyos arat
kellett fizetniink ezért a tévedésért.

A Horthy-korszakban a nemzet fogalma ismét atalakult: a politikai nemzet mar nem volt
miikddéképes, hiszen Trianon utan az etnikai magyarsag jelentds része mas allamok polgarava
valt, a Karpat-medence nemzetiségei pedig a nemzeti ébredésiik és az 6nalld allamisaguk Gtjara
lépve hallani sem akartak sem a Szent Korona fennhatosagarol, sem a politikai nemzetrol. A két
vilaghabort kozotti magyar elit azt a célt tlizte maga elé, hogy legalabb az etnikai egységet
helyreallitja, vagyis a magyarlakta teriiletek visszaszerzésével 1étrehoz egy modern magyar
nemzetallamot. A korszakban a haderdn kiviil is igyekeztek minél szélesebb kérben ndvelni
a kiképzettek létszamat. Az elsé ilyen kezdeményezés a Magyar Orszagos Véderé Egylet kere-
tében 1étrehozott 16vészegyletek rendszere volt. A szakmai munkat itt is hivatasos tisztek vezet-
ték. Az ifjasag honvédelmi nevelését, képzését is komoly feladatnak tekintették, ezért hoztak
l1étre az igynevezett leventeintézményt, amelynek vezetd szervei 1923-ban alltak fol. A kép-
z¢s ¢élén az Orszagos Testnevelési Tanacs I11. szakosztalya allt. A szakmai munkaért a katonai
keriiletenként alkalmazott testnevelési feliigyeld, illetve a megyei és jarasi testnevelési vezetok
feleltek. Ezek mind ,,rejtett” (azaz hivatalosan nem katonaként alkalmazott) tisztek voltak, mig
a leventeoktatok tartalékos tisztek, illetve altisztek. Az ifjusag az els6 idészakban kivonta magat
ebbdl a képzési formabdl, de rovid idén beliil mar aktiv élet folyt a leventeintézményen beliil.
Az 1939. évi honvédelmi torvény pedig mar deklaraltan a honvédelmi kotelezettségek kozé sorolta
a leventekotelezettséget. 1944-ben kiterjesztették a kotelez6 katonai szolgalatot a leventékre is,
akik els@sorban a védelmi munkalatokban segédkeztek, majd egyiitt harcoltak a honvédséggel.

Magyarorszag a masodik vilaghabort végére hadmiiveleti teriiletté valtozott, amelyen a kor-
szak két nagyhatalma vivta meg egymassal a maga élet-halal harcat. Onallo magyar honvéde-
lemrdl tehat ebben az idészakban sem beszélhetiink (ennek elsédleges oka a német megszallas
volt), mint ahogyan a szovjetek altali felszabadulas vagy megszallas kérdése is mas-mas nézo-
pontokbol vitathatd. Azokon a teriileteken, amelyeket nem, vagy csak kevésbé érintettek a Voros
Hadsereg katonai altal elkovetett atrocitasok, megélhették a szovjet hadsereg atvonulasat egyfajta
felszabadulasként, hiszen a haboru borzalmai alol valoban felszabadultak, és reménykedhettek
egy Uj vilag felépitésében. Azoknak lehetett a Voros Hadsereg megjelenése igazi felszabadulas,
akiknek a német hadsereg vagy a nyilas kormany hatosagainak jelenléte kozvetlen életveszélyt
jelentett: els6sorban a budapesti gettdé megmaradt zsidosagara, a ciganysagra, a munkaszolga-
latos alakulatokban szolgalokra, a baloldaliakra vagy a katonaszokevényekre kell gondolnunk.
Az orszag lakossaganak azon része, amely kozvetleniil tapasztalta meg a Voros Hadsereg atvo-
nuldsat és atrocitasait, kevésbé tekinthette ezt felszabadulasnak, mint inkabb egy megszallo
hadsereg katonai altal elkovetett onkényeskedéseknek.

Az 1944. oktober 15-i elvetélt kiugrasi kisérlet és az Ideiglenes Nemzeti Kormany megala-
kulasa utan a magyar tisztikar el6tt harom valasztasi lehetdség allt: tovabb harcolni a szovjetek
ellen; vagy hajlani a Voros Hadsereghez atment magyar tabornokok felhivasaira és atallni, azaz
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szembefordulni a németekkel; vagy elhagyni a honvédséget és bujkalva, katonaszokevényként
bevarni a habort végét. A tisztikar tagjainak dont6 tobbsége az elsé megoldast valasztotta, elso-
sorban nem ideologiai megfontolasok alapjan. A kormanyzé nyilvanossagra hozott (valdjaban
erdszakkal kikényszeritett) dontése, amely szerint hatalmat atadta Szalasi Ferencnek, szamukra
a jogfolytonossagot jelentette. Ugy vélték, ennek kovetkeztében a harc folytatasa a kitelességiik,
a korabbi és az Uj Legfelsébb Hadurra letett eskiijiikkhoz hiven. A tisztek egy kisebb csoportjanak
az volt a meggy6zddése, hogy a Horthyra tett eskiijiik a kormanyzo térvénytelen eltavolitasa
kovetkeztében arra kotelezi 6ket, hogy a Vords Hadsereg oldalan vegyenek részt a habortiban
a németek és a veliik harcold magyar csapatok ellen. Ezen tisztek szama a haboru elérehaladtaval
egyre nétt. A honvédség tisztikaranak harmadik csoportja a bujkalast valasztotta, vallalva ezzel
elfogatasuk esetén a halalos itéletet. Nem kivantak a korabbi ellenséggel cimboralni, de az 0j
hatalmat sem voltak hajlandok szolgalni, szintén eskiijiikkre hivatkozva. A tisztek példaadasa
hatott a legénységre is. Mivel a tisztek toredéke allt csak at nyiltan a szovjetekhez, a legénység
sem tette ezt. A haboru elérehaladtaval és ezzel egyiitt a vereség egyre bizonyosabba valasa
kovetkeztében gyakoribba valt, hogy kivontak magukat a harcbdl, hazamentek, vagy egysé-
giikkel a front mogott csellengtek. Mindezen tényezdok figyelembe veenddk, amikor a masodik
vilaghaboru utolsé idészakaban a haza védelmének kérdését vizsgaljuk.

A kommunizmus idészakaban a nemzet és a haza fogalma ismét valtozott, erételjes torzulason
esett at. A magyar identitas egyediili alapjanak a népi identitast tették meg, és minden nemzeti
hovatartozast iildoztek. Ezt az identitast igyekeztek egy internacionalista kozosségtudatba bele-
fojtani. A nemzettudatot kompromittaltak, lényegében azonositottak a nacizmussal és a fasiz-
mussal. A Rakosi-korszakban is nagy hangsulyt helyeztek az ifjisag honvédelmi nevelésére:
a Magyar Onkéntes Honvédelmi Szovetség keretében szakkorok, tanfolyamok és tanulocsoportok
szervezésével adtak at az altalanos katonai és szakmai ismereteket a bevonulas eldtt allo fiata-
loknak, sportcsapatokat, valamint harci tirakat és tomegversenyeket szerveztek. Sportklubokat
hoztak 1étre a 16vész-, a motorkerékparos, a modellezd, a radios, a vitorlazd- ¢s motoros repiilok,
az ejtéernyds, a lovas- és a kiilonb6z6 vizi sportok legratermettebb képviseldi szamara, akik
a mindsitett versenyz6i utanpoétlast biztositottak.

Az 1956-0s forradalom és szabadsagharc, a haza védelme az idegen tamadas ellen a fennalld
erdviszonyok miatt eleve kudarcra volt itélve. Az emberek azonban a Rakosi-korszak 6nkénye
miatti elkeseredésiikben nem foglalkoztak a szovjet tilerével, nem mérlegeltek, csak cselekedtek.
Kiilondsen igaz ez a forradalmi ifjusagra. Egyesek, talan maga Nagy Imre is, ugy gondoltak,
a kommunizmus megreformalhato, és ennek a gondolatnak megnyerheté a Szovjetunié politikai
vezetése, létrejohet targyalasos megegyezés. Elképzeléseikben azonban csaldodniuk kellett. A fel-
keldk koziil sokan reménykedtek a nyugati vilag segitségében, még a masodik szovjet tamadas
(1956. november 4.) megindulasa utan is. Ez azonban elmaradt, igy a forradalom fegyveres ereje:
a pesti sracok, az egyszer felkeldk, az atallt katonak és rend6rok nem fejthettek ki valodi, sikeres
ellenallast a szovjet csapatokkal szemben. Harcukban, a frissen 1étrejott szabad Magyarorszag
védelmében egyediil maradtak, aldozatuk csak 33 év elteltével bizonyult nem hiabavalénak,
amikor a frissen 1étrejott demokratikus Magyarorszag 1956 vivmanyait is eloképének tekintette.
Ezzel zarult a 20. szazadban a magyar haza védelmének torténete.

A magyar honvédelem a Kadar-korszakban (1956—1989) egyfeldl a Varso6i Szerz6dés tagal-
lamaként meglévo kotelezettségek teljesitését jelentette. A Magyar Néphadsereg 6 feladataul
a Magyar Népkoztarsasag teriiletének, fiiggetlenségének, ,,szocialista tarsadalmi rendjének™, ill.
békéjének kiilsé tamadassal szembeni megvédelmezését hataroztak meg. Emellett bels6 funkciot
is ellatott, mint a népgazdasagi feladatokban valo kézremiikodés vagy az ifjusag nevelésében

18



valo részvétel. A honvédelmet az egész tarsadalom ligyének, a haza fegyveres szolgalatat pedig
megtiszteld kotelességnek tekintették. Az ifjusag honvédelmi nevelésének masik intézménye
a korszakban a Magyar Honvédelmi Szovetség (MHSZ) volt, amelynek klubjaiban politikai
propagandatevékenység mellett altalanos és szakmai honvédelmi oktatas, valamint mindségi
¢és tomegsport gyakorlasa egyarant folyt.

A rendszervaltas utan 1990-ben megalakuldo Magyar Honvédség legfobb feladata Magyar-
orszag fiiggetlenségének, teriiletének, légterének, lakossaganak és anyagi javainak kiilsé tama-
dassal szembeni fegyveres védelme. Ezeket a szovetségi és nemzetkdzi szerz6désbol eredd
egy¢b katonai kotelezettségek — kiilonosen a kollektiv védelmi, békefenntartd és humanitarius
feladatok — teljesitése egésziti ki. Magyarorszag 1999-ben csatlakozott az Eszak-atlanti Szer-
z0dés Szervezetéhez, mas néven a NATO-hoz, és 2004-ben az Eurdpai Unidhoz. A Magyar
Honvédség katonai jelenleg részt vesznek a koszovoi NATO-misszioban, a boszniai, a griziai,
a mali és a szomaliai EU-missziokban, a ciprusi, a libanoni, a nyugat-szaharai, a kozép-afrikai
koztarsasagbeli ENSZ-missziokban, valamint az iraki nemzetkdzi koalicioban. Kiilfoldi katonai
szerepvallalasai koziil Magyarorszag a legnagyobb 1étszammal NATO-vezetés(i misszidkban vesz
részt. A kiilfoldon szolgalé magyar katonak tobb mint fele az els6dlegesen magyar biztonsagpo-
litikai érdekszféraba tartozo balkani orszagokban allomasozik NATO- és EU-vezetés(i mtiveletek
keretében. A Magyar Honvédség oroszlanrészt vallalt a 2015-6s migracids valsag soran a déli
hatarszakasz védelmében, az ideiglenes biztonsagi hatarzar kiépitésében és 6rzésében.

1.2. Nemzeti jelképeink
1.2.1. A Szent Korona és a korondzasi jelvények

A korona latin sz0, jelentése koszoru, viragfiizér, amelyet iinnepségeken viseltek, de kitiintetés-
képpen is adomanyoztak. A Rémai Birodalom idészakaban valt fokozatosan a hatalom jelképéve,
majd a kdzépkorban a zart korona jelezte a szuverén f6ldi hatalmat.

A magyar Szent Korona Eurdpa egyik legrégebben hasznalt és mai napig épségben megmaradt
beavato koronaja. A hozza kapcsolodd hagyomanyokkal és jogokkal foglalkozo Szent Korona-tan
szerint a magyar alkotmanyossag alapjat jelentette az Anjou-kor végétol egészen a masodik
vilaghabor( végéig. A tan szerint az orszag alaptérvényének és jogrendszerének végso forrasa
a Szent Korona, és mint jogi személy a Magyar Allamnak felel meg. A torténelmi hagyomany
szerint 1038. augusztus 15-én, Nagyboldogasszony napjan, I. Istvan magyar kiraly (1000—1038)
a Szent Korona képében folajanlotta Magyarorszagot Szliz Marianak. Ezzel a hagyomannyal
elkezd6dott az a torténelmi folyamat, amelynek soran a Magyar Kiralysag koronazasi ékszerébol
a magyar allamisag jelképévé valt.

A legenda szerint a koronat II. Szilveszter papa kiildte Asztrik érsek révén I. Istvannak koro-
nazasara. A valosagban a magyar Szent Koronat I11. Béla uralkodasa idején (1172-1196) allitottak
Ossze két 6 részbol: az igynevezett gorog koronabol €s a latin koronabdl. A tetején 1évo keresztet
a 16. szazadban illesztették ra. A kereszt elferdiilését minden bizonnyal egy 17. szazadi sériilés
okozta, amely ugy keletkezhetett, hogy a koronaékszereket tartalmazo vaslada fedelét azel6tt csuk-
tak le, hogy benne a koronat megfelelden elhelyezték volna. A Szent Korona mai alakjat I11. Béla
idején nyerte el. Szent Istvan tiszteletét és tekintélyét minden uralkodo igyekezett a maga javara
felhasznalni, ezt kiilondsen a koronazasok alkalmaval tudtak kiemelni, amikor a t6le szarmaztatott
targyakkal novelték az esemény szakralitasat. A Szent Korona kifejezés el6szor 1256-ban jelent meg.
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A korona orzése

Az évszazadok forgatagaban a korona 6rzési helye tobbszor valtozott. Karoly Robert a nehezen
megszerzett koronat igen gondosan driztette az 1323 utan allando székhelyéil szolgalo Viseg-
radon. A koronat aztan 1310 és 1526 kozott, kisebb-nagyobb megszakitasokkal a visegradi
fellegvarban tartottak. Csak II. Matyas (1608—1619) uralkodasa alatt sziiletett megegyezés
a magyar rendek és a Habsburg uralkodo kozott, hogy a koronat Pozsonyban 6rzik. Ujra sza-
balyoztak a kiralyi jelvény Orzésérdl sziiletett 1464. évi II. torvénycikk nyoman felallitott
koronadrok kotelességeit, akik ekkor tették le a késébb hagyomanyossa valt koronadri eskiit
is. Torvényben rendezték a koronadrség helyzetét, fizetésiikrol a kiraly és az orszag kozosen
gondoskodott.

A koronat 1790-t61 Budan 6rizték, a napoleoni haboruk idején azonban ujra menekiteni kellett
a tamadok eldl csaktigy, mint az 1848—49-es forradalom ¢és szabadsagharc soran, amikor is
1849 januarjaban ki kellett iiriteni Pest-Budat, ezért Kossuth Lajosnak, az Orszagos Honvé-
delmi Bizottmany elnokének utasitasara a koronat Debrecenbe szallitottak. 1849 majusaig,
Budavar felszabaditasaig a civisvarosban orizték, ekkor visszaszallitottak a févarosba. Julius
elején, Pest Gjabb kiiiritésekor Szemere Bertalan miniszterelnok Szegedre szallittatta, és sajat
szallasan Orizte. Augusztusban magaval vitte a koronat és a koronazasi ékszereket rejto ladat,
amelyet tarsaival egyiitt a Havasalfoldre vezetd Gt mellett egy flizesben astak el. 1853-ban
a csaszari udvar iigynokok segitségével felkutatta a Szent Korona és a koronazasi ékszerek
rejtekhelyét, és azokat vonaton Bécsbe vitették. Ott tinnepélyesen fogadtak, a csaszar meg-
tekintette, majd hamarosan visszaszallittatta Budara. Ezt kovetden a masodik vilaghabora
végéig a budai varban Orizték az ereklyéket.

Az Arpad-haz kihalasa (1301) utan a magyar trént hosszi kiizdelem utan megszerzé Anjou Karoly
Robert (1308—1342) legitimitasat csak a magyar hagyomanyok — a kiralyt a Szent Koronaval
az esztergomi érseknek kellett megkorondaznia, és a szertartasra Székesfehérvarott kellett sort
keriteni — tiszteletben tartasa mellett ismerte el a rendi kozvélemény.

1916-ban koronaztak meg Budapesten az utolsé magyar kiralyt, I'V. Karolyt (1916—1918)
és feleségét. A koronazdok Csernoch Janos esztergomi érsek és grof Tisza Istvan miniszterelnok
voltak. 1918 novemberében Karoly lemondott tronjarol, Magyarorszag koztarsasag lett. A Tanacs-
koztarsasag bukasa utan visszaallitottak a kiralysag allamformajat, de kiralyt nem valasztottak,
Horthy Miklos kormanyzoként volt az allam feje. A monarchikus allamforma hangstlyoza-
saképpen azonban el6térbe allitottak a Szent Korona szerepét. A masodik vilaghaboru alatt,
Magyarorszag német megszallasa (1944. marcius 19.) utan a koronadérok keresték a lehetdségét
annak, hogy a koronat biztonsagba helyezzék a varhatd haborus pusztitas eldl. Oktober 10-én,
a fenyeget6 nyilas hatalomatvétel eldl kicsempészték az akkor mar ovohelyen 6rzott ladabol
az ékszereket, és a varban elastak. A nyilas puccs utan Szalasi Ferenc mégis megtudta, hol van
elasva a korona, kiasatta, és elotte tette le ,,nemzetvezet6i” eskiijét. December elején a nyilasok
a Szent Koronat Kdszegre vitették, ahol egy dvohelyen Orizték, majd 1945 tavaszan a mai Ausztria
teriiletére szallitottak és elastak.

A habort utan az amerikaiak deritették fel a korona ¢s a korondzasi jelvények rejtekhe-
lyét, és azokat az Egyesiilt Allamokba vitték, ahonnan csak 1978-ban keriiltek haza. A koronat
és a jelvényeket a Magyar Nemzeti Muzeumba szallitottak, és két évtizeden at ott allitottak ki.
A rendszervaltas utan az elsé Orban-kormany (1998-2002) idején, az allamalapitas ezeréves

20



évforduldja alkalmabol az Orszaggyiilés elfogadta a Szent Koronarol szo616 2000. évi. I. torvényt,
amelynek értelmében a Szent Koronat 2000. januar 1-jén tinnepélyes keretek kozott (a jogarral
€s az orszagalmaval egyiitt) a Parlament kupolacsarnokaba szallitottak at. Az Orszaggyilés
2010-ben megalkotta a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol szold 2004. évi CV. torvény
modositasat. A modositas értelmében ismét a Magyar Honvédség feladatai kozé keriilt a Szent
Korona, valamint a hozza tartozo6 koronazasi jelvények — a palast kivételével — 6rzése, fegyver-
hasznalati joggal. A Honvéd Koronadrség 2011-ben tette le a koronadri eskiit s vette vissza
a Szent Korona 6rzését.

A Szent Korona mellett a magyar koronazasi ékszerek mint a kiraly szimbolikus hatalmat
kifejez6 legfontosabb jelvények a kovetkezok: a korondzasi palast, a kiralyi jogar, az orszag-
alma és a korondzasi kard. A koronazasi palast felirata szerint eredetileg harang alaki miseruha
volt, amelyet 1031-ben ajandékozott Szent Istvan és Gizella kiralyné az épiilé székesfehérvari
Nagyboldogasszony-székesegyhaznak. Anyaga draga keleti brokatbol, mintas selyemszdovetbdl
késziilt, gazdag aranyhimzéssel. Az elsé magyar kiralyhoz fiz6d6 kapcsolata, nagyszeri diszi-
tése, valamint 6rzési helye, a magyar kiralyok akkori koronazétemploma tette alkalmassa arra,
hogy a 12. szazad vége felé koronazasi palastta alakitsak at.

A kiralyi jogar a magyar koronazasi jelvényeknek valosziniileg a legrégebbi tagja, lehetett
mar Szent Istvané is. A jogar az itélkezés, az igazsagossag, a jogszolgaltatas jelképe, 6si hatalmi
jelvény. A magyar kiralyi jogar feje metszett hegyikristaly gomb, a véset harom oroszlant abrazol.

Az orszagalma abrazolasa Magyarorszagon el6szor a koronazasi palaston tiint fel, amelyen
gomboly targyat tartanak a bal keziikben Szent Istvan és a vértanik is. A ma ismert orszagal-
mank egyszerii, disztelen, kissé lapitott, aranyozott ezlistgdmb. Tetején lemezbdl késziilt kettds
kereszt talalhatd. A gomb kozepén, a kereszt sikjaval parhuzamosan, elol és hatul egy-egy kicsiny,
haromszogletti, zoméancozott cimerpajzs van, amelyeket az Arpadok és az Anjouk cimere diszit,
ezért szokas feltételezni, hogy az Karoly Robert uralkodasa alatt késziilt. Nem lehet kizarni
azonban, hogy maga az orszagalma korabbi, a 14. szazadban csak a cimert illesztették hozza.

A koronazasi kard a magyar koronazasi jelvények egyiittesének legfiatalabb tagja, készitése
a 15. szazad masodik felére, ill. a 16. szazad elso felére datalhatd. A magyar kiralyok koronazasa-
kor nagy szerepet jatszott: ezzel a fegyverrel hajtottak végre az ijonnan megkoronazott kiralyok
a harom ceremonialis kardvagast a koronazoétemplomban, az orszag birtokbavétele jeléiil, vala-
mint a négy vilagtaj felé iranyulo kardcsapasokat a koronazasi dombrol, amellyel kinyilvanitot-
tak, hogy megvédelmezik az orszagot barmely iranybol érkez6 ellenséges tamadassal szemben.

1.2.2. Torténelmi zaszlok

A torténelmi zaszlosor néven ismert zaszlok egyiittese 1985 ota része a magyar katonai, allami
és helyi innepségeknek. A hivatalos magyar torténelmi zaszldsor zasz16i idérendi sorrendben
a kovetkezok:

— honfoglalas kori fejedelmi zaszlo;

—  Szent Istvan kiraly zaszlaja;

—  az Arpad-hazi kiralyok arpadsavos zaszlaja;

— az Arpad-hazi kiralyok kettds keresztes zaszlaja;

— az Anjouk kiralyi zaszlaja;

— Hunyadi Janos zaszlaja;

— Matyas kiraly fekete seregének zaszlaja;
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—  Zrinyi Miklos, a szigetvari hds zaszlaja;

— Bocskai Istvan szalontai hajduinak hadnagyi zaszlaja;
— Bethlen Gabor fejedelem zaszlaja;

— aNyitra varmegyei nemesi felkelok zaszlaja 1660-bdl;
—  Thokoly Imre fejedelem zaszlaja;

— II. Rakéczi Ferenc fejedelem zaszlaja;

— II. Rakéczi Ferenc kuruc lovassaganak zaszlaja;

— abaranyai huszarezred 18. szazadi zaszlaja;

— ajaszkun huszarok zaszlaja az 1770-es évekbdl;

— aPest varmegyei nemesi felkel6k zaszlaja a napoleoni haboruk idejébdl;
—  1849-es honvéd lovassagi zaszlo;

— 1869 M! m. kir. honvéd zaszloéalj zaszlaja;

— 1938 M magyar kiralyi honvéd lovassagi zaszl10;

— 1949 M csapatzaszlo;

— 1956-0s lyukas zaszlo;

— 1990 M csapatzaszlo.

1.2.3. Himnusz és Szozat

A himnusz eredetileg vallasos jellegii, Istent dicsditd, hozza segitségért fohaszkodo, imaszerii
ének. Az elnevezés eredete a gordg hiimnosz (dicséitd ének) jelentésii kifejezésre vezethetd vissza.
A himnusz a késébbi korokban mar nem csak vallasos tartalmakat fejezett ki, hanem barmely
bolcseleti mondanivalét. A nemzeti himnuszok olyan hazafias zenemiivek, amelyeket az adott
allam alkotmanya, tdrvényei hivatalos allami jelképként, nemzeti himnuszként ismernek el; vagy
amelyeket az adott (sajat allammal nem rendelkezd) nemzet vagy nép(csoport) kozos identitasa-
nak zenei kifejezésére hagyomanyosan elfogad. A magyar nemzeti himnusz szdvegét Kolcsey
Ferenc (1790-1838), a reformkor nagy koltdje irta 1823-ban. Zenéjét Erkel Ferenc zeneszerzo
¢és karmester szerezte 1844-ben. A magyar nemzeti himnusz csak 1989-ben keriilt hivatalosan
a Magyar Koztarsasag alkotmanyaba.

A Himnusz utan a leggyakrabban hasznalt hazafias dalunk Vorosmarty Mihaly (1800—1855)
Szozat cimii verse, amely 1836-ban irddott. Mig a Himnusz Istenhez szl a magyarokért, addig
a Szozat a magyar embert sz6litja fel arra, hogy legyen mindig hii a hazajahoz. A Szozatot Egressy
Béni zenésitette meg 1843-ban, és ennek dallamai a nemzeti linnepeink zaréakkordjaiként szok-
tak felcsendiilni.

1.2.4. Nemzeti cimer
A cimer egyedi, nemzeti, a torténelmi hagyomanyokban gyodkerez6, 6sszetett jelkép, amely
a nyugati keresztény civilizacio, a lovagi kultura sziilotte. Vizsgalataval a heraldika foglalkozik.

Az 1d06 elérehaladtaval a cimerek egyre inkabb kiszorultak a csatamez6r6l, ahol eredetileg a veze-
tést, a tajékozodast, az egyes alegységek megkiilonboztetését szolgaltak, és csak diszitdelemként

' Mintajt, azaz 1869-ben rendszeresitett.
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¢éltek tovabb. Ilyen példaul ma is minden magyar ember szamara a magyar nemzet ¢és haza
szimboluma, a magyar cimer.

Magyarorszag cimere hegyes talpu, hasitott pajzs. Elsé mezeje vorossel és eziisttel hétszer
vagott. Masodik, voros mezejében egy z6ld harmas halmon aranykoronas kiemelkedd kdzépsé
részén all egy eziist kettds kereszt. A pajzson a magyar Szent Korona nyugszik. Diszes kivitelben
jobbrol tolgyag, balrdl olajfadg 6vezi.

1.2.5. Nemzeti zaszlo

Magyarorszag zaszlaja Magyarorszag hivatalos allami jelképe és egyben a magyarsag egyik
nemzeti jelképe. A hivatalos allami és polgari zasz16 harom egyenld szélességli piros (az erd),
fehér (a hiiség) és zold (a remény) vizszintes savbol all. A magyar zasz16 szinei a korabban rogziilt
cimerbdl szarmaznak, ebben az 6sszeallitdsban nemzeti szinekként értelmezve a reformkorban
jelentek meg. A mai értelemben vett trikolort a francia forradalom hatasara alkottak meg, haszna-
latat hivatalosan az 1848-as aprilisi torvények XXI. torvénycikke szabalyozta. A piros-fehér-zold
zasz10 igy hivatalosan elismert magyar nemzeti jelkép lett, amelyet 1848—49-ben mar altalanosan
hasznaltak polgari zaszloként. A szabadsagharc leverése utan tiltott jelképnek szamitott. 1867-t61
valt ismét hivatalossa. Allami zaszloként 1945-ig a kiscimer (megfelel a mai magyar cimernek)
szerepelt a zaszl0 kozepén. 1946. februar 1. és 1949. augusztus 20. kozott a Szent Korona nélkiili,
ugynevezett ,,Kossuth-cimer”, majd 1949. augusztus 20. és 1956. oktdober 23. kdzott a szovjet
mintara késziilt népkdztarsasagi cimer volt kdzépen. Az 1956-os forradalom és szabadsagharc
alatt a felkeldk és a lakossag jo része kivagta ezt az idegen jelvényt. A masodik Nagy Imre-
kormany (1956. oktober 24. — november 4.) visszaallitotta a korona nélkiili Kossuth-cimert,
amely még a forradalom leverését kovetd néhany honapban is hivatalos volt. 1957-t6l a cimer
nélkiili trikolort hasznaltak, amely a rendszervaltaskor sem valtozott.

A nemzeti iinnepeken Magyarorszag lobogojat iinnepélyes keretek kozott, katonai tisztelet-
adassal az Orszaghaz el6tt fel kell vonni. A kozépiileteken allando jelleggel hasznalatos, valamint
a kozteriileteket a nemzeti tinnepeken 6nkormanyzati rendeletben meghatarozott modon fel kell
lobogozni.

1.2.6. Nemzeti iinnepek

A nemgzeti linnep olyan kitiintetett napot jelol, amelyen egy orszag vagy egy nép nemzeti dssze-
tartozasat tinnepli. A magyar jogrendszer megkiilonbdzteti a nemzeti iinnepet, az allami innepet,
valamint a tobbi munkasziineti napot. Magyarorszagon két nemzeti és egy allami (egyben nem-
zeti) linnep van, amelyek egyben munkasziineti napok is. A t6bbi munkasziineti nap tobbnyire
egyhazi tinnepekhez, ill. jeles torténelmi eseményekhez kothetd. Ezeken feliil vannak térvényben
rogzitett nemzeti emléknapok is, amelyek valamely tragikus vagy éromteli torténelmi eseményre
valo emlékezésre szolgalnak, de nem munkasziineti napok. Magyarorszag Alaptdrvénye a nem-
zeti tinnepeket a kovetkezképpen hatarozza meg:

,,a) marcius 15. napja, az 1848-49. évi forradalom és szabadsagharc emlékére;

b) augusztus 20. napja, az allamalapitas és az allamalapitd Szent Istvan kiraly emlékére;

c) oktdber 23. napja, az 1956. évi forradalom ¢s szabadsagharc emlékére. A hivatalos allami
linnep augusztus 20. napja.”
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1.2.7. Alaptérvény

Az alkotmany az allam alaptorvénye, a legmagasabb szintil jogi norma, amely tartalmazza
az allam felépitésével és miikodésével kapcsolatos legfontosabb szabalyokat. Nem lehet olyan
jogszabalyt hozni, amely ellentétes annak tartalmaval, ez Magyarorszag jogrendszerének alapja.
Az Alaptdrvény ¢€s a jogszabalyok mindenkire nézve kotelezéek. Rendelkezéseit azok céljaval,
a benne foglalt Nemzeti hitvallassal és torténeti alkotmanyunk vivmanyaival 6sszhangban kell
értelmezni. Magyarorszag Alaptorvényét a magyar orszaggyilés 2011. aprilis 18-an fogadta el,
¢és 2012. januar 1-t6l 1épett hatalyba.

1.3. A magyar katonai fels6oktatas torténete (1947-2012)

Az 1945-1948-as években a hatalom megszerzéséért folyo harc kozben Magyarorszagon egyik
part sem vallalkozott az j hadsereg megteremtésére. Az elsé komolyabb probalkozas egy j
szellem tisztikar vezetd allomanyanak létrehozasara Solyom Laszld vezérdrnagy, katonai cso-
portféndk (vezérkari féndk) nevéhez flizodik, aki hosszas eréfeszitéssel, 1947. december 1-jével
létrehozta és beinditotta a Honvéd Hadiakadémiat, a vezérkari tisztképzes intézményét. Annak
kovetkeztében azonban, hogy a Magyar Dolgozok Partja Katonai Albizottsdga 1948 decemberé-
ben dontott a vezérkari testiilet felszamolasardl, az akadémia 1949. januar 17-én ,, felfiiggesztette
mikddését”, majd 1950-t6l Honved Akadémia (1955-t61 Zrinyi Miklos Katonai Akadémia) néven
szervezték ujja.

Habar tisztekre, tiszthelyettesekre is egyre inkabb sziikség volt, az ebbdl a célbdl 1947. okto-
ber 1-jén létrehozott Kossuth Honvéd Akadémia is kénytelen volt befejezni mikodését
1949. oktober 1-jével.

A nemzetkdzi téren 1945-t61 1985-ig tartd aldatlan versengés a harmadik vilaghabor kiiszo-
bére sodorta az emberiséget, és hideghdborus viszonyokat idézett ¢l6. Ebben a helyzetben a két
vilaghatalom megszervezte a maga katonai szovetségi rendszerét: a NATO-t és a Varsoi Szerzdést.

Ez a fesziilt nemzetkdzi helyzet hatalmas fegyverkezési hajszat valtott ki, amelynek soran
minden szdvetséges allam és hadserege igyekezett a legkorszer{ibb tomegpusztité fegyverek
¢és rakétaeszkozok birtoklasaval biztositani sajat sértetlenségét, valamint a masik visszaret-
tentését vagy elpusztitasat. Ehhez széles kori altalanos és technikai miiveltséggel rendelkezd,
ezeket a korszeri fegyvereket alkalmazni és lizemeltetni tudo tisztikarra volt sziikkség. Ennek
biztositasa terén az elsé komoly 1épés a négyéves képzés bevezetése volt, aminek eredményeként
1964 6szén mar olyan tiszteket avattak a fegyvernemi tiszti iskolak dsszevonasabol 1949-ben
megalakult Egyesitett Tiszti Iskolan, akik a tiszti diploman kiviil tanarival vagy technikusival
is rendelkeztek. Ez azonnal érzékelhetd valtozast hozott a sorkatonai képzésben, de néhany szaz
korszeriien felkészitett tiszt mégsem volt képes dontd attorésre a korszerii fegyverekkel valod
habort megvivasara valé felkészitésben.

A magasabb szintii tisztképzés érdekében 1967 nyaran megjelent a Népkoztarsasag Elnoki
Tanacsanak (NET) 1967. évi 13. sz. torvényerejli rendelete (tvr.) a Magyar Néphadsereg tiszti
iskolainak katonai fiskolava nyilvanitasardl. Ebben rogzitették: ,,A Magyar Néphadsereg
tiszti iskolai — a »Kossuth Lajos« Katonai Féiskola, a »Zalka Maté« Katonai Miiszaki Féiskola
¢és a »Kilian Gyorgy« Repiilé Miiszaki Fdiskola — a honvédelmi miniszter feliigyelete alatt allo
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katonai felsdoktatasi intézmények. .. A katonai fiskolakon szerzett oklevél a katona szakképzés-
sel egyidejiileg meghatarozott szakon felséfoku technikusi, vagy altalanos iskolai tanari képesitést
is nyujt. Ez a torvényerejii rendelet 1967. szeptember 1. napjan 1ép hatalyba...”

A képzés rendszere — példaul a Kossuth Lajos Katonai Féiskolan az 1967-1973-as évek-

ben — a kovetkezd volt:

— Az 1 évesek az elsé 6t honapban alap-/csapatkiképzésen vettek részt Egerben, illetve
a hatar6rok Szegeden.

— A tovabbi kozel 3,5 évet a féiskola szentendrei és budapesti objektumaiban toltotték.

— AIV. éves hallgatok — az els6 tiszti beosztasukra valo kozvetlen felkészitésként — harom-
hetes csapatgyakorlaton vettek részt azzal a céllal, hogy szakaszparancsnokokként sze-
rezzenek gyakorlatot a csapatkiképzés megszervezésében, végrehajtasaban, az ifjusagi
munkaban és a beosztottakkal vald foglalkozasban, masrészt pedig mélyitsék el a f6is-
kolan tanultakat, fejlesszék tovabb oktato-modszertani jartassagukat és parancsnoki
(vezetdi) tulajdonsagaikat, tovabba ismerjék meg a csapatélet és a varhatd beosztasaik
kovetelményeit, sajatossagait.

A tantargycsoportok aranyai a Kossuth Lajos Foiskolan

— tarsadalomtudomanyi-politikai: 10,2%
— pedagogiai: 9,1%

— természettudomanyi: 4,7%

— idegen nyelvi: 4,6%

— testnevelési: 5,6%

— altalanos katonai: 22,8%

— fegyvernemi (szakagi): 32%

— szaktechnikai: 6,6%

— modszertani (csapatkiképzési): 4,4%

Természetesen a miiszaki féiskolas hallgatoknak ugyanigy kellett felkésziilniiik a szakmajuk
szerinti alegységszintli technikai beosztasok ellatasara.

A Zalka Maté Katonai Miiszaki Foiskolan a gépgyartas-technologiai, gépjarmi miiszaki,
hiradastechnikai, vezeték nélkiili hiradastechnikai, vezetékes hiradastechnikai, mikrohullamu,
miiszer- és szabalyozastechnikai, bels6égésti er6gépész, valamint radiokémiai felséfoku tech-
nikai, illetve szamviteli szakokon folyt képzés.

A Kilian Gyorgy Repiilé Muszaki Foiskola — természetesen — mas miiszaki teriileteket miivelt:
repiillégépsarkany-hajtomi, helikoptersarkany-hajtomi, repiiléfedélzeti elektromos, miiszer-
¢és oxigénberendezés lizembentarto, repiiléfedélzeti fegyver és rakéta tizembentartd, repiiléfe-
délzeti radidtechnikai tizembentarto, vadasziranyito-megfigyeld szakokat. A Mi—8 rendszerbe
allitasa megkdvetelte, hogy 1969-t61 a helikoptervezetdk felkészitésének 1. éve Szolnokon tor-
ténjen alapvetéen elméleti és orosz nyelvi felkészitéssel, majd a gyakorlati felkészités két éve
a Szovjetunioban legyen.

Természetesen a fels6foku (akadémiai) tisztképzést is fejleszteni kellett, igy az 1960-as évek
els6 felében — az 0 fegyverrendszerek megjelenése kovetkeztében — a Zrinyi Miklds Katonai
Akadémian bevezették a 1égvédelmi rakétatechnika oktatasat, valamint a hadtudomanyi képzést,
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ennek eredményeként kezdtek mind nagyobb szamban tudomanyos szinten foglalkozni a hadiigy
kérdéseivel. Beindult a fels6 szintii hadmiveleti képzés, majd 1967 6szén attértek az egységes
3 éves képzésre.

Az 0j tiszteket eldszor 1969. augusztus 20-an érte az a — napjainkig tartd megtisztelte-
tés —, hogy orszagos tévényilvanossaggal, az Orszaghaz el6tt, a Kossuth téren tortént meg
a tisztavatas.

A korszerii hadviselés igényei folyamatosan novekedtek, illetve ujabbak sziilettek, amit
a tisztképzés minden szintjén figyelembe kellett venni. Ezért a Zrinyi Akadémian az 1970/71-es
tanévben uj kévetelményrendszert és tantervet vezettek be, amelynek korszeriiségét és a mind-
segi fejlodest elismerve, a Magyar Népkoztarsasag Elnéki Tandcsa a 23/1971. sz. torvényerejii
rendeletével a Zrinyi Miklos Katonai Akadeémian kibocsatott oklevelet az egyetemi oklevéllel
egyenértékiivé nyilvanitotta.

A Magyar Néphadsereg hatalmas iitemii gépesitése, pancélozott szallitoeszkdzokkel és harcjar-
miivekkel valo ellatottsaga Gjabb kovetelményeket teremtett az alapfoku tisztképzéssel szemben.
Ezt fejezték ki a mlivelddésiigyi miniszterhelyettesek és a vezérkari fondk altal 1973. jinius 25-én
jovahagyott katonai féiskolai tantervek, amelyek noha néhany képzésben meghagytak a tanari
szakiranyt, zomében iizemmérnoki képzésre tértek at. igy az emlitett okmanyokban rogzitették:
,»A katonai féiskolakon szerzett oklevél — a katonai szakképesitéssel egyidejiileg — meghataro-
zott szakon lizemmérndki, lizemgazdaszi vagy altalanos iskolai tanari képesitést nyujt.” Ezzel
a palyakezdo tisztek — kilenc év utan — ismét egy (azaz ,,kett6 az egyben”) diplomat kaptak.

Az Ggynevezett ,,katonai-technikai/hadiigyi forradalom”, a hadmiivészet rohamos fejlodése,
valamint a Magyar Néphadsereg korszertii fegyverrendszerek tomegével torténd ellatdsa nyoman
a Zrinyi Miklos Katonai Akadémian az 1972—73-as tanévben beinditottak a csapatrepiild-kép-
zést, az 1978—79-es tanévben pedig ismét egy Uj tantervet és kdvetelményrendszert vezettek
be a megvaltozott helyzetnek megfelelden. 1983. szeptember 1-jével Szolnokon ismét beindult
a repiilégép-vezetok hazai képzése.

A katonai foiskolak és a ZMKA tanterveinek korszeriisitése az 1980-as években

1981. junius 19-én megjelent a katonai féiskolak 0, korszeriisitett tanterve, amelyben az egy-
séges altalanos kovetelményeket rogzitették tevékenységi koronként (politikai vezetd-neveldi;
harcvezet6i; lizemeltetdi; lizembentartoi; kiképzoi; napi élet iranyitoi, illetve technologiai
tevékenységrendszer iranyitoi). Ennek 1ényege az volt, hogy:

— L félév: egységesen egy honapos sorkatonai alapkiképzés, majd minden szakon tovabbi
egységes képzés;

— II. félév: altalanos alapozas, amelynek soran az els6éves hallgatok — fegyvernemtol
fiiggetleniil — kiilon épiiletben elhelyezett tanzaszloaljban kaptak ,,konvertalhat6” isme-
reteket, elosegitendé majdani fegyvernem-, illetve szakvalasztasukat;

— II-VL félév: fegyvernemi alapozas;

— VII-VIIL. félév: szakképzés + két honapos csapatgyakorlat.

Tekintettel arra, hogy a Magyar Néphadseregen beliil a hadtudomanyi képzés és fokozatszer-

zés egyik kozponti intézménye volt a Zrinyi Miklos Katonai Akadémia, a Népkoztarsasag
Elndki Tanacsa az 1983. december 12-én kelt 23. sz. torvényerejli rendeletében engedélyezte
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az akadémian a dr. univ. cim (egyetemi doktoratus) megszerzését. Lényegében ezen a fejlédési
uton valo toretlen haladas eredményeként az 1985. évi 1. sz. térvény a Zrinyi Miklos Katonai
Akadémiat egyetemi rangu tanintézetnek nyilvanitotta.

Az 1980-as évek kozepére az erbfeszitések ellenére a hivatasos allomany utanpdtlasa mind
mennyiségében, mind mindségében elmaradt a sziikségletektdl. A katonai palya alacsony presz-
tizse kovetkeztében a beiskolazasnal sziik volt a valogatasi lehetdség, és a palyara iranyito, illetve
az allomanymegtartasi tevékenység sem bizonyult elég intenzivnek, aminek a kovetkeztében
a tiszti beosztasoknak csak 85%-a, illetve a tiszthelyettesi keretszam 81%-a volt feltdltve. A sza-
kaszparancsnoki hiany helyenként elérte a 40%-ot.

A katonai vezetés vilagosan latta, hogy a kaderutanpétlas, a -megtartas és a nevelés a hadse-
regfejlesztés kulcskérdése. Ezért kozelebbi feladatként jeldlte meg a palyara iranyitas G rendsze-
rének kialakitasat; a kaderutanpotlas és -megtartas belsé tartalékainak aktivizalasat. Hosszabb
tavon a kozépiskolai honvédkollégiumok szamanak novelésével kivantak elérni, hogy az évtized
végére ezekbdl keriiljon ki a katonai féiskolai hallgatok 75—-80%-a; a fdiskolak kibocsatd képessé-
gének novelésével pedig azt a célt tiizték ki, hogy a 90-es években 800900 tisztet avathassanak.

A szorito tiszt- és szakaszparancsnok-hidny gyors felszamolasa érdekében az 1987. januar
21-én kelt 02/1987. szamt miniszteri paranccsal négyrél harom évre szallitottak le a kato-
nai f6iskolai képzési id6t. Ez persze mindségi visszaeséssel jart. Hiszen egyrészt a kiképzés
ideje 25%-kal csokkent: az egy honapos sorkatonai alapkiképzés utan az els6 év kétszer 18 hetes
félévében megtdrtént az altalanos katonai és minden szakon egységes, tomdritett tananyagu
alapozo képzés. A 2. és 3. évfolyamon szintén 18—18 hetes félévekkel szakképzést folytattak.
Masrészt ez utobbi két év folyaman az altalanos tizemeltetd-iizemmérnoki diploma megszer-
z¢si kovetelménye helyett a specialisan katonai lizemeltet6 ¢s épité lizemmérndki tananyagot
foglaltak bele, tehat az j tisztek csékkentett értékii, csak a Magyar Néphadseregben elfogadott
lizemeltet6i-lizemmeérnoki képesitést szerezhettek. Csupan a hatarér szakon kaptak kollégiumi
nevel6tanari képesitést a végzosok.

E dontés ,tlizoltasjellegét” mi sem bizonyitja jobban, hogy ez csak egyetlen esztendében
hozott némi javulast a kaderhelyzetben. Ugyanis 1987. augusztus 20-an 265 6 I'V. és 262 {6
I11. évest avattak tisztté, ennek kdvetkeztében 1968-ban nem volt tisztavatas, tehat a tiszthiany
ujra névekedett.

A haroméves képzésre valo attérés természetesen szeptember 1-jétdl Gj tantervet és progra-
mokat, ,,atmeneti tanévet” és szervezeti valtozast is megkdvetelt.

A rendszervaltozas — sok mas mellett — két féiskola névvaltozasaban is kifejezodott: 1990-ben
a Zalka Maté Katonai Miiszaki Féiskola ,,atkeresztel6dott” Bolyai Janos Katonai Miiszaki Fois-
kolara, 1991-ben pedig a Killian (az eredeti csaladi nevet vették at idékdzben) Gyorgy Repiilé
Miszaki Féiskola Szolnoki Repiildtiszti Fdiskolara.

1991 elejére a katonai fels6 vezetésben megérett a felismerés, hogy a haderéreformok soro-
zata — az erételjes 1étszamleépités, ugyanakkor a korszer(i hadmiivészeti elvek keresése, alkal-
mazasara valo torekvés — 1étszamaban kisebb, de sokkal korszeriibb tudéssal és miiveltséggel,
valamint nyelvtudassal rendelkez6, mindségi tisztikart igényel. igy a miivelédési és kozoktatasi
miniszter, valamint a honvédelmi miniszter 1048/1990. (II1. 1.) sz. M T hatérozata alapjan a kato-
nai féiskolakon 1991 &szén visszatértek a négyéves képzési rendszerre.

A polgar felsdoktatasi intézmények iranyaban tett fontos 1épésként 1991 szeptemberében mind
a Bolyai Janos Katonai Miiszaki Fdiskola, mind a Kossuth Lajos Katonai Féiskola csatlakozott
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a févarosi miiszaki féiskolakhoz, kzdsen megalakitva a Budapesti Politechnikumot. A szerve-
z06dés alapvetd céljaként hataroztak meg az oktatas, a tovabbképzés, a kutatasi és gazdalkodasi
tevékenység dsszehangolasat, valamint a k6zos palyazasokat.

Az egyetemes magyar, valamint a katonai felsdoktatast tekintve torténelmi jelentdségii volt
az augusztus 3-an megjelent 1993. évi LXXX. torvény a felséoktatasrol, amelynek Pream-
bulumaban rogzitették: ,,A magyar felsdoktatas elsé 6nallod torvényi szabalyozasanak alapjat
az alkotmanyos emberi jogok, az eurdpai egyetemek Magna Chartaja, valamint a tarsadalmi
és a nemzeti lét jobb feltételeinek megteremtése iranti igény alkotja.” Ezzel mind a Zrinyi Miklos
Katona Akadémidn, mind a harom katonai féiskolan egy rendkiviil feszitett, haroméves el6készitd
munka indult be annak érdekében, hogy a katonai tanintézetek is teljes mértékben és hataridére
megfeleljenek a torvényi eldirasoknak.

A fenti folyamattal egyidejiileg egy Gjabb kovetelmény is keletkezett: a mind sulyosabb gaz-
dasagi helyzet, amelynek kovetkeztében a honvédelmi kdltségvetés volumene 19941996 kozott
az éves brutto hazai terméket (GDP) tekintve koriilbeliil 1,83%-161 1,26%-ra csdkkent, amely tény
a Magyar Honvédség létszamanak drasztikus csokkentésével parhuzamosan a katonai felséokta-
tasi intézmények fokozatos 0sszevonasat is megkovetelte. A fent emlitett haroméves el6készitd
munkalatok soran a katonai felsdoktatasi intézményeket — katonai akadémia és katonai f6is-
kolak — ki kellett vonni a hadrendbdl, és a honvédelmi miniszter kdzvetlen feliigyelete alatt
mikodo, ,.korlatozott” autonomiaju, de allami felsdoktatasi intézményekkeé kellett atalakulniuk
(az addig megszokott katonai logisztikai ellatasi rendbdl kikeriilve ismeretlen problémakkal
kellett megkiizdeniiik, 6nallo torvényi szabalyozassal kellett megteremteni a vezetdk, az oktatok
¢és a hallgatok jogallasat stb.), egyuttal az addig 4 intézménybdl allo rendszert integracio tjan
csokkenteni kellett. A honvédelmi miniszter 1996. augusztus 26-an kiadott 301/1996. (HK 20.)
szamu hatarozataval intézkedett — a fenti torvény szellemében — a katonai felsdoktatasi intézmé-
nyeknek a Magyar Honvédség hadrendjébdl valo kivalasat kovetd vezetésének rendjérél a Zrinyi
Miklés Katonai Akadémia, valamint a harom katonai fiskola vonatkozasaban.

Ennek megfeleléen jott [étre 1996. szeptember 1-jén a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem
két egyetemi (a Zrinyi Miklos Katonai Akadémiabol) és két féiskolai karral (a Kossuth Lajos
Katonai Féiskolabol és a Szolnoki Repiil6tiszti Féiskolabal):

Az egyetem1 alapképzésben a kovetkezo fels6fokt végzettséget lehetett megszerezni:
egyetemi: okleveles katonai vezetd; okleveles biztonsagpolitikai szakértd; okleveles
katonai logisztikai vezetd; okleveles katonai miiszaki menedzser; okleveles hatarren-
dészeti és -védelmi vezetd; okleveles védelmi igazgatasi menedzser, valamint okleveles
kozbiztonsagi vezeto;

— fGiskolai: katonai vezetd; repiilészervezet-vezetd; hatarrendészeti és -védelmi vezetd;
miiszaki épitémérnok; gépészmérnok-tiszt; kozlekedésmérnok-tiszt; vegyészmérndk-tiszt;
villamosmérndk-tiszt; mérnok informatikus-tiszt; biztonsagtechnikai mérnok-tiszt, vala-
mint kdzgazdasztiszt gazdalkodasi vagy pénziigyi szakon.

Ebben a periodusban a Bolyai Janos Katonai Miiszaki Féiskola megdrizve fliggetlenségét, foly-
tatta eredeti feladatat.
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Az atalakulas elsé szakasza 1996-1997 kozott

Nemzetvédelmi Egyetem

Hadtudomanyi Kar erzetes- s
(Budapest) Szervezéstudomanyi Kar
P (Budapest)
Katonai Féiskolai Kar Katonai Féiskolai Kar
(Szentendre) (Szolnok)

1. dbra: A Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem szervezetének kialakuldsa
Forrdas: a szerz6 szerkesztése

Az atalakulas méasodik szakasza, 2000. januar 1.

Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem

Vezetés- és

Hadtudomanyi Kar Szervezéstudomanyi Kar

Bolyai Jdnos Katonai MUszaki Féiskolai Kar (Budapest)

Az atalakulas harmadik szakasza, 2004. szeptember 1.

Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem

Kossuth Lajos Hadtudomanyi Kar Bolyai Janos Katonai M(iszaki Kar

2. abra: A ZMNE szervezeti dtalakitasanak madsodik és harmadik szakasza
Forras: a szerz6 szerkesztése

A Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem szervezeti atalakitasa 1997. szeptember 1-jén tovabb
folytatodott, ennek Iényege a két féiskolai kar integralodasa volt a két egyetemi karba. Fontos
elérelépés volt, hogy a fels6foktt Vezetoképzo Tanfolyam beinditasaval 48 év utan Gjraindult
Magyarorszagon a vezérkari képzés. Ugyanekkor vette kezdetét a civil szakemberek Gtéves
egyetemi alapképzése védelem- és biztonsagpolitikai, illetve védelemigazgatasi szakon.

2000. januar 1-jével a Bolyai Janos Katonai Miiszaki Féiskola integralédott a Nemzetvédelmi
Egyetembe, amely ettdl kezdve két egyetemi (Hadtudomanyi, illetve Vezetés- és Szervezés-
tudomanyi), valamint egy féiskolai karral mikodott tovabb. Ez az atalakitasi folyamat
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2004. szeptember 1-jén zarult le, amikor a Vezetés- és Szervezéstudomanyi, illetve a Bolyai
Miiszaki Kar. Ezt kovetéen, alapvetden ebben a szervezetben €s aprobb tartalmi valtoztatasok-
kal miik6dott tovabb 2012. januar 1-jéig a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, amikor is
a lényegesen mas szervezeti keretek kozott és merében Gj tartalommal beinditott utodszervezet:
a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem kezdte meg miikodését.

Ajanlott irodalom

Kiraly Béla — Veszprémy Laszlo szerk.: 4 magyar hadtérténelem évszazadai. Atlanti Kutato és Kiado
Kozalapitvany, 2003.

Liptai Ervin szerk.: Magyarorszag hadtorténete. 1-11. Zrinyi Katonai Kiadd, Budapest, 1984.

A magyar katonai felséoktatas 200 éve (1808—2008). ZMNE, Budapest, 2008.

A Magyar Honvédség negyedszazada. A rendszervaltastol napjainkig. Zrinyi Kiado, Budapest, 2016.

Ellenorzo kérdések

1. Az allamalapitastdl a tatarjarasig terjedd idészakban hogyan funkcionalt a magyar hon-
védelem?

Mi volt a telekkatonasag intézménye?

Mit jelent a politikai nemzet fogalma?

Sorolja fel a magyar koronazasi jelvényeket!

Melyek Magyarorszag nemzeti tinnepei, és milyen tdrténelmi eseményekhez kotédnek?
Milyen tényezok kovetelték meg a katonai felsdoktatas folyamatos korszeriisitését?
Hogyan korszakolna a féiskolai tisztképzést?

A képzési szakok miként valtoztak a vizsgalt idészakban?

XN LD

30



2. Hadtudomany, hadelmélet és a katonai miiveletek

2.1. A hadtudomany tudomanyagi jellemzéi és fogalma

A hadtudomany a fegyveres kiizdelem gyakorlatabol sziiletett, és dontéen a hadviselés tapasz-
talatainak altalanositasa nyoman fejlédott Gigy, hogy e folyamat soran mindvégig meghatarozo
teriilete volt tarsadalmi 1étiinknek, és ma is az.

A hadtudomany kialakulasa és fejlodése

Az dkorban elkezd6dott a mindent atfogo (tudomanyok feletti) tudomany, a filozéfia differenci-
aloédasa, és elmondhatjuk, hogy a hadtudomany az els6k kozott 1épett az 6nallo fejlodés utjara.
A hadjaratok elsé leirasaitol, majd a haboru és a hadviselés modjainak megismertetésére irt
els6 konyvektdl hosszl ut vezetett napjainkig. A ma is jol ismert tudomanyelméleti és rend-
szertani struktira a hadtudomany végleges kialakulasanak folyamataban kristalyosodott ki
a 18. szazad végére, illetve a 19. szazad elejére.

Alapvet6en erre a torténelmi idészakra tehetd a tudomanyag miivel6i korében annak a nap-
jainkig is €10 torekvésnek a kezdete, amelynek eredményeként idordl idore — az aktualis vagy
annak itélt, esetleg hitt tarsadalmi igényekre valé hivatkozassal — Gjra és Gjra értelmezik
és pontositjak a szakemberek a hadtudomany definiciojat.

Igy tortént ez — legutobb 2000-ben — Magyarorszagon is, amikor az egyes tudomanyte-
rilletekhez tartozé tudomanyagak, valamint miivészeti agak tarsadalmi kozosségi és allami
szint{i elfogadasarol kormanyzati szintii allasfoglalas jelent meg.

Ennek megfeleléen hazankban az egyes tudomanyteriiletekhez tartozé tudomanyagak,
valamint miivészeti agak jelenleg is hatalyos szerkezeti felépitése alapjan [169/2000. (IX. 29.)
Kormanyrendelet 1. §.] @ hadtudomany tudomanyag, a tarsadalomtudomanyok tudomdanyte-
riiletbe tartozik.

Korunk hadtudomdanyadnak fogalmi meghatarozasakor akkor jarunk el helyesen, ha elfogadjuk,
hogy az elsésorban a fegyveres kiizdelem természetére, lényegére és tartalmara, a fegyveres
erdk képességeire, a hadviselés eszkozeire és modjaira, tovabba azok tamogatasara, illetve
biztositasara vonatkozé ismeretek rendszere.

A hadtudomany mai helyzetét és fejlédésének tendencidit alapvetden azok az atalakulasok
hatarozzak meg, amelyek az elmult két évtizedben a vilagban, térségiinkben, illetve hazank
kiils6 és bels6 koriilményeiben végbementek.

A hadtudomany — jellegébdl és feladataibol adodoan — mindig szoros kapcsolatban allt mas
tudomanyteriiletekkel, illetve tudomanyagakkal, hiszen sajat hatékonysaga érdekében figye-
lembe veszi, 6nalldan elemzi és szdmos katonai szempont szerint értékeli azok eredményeit.
Ez a tudomanyagi jellemz6 az utdbbi tizendt évben a 1étezd kapcesolatrendszer kiszélesedéséhez
vezetett (példaul uj kutatasi teriiletek 1étrejottéhez), egyuttal pedig a gyakorlatban a hadtudomany
tartalmi gazdagodasat eredményezi.

DOI: https://doi.org/10.36250/01319 02


https://doi.org/10.36250/01319_02

2.1.1. A hadtudomany strukturdja

A hadtudomany az a tudomanyag, amely a fegyveres kiizdelem keletkezését, céljat, jellegét,
osztalyozasat vizsgalja, illetve kutatja a hadseregek megjelenésének és fejlddésének torvénysze-
riiségeit, valamint a hader6 tarsadalmi megitélésének és elfogadottsaganak helyzetét. A hadtu-
domany térvényei megmutatjak, hogy a fegyveres er6k milyen titon és modon késziiljenek fel
a katonai miiveletek kiilonboz6 fajtainak végrehajtasara, €s hogyan vivjak ki a gyézelmet korunk
hadviselésének keretei kozott. Ma, a 21. szazad harmadik évtizedében is az el6zOekben leirtak
képezik a hadtudomany alapjat.

A tarsadalomtudomanyok tudomanyteriilethez sorolt hadtudomany mint tudomanyag alapvetd
kutatasi teriiletei (mas megnevezéssel tudomanyalagak) tartalmukra figyelemmel az aldbbiak
szerint értelmezenddk.

Tarsadalomtudomanyok

Tudomanyterilet

Hadtudomany
Tudomanyag
A hadtudomany Hadm(ivészet elmélete Katonai vezetés
altalanos elmélete — Imél
és rendszertana Hadaszat eimelete
Hadtorténelem — . L I Ka'fona| k,'ke,P,ZGS
Hadmdiveleti mivészet és felkészités
Katonai miszaki | Harcaszat L—  Honvédelmi igazgatas
ismeretek
Tudoményaldgak, kutatasi teriiletek
Védelemgazdasag

3. abra: A hadtudomany szerkezete és alapvetd kutatasi teriiletei
Forras: a szerz6 szerkesztése

A hadtudomany dltalanos elmélete a tudomanyagnak az a része, amely feltarja és rendszerezi
a hadtudomany valamennyi teriiletére érvényes Osszefiiggéseket. Kutatja tovabba a hadtudo-
many belsé kérdéseit, és ebbdl adoddan foglalkozik a hadtudomany targyaval és modszeré-
vel; a fegyveres kiizdelem jellegével; a fegyveres kiizdelem altalanos és specifikus térvénye-
ivel; az objektiv és szubjektiv tényezdk viszonyaval a hadviselésben; az ember €s a technika

32



szerepével, egymashoz val6 viszonyaval; a gazdasagi és tudomanyos-technikai képességekkel,
valamint a hadiallapot kérdéseivel.

A hadmiivészet elmélete és gyakorlata a hadtudomany legfontosabb teriilete. A hadmiivé-
szet elmélete a hadaszati, hadmiiveleti és harcaszati tevékenység megvivasi modjainak objektiv
torvényszerliségeire vonatkozo ismeretek rendszere. A hadmiivészet a szarazfoldon, a tengeren,
a légtérben és a légi-kozmikus térségben folyd fegyveres kiizdelem elékészitésének, megviva-
sanak ¢és harci, valamint harci kiszolgalé tamogatasanak tudomanyos elmélete és gyakorlata.
A hadmiivészet egyben a fegyveres er6k gyakorlati tevékenysége is.

A hadmiivészet elmélete és gyakorlata a harc, a hadmiivelet és a hadaszati miiveletek eléké-
szitésének, megvivasanak elméletével és gyakorlataval foglalkozik. A hadmiivészet alkotorészei
ebbdl adododan a hadaszat, a hadmiiveleti miivészet és a harcaszat, amelyek szoros kapcsolatban
allnak egymassal, hatnak és visszahatnak egymasra. A vezetd szerep azonban a hadaszaté.

a) A hadadszat a fegyveres kiizdelem egészének jelenségeire és torvényszeriiségeire vonatkozo,
tudomanyosan megalapozott ismereteknek a rendszere, elmélete és gyakorlata. Tanulmanyozza
a mult habortinak tapasztalatait, a katonapolitikai helyzetet, az orszag és a régié geopolitikai,
geostratégiai helyzetét, a fegyveres kiizdelem 1j eszkozeit és azok alkalmazasanak lehetdségeit,
a lehetséges haborus térségeket és hadszintereket, tovabba a valoszinii vagy valdsziniisithetd
ellenség lehetdségeit és nézeteit a haboruval és a fegyveres kiizdelemmel kapcsolatban. A hada-
szat altal tanulmanyozott kérdések ismeretanyagat a hadaszat szamara a hadtudomany elméle-
tének és gyakorlatanak mas agazatai szolgaltatjak.

Ezen ismeretanyagok elemzése, értékelése €s szintetizalasa utan a hadaszat a {6 figyel-
met a lehetséges haboru; a fegyveres kiizdelem koriilményeinek és jellegének; a haderdnemek
hadaszati alkalmazasa alapjainak; a valsagreagalo haborus katonai miiveletek elokészitésének
és megvivasanak; a fegyveres er6k anyagi, technikai biztositasa alapjainak és a hadaszati vezetés
kérdéseinek kutatasara forditja. A felsorolt elméleti kutatasok mellett a hadaszat foglalkozik
a legfelsobb katonai vezetés gyakorlati vezetési modszereinek tokéletesitésével, fejlesztésével.

b) A hadmiiveleti miivészet a hadmiivészet elméletének legfiatalabb teriilete, amely a kiilon-
b6z6 haderénemek seregtesteinek kozos vagy a seregtestek 6nalldo hadmiveleteinek el6készi-
tésével és lefolytatasaval kapcsolatos elméleti és gyakorlati kérdésekkel foglalkozik. A had-
miiveleti miivészet kutatasi teriiletének centralis eleme a seregtestek alkalmazasanak elmélete
¢és gyakorlata.

A hadmiiveleti miivészet 6sszekoté kapocs a haddszat és a harcaszat kozott. Eppen ezért
alapjaiban a hadaszat altal meghatarozott feladatokat teljesiti, azaz meghatarozza a hadaszati célu
hadmiiveletek elokészitési és megvivasi modjait, valamint iranyt mutat a harcaszat szamara, hogy
egy-egy hadmiivelet sikere érdekében hogyan készitse eld és vivja meg a harcot. A hadmiiveleti
mivészet az altalanos elmélet kutatasi teriiletén beliil foglalkozik a hadmiiveletek jellegével,
elokészitésével és altalanos elveivel, a seregtestek 0sszetételével, lehetdségeivel, alkalmazasuk
modszereivel és formaival, tovabba a hadmiiveletek el6készitésének és levezetésének modsze-
reivel és formaival, az anyagi-technikai, illetve a hadmiiveletek minden oldalu biztositasanak
és vezetésének kérdéseivel.

¢) A harcaszat a hadmiivészet alkotorésze, amely a kiilonb6z6 haderénemi és fegyvernemi
alegységek, egységek és magasabbegységek harcanak objektiv torvényszeriiségeit tanulma-
nyozza, tovabba a szarazfoldi, 1égi és tengeri harc elokészitésének és megvivasanak modszereit
dolgozza ki. A harcaszat a hadmiiveleti miivészethez és a hadaszathoz viszonyitva alarendelt
helyet foglal el, azok érdekében tevékenykedik, és a hadmiiveleti miivészet altal eléje tiizott
célok elérését segiti eld.
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A harcnak mint a fegyveres kiizdelem egy részének jellegét, Iényegét tanulmanyozza. Feltarja
a harc megvivasara bevont erék és eszkdzok sajatossagait, azok harci lehetdségeit és a szemben
allo fél f6 harcaszati elveit. Kutatasai eredményeként elméleti és gyakorlati kovetkeztetéseket
von le a kiillonbozo tipusu harcok elokészitésére, vezetésére, illetve azok megvaldsulasanak
minden oldalu biztositasara.

A harcaszatnak két f6 részteriilete van, az altalanos harcaszat és a fegyvernemek harcaszata.
Az altalanos harcaszat tartalmat tekintve a minden fegyvernemre altalanosan vonatkoz6 tétele-
ket kutatja, elemzi és fejleszti, mig a fegyvernemek harcaszata a fegyvernemek és szakcsapatok
alegységeinek, egységeinek és magasabbegységeinek harctevékenységi modjait értékeli és kutatja.

A katonai vezetés elmélete a hadmiivészettel all a legszorosabb kapcsolatban. A hadtudomany
és a tarsadalomtudomanyok eredményeinek felhasznalasaval tanulmanyozza a fegyveres erdk
katonai miiveletekre valo felkészitésének modjait, valamint a fegyveres tevékenység elokészitésé-
nek és végrehajtasanak iranyitasat. A katonai vezetéselmélet kutatja a katonai és a csapatvezetés
altalanos és elméleti kérdéseit, foglalkozik a katonai vezetés szervezeteivel, eszkozeivel, mod-
szereivel, és vizsgalja azokat a kovetelményeket is, amelyeket a honvédelem érdekében a vezetés
vonatkozasaban a nem katonai szerveknek kell foganatositaniuk.

A katonai kiképzés és felkészités a hadtudomany azon teriilete, amely a személyi allomany,
az alegységek, az egységek és a magasabbegységek, valamint a kiilonb6z0 torzsek és vezetési
csoportok allomanyanak hadelméleti, moralis, pszichikai és fizikai felkészitésével, illetve annak
kérdéseivel foglalkozik, tovabba a katonai oktatasanak és nevelésének a legcélszeriibb modsze-
reit kutatja és dolgozza ki. A katonai kiképzés és felkészités tevékenysége soran felhasznalja
a pedagogia, a pszichologia és a szociologia eredményeit.

A honvédelmi igazgatds az arra jogositott és kotelezett kozigazgatasi szervek jogilag sza-
balyozott olyan tevékenysége, amely a polgari és katonai szervek, illetve kozosségek, valamint
az allampolgarok honvédelmi kotelezettségeinek tervezésével, szervezésével, tovabba azok vég-
rehajtasaval kapcsolatos feladatokat végzi. A honvédelmi igazgatas a védelemigazgatas részeként
a katonai igazgatasra megkiilonboztetett figyelmet fordit.

A hadtorténelem a torténelem és a hadtudomany kozos kutatasi teriilete. Vizsgalata kiterjed
a haboruk, a hadtudomany és a hadmiivészet, a katonai erd, a fegyverzet és a haditechnika tor-
ténetére, de valaszt ad a katonai torténetiras ¢s forraskutatas problémaira is. A hadtorténelem
a fegyveres kiizdelmek objektiv torvényszertiségeinek kutatasakor a hadtudomany fejlédését
elésegité multbeli tapasztalatokat altalanositja.

A katonai miiszaki ismeretek a hadtudomany egyik fontos teriilete, amely a természettudoma-
nyok és a miiszaki tudomanyok — kiemelten a mara 6nallé tudomanyagga valt katonai miszaki
tudomanyok — eredményeinek felhasznalasaval a fegyveres kiizdelem megvivasahoz sziikséges
fegyverek, fegyverrendszerek és egyéb haditechnikai eszk6zok, anyagok alkalmazasanak tech-
nikai, technoldgiai kérdéseivel, tovabba lizemeltetésiikkel és javitasuk lehetdségeivel foglalkozik.
A haditechnikai ismeretek a hadtudomany valamennyi kutatasi teriiletével, de mindenekel6tt
a hadmiivészettel allnak szoros kapcsolatban.

A védelemgazdasag a fegyveres kiizdelem gazdasagi torvényszeriiségeit, a hadigazdalkodasi
rendszer épitése és mikodése elméletének és gyakorlatanak folyamataban fellépd torvényszeri-
ségeket, jelenségeket és folyamatokat vizsgalja.

A kutatas eredményeként tudomanyosan megalapozza az orszag (a szovetség) védelmi gaz-
dasagi politikajat. A védelemgazdasag kutatasi részteriiletei az orszag (szovetség) és a feltéte-
lezett ellenség hadigazdasagi potencialja és hadigazdalkodasa; a gazdasag haborus felkészitése,
készenléte, mozgositasa, miikodése, vagyis életképessége; a termelés elosztasa; a forgalom,
a fogyasztas, a tartalékképzés gazdalkodasi €s iranyitasi formai.
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2.2. A katonai er6 és a katonai miiveletek fogalma
2.2.1. A katonai eré fogalma és tartalma

Katonai erdnek az allam fegyveres ereje f6 részét, a haderdt — Magyarorszagon ez a Magyar
Honvédség — tekintjiik. A katonai er6 hagyomanyosan a hader6 allomanyat alkoté humaneréfor-
ras-bazis (€16erd), valamint a fegyverzeti és haditechnikai eszk6zok képességeinek egyiittes haté-
konysagaban jut kifejezésre, amelynek mindsége a katonai miiveletek soran keriil megméretésre.

A katonai erd politika altal meghatarozott kiildetés alapjan torténd, cél, hely és idd szerint
asszehangolt képességalapu alkalmazasat katonai miiveletnek nevezziik.

A katonai eré miiveleti alkalmazasarol egy jol miikodo tarsadalomban a tarsadalom egészé-
nek érdekeit képviseld vdlasztott kormdanyzati hatalom déont. Am ez a felelésség valoban tobb
mint az éppen kormanyzati hatalmat gyakorl6 politikusok feleléssége. A hadsereg tarsadalmi
elvarasok és igények szerinti kialakitasa és fenntartasa ugyanis olyan dssztarsadalmi érdek,
amely a politikai elitet alkot6 kiilonféle érdekcsoportok (partok) politikai programjaban a kon-
szenzuson alapuld kdzos egyiittmiikodés és egyetemes felelosségvallalas fejezeteként kell hogy
szerepeljen. A nemzeti katonai erd kiildetésének meghatarozasa kormanyzati ciklusokon atnyulo,
a tarsadalom egészét érintd stratégiai szintli — a politika minden agat és teriiletét érint6 — feladat
és feleldsség.

A katonai miivelet hatékonysagat befolyasolo tényezok

A katonai miiveletek milyenségét, illetve mindségét az azokat végrehajtd katonai erd szervezeti
¢s szervezési, tovabba human, valamint technikai és technologiai jellemzdin alapul6 katonai
képességei hatarozzak meg.

A szervezeti oldalon a fegyveres er6k kozponti és egyéb szerveinek, parancsnoksagainak,
csapatainak, valamint intézeteinek — a tarsadalom igényeivel 6sszhangban, a hadiigy elmélete
¢és gyakorlata szerint kialakitott, a mindenkori kormanyzati politika elvarasait visszatiik-
r6z6 — strukturajat értjik.

A katonai miiveletek mindségét dontéen befolyasolja a miiveletek két legfontosabb elemé-
nek, a katonanak (a human oldalnak), illetve a harceszk6znek (a technikai oldalnak) a viszonya,
szoros kolcsonhatasban allo elvalaszthatatlan kapcsolata. A katona és a harceszkoz helyes
viszonyanak kialakitasaban a csapatparancsnokoknak és a kiképzettségnek meghatarozo
szerepe van.

A katona és a technika kozott fennalld viszony minéségét azonban jelentés mértékben
befolyasolja a katonai er6 technikai ellatasanak (a fegyverzet, a harc- és szallité jarmiivek,
a kiilonleges jarmiivek, alkatrészek és szerelvények stb.) milyensége is, ami azonban ismét
hadiigyi kérdés, hiszen az a védelmi politika sajatos részeként 1étez6 haditechnikai koncep-
cidban jut kifejezésre.

A haditechnikai koncepcio az allam védelmi politikajaval és katonai stratégidjaval 6ssz-
hangban, a nemzetgazdasagi potencialra timaszkodva olyan korszert eszk6zok rendszeresité-
sét iranyozza el6 (sajat hadiipari el6allitassal vagy beszerzéssel), amelyek harcaszattechnikai
jellemz6ik és harci tulajdonsagaik alapjan biztositjak (a sziikséges és célszerii technologiak,
miveleti eljarasok alkalmazasa mellett) a politika altal a hader6é szamara meghatarozott kiil-
detés sikeres teljesitését.
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2.2.2. Fontosabb tudomdnyelméleti és katonai miiveleti kategoriak

A fegyveres kiizdelem a hdboru sajatos ismérve, lényegének megnyilvanulasa, a szemben allo
felek hadi és harctevékenységének egységes, kétoldalu folyamata, amelyet tarsadalmi csoportok,
allamok, allamcsoportok meghatarozott politikai célok eléréséért és gazdasagi érdekek meg-
valositasaért katonai szervezetekkel, eszkozokkel és tervek szerint vivnak. A haborus katonai
miveletben a fegyveres kiizdelem a szemben allo felek k6z6tti hare £6 formaja. Eredményeitdl
donté mértékben fiigg a haboru altalanos politikai céljainak elérése. A fegyveres kiizdelem céljat
alapvetden a politikai célok hatarozzak meg, amelyek annak jellegére, feladataira, megvivasanak
modjara, méreteire, intenzitasara és feszitettségére donté hatassal vannak.

A haderd a fegyveres er6knek a haderénemeket magaban foglalo, a fegyveres kiizdelmet
az ellenséggel szemben kozvetleniil megvivo része. Magyarorszag hadereje a Magyar Honvédség.

A hadsereg az allam sajatos eszkoze, katonai szervezete, amelyet meghatarozott politikai
feladatok megoldasara tart fenn.

A hadseregnek tarsadalmi kiildetése és jellege, torténelmi és geostratégiai alapti rendeltetése,
valamint az el6zOekkel 6sszefiiggésben és azokbol eredéen sajatos, csak ra jellemzd — az allam
1éte és miikodése szempontjabol — nélkiilozhetetlen képessége (a haderd képességei) van.

A hadsereg a hader6nemi csapatok egyik szervezeti formaja; hadmiivelet megvivasara hivatott
seregtest, amely tobb kiilonb6z6 6sszfegyvernemi, fegyvernemi magasabbegységet (egységet,
alegységet) és szakcsapatot foglal magaban. Rendeltetése és szervezete szerint sszhaderénemi,
Osszfegyvernemi, 1égi és 1égvédelmi hadseregeket kiilonboztethetiink meg.

A hadsereg a hader6 (esetiinkben a honvédség) egészének vagy a szarazfoldi csapatoknak
kozhasznalatu (altalanosan elfogadott) megnevezése.

A fegyveres erdk az allam fegyveres védelmét ellatd katonai szervezetek dsszefoglald elne-
vezése. Szamos orszagban a fegyveres er6khoz soroljak a haderdn kiviil példaul a hatarérséget,
a nemzeti gardat és a polgari védelem katonai szervezeteit. A fegyveres er6k katonai szervezetei
kozponti és egyéb szervekre, parancsnoksagokra, csapatokra és intézetekre tagozodnak.

A haderdnem az allam fegyveres erejének, a haderének a része, amely nagysaganal fogva
képes arra, hogy meghatarozott — foldrajzilag egységes — térségben (f6ldon, levegében, ten-
gereken, 1égi-kozmikus térségben) hadaszati, hadmiiveleti és harcaszati méretii tevékenységet
folytasson 6nalléan vagy mas haderénemekkel egyiitt. Minden haderénemnek sajatos — csupan
ra jellemzé — fegyverzete, haditechnikai felszerelése, csapatszervezete, kiképzése, doktrinaja,
vezetési elvei és modszerei vannak, amelyek javarészt csak az adott térségben (foldon, levegdben,
vizen) alkalmazhatok. 4 korszerii fegyveres erék haderénemei: a szarazfoldi csapatok, a légierd
és a legvédelmi (légtérellendrzd) csapatok, valamint a haditengerészet.

Nagyhatalmi, illetve kdzéphatalmi statusszal rendelkezd allamokra jellemzd, hogy haderd-
szervezésiikben az elé6zéekben bemutatott haderénemek mellett haderénemi besorolassal tartanak
fenn és mikodtetnek olyan specialis fegyvernemeket, mint a hadaszati rakétacsapatok, a tenge-
részgyalogos csapatok vagy a légideszantcsapatok. A haderénemek a kiilonféle fegyverrendszerek,
haditechnikai eszkdzok, felszerelések (fajtak) leghatasosabb alkalmazasa céljabol fegyvernemekre
¢és szakcsapatokra tagozodnak. A hader6nem egységes szervezeti rendszert alkot.

A fegyvernemek a haderédnemek alkotorészei, az adott haderénemen beliil az azonos, sajatos
fegyverzettel és harceszkozokkel felszerelt, szervezettel és harcaszati elvek (a fegyvernemek
harcaszata) alapjan tevékenykedd, a megfeleld térségben (f6ldon, vizen, viz alatt és a 1égtér-
ben) megoldandd harcfeladatok teljesitésére képes csapatok. Rendeltetésiik egymassal szoros
egylttmiikodésben a harc kozvetlen megvivasa. A szarazfoldi haderdnem fegyvernemei példdul:
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a gyalogsag, a harckocsi- és felderitd csapatok, a tiizérség. A légierd és a légvédelmi csapa-
tok fegyvernemei: a harcaszati légierd, a hadseregrepiilok, a bombazok, a legvédelmi rakéta-
és tiizércsapatok és a radiotechnikai csapatok.

A szakcsapatok a haderénemek azon részei, amelyek a fegyvernemek eredményes harcahoz
a sziikséges feltételeket biztositjak. Sajatos fegyverzettel, illetve harceszkozokkel felszerelt, csak
a rajuk jellemzo szervezettel és harcaszati elvek alapjan (szakcsapatok harcaszata), a szamukra
megfeleld foldrajzi térségben megoldandd hadmiiveleti, harcaszati szintii feladatok teljesitésére
sajatos szakkiképzéssel képessé tett csapatok.

A csapatnem a haderénemen beliili, azonos fegyvernemhez, illetve szakcsapathoz tartozo,
azok eredményes harcahoz a sziikséges specialis képességeket biztositd csapatok. Sajatos fegy-
verzettel, illetve harceszkozokkel felszerelt, csak a rajuk jellemzd szervezettel és harcaszati
elvek alapjan (csapatnemek harcaszata), a szamukra megfeleld foldrajzi térségben megoldando
harcaszati szintii feladatok teljesitésére sajatos szakkiképzéssel képessé tett csapatok.

A szazad a fegyvernemek és szakcsapatok alegysége. A szazadnak tobb (altalaban harom)
szakasza van, ¢s szervezetileg a zaszloalj kotelékébe tartozik.

A zdszlbalj az dsszfegyvernemi csapatok alapveté harcaszati alegysége. Onall vagy kote-
Iékbe sorolt. A zaszloalj szazadokat és mas alegységet (példaul tiizér, miiszaki) foglal magaban.

Az ezred igazgatas, kiképzés és anyaggazdalkodas szempontjabol viszonylag 6nallo katonai
kotelék. Az ezred a gépesitett (gépkocsizo) 16vész és harckocsi, tlizér, repiild és mas magasabb-
egységek alapvet6 harcészati egysége. Altalaban rendeltetésének megfelelé zaszloaljakra (oszta-
lyokra) tagozodik, van torzse és tobb harci, valamint anyagi-technikai biztositasahoz sziikséges
szakalegysége. Az ezredet kiilon hadrendi szamozassal latjak el.

A dandar a haderénemek fegyvernemeinek ¢és a szakszolgalati agaknak magasabbegysége;
szervezeti alapja a zaszloalj (osztaly). A dandar allomanyaba néhany zaszloalj (osztaly) és kiilon-
leges rendeltetésii alegység tartozhat.

A hadosztaly a kiillonb6z6 haderénemek fegyvernemeinek alapvetd harcaszati magasabbegy-
sége, amely néhany egységet ¢és alegységet foglal magaban. Vannak olyan orszagok, amelyek
haderdiben a szarazfoldi csapatok kotelékében 1évo hadosztalyok dandarokbdl, harccsoportokbol,
onallo zaszloaljakbol, kiilonféle fegyvernemi szakegységekbdl és alegységekbdl allnak.

Szervezeti kategoria Megnevezése Megjegyzés (roviditések)
Alegység(ek): + Személyzet szem.
* Raj 3
» Szakasz sz.
« Szazad szd.
- Zaszléalj %,
Egységek(ek): - Onall6 zaszlbalj 6.z
+ Ezred e.
- Dandar dd.
Magasabbegység Hadosztaly ho.
Seregtest(ek): - Hadtest hdt.
- Hadsereg HDS.
+ Hadseregcsoport HDSCS.

4. abra: A katonai szervezetek felosztdasa, osztdalyozdsa
Forras: a szerz6 szerkesztése
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A hadtest 6sszfegyvernemi jellegi hadmiiveleti-harcaszati magasabbegység. A hadtest néhany
magasabbegységet, valamint szakcsapatokat foglalhat magaban. A szarazfoldi 6sszfegyvernemi
hadtest rendeltetése hadmiiveleti-harcaszati, esetenként hadaszati-hadmuveleti feladatok meg-
oldasa 6nall6 iranyokban és hadszintereken.

A seregtest a haderénemek olyan hadmiiveleti, illetve hadmiiveleti-harcaszati rendeltetésii
magasabb koteléke, amely 6sszfegyvernemi és fegyvernemi, illetve haderénemi magasabbegysé-
geket és egységeket, valamint szakcsapatokat foglal magéban. Allomanyaban a vezetd szerveken
kiviil megtalalhatok a harci, a harci tdimogato és a harci kiszolgalo-tamogato képességekkel ren-
delkez6 hadmiiveleti magasabbegységek. Seregtestek: a hadsereg, a front, a flotta és a flottilla.
A seregtest a porosz, osztrak, orosz (szovjet) — valojaban tehat a keleti hadikultura — haderdszer-
vezés elvrendszere szerint felépitett haderdk legmagasabb szint{i katonai csapatcsoportositasa.

A hadseregcsoport az angolszasz, amerikai — tehat a nyugati hadikultira — haderészerve-
z¢és elvrendszere szerint felépitett haderdk legmagasabb szintli katonai csapatcsoportositasa,
amely — szerepe és helye szerint — a legfels6bb parancsnoksag vagy a hadszintér-parancsnoksag
alarendeltségében oldja meg feladatait. A hadseregcsoport altalaban kiilonb6z6 nemzetiségii
hadseregeket, 6nallo hadtesteket vagy a kozvetlen alarendeltségébe tartozo 6nallé hadosztalyokat
és egyeb kotelékeket foglal magéaban.

A harcrend a harcéaszati feladatot végrehajtd er6knek és eszkdzoknek a harcéaszati elvekhez,
valamint a konkrét helyzethez igazodo, a parancsnok elhatarozasanak megfelelé csoportositasa
és tagolasa, tulajdonképpen egy konkrét foldrajzi térségen torténd elhelyezése a harc megvivasa
érdekében.

A hadmiiveleti felépités a seregtest vagy hadseregcsoport erdinek és eszkozeinek a hadmi-
velet elgondolasat és az ellenség tevékenységének lehetséges jellegét figyelembe vevd olyan
csoportositasa, amely az ellenség leghatasosabb pusztitasat, illetve semlegesitését teszi lehet6vé,
vagyis amely a hadmivelet folytatasanak kivalasztott modjahoz a legjobban alkalmazkodik.

A hadaszati csoportositas a haderd, koaliciés miiveletek esetén a haderdk kiilonboz6 had-
erénemeinek vagy azok egy részének egységes hadaszati elgondolason alapuldé — hadaszati célu
és feladatu 6sszehangolt, 6sszhaderénemi haddszati hadmiiveletek végrehajtasara egységes veze-
tés alatt Iétrehozott — csoportositasa, hadszintéri elhelyezése.

A katonai képességek a haderék olyan komplex viszonyrendszerben meglevé és érvénye-
siil6 adottsagai, amelyek alkalmassa teszik a hadseregeket a tarsadalmi kiildetésiikb6l adodo
rendeltetésiik ellatasara.

A katonai képességeket ket csoportba soroljuk, és megkiillonboztetlink klasszikus, valamint

funkcionalis katonai képességeket.

A klasszikus katonai képességek a hadseregek 1étrejottének pillanatatol 1étrehozott, illetve
kialakitott olyan adottsagok, amelyek minden torténelmi korban — természetesen a tarsadalom
torténelmi fejlédésének adott szintjén — érvényesiiltek. A klasszikus katonai képességek tehat
allando tudomanyelméleti és miiveleti kategoriak.

A klasszikus katonai képességek az alabbiak:

— abevethetéség;

— amobilités;

— ahatékony harci és harci timogato képesség;

— acsapatok és az infrastruktura taléloképessége;

— akorszerii vezetési, irdnyitasi és informacios rendszer;

— afenntarthatosag és a korszerii logisztika.
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A funkciondlis katonai képességek a hadseregek klasszikus katonai képességein alapuld, illetve
kialakitott olyan adottsagok, amelyek adott torténelmi korban — a tarsadalom torténelmi fejlodé-
sének adott szintjén — Iéteztek. A funkcionalis katonai képességek tehat tartalmukban és meg-
valosulasi formajuk tekintetében nem allando tudomanyelméleti és miiveleti kategoriak.

A funkcionalis katonai képességek:

— aszakharcaszatban megjelend képességek;

— acsapatnemek harcészata;

— afegyvernemek harcészata;

— aszakcsapatok harcaszata;

— az dsszfegyvernemi miiveletben megjelend képességek;

— ahader6nemi miiveletben megjelend képességek;

— az dsszhaderénemi miveletben megjelend képességek.

A hadikultura a hadviselést érinté azon katonai, szellemi és anyagi értékek dsszessége, amelyek
az ellenség Osszetartd erdi felbomlasztasanak, illetve a sajat csapatok eréi megérzésének alapira-
nyat jelolik meg. Kovacs Jend altabornagy meghatarozasa szerint ,,(...) a hadikultura feloleli (...)
az alapvet6 hadeljarasok megvivasara szolgalo fegyveres erdk jellegérol, felépitésérdl, az orszag
védelmi rendszerérdl, az allami és katonai vezetés strukttrajarol alkotott felfogasokat. Tiikkrozi
tovabba a katonai szolgalat jellegét, a hadkiegészitést, a tisztképzés, a mozgositas, a hadsereg
ellatasanak tradicioit, az ellenséggel szemben tanusitott erkdlcsi magatartas normait és a hon-
védelemhez, hadsereghez fliz6d6 tudati és emocionalis motivumokat.”

Megkiilonboztetiink mozgascentrikus, anyagcentrikus és gerilla jellegii hadikultarat.

Legfontosabb jellemzdik a kovetkezok:

a) A mozgascentrikus hadikultira alapvetd miiveleti fajtaja az ellenség gyenge pontjai elleni
gyors iitemi, lendiiletes tamadas (a védelem ideiglenes, kikényszeritett allapot).

Jellemz6i, hogy altalaban nem all rendelkezésre az anyagi eszk6zok folénye, a féerék aktiv
mandverével, nagy erejii csapasokkal, a kezdeményezés megragadasaval, az akarat ellenségre
vald rakényszeritésével torekszik feladata végrehajtasara. Az idétényezé dontd, a parancsnoki
kreativitas nagy jelent6ségii.

Megkoveteli az emberi €s anyagi eréforrasok teljes bevetését, a parancsnoki allomany kikép-
zettségét, altalaban a kemény kiképzést.

Agai a porosz-német, az osztrék és az orosz-szovjet hadikultira.

b) Az anyagcentrikus hadikultiira a biztonsagra é és az ,,elegendd” erére alapozva altalaban
nem a teljes megsemmisitést, hanem a stratégiai cél érdekében a sziikséges veszteségokozast,
fontos objektumok, teriiletek birtokbavételét, illetve megtartasat tekinti céljanak.

Jellemz6i az eréforrasok felhalmozasa, fenntartasa, valamint az er6f6lény megszerzése,
megtartasa. A védelem a habori megvivasanak alapveté modja. A sikereket a pusztitod eszk6zok
maximalis bevetésével éri el, a csapatok a mandvereiket ezt kdvetden hajtjak végre. Tamado
tevékenységet az e céllal kialakitott csapatcsoportositas nagy er6folény birtokaban, nagyobb
kockazatvallalas elkeriilésével folytat. A miiveletek minden szintjén és minden teriiletén meg-
hatarozo6 a tartalékképzés.

Kialakulasa és fejlédése a brit és az amerikai stratégiai gondolkodas terméke.

2 Kovacs 1995.
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¢) A gerilla tipusu hadikultura az irregularis csapatoknak idegen hatalom elleni vagy hivatal-
ban 1év6 kormany (politikai hatalmat gyakorlo erd) altal eldidézett, vélt vagy valds sérelem meg-
sziintetésére (az ellene vald tiltakozasra) iranyuld fegyveres kiizdelme, rombol6 tevékenysége.

Célja az ellenség csapatainak kimeritése; harc az ellenség polgari, katonai, vezetési objek-
tumai, illetve eréi ellen.

Moédjai, formai: rajtaiités, elfutas, a ,,szabalyos” titkozetek elkeriilése, kitérés az ellenség eldl.

Alapja a biztonsagos katonai bazisteriilet megteremtése, ahova visszavonulhatnak, kiképzést
folytathatnak, ellatd pontokat, raktarakat telepithetnek. Feltétele a népi tdimogatottsag, a politikai
Osszetarto erd, a karizmatikus vezér megléte.

2.3. A katonai miiveletek rendszerelmélete és gyakorlata

A katonai muveletek elméletének és gyakorlatanak logikus, tudomanyelméletileg igazolt rend-
szerét az 5. dbra szemlélteti.

A katonai miiveletek soran a fegyveres kiizdelem a benne részt vevé erdk kiildetése, célki-
tlizésel, illetve azok mennyiségi és mindségi Osszetétele okan, tovabba a miiveleti tevékenység
végrehajtasahoz sziikséges, foldrajzilag meghatarozhatdo miveleti teriilet — a miiveletek szin-
tere — nagysagatol fiiggéen, valamint kiilonb6z6 miiveleti szinteken és formakban valosul meg.

A katonai miiveletek

A katonai mUveletek A katonai mUveletek A katonai miveletek A katonai m(iveletek A katonai m(iveletek
alapvetd fajtai jellege szinterei formai szintjei

BékeidGszaki

tevékenység Harci tevékenység Hadszintér Hadszintér Hadaszati
Hébors katonai e Osszhaderénemi o I
miiveletek arci tamogatas hadmiiveleti terilet adjéra admdveleti
Valsagreagalo . | - |
(nem habords) Harc':| k|szo|gl]alo Had4szati mivelet Harcaszati
katonai muveletek tamogatas
Felvonulas ‘ |
(mint !(apcso!odo Kulonleﬁges katonai Hadmivelet
tevékenység) muveletek
Utkozet
Harc

5. abra: A katonai miiveletek felosztasa
Forras: a szerz6 szerkesztése
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2.3.1. A katonai miiveletek alapvetd fajtdi

A katonai eré komplex miiveleti jellemz6i alapjan a katonai miveleteknek négy alapvetd fajtajat
kiilonboztetjilk meg:
—  békeiddszaki katonai miiveletek;
— héaborus katonai miiveletek;
— valsagreagalo, mas szdval nem haborts katonai miiveletek;
— afelvonulas, amely nélkiil a békeiddszaki, a haborus, illetve a valsagreagald (nem habo-
ras) katonai miiveletek végrehajtasa elképzelhetetlen.

a) Békeiddszaki katonai miiveletek
Egy tarsadalmi k6z6sség hadereje alapallapotanak a békeiddszakot® tekintjik. Ez az az id6-
szak, amikor a haderd a békehadrend szerinti békeszervezeteivel és békeallomanyaval latja el
a békeidbszaki feladatait. A békeidészaki katonai miveletek a kdvetkez6 feladatkoroket tartal-
mazzak:
— ahader6 — mint tarsadalmi szervezeti forma — napi életével kapcsolatos tervezési, szer-
vezési és végrehajtasi feladatok;
— a haderd kiildetésébdl adodo feladatokra torténd felkésziilés professzionalis szinti ter-
vezése, szervezése és végrehajtasa;
—  kozremiikodés a nemzeti védelmi rendszer (honvédelmi rendszer) funkcionalis mikod-
tetésében;
l6sitasaban;
— protokollaris feladatok ellatasa a nemzeti specifikumoknak megfelelden;
— hagyomanyapolas és hagyomanyteremtés.

b) Haborus katonai miiveletek

A haborus katonai miiveletek célja a gydzelem kivivasa fegyveres kiizdelem végrehajtasaval.
Megvivasuk dontéen harctevékenységet feltételez, amely harctevékenységek az igynevezett
haborus kiiszob alatti miiveleti tevékenységek keretében a valsagreagald muveletek egy részénél
is bekovetkeznek.

A haborus katonai miiveletek a hadaszati, a hadmiveleti €s a harcaszati szinteken, a fegyveres
kiizdelem alapvetd fajtai pedig a tamado és a védelmi, illetve annak eldre tervezett valtozata,
a késlelteté miiveletek keretében valosulnak meg.

¢) Valsagreagalo, nem haborus katonai miiveletek

Olyan miveleti tevékenységek, amelyek soran a katonai képességeket a haborts miiveletektol
eltéro céllal alkalmazzak a béke helyreallitasa vagy a helyzet stabilizalasa érdekében oly modon,
hogy az alkalmazott katonai erd a fegyveres beavatkozast a minimumszintre csokkentse, illetve
ha lehetséges, akkor azt teljes mértékben mellézze.

A valsagreagalo, nem haborus katonai miiveleteket a végrehajtasuk soran megvalositando
célkitiizések, a megoldandé feladatok és az alkalmazott katonai képességek alapjan az alabbi
harom csoportba soroljuk:

— A fegyveres erdk részvétele a haborus kiiszéb alatti konfliktusok kezelésében

3 Békeidbszak: az emberiség, a tarsadalom olyan allapota, amikor az allamok kozott nincs konfliktus

¢és ennek nyoman fegyveres kiizdelem.

41



— A haborus kiiszob alatti konfliktusok* kezelése soran a hadsereg kijelolt er6i a kovetkezd
helyzetekben hajtanak végre — sziikség szerint fegyveres kiizdelem bekovetkezésével
egyiitt jard — korlatozott idétartalmi és célu katonai miiveletet:

*  békekikényszerités;

e terrorizmus elleni harc;

» felfegyverzett allami 1égi jarmiivel végrehajtott szandékos 1égtérsértés;

» kisebb fegyveres csoportok véletlenszer(i atsodrodasa az allamhataron;

* az orszag terililetének (részteriiletének) mandver céljabdl torténd engedély nélkiili
igénybevétele;

» diverzids tevékenység az orszag teriiletén;

»  provokativ jellegii, szervezett, csoportosan végrehajtott fegyveres hatarsértés.

—  Afegyveres erck részvétele a kiilonbozd veszélyhelyzetek elharitasaban, felszamolasaban,
illetve az azokkal jar6 katonai feladatok végrehajtasaban
A veszélyhelyzetben torténd katonai részvétel kiterjed a természeti, az ipari katasztrofak
kovetkezményeinek felszamolasara, illetve az azok bekdvetkezését megel6z6 tevékeny-
ségre.

Ennek a feladatkornek képezi a részét a katonai részvétel a humanitarius segitségnyuj-
tasban, valamint olyan egyéb miveletek és feladatok végrehajtasa, mint:

» szankciok és embargd kikényszeritése;

*  polgari hatésag katonai tamogatasa;

*  kutatas és mentés.

Béketamogato vagy valsagreagdlo miiveletek végrehajtasa honi teriileten és azon kiviil

A valsagreagalo, nem haborus katonai miiveleteknek nem ismeretlen, de a 20. szazad utolso
harmadaban, tartalmaban és végrehajtasi mddjaban jelentdsen atalakult miiveleti formaja. A val-
sagreagald miiveleteknek harom szintje 1étezik: az ugynevezett békekikényszerités, a béketa-
mogatas és a békefenntartas.

d) A felvonulas

A katonai er6 katonai miiveleti hatékonysagan alapulo, a békeiddszaki, a haborus és a valsag-
reagalo (nem haborus) katonai miiveletekhez kapcsolodd — hadaszati, hadmiiveleti és harcaszati
szinten egyarant megvalosulo — helyvaltoztatast eredményezd olyan tevékenység, amelyben kife-
jezésre jut a tér és az id6 dontd szerepe, helyesebben szolva ezek egyiittesen érvényesiilo pozitiv
vagy negativ hatasa a miiveleti feladatok keretében elérendd célok teljesithetdsége szempontjabol.

A felvonulas célja a miveleti tevékenységre kijelolt katonai erdk (személyi allomany, eszk6zok
stb.) eljuttatasa, atcsoportositasa békehelyorségeikbol, dsszpontositasi korleteikbdl a miiveleti
teriiletre, teriiletekre.

A felvonulasnak mint alapvetd katonai miiveleti fajtanak meghatarozé minéségi mutatoja
a mozgékonysag. Ez a miiveletet végrehajto katonai erének azt a képességét jelenti, amelynek
ismeretében pontosan meghatarozhatd, hogy egy csapatcsoportositasnak — fiiggéen a tereptol,

4 A haborus kiiszob alatti miivelet a habors és a valsagreagalo katonai miiveleteket elvalasztd képze-

letbeli vonal mentén, azzal parhuzamosan létrehozott, intenzitasat tekintve egyfeldl a haborus katonai
muvelet iranyaba kiterjedd (intenzitdsdban novekedd), masfeldl a valsagreagaldo miveletek irdnyaba
kiterjedd (intenzitdsdban csokkend) virtualisan létezd sav. Jelentdsége abban nyilvanul meg, hogy
a miiveletben érintett csapatcsoportositas parancsnoksaga a fegyveres kiizdelem intenzitasa allapotanak
megfeleléen donthet a miivelet vezetésének, tovabba a csapatok miiveleti alkalmazasanak mibenlétérol.
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az 1d6jarastol, az év- és napszaktol — mennyi idore van sziiksége a helyvaltoztatashoz. A csapa-
toknak ez a képessége alapvetden a harc- és egyéb technikai eszkdzeik milyenségébdl, mennyi-
ségébdl ¢s mindségébdl, kiképzettségi szintjiikbol, valamint vezetésiik rugalmassagabol ered.
A felvonulas végrehajtasanak modjai: a szarazfoldon menettel, szallitassal, illetve ezek kom-
A felvonulast végrehajto katonai eré harcképességének® megbrzése a felvonulas iddszakaban
a felvonulas — mint katonai miivelet — sikerességének feltétele.

2.3.2. A katonai miiveletek jellege

A katonai miveleteket dontéen harom tényezé hatarozza meg. Az egyik a haditechnikai esz-
kozok fejlettsége, azok mennyisége, mindsége, a masik az eszk6zok mikddtetésére létrehozott
katonai szervezetek jellemzdi, a harmadik a katonai szervezetek altal alkalmazott harceljarasok,
modszerek, elvek. E harom meghatarozo szegmens kolcsonhatasban van egymassal, ugyanakkor
mindharom tényezore nagy hatassal van maga az ember.

Az ember maga az, aki szellemi képességével, megszerzett ismereteinek alkotd alkalmaza-
saval ,,¢16vé” teszi, tarsadalmi jelenséggé alakitja a katonai miiveletet. A technikai eszkdzok
mennyisége és elsdsorban mindsége meghatarozza a létrehozhatd katonai szervezeteket, €s ez
a két oldal meghatarozza az altaluk alkalmazhato eljarasokat, modszereket.

Az eszkoz meghatarozza, hogy mivel, a szervezet, hogy kivel, az alkalmazott harceljarasok,
moddszerek, hogy hogyan. A katonai vezetés meghatarozza, hogy mikor és hol. Az orszag vagy
szovetség, amely az 6t kérdés koziil mindegyikre vagy a tobbségiikre helyes, idében meghozott
valaszt ad, nagy valosziniiséggel a gy6ztes oldalan talalja magat. A katonai erd tevékenységének
jelleg szerinti csoportositasa, felosztasa a ,,hogyan” alapjait teremti meg, biztositva a katonai
vezetdk szamara egyfeldl a miiveleti sikert, masfeldl a célszerii eligazodast a katonai miiveletek
gyakorlata tekintetében. Mindezekre figyelemmel a katonai miiveleteket a katonai er tevékeny-
ségének jellege alapjan a kovetkezokre osztjuk fel:

— harci miiveleti tevékenységekre;

— harci tdmogato miiveleti tevékenységekre;
harci kiszolgald tamogato miiveleti tevékenységekre;
kiilonleges katonai miiveletekre.

a) A harci miiveleti tevékenységek

A csapatok azon miiveleti tevékenységeit, amelyek az ellenség kdzvetlen megsemmisitésére,
semlegesitésére iranyulnak és végs6 soron azt eredményezik, harci miiveleti tevékenységeknek,
a harci er6k miiveleti tevékenységének nevezziik.

A harci er6k a hader6nemek azon fegyvernemei és szakcsapatai, amelyek dsszhaderénemi,
illetve haderénemi miiveletek keretében, a szamukra meghatarozott miiveleti szintéren a katonai
miiveletek valamely forméajaban vivjak harcukat a kiildetésiikben meghatarozott célok teljesitése
érdekében.

A haderénemek 0sszfegyvernemi miiveletei az 6ket alkotd fegyvernemek (csapatnemek)
egyittmiikodés keretében megvaldsuld szakharcanak (fegyvernemek harcaszata) eredményei.

> Harcképesség: a fegyveres er6k harckésziiltségének alapja, a magasabbegységeknek, egységeknek,
alegységeknek a harctevékenység végrehajtasara valo alkalmassaga, tényleges adottsaga.
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A fegyvernemek harcdszata a harcaszatnak (a hadmivészet alkotorészének) a fegyverne-
mek sajatossagai — rendeltetésiik, feladatuk, fegyverzetiik, felszerelésiik és képességiik — altal
meghatarozott, a harc megszervezésére és megvivasara sajat elmélettel és gyakorlattal rendel-
kez0 része. Egyuttal alkotorésze az altalanos harcaszatnak is, minthogy az az dsszfegyvernemi
harc keretében a fegyvernemek és a szakcsapatok egyiittes harcaval foglalkozik.® A fegyverne-
mek harcaszata, a fegyvernemi csapatok harcanak objektiv torvényszeriiségeit tanulmanyozza,
és kidolgozza el6készitésének, megvivasanak modszereit. Az altalanos harcaszat és a fegyver-
nemek harcaszata egymassal dialektikus kdlcsonhatasban fejlodik, egyuttal mindkettd visszahat
a harcaszat fejlédésére.

A hader6 a katonai er6 6sszhaderénemi miiveletei, a haderénemek egyiittmiikodése keretében
megvalosuld haderénemi miiveleteinek eredménye.

Az 6sszhaderénemi hadmiivelet két vagy tobb haderdnembdl vagy a haderénemek alloma-
nyabdl kialakitott katonai erének a politika altal meghatarozott kiildetés alapjan, k6zos katonai
miveletben megvalosuld, képességalapti alkalmazasa.

A harci erdk allomanyaba soroljuk példaul a szarazf6ldi haderénem allomanyaba tartozo
16vész-, harckocsizo, felderitd csapatokat; a 1égierd tavolsagi bombazo, illetve vadaszerdit; a hadi-
tengerészeti erék tengerészgyalogos s tengeralattjard vagy éppen repiilogép-anyahajo egységeit;
de ide tartoznak a hadaszati rakétacsapatok is.

b) A harci tamogato miiveleti tevékenységek

A csapatok azon miiveleti tevékenységeit, amelyek az ellenség kézvetlen megsemmisitésé-
nek, semlegesitésének sikeres és hatékony végrehajtasat biztosito, de a harci er6knél nem 1étezd
katonai képességek miveletben torténd megjelentetésére és sikeres alkalmazasara iranyulnak,
illetve azt eredményezik, harci tamogaté miiveleti tevékenységeknek nevezziik.

A harci tamogat6 erék a haderénemek azon fegyvernemei és szakcsapatai, amelyek 6sszhad-
erénemi, illetve haderénemi miiveletek keretében, a szamukra meghatarozott miiveleti szintéren
a katonai miiveletek valamely forméajaban a harci erék érdekében vivjak harcukat, szakharcukat
a harci er6k szamara meghatarozott célok teljesitése érdekében.

A harci tamogatds miiveletei korébe soroljuk a kévetkezdket:

— tliztamogatas;

—  felderités és hirszerzés;

— hiradas és informatikai tamogatas;

— légvédelem (légvédelmi tamogatas);

— aharci mliszaki tamogatas;

—  vegyi, bioldgiai, radiologiai és nuklearis védelem;

— meteoroldgiai tamogatas mint a geoinformacios timogatas eleme;

— informacios miveletek;

— azer6k megdvasa;

— tomegtajékoztatas.

¢) A harci kiszolgalo tamogato miiveleti tevékenységek
A csapatok azon miiveleti tevékenységeit, amelyek az ellenség kdzvetlen megsemmisitésé-
nek, semlegesitésének sikeres ¢€s hatékony végrehajtasat garantalo, a miiveletek mindenoldalt

¢ Az osszfegyvernemi harcban minden fegyvernem és szakcsapat dsszehangoltan, szoros egytittmiiko-

désben tevékenykedik.
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tamogatasara ¢s biztositasara iranyulnak, illetve azt eredményezik, harci kiszolgald tamogatd
miveleti tevékenységeknek, a harci kiszolgal6 tamogatd erék miiveleti tevékenységének nevezziik.

A harci kiszolgalo tamogatd erék a mindenoldalt tdmogatast és biztositast megvalositd
szakcsapatok, amelyek 0sszhaderénemi, illetve haderénemi miveletek keretében, a szamukra
meghatarozott miiveleti szintéren a katonai mtiveletek valamely formajaban a harci erdk, illetve
a harci tamogat6 erdk érdekében végzik szakmai tevékenységiiket, vivjak szakharcukat a harci
erék szamara meghatarozott célok teljesitése érdekében.

A harci kiszolgalo tamogatas miiveleteinek kérébe soroljuk a kévetkezoket:

— az er6k nem harci miiszaki timogatasa;

— logisztikai tamogatas;

— kornyezetvédelem;

— pénziigyi biztositas;

—  egészségligyi tamogatas;

— adminisztrativ tAmogatas;

— térképészeti és katonafoldrajzi timogatas mint a geoinformacids tamogatas eleme;

— elhelyezési, infrastrukturalis biztositas;

— repilésbiztonsagi tamogatas.

d) A kiilonleges katonai miiveleti tevékenységek
Kiilonleges katonai miiveleteknek azokat a vallalkozasokat nevezziik, amelyeket katonai,
diplomaciai, gazdasagi, 1élektani hatasok elérésére specialisan szervezett és kiképzett — csak
arajuk jellemzo6 specifikus képességekkel rendelkezd — katonai vagy erre a célra kialakitott
félkatonai alakulatok, csoportok hajtanak végre.
A kiilonleges katonai miiveletek a legfelsébb szint{i politikai és hadaszati vezetés eszkozei.
A kiilonleges katonai miiveletek jellemzdi.
— olyan fontos és nagy értékii cél/célpont ellen iranyul, amely igen magas — de megté-
riil6 — politikai és fizikai kockazattal jar;
— természetét tekintve szovetségi (esetenként nemzetkozi) politikai és katonai egyetértést,
tamogatast, felligyeletet, illetve egyiittmtikodést igényel;
— céliranyosan felkészitett szakemberek (katonak) csoportja hajtja végre;
— sikere meghatarozoan fligg a reagaloképes szarazfoldi, 1égi és tengerészeti tamogatastol;
— akkor is alkalmazhato, ha a hagyomanyos erdk alkalmazasa politikai, katonai okokbol
nem célszerli vagy nem lehetséges;
— titkos, rejtett, alcazott, és a siker érdekében a megtévesztést is alkalmazzak;
— végrehajtasara barhol, barmikor a legfelsébb szintii vezetés dontése alapjan sor keriilhet.

2.3.3. A katonai miiveletek szinterei

A hadszinterek f6 jellegzetességét minden idoben az adta, hogy azokon mindenkor hadéaszati
meéretli katonai miiveleti tevékenységek folytak. E miiveleti tevékenységek célja minden korban
a hadszintereken fellelhetd katonai er6 szétztizasa volt. Ezt kovette a megvert ellenség orszaga-
nak megszallasa vagy egy olyan békekotés, amely a szemben allo felet politikai céljai feladasara
kényszeritette. Ha az ellenség féerdit egy csataban vagy litkozetben sikeriilt szétverni, akkor
a hadaszati feladatot 1ényegében megoldottak. Valdjaban a hadviselést ez a meghatarozo jellemzo
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uralta a kezdetektdl a 18—19. szazad forduldjaig. Kijelenthetjiik, hogy ebben az idészakban a csa-
tatér megegyezett a hadszintérrel.

Hadszinterek a multban

A hadszinterek mint hadaszati térkategoriak egyidések a tomeghadseregek megjelenésével,
amia 19. szazadra, illetve a 19. és a 20. szazad fordulojanak id6szakara tehetd. Ez persze nem
jelenti azt, hogy a hadtudomany és a hadviselés elmélete és gyakorlata a 19. szazadot megel6z6
torténelmi korokban ne tett volna emlitést a hadszinterekr6l. Fontos azonban tudnunk, hogy
ezek a meghatarozasok csak a csirai, illetve a kornak megfelel6 felfogas szerint értelmezett
térkategoriak legfeljebb a részei voltak a jelenlegi felfogas szerint definialt hadszintereknek.

A hadmiivészet torténetében eldszor a 18. szazad folyaman, majd azt kovetden féleg a 19. és
a 20. szazad forduldjan talalkozhatunk csak olyan kiterjedést térségekkel, amelyek a mai
hadszinterekhez hasonlok. A hadszintér fogalmanak meghatarozasaval el6szor Carl von
Clausewitz (1780—1831) foglalkozott.

A 18-19. szazad hadszinterei mar nem voltak azonosak a csataterekkel. A csataterek és az ekkor-
tol katonai miiveletekre igénybe vett, foldrajzilag koriilhatarolhaté helyszinek kozti kiillonbségek
nemcsak a méretekben, hanem a kiterjedéseket meghatarozo tényezokben is jelentkeztek.

A mai értelemben vett hadszintér csak a 19-20. szdzad forduldjan jelenik meg, a spanyol—
amerikai, az orosz—japan és az angol-bur haboruban. A fogalom tartalmi kiteljesedése azonban
csak az els6 vilaghaboru idészakara tehetd. Ebben a haboruban a hadszintereken a hadaszati
feladatokat mar a hadviselés korszeriibb eszkozeinek — a sorozatlové fegyvereknek, a huzagolt
csovil 1ovegeknek, a nagy hatotavolsagt hadihajoknak, st a haboru végén a repiilégépeknek
¢és a harckocsiknak — a tomeges alkalmazasaval oldjak meg.

Az elso vilaghabort el6tt a hadvisel6 felek mar kijel6lték a hadszintereket, és azok hatarainak
megrajzolasakor a kovetkezé fébb szempontokat vették figyelembe:

— a kialakult katonapolitikai helyzetet, a katonai szovetségek rendszerét a varhaté had-

szintér tiikkrében;

— alehetséges ellenség fegyveres erdinek elhelyezkedését;

— atermészetfoldrajzi viszonyokat.

A haboru soran bizonyossa valt, hogy a hadszinterek hatarainak ilyen nagymértékii boviilése
a tomeghadseregek, illetve az akkori haditechnika alkalmazasanak a kovetelményeként kdvet-
kezett be.

Az els6 vilaghaboruban azonban a hadvisel6 felek orszaganak teljes teriilete még mindig
nem tartozott a hadszinterekhez, mivel egyrészt a fegyveres erék a hadaszati feladatokat kisebb
korzetekben is meg tudtak oldani, masrészt a hadviseld feleknek nem voltak olyan eszkozeik,
amelyekkel nagyobb mélységben hatni tudtak volna. A szélességek azonban akkor mar az orsza-
gok teljes szélességét atfogtak, és ez is hozzajarult az allashaboruk kialakulasahoz.

A hadszinterek méretei az els6 vilaghabort befejezése utan tovabb novekedtek. A két vilag-
haboru kozott a méreteket a haditechnika tovabbi gyors fejlédése is novelte. Ez a ndvekedés
a haboru gépi korszakaban élesen jelentkezett.

A masodik vilaghabortiban mar nem orszagok, hanem koaliciok alltak egymassal szemben,
¢és ekkor mar a hadszinterek hatarait a katonapolitikai viszonyok, a koaliciok politikai és hadaszati
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céljai; a 1étfontossagt gazdasagi, foleg hadigazdasagi objektumok; a fegyveres erék csoportosi-
tasai és lehet&ségei és a természetfoldrajzi viszonyok hataroztak meg.

Végeredményben a masodik vilaghabora végén a hadszintereken azokat a térségeket értették,
ahol a fegyveres erdk (féleg a szarazfoldi csapatok hadaszati csoportositasai) hadaszati feladato-
kat oldottak meg. Ennélfogva a hadszintereknek biztositaniuk kellett a hadéaszati csoportositasok
felvonulasat, szétbontakozasat, illetve egységes alkalmazasat.

A nagy pontossagu fegyverek koraban a térnek mint a fegyveres kiizdelem kornyezetének
a jelentésége nem csokkent, st bizonyos értelemben novekedett. Azt gondoljuk, az nem igé-
nyel bizonyitast, hogy a korszer( interkontinentalis ballisztikus rakétak és a hadaszati légierd
képes minden foldi tavolsagot legydzni €s a globusz barmely pontjara csapasokat mérni. Ebbdl
a szempontbol csokkent a tér jelentdsége, mert lerovidiilt az az id6, amely alatt a hadvisel6 felek
csapasokat mérhetnek egymas teriiletére. Ugyanakkor a nagy pontossagu fegyverek varhato
alkalmazasa megndveli a tér jelentoségét. Az a hadviseld fél, akinek nagyobb teriilet all rendel-
kezésére, jobban széttagolhatja fegyveres erdit és 1étfontossagli objektumait, sot felhasznalva
a korszer( jarmiivek és szallitdeszkozok adta lehetéségeket, nagyobb mandverekkel dvhatja meg
erdit a csapasoktol. Az a hadviseld fél, akinek a teriiletén nagy kiterjedési, természetes akadalyok
(hegységek, mocsarvidék, erddk stb.) helyezkednek el, ma is elénydsebb helyzetben van, mert
az ilyen korzetekre mért csapasok utan ott szinte lekiizdhetetlen savok és korzetek keletkeznek.

Hadszinterek az atomfegyverek koraban

1945 nyaran Hirosima és Nagaszaki elpusztitasa atombombaval 4j fejezetet nyitott a hadviselés
torténetében. A haboruk soran addig alkalmazott fegyverek romboloerejét az atomenergia
valtotta fel, amelynek pusztité hatasa minden képzeletet felillmult. Az atomfegyverek meg-
jelenése azonban nmagaban még nem befolyasolta dontéen a hadszinterek méreteit, hatarait.
A nagy valtozas akkor tortént, amikor a megfeleld célba juttatd eszkozok is megsziilettek
a tudomany és az ipar mithelyeiben. Az interkontinentalis ballisztikus rakétak, a radidelektro-
nikai eszkdz0ok, a korszert repiil6gépek, az atomhajtomiives hadihajok miiveleti alkalmazéasa
nagymértékben kihat azokra az alapelvekre, amelyeket korunk fegyveres kiizdelmének meg-
vivasara vonatkozoan a hadtudomany kidolgozott. Ebb6l adodoan tjradefinialtak a hadszintér
fogalmat, atértékelték hatarait, és tartalmilag megvaltoztak fobb jellemzai.

A hadszintér az a foldrajzi térség, ahol a fegyveres kiizdelemben részt veva felek haderdiket
asszevonjak, szétbontakoztatjak, és ahol a haditevékenységek folynak. A hadszintér katonapo-
litikai és gazdasagi jelentdsége szempontjabol lehet f6- vagy mellékhadszintér.

A hadszintér egy meghatarozott szarazfoldi és 6ceani térség, amelyhez a 1égi-kozmikus tér is
hozzatartozik. A hadszintereken beliil az orszag vagy a koalici6 fegyveres eréinek meghatarozott
csoportja miikddik és a kiildetésébol ered6 hadaszati feladatokat oldja meg.

A hadszinterek f6 tipusai a kdvetkezok:

Természetfoldrajzi arculat szerint:

— szarazfoldi (kontinentalis),

—  Oceani (tengeri),

— interkontinentalis (foldrészek kozti).

A hadszintereken levé hadaszati jelentoségii objektumok és célok szerint:

— f6hadszinterek,

— mellékhadszinterek (masodrendi hadszinterek).
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A hadszintereket békében jelolik ki nemcsak elméleti, hanem nagyon fontos gyakorlati jelentdsé-
giik miatt is. A kijeldlt térségekben ugyanis a koaliciok és az orszagok megteremtik a fegyveres
kiizdelem feltételeit, vagyis felkészitik az orszagokat (haderdket) a katonai miveletekre. Ezen
beliil kiilonésen fontos feladat a hadszintér hadmiiveleti és miszaki el6készitése.

Korunkban a vilag tobb pontjan helyi haborus katonai miiveletek folynak. Ezekben a habo-
rukban a hadszintér teriilete megegyezik a haborus térséggel.’

2.3.4. A katonai miiveletek formai

A haboru bonyolult, sokrétii €s ellentmondasos torténelmi, tarsadalmi-politikai jelenség. A habora
torténelmi kategoria, azaz nem 6rok és nem kikiiszobolhetetlen. A haboru az allamok kozotti
tarsadalmi, politikai ellentmondas, a gazdasagi érdekellentétek talajan robban ki. A politikai
konfliktusok megsziinésével a haborti mint a vitas nemzetkdzi kérdések megoldasanak modszere
elvileg eltiinhet a tarsadalom életébdl. Politikai konfliktus nélkiil nincs haboru. A fentickben
leirtak alapjan igy definialhatnank roviden a habortt: egy konkrét orszag politikajanak folyta-
tasa er6szakos eszkozokkel a sziikségesnek itélt gazdasagi és politikai célok elérése érdekében.

A haboru lényegét kifejezo legfébb ismérv a politika és a fegyveres erészak elszakithatatlan
egysége. A haboru tehat fegyveres tevékenységgel folytatott politika. A masik f6 ismertetdje-
gye a fegyveres erdszak, amely a haborii megkezdésekor a politika legfébb fegyveréve, illetve
a politika megvalositasanak sajatos formajava, a politikai célok elérésének legfontosabb eszko-
zévé valik.

A hadjarat a hdbort meghatarozott idészakaban konkrét foldrajzi teriiletre tervezett és végre-
hajtott katonai hadaszati miiveletek sorozata hadaszati célok teljesitése érdekében. Tobb azonos
politikai célkitiizés érdekében végrehajtott hadaszati szintii katonai miivelet 6sszessége annak
érdekében, hogy egyik vagy masik hadvisel6 fél a haborts céljat elérje.

A hadaszati hadmiivelet a fegyveres er6k hadaszati tevékenységének (haditevékenységének)
egyik formaja. A hadaszati hadmiivelet a hadaszati atomerdk egy vagy néhany kontinentalis
és oceani hadszintérre mért csapasainak és a tobbi haderénem egységes elgondolason alapuld
hadaszati hadmiveleteinek 6sszefogott és a kozos hadaszati cél elérésére iranyuld, kiillonbozo
nemi, a hadszintér teljes mélységére kiterjedé hadmiiveleteinek dsszessége.

A hadmiivelet a haditevékenység egyik meghatarozott formaja és hadmiiveleti (hadaszati)
célok elérésére iranyuld, egységes hadmiiveleti (hadaszati) elgondolas alapjan egy vagy tobb
haderénem altal cél, feladat és hely szerint 6sszehangolt egyidejii vagy egymast kdvetd titkozetek
Osszessége.

Az iitkdzet a hadmiivelet része. A hadmiivelet részeként a haderdnemek hadmiiveleti cso-
portositast alkotd harci, harci tamogaté és harci kiszolgald tamogatd erdi altal, egyiittmiikodés
keretében — cél, feladat, hely és id6 szerint 6sszehangoltan — végrehajtott harcainak dsszessége
a hadmiivelet célkitiizéseinek elérése érdekében.

A harc a fegyveres kiizdelem alapvetd formaja, a gy6zelem kivivasanak egyetlen eszkoze.
A kiilonféle haderénemek ¢s fegyvernemek ellenséggel szemben allé alegységeinek, egysége-
inek és magasabbegységeinek harcaszati célok eléréséért folytatott szervezett fegyveres (ellen)

7 Haborus térség: Ez a legnagyobb kiterjedésii hadaszati térség. A koalicids vagy tobbnemzeti katonai

miiveletek kontinenseket és 6ceanokat foglalhatnak magukban. Ebben a térségben a koaliciok teljes terii-
lete megtalalhatd. A haborus térség hadszinterekbdl all.
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tevékenysége, kiizdelme. A harc a f6ldon, a 1égtérben (levegdben) és a tengeren egyarant folyhat.
A harc lényege a megsemmisités és a megovas.

2.3.5. A katonai miiveletek szintjei

A hadaszati szinten a fegyveres er6k bevetése és muiveleti alkalmazasa, valamint ennek meg-
tervezése torténik egy atfogd politikai keretben, egyéb — nem katonai — eréforrasokkal és kez-
deményezésekkel 6sszehangoltan a nemzeti és/vagy szovetségi stratégia célkitlizéseinek elérése
érdekében.

A hadaszati szintl elgondolas alappillére az elérendd célokra vonatkozé legfels6bb szintii
politikai irdnymutatas.

A hadmiiveleti szinten a miveletekben érintett er6k hosszabb id6tartamu, egyideji vagy
egymas utan kovetkezé hadmiiveleti — esetenként hadaszati — célok megvalositasara iranyuld
tevékenységeinek megtervezése, megszervezése és végrehajtasa torténik, egy, a miiveletre kijelolt
teriilet igénybevételével, illetve felhasznalasaval.

A harcaszati szint a fegyveres tevékenységek végrehajtoi szintje, amely a kiiszobonallo harc-
tevékenységeknek a végrehajtd katonai szervezetek szintjén torténé megtervezésébdl, megszer-
vezésébdl, illetve a folyamatban levé harctevékenység harci erékkel, harci tamogatd erdkkel,
harci kiszolgalo tamogato er6kkel valo kozvetlen végrehajtasabol all a hadmiveleti célkitlizések
teljesitése érdekében.
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Ellenorzo kérdések

Ismertesse a hadtudomany fogalmat!

irja le a katonai eré fogalmat!

Mit ért a fegyveres kiizdelem tartalman?

Mi a fegyvernem?

Sorolja fel a katonai miiveletek alapveto fajtait!

Ertelmezze a hadszintér fogalmat!

Mi a harc — mint katonai miiveleti forma — fogalma?

A katonai miiveletek szintjei koziil ismertesse a harcaszati szint tartalmat!

PN A=
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3. A mai vilagrend kialakuldsa — a hideghabort
¢s az 1945 utani helyi haboruk

3.1. A vilagrend alakulasa a masodik vilaghaboru végétél napjainkig

A masodik vilaghaboru végére a vesztes tengelyhatalmak — Németorszag, Olaszorszag
¢és Japan — kiszorultak a nemzetkozi politikabol. A volt nagyhatalmak koziil Franciaorszag
¢és Nagy-Britannia is sokat veszitett befolyasabol, igy a haboru lezarasa egyben az eurdpai nagy-
hatalmak hegemoniajanak, ,,az europai korszaknak™ a végét is jelentette a vilagpolitikaban. Két
meghatarozo szuperhatalom maradt: az Amerikai Egyesiilt Allamok és a Szovjetunio. A habor(
legnagyobb nyertese az USA lett, termelési kapacitasa a haboru idején 31%-kal, gazdasaga pedig
évi 18-19%-kal novekedett. Gazdasagi ereje mellett latvanyosan megnovekedett a katonai is,
¢és az atombomba birtokdban, valamint az dcednpajzs védelmében szinte sebezhetetlen szuperha-
talomma valt. Mint vezetd gazdasagi és katonai hatalomnak részt kellett vallalnia a nemzetkozi
¢életben, nem térhetett vissza a két haboru kozotti elzarkozas politikajahoz. Elgondoléasa az volt,
hogy egy vilagméretli gazdasagi program segitségével megteremtik a vilaggazdasag egységét,
ami biztosithatja az allandé gazdasagi novekedést, a vilagbéke legfobb zalogat. Ennek felté-
tele hatékony nemzetkozi szervezetek — mint az ENSZ, a Vilagbank, a Nemzetkozi Valutaalap
stb. — miikodtetése. Az amerikaiak altal tdmogatott elképzelés szerint tehat az Gij nemzetkozi
vilagrend a nemzetek egyiittmitkddésére épitett, és legfébb célja a béke és a biztonsag fenntar-
tasa volt. Ennek a vilagrendnek a kdzéppontjaban az ENSZ allt, amely akkor tud hatékonyan
miikddni, ha legalabb a Biztonsagi Tanacs 6t allando tagja hajlando egyiittmiikddni. Azonban
az 1947-t61 kibontakozo6 hideghdbort ezt lehetetlenné tette.

A hideghaboru kétpolusu vilagot teremtett, amelyben a nemzetkdzi eseményeket alapvetéen
a két szuperhatalom koré épitett tombok, katonai szovetségek (1949: NATO; 1955: Varsoéi Szer-
z0dés) hataroztak meg. Az észak-amerikai és nyugat-eurépai, demokratikus berendezkedésii
allamok biztositottak az alapvetd politikai, emberi és polgari jogokat. A Szovjetuniot és a kom-
munista berendezkedésii orszagokat az elnyomas és a megfélemlités, az egyéni szabadsagjogok
korlatozasa és a diktatara jellemezte. A szocialista orszagok gazdasagi 6sszefogasat a Kolcso-
nos Gazdasagi Segitségnyujtas Tanacsa (KGST 1949-1991) testesitette meg, amelynek 1ényege
a szocialista tomb orszagai kozotti aruforgalom, miiszaki segitségnyujtas, szakemberképzés,
tapasztalatcsere volt. Ezekben az orszagokban a szovjet gazdasagpolitikai elképzelések (terv-
gazdalkodas, kollektivizalas) érvényesiiltek.

A hideghaboru idészakaban a nyugat-europai orszagok kdzvéleményében tudatosult, hogy
katonai és gazdasagi okokbol is sziikséges a korabbi ellentétek (példaul német—francia) feloldasa
¢és a minél szorosabb egyiittmiikodés kiépitése. Ebben annak eszkozét is lattak, hogy az USA
¢és a Szovjetunié novekvo befolyasaval szemben Eurdpa visszanyerheti nemzetkozi szerepét. Ezért
elindult egy lassu integracios folyamat, amelynek legfontosabb allomasai a kdvetkezok: az europai
allamok ujjaépitését célzé amerikai Marshall-segélyt elfogado orszagok kdzos tevékenységének
koordinalasa érdekében 1948-ban alakult meg az Eurdpai Gazdasagi Egyiittmiikodési Szerve-
zet, a politikai egyiittmiikodés érdekében pedig 1949-ben 1étrejott az Eurdpa Tanacs. 1951-ben
megalakult az Eurdpai Szén- és Acélkozosség, amelynek célja a szén és acél kozos piacanak
létrehozasa volt. E megallapodas nyoman elsé alkalommal keriilt ki nemzetallami keretekbol
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egy fontos gazdasagi agazat. 1957-ben Rdmaban jott 1étre az Eurdopai Gazdasagi K6zosség, mas
néven a Kozos Piac, amely késobb tobb 1épésben is boviilt.

A gyarmati allamok fliggetlenségi torekvései a hagyomanyos nagyhatalmak meggyengiilésé-
vel parhuzamosan megerésodtek. Az USA és a Szovjetunidé nem tdmogatta a gyarmati rendszer
helyreallitasat, sét befolyasuk névelése érdekében segitették annak felszamolasat. A gyarmati
népek fliggetlenségének, onrendelkezésének kivivasa gyakran jart egyiitt erdszakkal, fegyveres
Osszecsapasokkal, elhtizodo és véres fiiggetlenségi habortukkal. Az afrikai és azsiai brit gyarmat-
birodalom felbomlasa a legtobb esetben békés tton, targyalasok soran ment végbe, de a francia
gyarmatbirodalom felbomlasat igen véres, elhizodo haboruk kisérték Indokinaban (1946—1954)
és Afrikaban (példaul algériai haboru, 1954—1962) is. A gyarmati rendszer felbomlasa soran
a helyi lakossag erdszakmentes ellenallasat Gandhi szervezte meg Indidban, ami végiil India
és Pakisztan fiiggetlenségéhez vezetett 1947-ben. Az 1960-as évek kozepére zomében Afrika
gyarmati orszagai is felszabadultak. A filiggetlenséget kivivo orszagok nehéz gazdasagi helyzetbe
keriiltek. Napirenden voltak a torzsi vagy vallasi alapu hatalmi harcok, amelyeket fokozott a sze-
génység, a gazdasagi elmaradottsag. A szemben all6 csoportokat az egyik oldalrodl a szovjetek,
a masikrol a volt gyarmattartok, illetve az amerikaiak tamogattak. A kétpolusu vilagban a volt
gyarmati orszagok megkiséreltek egy vj, fiiggetlen iranyvonalat kialakitani. A ,,harmadik vilag”,
az el nem kotelezettek mozgalma a bandungi értekezleten (1955) bontott zasz16t. A mozgalom
szellemi vezérei Nehru indiai miniszterelndk és Nasszer egyiptomi elndk voltak. A kezdeti
diplomaciai sikerek utan azonban nem sziilettek komoly eredmények. Ez magyarazhato a moz-
galomhoz csatlakozott orszagok gyengeségével és még inkabb belso ellentéteikkel.

A hideghaboru lezarultaval maga a Szovjetunid és a Varsoi Szerzédés is felbomlott (1991),
¢és az USA maradt az egyetlen hegemon szuperhatalom. Mig a 18—19. szazad egyértelmtien a nem-
zetallamok vilagat jelentette, a nemzetkozi rendszer pedig az 6 kapcsolataik halozata volt, addig
a hideghaboru utani vildgban a nemzeti szuverenitas folyamatosan hattérbe szorult, és az allamok
kozti konfliktusok veszélye csokkent. Az allamok mellett névekvé mértékben lettek a nemzetkozi
rendszer teljes jogu szerepl6i a nemzetkozi szervezetek, a transznacionalis vallalatok és a nem
kormanyzati szervezetek. A 20. szazad masodik felében lezajlott tudomanyos-technikai forra-
dalom, a vilaggazdasag kiépiilése az egész foldre kiterjedd, azaz globalis problémak sorat hozta
magaval. A globalizaci6 felgyorsitotta a nemzetallami kdzpont gondolkodas hattérbe szorulasat,
a vilag sokkal 6sszetettebbé valt. Bizonyos biztonsagi problémak sokkal intenzivebben jelentek
meg, és a globalizalt vilagban egyre kozvetlenebb fenyegetést jelentenek. Az 0j tipust kihivasok
kozé tartozik példaul a terrorizmus, az etnikai konfliktusok, a tomeges migracio, a szervezett
blinozés, a tulnépesedés, a globalis éghajlatvaltozas, az eréforrasok kimeriilése és a kritikus
infrastrukturat ér6 tamadasok, amelyek kozvetleniil fenyegetik a vilag allamait.

Az al-Kaida terrorhalozat altal elkovetett 2001. szeptember 11-i terrortamadas és az USA
arra adott reakcioja (afganisztani beavatkozas, globalis harc a terrorizmus ellen) jelezte, hogy
a 21. szazadban a teriilethez kevésbé kothetd fenyegetések és az arra adott valaszok keriilnek
elétérbe. Az Ggynevezett aszimmetrikus hadviselés egyszerre jelent sebezhetdséget és eszkozt
minden nemzetkozi szerepld szamara. Az aszimmetria azonban mara kilépett a szigortian vett
hadviselés fogalomkorébdl, igy katonai eszk6zokkel mar igen nehéz valaszt adni ra.

A hideghabort utani Eurdépaban Németorszag ujraegyesitésével (1990) parhuzamosan meg-
er6sodtek a szorosabb gazdasagi és politikai integracio tamogatdi. 1992-ben a maastrichti szer-
z6dés alapjan létrejott az Europai Unid. A szerzédésben a tagallamok elkotelezték magukat
a teljes gazdasagi és pénziigyi unié megteremtése és az 6sszehangolt eurdpai kiil- és bizton-
sagpolitika mellett, valamint dontdttek az unios allampolgarsag bevezetésérdl és az Eurdpai
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Parlament jogkorének novelésérdl. A schengeni egyezményben megsziint az unids tagallamok
kozotti orszaghatarok elvalasztd szerepe, biztositva ezaltal a személyek szabad mozgasat.

A hideghabort utani NATO bévitésének torténete a ,,nyitott kapuk™ elvén nyugszik. Ez alapjan
a NATO bdvitésére tobb 1épcsében keriilt sor, jelenleg 31 észak-amerikai és eurdpai tagallama van.

3.2. A hideghabor1

A hideghéaboru 1947-1991 kozott zajlott a két szuperhatalom és szovetségi rendszereik kozott.
Nevét annak koszonheti, hogy nem fajult tényleges, ,,forrd” haboruva, aminek oka elsdsorban
a nuklearis fegyverek birtoklasa altal bekovetkezett hadaszati patthelyzet volt: mindkét fél képes
lett volna nemcsak az ellenség, hanem a teljes bolygonk elpusztitasara is. igy a hideghdbori soran
a legfontosabb biztonsagi kihivas a nuklearis vilaghaboru elkeriilése volt, a kolcsonds elrettentés
elve alapjan. A hideghaboru tehat alapvetéen ideoldgiai, fegyverkezési, kulturalis, gazdasagi
és politikai szintéren folyt, ami ugyanakkor nem jelenti azt, hogy haborus konfliktusok meg-
vivasara nem keriilt sor. Szamos helyi haboru zajlott, amelyek 1ényegében a két szuperhatalom
szembenallasnak megnyilvanulasai voltak (példaul koreai habor, vietnami haboru, afganisztani
haboru stb.). Szokas ezen konfliktustipusokat korldtozott haboruknak vagy helyettesitékkel
vivott haboriiknak is nevezni.

A hideghaboru kialakulasanak veszélyére el6szor Winston Churchill figyelmeztetett 1946-o0s
fultoni beszédében, majd George Kennan moszkvai amerikai diplomata 1947-ben arrél irt, hogy
a Szovjetunio valodi célja a kommunizmus €s a diktatorikus allamrend kiterjesztése tovabbi
allamokra. A hideghabor kialakulasanak gyujtopontjat azonban a Truman-doktrina jelentette,
amely 1947-ben meghirdette a kommunizmus terjeszkedésével szembeni feltartoztatas politikajat,
azaz hogy az USA kész segitséget nyujtani minden orszagnak, amelynek népére diktatorikus
rendszert akarnak rakényszeriteni. A Truman-doktrinanak fontos részét képezte a Marshall-terv
(1947), amely gazdasagilag probalta talpra allitani Europat. A doktrina meghirdetésétdl datalhato
a nyilt szembenallas, a hideghaboru kezdete, amelyet jol szimbolizalt a berlini valsdag (1948—1949)
és a koreai haboru (1950—1953).

A hideghaboru négy szakasza

Az els6 az ugynevezett igazi hideghdaboru idészaka, amely 1947—1963 kozott zajlott. Folya-
matosan romlott a két szovetségi tomb viszonya, allandosultak az ellentétek. Nagyjabol
kiegyenlitett fegyverkezési verseny folyt, egyes fegyvernemeknél (példaul a hagyomanyos
fegyverek tekintetében) azonban szovjet folény volt érzékelhetd. 1961-ben a szovjet vezetés
utasitasara megkezd6dott a Nyugat-Berlint koriilvevo berlini fal épitése, amely a bipolaris
vilag és a hideghabort szimbolumava valt. 1962-ben a Szovjetunio titokban 6t rakétaezredet
telepitett Kubaba. Az USA biztonsagara sulyos fenyegetést jelentd akcié azonban 1égi felvéte-
leknek koszonhetéen 1962 oktoberében nyilvanossagra keriilt, és erre valaszul Kennedy elnok
tengeri blokadot vont Kuba koré. A hideghaboru soran ekkor alltak a legkozelebb egy harmadik
vilaghaboru kitorésének veszélyéhez a szemben allo szuperhatalmak. A kubai rakétavalsagnak
nevezett nemzetkozi krizis 1963-ban zarult a Szovjetunié meghatralasaval. A hideghaboru
taljutott csticspontjan, amit az is jelzett, hogy a Szovjetunio és az USA kozvetlen, ugynevezett
forrodrotkapcsolatba 1épett egymassal.
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Az enyhiilés idoszaka 1963—1979 kozé tehetd. A fegyverkezési verseny folytatodott ugyan,
de a harmadik vilaghaboru veszélye mar nem volt olyan jelentds. A *70-es évekre az USA
katonai ereje kezdte felilmulni a Szovjetunio haderejét, habar még nem minden haderénem
vagy fegyvernem tekintetében. Az enyhiilés id6szakanak a Szovjetuni6 1979-es afganisztani
beavatkozasa vetett véget, ezzel Gijabb elhidegiilés kezd6dott.

A kis hideghaboru 1979-1985 kozott zajlott. A két szuperhatalom ujra fokozta fegyver-
kezését, elétérbe keriilt az tirfegyverkezés (a reagani csillaghdborus terv). A Szovjetunioval
folytatott fegyverkezési verseny ujabb forduldja elsésorban nem a technikai fejlettség, hanem
a gazdasagi teherbiras vetélkedése volt, azaz az amerikaiak tudatosan térekedtek a szovjet
gazdasag kimeritésére. A kis hideghaboru szakaszanak Mihail Gorbacsov f6titkari kinevezése
vetett véget.

A megbekelési folyamat a hideghaboru utolso szakasza 1985—-1991 kozott. Belpolitikajaban
Gorbacsov meghirdette a kommunista part és a gazdasag megreformalasat, kiilpolitikajaban
pedig Gjrainditotta a leszerelési targyalasokat, és javaslatot tett a csticstalalkozok rendszeré-
nek kialakitasara. Igy a nagy leszerelési konferenciak és csticstalalkozok évei voltak ezek,
mikdzben Kozép- és Kelet-Europaban megkezd6dott a rendszervaltasok sorozata. Berlinben
1989-ben ledontdtték a falat, 1990-ben a két Németorszag tjracgyesiilt, €s a korszakot a Szov-
jetunié 1991-es felbomlasa zarta le végleg.

2000-ben Vlagyimir Putyin keriilt hatalomra Oroszorszagban, aki a ndovekvé energiaarakbol
szarmazd bevételekre tamaszkodva célul tiizte ki az orosz fegyveres erék atfogé6 modernizacio-
jat. Uj katonai doktrinat alkotott, és gyokeres reformprogramot hirdetett. A 2008-ban kirobbant
orosz—gruz haboru a reformfolyamat szempontjabol is fontos allomasnak szamit, ami felhivta
a figyelmet az orosz fegyveres erdk jelentds hianyossagaira és problémaira. Ennek érdekében egy
ujabb tobblépcsos fejlesztési programot dolgoztak ki, amely szamos eredményt hozott. A legtobb
elemz6 egyetért abban, hogy az orosz—griz haboru volt a kezdépontja annak a kiilpolitikanak,
amelynek értelmében Oroszorszag akar katonai erdvel is érvényesiti akaratat a région belil.
A 2011 o6ta tarto sziriai konfliktusban Oroszorszag a szir elnokot, Bassar el-Aszadot tamogatja,
hiszen Sziria a hideghaboru 6ta szovetségese, és a térségben talalhato az egyetlen foldkozi-tengeri
orosz tamaszpont is. Az USA kezdetben a felkelok mellé allt, igy sokaig ugy tlnt, hogy orosz
és amerikai egységek is szembekeriilnek majd egymassal. 2014-ben orosz fegyveresek meg-
szalltak a Krim-félszigetet, aminek kovetkeztében a helyi parlament kikialtotta fliggetlenségét,
majd a teriilet csatlakozott az Oroszorszagi Foderaciohoz. Ukrajna mozgositott, dsszehivtak
az ENSZ BT-t, és az ENSZ érvénytelennek nyilvanitotta a krimi népszavazast. Kelet-Ukraj-
naban oroszbarat szeparatistak ugyancsak miiveletekbe kezdtek, amelyekbe az orosz haderd is
bekapcsolodott az ukran fegyveres erékkel szemben. A hideghabort 6ta eltelt id6szakban tehat
a NATO és az Gijra fegyverkezd Oroszorszag viszonya latvanyosan megromlott, és ezt a helyzetet
egyes elemzok uj vagy masodik hideghaboruként értékelik.

3.3. Az 1945 utani helyi haboriuk
3.3.1. A koreai haboru (1950—1953)

A masodik vilaghabort végén 6sszeomlott a japan gyarmati uralom a félsziget felett, ami geopo-
litikai vakuumot eredményezett. A 38. szélességi foktol északra szovjet, délre amerikai csapatok
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szalltak meg a teriiletet, ami a két orszagrész eltérd tarsadalmi-gazdasagi fejlodéséhez, majd
1948-ban az északi Koreai Népi Demokratikus Koztarsasag (KNDK) és a déli Koreai Koztarsa-
sag kikialtasahoz vezetett. Ezt kdvetden a szovjet és az amerikai csapatok Iényegében elhagytak
Koreat, azonban katonai tanacsado6ik maradtak.

A belso és a nemzetkdzi szembenallas az északiak altal (Moszkva és Peking hattértamoga-
tasaval) kirobbantott habortba torkollott: 1950. junius 25-én észak-koreai csapatok tamadast
inditottak Dél-Korea ellen. A déli fovaros, Szoul par napon beliil észak-koreai kézre keriilt.
Az északiak sikereinek egyik oka, hogy a déli er6k nem voltak felkésziilve, csapataik mélység-
ben, széttagoltan helyezkedtek el, a masik ok pedig az volt, hogy az északiak hadereje a kinai
polgarhaboruban (1946—1949) sok tapasztalatot szerzett és harcedzetté valt. Az ENSZ BT a tama-
dassal osszefiiggésben agresszornak mindsitette a KNDK-t, felszolitotta csapatai visszavona-
sara, ellenkez6 esetben szankciokat és fegyveres fellépést helyezve kilatasba. A szavazasnal
a Szovjetunio abban az id6ben a kinai kérdés miatt bojkottalta a BT iiléseit, igy nem tudott élni
vétdjogaval. A BT felszdlitotta tagallamait, hogy nyujtsanak fegyveres segitséget Dél-Koreanak.
Az ENSZ altal felallitott haderd 90%-at az USA (a habort egésze alatt 2,4 milli6 £6) és Dél-Korea
adta. Az ENSZ-er6k parancsnoksaga ala tovabbi 16 orszag kiildott csapatokat: Nagy-Britannia,
Kanada, Ausztralia, Térokorszag, Franciaorszag, Belgium, Hollandia, Luxemburg, Gordgorszag,
Etidpia, Kolumbia, Kuba, Uj-Zéland, a Fiilop-szigetek, Thaifold és a Dél-Afrikai Unio is. Ezen-
feltil 6t orszag — Dania, Olaszorszag, Norvégia, India és Svédorszag — kiildott orvosi segitséget.!
Truman elndk a masodik vilaghabora csendes-oceani hadszinterének hését, Douglas MacArthur
tabornokot nevezte ki az ENSZ-erdk élére.

1953. julius 27-én keriilt sor a fegyversziineti egyezmény alairasara, amely a 38. szélességi fok
mentén allapitotta meg a hatarvonalat, és a két orszag kozott egy 2 km-es demilitarizalt 6vezetet
hozott 1étre. A haborus veszteség kinai és észak-koreai részrdl elérte a masfél millio f6t, mig
az ENSZ-er6k tobb tizezres, Dél-Korea pedig szazezres nagysagrendii veszteséget konyvelhetett
el. A polgari aldozatok szamat 1-3 milli6 {6 kozé teszik.

A koreai haboru szakaszai

A haborut négy szakaszra oszthatjuk. Az elsd szakasz 1950. szeptember kdzepéig tartott.
Az északiak a meglepetés erejét kihasznalva a Puszan—Tegu koriili, délkeleti haromszog kivé-
telével az egész félszigetet elfoglaltak.

A masodik szakaszt (1950. szeptember—oktober) az amerikai csapatok partra szallasa
vezette be az északiak hataban, a félsziget kozepén, Incshonnal. Rovid idon beliil az ame-
rikaiak felszabaditottak Szoult, majd az ENSZ kozgytlése felhatalmazta az ENSZ-erdket,
hogy a 38. szélességi kortdl északra is tevékenykedhessenek az egységes és demokratikus
Korea helyreallitasa érdekében. Oktober 19-én Phenjan a szovetségesek kezére keriilt, akik
egészen a kinai hatarig nyomultak elére.

A harmadik szakasz (1950. oktéber — 1951. julius) kezdetét oktober 25-én a kinai csapatok-
nak a Jalu folyon keresztiil inditott timadasa jelentette. Kina nyiltan azonban csak a kovetkez6
hoénapban 1épett be a haboruba, mintegy félmillio fével (a habort egésze soran 3 millié kinai

! Erdemes megjegyezni, hogy Magyarorszag a ,,szocialista testvériség” jegyében Eszak-Koredba sza-

mos magyar orvost kiildott, Szarivon varosaban pedig korhazat is alapitottak, amely Rakosi Matyas nevét
viselte. A korhazat jelenleg Magyar Korhaznak hivjak, és az épiilet eldtti oszlopon kdszonetnyilvanito
felirat olvashato koreai és magyar nyelven.
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katona harcolt), akik egyesiilve a KNDK haderejével dél felé szoritottak a szovetséges csapa-
tokat. Phenjan rovidesen ismét az északiak kezére keriilt, és Incshonnal is evakualni kezdték
a szovetséges eroket. MacArthur tabornok az atombomba bevetését kérte Truman elnoktol,
ami a harmadik vilaghaboru kirobbanasat eredményezhette volna. 1951 januarjaban a kinai
¢és az északi csapatok elfoglaltak Szoult, azonban két honappal kés6bb a szovetségeseknek
sikeriilt azt visszafoglalniuk. MacArthur tabornok ujbol az atomfegyverek bevetésére kért
engedélyt, azonban Truman elnok ezt ismételten megtagadta, és levaltotta a féparancsnokot.
A tavasz folyaman a kinai csapatok két nagy offenzivat is inditottak, amelyek részleges sikerek
utan elakadtak, s6t, az ENSZ-er6k is ellentamadasba tudtak atmenni.

Mindezek kovetkeztében nyaron bekdszontott a habort negyedik szakasza
(1951. julius — 1953. julius), amelyet a patthelyzet jellemzett. Kozben fegyversziineti targyalasok
kezdédtek, amelyek azonban elakadtak. A habora tovabbi részében allashaboru folyt, mikozben
a szovetségesek légiereje folytatta a 1égi harcokat a kommunista erékkel szemben, valamint
az északi utanpotlasi és kommunikacios vonalak bombazasat, a haditengerészet pedig a kikotok
agyuzasat. 1952 novemberében Eisenhowert valasztottak az USA elnokévé, 1953 marciusaban
pedig meghalt Sztalin. Az 0j szovjet vezetés nyomast gyakorolt Mao Ce-tung kinai vezetore
a haboru befejezése érdekében, igy Panmindzsonban folytatodtak a béketargyalasok.

A koreai habort jdonsagai kozé tartozott az elsé generacios sugarhajtast vadaszgépek kozotti
légi harc (szovjet MiG—15 és amerikai F-86); a baktériumbomba alkalmazasa a szovetsége-
sek részérdl (fertézott rovarok, targyak, élelmiszerek révén) a siirin lakott vidékek fert6zé-
sére; a napalm széles kort alkalmazasa (ezzel a gyujtéoanyaggal toltdtték meg a 1égibombakat,
a harckocsik és a gyalogsag elleni aknakat, a robbanotdlteteket, a reaktiv tiizérségi 16szereket
¢és a langszorokat); a harcaszati légi deszantok leszallitasara alkalmas helikopterek kiprobalasa;
valamint a helikopterek els6 tomeges bevetése (felderitésre, megfigyelésre, sériiltek kimentésére).

A koreai kérdés a haborut kdveten hosszt évtizedekre a nemzetkozi helyzet potencialis val-
saggoca maradt. A két Korea kapcsolataban csak a hideghaboru lezarasat kovetd évtizedben
keriilt sor enyhiilésre, az északi fél igyekezett a kapcsolatokat normalizalni, mivel a Szovjetunio
Osszeomlasanak kovetkeztében nagy sziiksége volt Dél-Korea és a vilag tobbi részének gazda-
sagi tamogatasara. A KNDK nuklearis programja — amelynek eredményeként 2006-ban sor
keriilt az elsé sikeres kisérleti robbantasra — és ballisztikusrakéta-programja nemegyszer stilyos
fesziiltségekhez vezetett Dél-Koreaval és az USA-val, azonban 2018-ban reményekre adott okot
Kim Dzsongun (az alapité Kim Irszen unokéja) észak-koreai vezetd és Mun Dzsein dél-koreai
allamfo talalkozoja, amely a Koreai-félsziget nuklearis leszerelésének és a koreai haborua formalis
lezarasanak elémozditasat tiizte ki célul.

3.3.2. Az indokinai (1946—1954) és a vietnami haboru (1965—1973/1975)

A masodik vilaghabort végéhez kozeledve a Viet Minh (a Vietnam felszabaditasaért kiizdo
politikai mozgalom) 1945 augusztusaban népfelkelést szervezett a japan megszallok ellen. A viet-
nami kommunistak vezetdje, Ho Si Minh a kdvetkez6 honapban Hanoiban kikialtotta a Vietnami
Demokratikus Koztarsasagot (VDK). A vilaghaboru lezarultaval azonban visszatértek a korabbi
francia gyarmatositok (Indokina 1887 ota volt francia gyarmat), akik kénytelenek voltak elis-
merni a VDK-t mint a Francia Uni6 tagjat. Mindez azonban Vietnam részére sajat parlamentet,
kormanyt, hadsereget, 6nalldé pénziigyeket eredményezett. 1946-ban viszont a francia politika
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megvaltozott, korlatozni probaltak a VDK autonomigjat, és délen 6nallo allamot alapitottak.
Mindezek kovetkeztében haborti bontakozott ki a félszigeten (elsé indokinai habort, 1946-1954).
A francidknak sikeriilt az észak-vietnami hegyekbe szoritani a Viet Minh egységeit, akik igy
gerillahadviselést folytattak. A szovjet és a kinai segitségnek koszonhetéen azonban a Viet
Minh-erdk fokozatosan megerésodtek: 1952-ben atkarolo miiveletet inditottak Laosz iranyabdl,
€s 1953-ban kijutottak a Mekong deltajaba. Kozben a franciak egyre inkabb amerikai segitségre
szorultak, mivel a kommunista er6k délkelet-azsiai terjeszkedésének megallitasara az USA egyre
erdteljesebben bekapcsolodott a habortba. Eldszor a francidknak nyujtott katonai segélyeket
novelték, majd 1950-ben katonai missziot 1étesitettek Vietnamban. 1954-re a haborut 80%-ban
mar az USA finanszirozta.

A franciak elgondolasa a habort soran a gerillahadviseléssel szemben az volt, hogy a stra-
tégiai utanpotlasi vonalak mentén megerdsitett tamaszpontokat hoztak 1étre, igy kényszeritve
a gerillakat a nyilt 6sszecsapasra. Itt kihasznalva technikai és fegyverzetbeli folényiiket rendre
vereséget mértek a Viet Minh erdire (példaul Hoa Binh 1951-1952, Na San 1952). igy keriilt sor
a habort sorsat is eldontd csatara 1954-ben Dien Bien Phunal, ahol azonban a Viet Minh-erdk,
kihasznalva a franciak l1égi utanpotlasban rejlé gyengeségeit, elfoglaltak a franciak megerdsitett
tamaszpontjat. A stlyos francia vereség hatasara békekotésre keriilt sor Genfben, ahol a 17. szé-
lességi fok mentén elvalasztottak egymastol Eszak- és Dél-Vietnamot.

Az egyezményt azonban sem a Vietnami Allam, sem az USA képvisel6i nem irtak ala.
Saigonban amerikai babkormany alakult, amely 1955-ben kikialtotta a Vietnami Koztarsasagot.
Hamarosan azonban kommunista vezetésii gerillamozgalom (Vietkong) bontakozott ki, amely
felvette a harcot az amerikai babkormany ellen. A VDK Laoszon ¢s Kambodzsan keresztiil
szallitotta az utanpotlast a Vietkong szamara (Ho Si Minh-dsvény), mig az amerikaiak fegyver-
rel és tanacsadokkal tamogattak Dél-Vietnamot. A Vietkong egyre komolyabb sikereket ért el,
1960-ra az orszag teriiletének mintegy harmada allt az ellendrzése alatt. 1964. augusztus 2-an
a VDK partjainal 1év6 Tonkini-6bodlben incidens bontakozott ki az amerikai és az észak-vietnami
haditengerészeti egységek kozott, ennek megtorlasaul az amerikai 1égieréd bombazni kezdte
a VDK-t. Kitort a masodik indokinai vagy mas néven a vietndami haboru (1964—1973/1975).

A haboru elsé szakasza az eszkaldcio volt (1964—1968): az amerikaiak hadaszati terve szerint
a Vietkong-erdket el kivantak szigetelni a VDK-t6l, Laosztdl és Kambodzsatol, hogy részenként
semmisithessék meg 6ket. 1964 nyaran, a Dél-Vietnam teriiletén harcold amerikai csapatok
1étszama kozel 100 ezer £6 volt. 1965-ban ijabb amerikai erék szalltak partra Da Nang és mas
kikotok korzetében. Az év végére igy mar mintegy 200 ezer, 1968-ra pedig mintegy félmillid
amerikai katona harcolt Dél-Vietnamban. 1967-ben 25 egymast kdvetd és egymassal parhuzamo-
san foly6 hadmiiveletet inditottak, amelyben 6sszesen masfél millio £6, 4500 16veg és aknavetd,
500 harckocsi, 4100 repiilogép és helikopter vett részt. Az elért sikerek ellenére a Vietkong harc-
készségét mégsem sikeriilt megtorni, olyannyira nem, hogy 1968 elején hadaszati ellentamadast
inditott (Tet-offenziva), amely gyokeres valtozast hozott az amerikaiak haborus elképzeléseiben.

A habori masodik szakasza (1968. jilius — 1973. januar) a habori méretének csdkkentésé-
vel és a fegyveres kiizdelem vietnamizalasdval telt. Az amerikai vezetés igyekezett a terheket
a saigoni rezsimre atharitani, sajat csapatait pedig fokozatosan kivonta Dél-Vietnam teriiletérol.
Az amerikaiak ezt kdvetéen mar csak kisebb erékkel hajtottak végre ugynevezett megtorld
hadmiiveleteket. A Vietkong-erék 1969 tavaszan inditottak meg masodik hadaszati tamadasu-
kat, amely a Mekong deltavidékében bontakozott ki, az ellenséges eréket hadaszati védelemre
kényszeritve. A sikerek eredményeként kikialtottak a Dél-vietnami Koztarsasagot és megalaki-
tottak az Ideiglenes Forradalmi Kormanyt. Az 0j kormany fegyveres erdit korszeri technikaval,
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koztiikk nagyszamu szovjet és kinai harckocsival lattak el. Az amerikai vezetés 1971 elején kozel
50 ezer 6t vont 6ssze a kambodzsai hataron, majd 2000 repiilégép és helikopter tamogatasa mel-
lett betortek az orszagba. A cél az Indokinai-félsziget kettészakitasa, végso soron a dél-vietnami
ellenalloknak a VDK-t6l és a kambodzsai kommunistaktol valo elszigetelése volt. Kozben nagy
intenzitast légitamadasok zajlottak a VDK teriilete ellen, de ez sem tudta megtorni annak ellen-
allasat. 1972 tavaszan a dél-vietnami ellenallok a harmadik hadészati tamadasukat is megindi-
tottak, amelynek eredményeként Dél-Vietnam teriiletének jelentds része keriilt a fennhatésaguk
ala, és a saigoni csapatok sulyos veszteségeket szenvedtek. A saigoni kormanyt csak az amerikai
légierd, valamint a flotta mentette meg a teljes 6sszeomlastol. Mindez az amerikai vezetést
békeszerzédés megkotésére kényszeritette, amelyet 1973. januar 27-én irtak ala Parizsban.

A haboru harmadik szakaszat (1973. januar — 1975. aprilis) kiilonleges szakasznak szoktak
nevezni, amelyben az USA fokozatosan kivonta erdit Vietnambol, de tovabbra is segitséget
nyujtott a dél-vietnami kormanynak (koriilbeliil 10 ezer tanacsado, haditechnika atadasa stb.).
Végiil azonban Dé¢l-Vietnam ereje megtort, az északiak a békeszerz6dést megszegve 1975-ben
lerohantéak az orszagot, és elfoglaltak Saigont. A két orszag 1976-ban Vietnami Szocialista Koz-
tarsasag néven hivatalosan is egyesiilt.

A héboru aldozatainak szdma amerikai oldalrdl kdzel 50 ezer halott és 300 ezer sebesiilt
(a 2,5 millio ott szolgalt katonabol), dél-vietnami oldalrol 250 ezer £6, mig észak-vietnami oldalrol
650 ezer 6. A vietnami civil aldozatok szama kétmilli6 {6t tett ki.

A vietnami haboru sajatossagai

A vietnami haboru sajatossagai kozé tartozott a napalm nagymértékii hasznalata (koriilbeliil
400 ezer tonna), amely ugyan mar a koreai habortban is fontos szerepet kapott, azonban
a vietnami haboruban egy tovabbfejlesztett valtozatat hasznaltak, féleg élderd és olyan cél-
pontok ellen, amelyeknél kimélni igyekeztek az épitett kdrnyezetet. Az amerikaiak a helyi
dzsungelnovényzet és az ellenség rizstermd teriileteinek pusztitasara stilyosan mérgez6 hatasu
vegyszereket alkalmaztak (példaul Agent Orange), amely tobb szdzezer ember halalat és torz-
sziilott gyermekeket eredményezett generaciokon keresztiil.

A haboru jelképéve valt helikoptert mar a koreai habortban is alkalmaztak, de tomegesen
a vietnami habortiban hasznaltak az éléerd, a fegyverzet, a felszerelés és az ellatmany gyors
célba juttatasara. Légimozgéekonysagu egységeket alkalmaztak, amelyek allomanyat tobb
Iépcsében helikopterekkel dobtak at tevékenységi korzetiikbe. Ez korabban soha nem latott
mobilitashoz vezetett, amelyet a gerillahadviselés ellenszerének tekintettek. Egy masik saja-
tossaga volt ennek a habortnak, hogy a kdzvélemény jelents nyomast fejtett ki a politikai
vezetésre a haboru befejezése érdekében. Tobbszor keriilt sor tobb szazezer f6s haboruellenes
tomegtiintetésekre, sét, halalos aldozatokkal jaré zavargasokra is az amerikai nagyvarosokban.

A vietnami habort volt az elsé televizios haboru, amelyben az amerikai polgarok az esti
hiradokban napi hirdsszefoglalokat és beszamolokat kaptak a hadszintér eseményeirdl, az ott
szolgalo katonak mindennapjairdl. Mindez szintén hozzajarult a habortellenes hangulat kiala-
kulasahoz.
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3.3.3. Az arab—izraeli konfliktus

Az arab—izraeli konfliktus hivatalos kezdete 1948-tdl, Izrael allam 1étrejottétol datalodik.
Az ENSZ elédje, a Népszovetség mar a két vilaghabort kozott foglalkozott egy onallo zsidd
allam megteremtésének a gondolataval, azonban ennek megvalosulasara a holokauszt és a maso-
dik vilaghabort megtorténte utanig varni kellett. A brit mandatum Palesztina teriiletét 1947-ben
egy ENSZ-hatarozattal egy 1étrehozandd arab (palesztin) és egy zsidd allamra, valamint egy
nemzetkdzi fennhatosag ala keriild teriiletre (Jeruzsalem és kornyéke) osztottak fel. Egy nappal
a brit erdk tervezett tivozasa elétt, 1948. majus 14-én Tel-Avivban bejelentették Izrael Allam
létrejottét. Az uj allamot az USA és a Szovjetuni6 az els6k kdzott ismerte el.

Mindez az elsé arab—izraeli haboru (1948—1949) kirobbanasahoz vezetett. Egyiptom, Liba-
non, Sziria, Transzjordania és Irak haborut inditott Izrael ellen. Az arab taler6t az izraeli erék
magasabb vezetési és kiképzettségi szintje ellensulyozta. A kiilonféle fegyveres csoportokbol
megalakult az egységes izraeli haderd, az IDF (Israel Defense Forces). Az izraeliek a fegyvereket
¢és a technikat elsdsorban az USA-t6l, Nagy-Britanniatdl és Franciaorszagtdl vasaroltak, az arab
allamok ellenben a Szovjetunié tamogatasat élvezték. Végiil az ENSZ kozvetitésével 1949-ben
létrejott a fegyversziinet, amelynek eredményeként Izrael teriilete a korabbi Palesztina 78%-ara
terjedt ki. Ciszjordania jordan, mig Gaza egyiptomi fennhatosag ala keriilt. Az izraeli oldal
vesztesége 6000 f6, az arab oldalé 15 ezer {6 volt. Az Gjdonsiilt zsido allam teriiletét 1-3 millio
palesztin menekiilt hagyta el, akiknek (és leszarmazottaiknak) sorsa a mai napig nem rendezett.

A masodik arab—izraeli haboruban (1956. oktober 29. — november 7.) 1zrael inditott tamadast
Egyiptom ellen, amelyet katonailag évek ota a Szovjetunio tamogatott. Azonban az 1956-0s
lengyelorszagi és magyarorszagi események lekototték a Szovjetuniot, igy kedvezonek tiint
a haboru meginditasanak idépontja, rdadasul a Szuezi-csatorna egyiptomi allamositasa miatt
Izraelnek két nagyhatalmi szovetségese is akadt — Nagy-Britannia és Franciaorszag. Az izraeli
csapatok rovid idon beliil elfoglaltak a Sinai-félszigetet, mig az eurdpai nagyhatalmak csapatai
a Szuezi-csatornat vették birtokba, azonban a timadast az ENSZ tagallamainak tobbsége — koz-
tilk az USA is — elitélte. A Szovjetunio éles hangu diplomadciai figyelmeztetést kiildott [zraelnek,
¢és kozvetve nuklearis csapassal fenyegette meg Nagy-Britanniat és Franciaorszagot, amennyiben
nem allitjak le a katonai akciot. gy a brit—francia er6ket rovidesen kivontak, és par honappal
késobb az izraeli hadsereg is elhagyta a Sinai-félszigetet, ahova ENSZ-katonakat vezényel-
tek. A vereség ellenére Nasszer egyértelmil erkdlcsi gydztesként keriilt ki a szuezi haborabol.
A veszteségek a kovetkezok voltak: élderdben (elesett, sebesiilt, hadifogoly és eltiint) Egyiptom
12 800 f6, Izrael 1100 f6, Nagy-Britannia és Franciaorszag 150 f6; anyagban Izrael 200 harc-
kocsit és 20 repiilégépet veszitett, mig Egyiptom 200 harckocsit és 215 repiilégépet. A habora
bizonyitotta, hogy az izraeli haderd rendkiviil Git6képessé valt, és vereséget tudott mérni az éléerd
tekintetében joval nagyobb egyiptomi haderére.

A harmadik arab—izraeli haboru (1967. junius 5—10.) a hatnapos hdaboru nevet is viseli.
Az izraeli vezetés az el6z6 habort tapasztalatait elemezve olyan kdvetkeztetésre jutott, hogy
meg kell teremtenie a biztonsagos hatarok kozti fennmaradas lehetéségét. Ennek alapja egy
még modernebb, még erésebb haderd, valamint egy tobb arcvonalas haborura felkészitd hada-
szati elgondolas. Ez a meglepésen és a megel6z6 tdmadason alapult, hiszen Izrael nem rendel-
kezett hadaszati mélységgel. Meg kellett ragadni a kezdeményezést és villamgyors egymas
utani csapasokkal szétverni az arab allamok haderejét, elsédlegesen az egyiptomi és a jordaniai
hadsereget, kijutni a Szuezi-csatornadhoz ¢s a Jordan folyohoz, végiil a tamadast tovabbfejlesz-
teni Sziria irdnyaba. A gy6zelem kivivasaban dontd szerepet szantak a légierdnek, amelynek
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feladata meglepetésszerii tamadas volt az ellenséges allamok repiiléterei ellen. Izrael a tervek-
nek megfeleléen dontd gydzelmet aratott ebben a haboruban Egyiptom, Sziria, Jordania és Irak
(csak légierejével vett részt) felett, amelyet a korabbi haboriknal nagyobb erékkel, mindségileg
és mennyiségileg korszeriibb haditechnikaval vivtak meg a szemben allo felek. Az éléerd vesz-
teségei (elesett, sebesiilt, eltiint, hadifogoly) a kdvetkezdk voltak: 1zrael 5500 f6, arab orszagok
18 ezer f6; mig anyagban Izrael 1000 harckocsibol 394-et, 286 harci repiil6gépbdl 40-et, addig
az arab orszagok 2330 harckocsibol 965-6t, 682 harci repiildgépbdl 444-et veszitettek. 1zrael
elfoglalta a Sinai-félszigetet, a Golan-fennsikot és Ciszjordaniat Kelet-Jeruzsalemmel.

A negyedik arab—izraeli vagy mas néven jom kippuri haboruban (1973. oktober 6-25.) a kez-
deményezést Egyiptom és Sziria ragadtak meg, amikor kihasznalva az izraeli tinnepet (Jom
Kippur = az engesztelés napja) meglepetésszerli tamadast inditottak. A hadmiiveletek els6 szaka-
szaban az egyiptomi csapatok attorték a Szuezi-csatorna keleti partjan kiépitett Bar-Lev-vonalat,
azonban Izrael el6bb a Golan-fennsikon, majd a szuezi arcvonalon is sikereket ért el, aminek
koszonhetden ismét gydztesen fejezte be a haborut. Az eléz6 habortikhoz képest Izrael vesztesé-
gének aranya a kétszeresére nott, mig az arab orszagoké a felére csokkent. A habortinak messze-
mend kovetkezményei voltak: az arab allamok hajlandok voltak kdzvetlen targyalasokat folytatni
az izraeliekkel, Egyiptom letett Izrael megsemmisitésének tervérdl, majd megkototték a Camp
David-i egyezményt (1978). Egyiptom az arab vilagbol elséként elismerte Izraelt, és végleg
elhagyta a Szovjetunidhoz k6t6do orszagok taborat. Cserébe Izrael kivonult a Sinai-félszigetrol.

Az 1970-es években a Palesztin Felszabaditasi Szervezet (PFSZ) és mas militans palesztin
csoportok folyamatos tamadasokat inditottak izraeli katonai és civil célpontok ellen (példaul
az 1972-es miincheni olimpian). Dél-libanoni bazisaikrol rendszeres tiizérségi és rakétatiizet zadi-
tottak észak-izraeli célpontokra. Libanonban a vallasi felekezet (szunnitak, siitak, keresztények)
kozotti ellentétek polgarhaboruba torkollottak (1975-1990), amelybe Izrael is bekapcsolddott.

Az otédik arab—izraeli vagy mas néven elsé libanoni haboruban (1982) 1zrael a PFSZ tavo-
zasat akarta kikényszeriteni, amiben sikerrel jart, valamint 1étrehozott egy biztonsagi zonat
Dél-Libanonban, amelyet 2000-ig megszallva tartott.

A palesztinkérdés rendezetlenségének eredményeként két intifada (felkelés) is kitort Izrael
ellen, az els6 1987-1993-ig, a masodik 2000-2005-ig tartott. Az elsd intifada nagy részben
hozzajarult az 6nallo palesztin identitdas megteremtéséhez, mivel az arab allamok segitsége nél-
kiil, 6nalldan szalltak szembe az izraeliekkel. A masodik intifada soran vetettek be el0szor
nagy szamban ongyilkos merényldket a palesztin szervezetek, amire az izraeli 1égierd célzott
likvidalasokkal valaszolt.

A 2006-ban kitort masodik libanoni vagy mds néven 34 napos haboriuban a Hezbollah libanoni
siita terrorszervezet timadasaira valaszul hatolt be az IDF libanoni teriiletre, azonban a terror-
szervezet bazisait csak részben sikeriilt likvidalni. 2008—-2009-ben a gdzai haboru néven ismert
konfliktusban Izrael a Hamasz palesztin terrorszervezet bazisait probalta felszamolni, ezzel
akadalyozva meg az izraeli telepiilések ellen végrehajtott rakétatdmadasokat. Az izraeli 1égierd
folyamatos csapasokat mért az ellenséges célpontokra, mikozben a szarazf6ldi er6k bevonultak
a 2005-ben mar kiiiritett Gazai vezetbe. Hasonlo miivelet ismétlédott meg 2012-ben és 2014-ben
is, ami mutatja, hogy a palesztin terrorszervezetek felszamolasara iranyul6 torekvések csak részsi-
kereket hoztak. 2021 méajusaban Gijabb 6sszecsapasokra keriilt sor, amikor a Hamasz €s a palesztin
Iszlam Dzsihad rakétacsapasokat inditott a nagyobb izraeli varosok ellen, mint Jeruzsalem vagy
Tel-Aviv, és valaszul Izrael is 1égicsapasokat hajtott végre a Gazai Gvezetben.

2017-ben Donald Trump amerikai elndk Jeruzsalemet ismerte el Izrael fovarosanak,
¢és 2018-ban, Izrael allam kikialtasanak 70. évfordulojan Tel-Avivbol ide helyezték at az amerikai
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nagykovetséget. Ezek a 1épések az arab és muszlim vilagban oriasi felhaborodast keltettek.
A 2020. szeptember 15-én Izrael, Bahrein, az Egyesiilt Arab Emirségek és az Egyesiilt Allamok
altal megkotott ugynevezett Abraham-megallapodasok torténelmi fordulatot igérnek a zsido
allam és az arab orszagok kapcsolatrendszerében.

2023. oktober 7-én a Szimchat Tora zsid6 innep reggelén a Gazai dvezetben miikodo palesz-
tin fegyveres ellenallasi szervezetek a Hamasz vezetésével varatlan, nagyszabasu rajtaiitést
hajtottak végre izraeli célpontok ellen. Koriilbeliil 3000 hazi készitésii rakétat 16ttek ki [zraelre,
ezzel bénitva az izraeli rakétavédelmi rendszert (Vaskupola, David parittydja), palesztin har-
cosok torték at az Izrael altal a Gazai 6vezet koré épitett miliszaki zarat (7 méter magas kerités,
kamerak, érzékelok, onmikodd gépfegyverek és drtornyok kiterjedt rendszerét), laktanyakat,
tamaszpontokat tamadtak meg, zsidd telepekre és telepiilésekre hatoltak be, mintegy 251 fog-
lyot ejtettek, akiket a Gazai dvezetbe hurcoltak. A palesztinok tamadasukat al-Aksza Aradds
miiveletnek nevezték, amely soran az izraeli oldalon 1139 6 vesztette életét, koztiik 36 gyermek.
A palesztin miiveletre valaszul 2023. oktober 27-én, tobb heti bombazas és tiizérségi elokészités
utan az izraeli szarazfoldi erék behatoltak a Gazai 6vezetbe. Az izraeli tamadas bejelentett célja
a Hamasz elpusztitasa és a Gazai dvezet elfoglalasa volt. Az izraeli behatolas nyoman hosszan
elhtizodo harcok kezddédtek, az izraeli haderd a gazai polgari infrastruktura (lakohazak, koz-
miivek, oktatasi és egészségligyi intézmények, hitéleti és kegyeleti intézmények) nagy részét
elpusztitotta, és a mlveletek tobb tizezer aldozatot kdveteltek.

2025. januar 19-én ideiglenes tlizsziinet 1épett életbe a Hamasz és Izrael kozt. A tlizsziinet
keretében fogolycserékre keriilt sor a felek kozt, az otthonaikbol eliizott palesztinok pedig visz-
szatérhettek korabbi lakohelyiikre. A haromszakaszos fegyversziineti megallapodas egy korabbi,
2024-ben bemutatott, az ENSZ altal is tamogatott amerikai terven alapult. Célja a habora vég-
leges lezarasa volt, a Gazai Ovezet helyreallitasa, statuszanak rendezése az izraeli—palesztin
békefolyamat Gjrainditasaval. A tlizsziineti megallapodas egyiptomi, katari és amerikai kozve-
titéssel jott 1étre, amerikai garanciaval. A 2025. marcius 18-1 izraeli timadéas nyoman azonban
kitijultak a harcok, az izraeli hadsereg alakulatai pedig ismét megszalltak a korabban kiiiritett
gazai teriileteket.

A habort Gazan kiviil egyéb teriileteket is €rintett. Palesztina masik részén, Ciszjordaniaban
ugyan nem robbant ki a gadzaihoz hasonlé nyilt habort, de 6sszecsapasok torténtek. A haboru
gyakorlatilag meginditasa pillanataban nemzetkozivé valt: 2023. oktdber 8-an a libanoni siita
ellenallasi és politikai mozgalom, a Hezbollah, amely Dél-Libanon 1982-es Izrael altali megszal-
lasa nyoman sziiletett, bejelentette, hogy Izrael elleni fegyveres tdamadasokkal fogja tamogatni
a gazai palesztinok szabadsagharcat, ezzel megnyitva az északi frontot. Az Iraki Iszlam Ellen-
allas hasonld bejelentést tett. A sziriai palesztin fegyveres szervezetek szintiigy. A legnagyobb
hatéssal, a legkiterjedtebb kovetkezményekkel azonban a jemeni huszik fellépése jart.

2024-ben és 2025 elején a harcok fokozddtak, kiilondsen 2024 szeptemberétdl, amikor a Hez-
bollah tomeges rakétatamadasokat inditott, Izrael pedig nagyszabasu légicsapasokat hajtott végre
Dél-Libanonban, és megolte a szervezet tobb magas rangti vezetdjét. Tobb mint 4000 ember halt
meg Libanonban, €s mintegy 60 ezer izraeli kényszeriilt elhagyni otthonat a hatar menti rakéta-
tamadasok miatt. 2024 novemberében torékeny tiizsziinet Iépett életbe, de mindkét fél tobbszor
megsértette azt. [zrael tobb dél-libanoni varosbol kivonult, de sok telepiilést megszallva tart.
A tlizsziinet ellenére még 2025 tavaszan is rendszeresek voltak a rakéta- és 1égicsapasok, a helyzet
tovabbra is fesziilt, és mindkét fél kész a harcok ujrainditasara. A konfliktus sulyos humanitarius
valsagot okozott mindkét oldalon, és jelentds regionalis fesziiltségeket eredményezett.
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Izrael és Iran kozott a fesziiltség dramaian nétt, kiilondsen az irani tdmogatasit Hamasz
és Hezbollah elleni izraeli hadmuveletek, illetve az irani rakétatamadasok utan. Iran 2024-ben
és 2025-ben is kdzvetlen rakétatamadast hajtott végre Izrael ellen, amire Izrael valaszesapasokkal
fenyegetett. [zrael tobbszor is nyilvanosan kilatasba helyezte, hogy légicsapasokat mér az irani
atomprogram létesitményeire, kiilondsen, ha diplomaciai megoldas nem sziiletik. 2025 tavaszan
a katonai és politikai vezetés készen allt egy ilyen tamadasra, és az amerikai tamogatas mértéke
kulcsfontossagu tényez6 lett. 2025 tavaszaig teljes kor, nyilt habor nem tort ki, de a felek kozotti
kozvetlen katonai akcidk (rakétatamadasok, kibertamadasok, szabotazsakciok) rendszeressé
valtak, és a térségben tovabbra is fennall a regionalis habort veszélye.

A jemeni huszik (hivatalos neviikon Anszdr Allah = Isten segit6i) 2023 oktoberétdl kezdve
aktivan bekapcsolodtak az Izrael és a Hamasz kozotti haboruba. A huszik féként rakétakkal
¢és dronokkal tamadtak Izraelt, illetve a Voros-tengeren kozlekedd, Izraellel kapcsolatba hoz-
hat6 kereskedelmi hajokat. Ezek a tdimadasok regionalis szinten is kiterjesztették a konfliktust,
¢és aldozatokat koveteltek Jemenben is. A huszik akcioi miatt Izrael és szovetségesei (foként
az Egyesiilt Allamok és az Egyesiilt Kiralysag) tobb alkalommal hajtottak végre légicsapasokat
jemeni célpontok ellen, hogy megakadalyozzak a tovabbi tamadasokat. Bar teljes korti, kdzvetlen
habort nem alakult ki Izrael és a huszik kozott, a felek rendszeresen katonai csapasokat mérnek
egymasra, és a helyzet tovabbra is fesziilt maradt.

A 2023 ota tarto legtijabb konfliktus tehat a modern izraeli torténelem egyik legvéresebb
¢és legpusztitobb fegyveres dsszecsapasava valt, és tovabbra is sulyos valsagot okoz a térségben.

3.3.4. A Falkland-szigeteki haboru

A Falkland-szigeteki haborut (1982. aprilis—junius) a brit sajto ,,vilagvégi haboruként™ is emle-
gette, joggal, hiszen a szigetcsoport — amely két £6 és 776 kisebb szigetbdl all — mintegy 13 ezer
km tavolsagra fekszik Londontdl (€s 500 km-re az argentin partoktol). A teriileta 19. szazad els6
felében keriilt brit ellendrzés ala, gyéren lakott, gazdasagi jelentésége csekély: halban gazdag,
¢és a juh- és szarvasmarha-tenyésztés jelentette a f6 bevételi forrast. Argentina — ahol 1976 6ta
katonai junta gyakorolta a hatalmat — igényt formalt a teriiletre (a szigetcsoport spanyol neve
Malvinas), és annak elfoglalasatol els6sorban belpolitikai eredményeket reméltek.

Aprilis 1-2-4n argentin tengerészgyalogosokbol és szarazfoldi erékbol 1étrehozott ktelékek
szalltak partra a szigeteken, és konnyen legytirték a csekély 1étszamu brit hely6rség ellenallasat.
A brit kérésre 6sszeiilt ENSZ BT hatarozatban itélte el az argentin invaziot, és tavozasra szolitot-
tak fel a tamadokat. A sikertelen targyalasokat kovetéen Nagy-Britannia kormanya bejelentette,
hogy fegyveres tton foglalja vissza a szigeteket. A feladatra kikiilonitett expedicios hadtest
a hosszu tengeri utat 25-30 nap alatt tette meg, és a partraszallé miiveletek megkezdése elott
tengeri blokadot vontak a szigetek koré, megakadalyozva argentin él6er6 és felszerelés eljuttatasat
az érintett teriiletre. Az argentin légierd tevékenységének kdszonhetéen azonban majus elején
az angol flotta biiszkeségét, a SHEFFIELD rakétarombolot végzetes talalat érte. A hajo elsiillyedt,
20 brit tengerész meghalt, 24 megsebesiilt. A SHEFFIELD elvesztése valosagos sokkot valtott ki
Londonban. Az ok az volt, hogy a brit hadihajokat a NATO-n beliil a Vars6i Szerz6dés fegyveres
er6i ellen készitették fel, azonban az argentin 1égierd altal a tamadas soran hasznalt rakétatipus
ellen nem, mivel ilyennel a szovjet flotta nem rendelkezett. Ez is a hideghabort alatt folytatott
helyi haboruk egyik kiilonos sajatossaganak tekintheto.
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Ezt kovetéen megkezdddott a brit partraszallas, azonban a keletkezett hidfo felszamolasara
az argentinok nem tették meg a kell6 intézkedéseket. Az elfoglalt hidfé megerdsitése és a deszant
létszamanak novelése utan a britek helikopteres deszanttal megkezdték az argentin helydérségek
felszamolasat, majd sor keriilt a szigetek fovarosanak kozvetlen elfoglalasara. Ezt a fedélzeti
tlizérség tamogatasa mellett a tengerészgyalogos-deszant és légideszant-er6k hajtottak végre,
az argentin hely6rség azonban a helységharc vallalasa helyett megadta magat. Ezzel a mozza-
nattal ért véget a haboru.

Margaret Thatcher brit miniszterelndk politikai hitvallasa volt a britek korabbi nemzetkozi
tekintélyének helyreallitasa. A kibontakozo konfliktusra a ,,Vaslady™ a fegyveres valaszt tartotta
célravezetdnek, és ebben a kdzvélemény tamogatasara is szamithatott. A kiilpolitikai siker kulcs-
szerepet jatszott 1983. évi valasztasi gyézelmében. Argentinaban viszont ez a fiaskd is hozzajarult
ahhoz, hogy megbukott a diktatura, és az orszag 1983-ban visszatért a polgari kormanyzashoz.
A Falkland-szigeteki habor sajatossagat elsdsorban az adja a hideghéaboru alatt folytatott helyi
haboruk koziil, hogy a szemben all6 feleket nem az USA vagy a Szovjetunid szuperhatalmi
érdekei mozgattak, mint a tobbi konfliktus esetében. fgy a haboru kirobbanasa a vilag kozvé-
leményének meglepetést okozott, és ,,egzotikumat™ az adta, hogy a harccselekmények a ,,vilag
végén”, kiilonleges foldrajzi kérnyezetben zajlottak.

3.3.5. A masodik 6bélhaboru (1990. januadr 16. — 1991. februdr 28.)

Az elsé 6bolhaborubdl (mas néven iraki—irani haboru, 1980—1988), amelyben Irak stratégiai célja
a Perzsa-obolre vald allando kijarat megszerzése és az irdni olajmezok egy részének elfoglalasa
volt, Szaddam Husszein iraki diktator (1979-2003) megtépazva ugyan, de eredeti helyzetét
¢és sulyat megorizve keriilt ki. Magat tovabbra is az arab vilag egyetlen igaz vezérének tekintette,
ezért kovetelte a haboru alatt felhalmozott — elsdsorban Kuvaittal szemben fennallo — adossagai-
nak elengedését, tovabba egyes Kuvaithoz tartozo6 teriiletek atadasat. Az iraki kiilpolitika alapjat
tovabbra is a cionizmus és az amerikaellenesség jellemezte, ezért 1990-ben f6ld-fold rakétakat
telepitett Irak nyugati részén, Izraellel szemben, és kovetelte az amerikai hadihajok tavozasat
a Perzsa-obol teriiletérdl.

Miutan Kuvait elutasitotta az iraki kdveteléseket, az iraki csapatok 1990. augusztus 2-an
lerohantak az orszagot. Az apro 6bol menti allamnak esélye sem volt a védekezésre. A szom-
szédos Szaud-Arabia azonnali amerikai segitséget kért, félve egy esetleges iraki tamadastol,
tobb orszag az ENSZ BT &sszehivasat kérte. Ezzel megkezd6dott a haboru elsé szakasza (Siva-
tagi Pajzs hadmiivelet, 1990. augusztus — 1991. januar), amely az eréfelfejlesztés, az elrettentés,
a felderités és a tervezés jegyében telt. Novemberben az ENSZ hatarozatban adott haladékot
1991. januar 15-ig Iraknak, hogy Kuvait szuverenitasat helyreallitsa. Amennyiben ezt elmu-
lasztja, az USA vezetésével megkezdik Kuvait katonai erdvel torténd felszabaditasat. A koali-
ciés er6khoz Gsszesen 38 orszag csatlakozott kiillonb6z6 harcolo, harcbiztositoé erdkkel, illetve
kiszolgald személyzettel. A masodik vilaghabor o6ta Iétrehozott legnagyobb légihid keretében
1990. augusztus — 1991. februar kozott 445 ezer {6t, illetve 453 ezer tonna anyagot szallitottak
a helyszinre. A koaliciés erék 1étszama igy elérte a 600 ezer f6t, kiegésziilve 4000 harckocsival
¢és 3700 tiizérségi 1oveggel. A 1égierd 1800 repiilégéppel rendelkezett, amelyek torok és szandi
repiilotereken vartak a feladatokat. Ez haromszorosa volt az iraki légierének. A haditengerészeti
eréknél tobb mint 100 hajo, ezen beliil 6 repiilégép-hordozo képezte a csapasmérd csoportosi-
tast, ami messze feliilmulta a szemben allo fél erejét. A hadszintéren elhelyezked? iraki haderd
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szarazfoldi csoportositasat koriilbeliil 450 ezer f6 és 4200 harckocsi jelentette. Rendelkeztek
tovabba az irakiak 60 f6ld-fold (SCUD) rakéta inditoallassal, amelyek kozott onjard indito alla-
sok is voltak.

Husszein a sivatagot nagyobb mandverek végrehajtasara alkalmatlannak tartotta, igy
a szovetségesek tamadasat a szatdi—kuvaiti hatarszakaszrol varta. Ezért Kuvaitban szilard
allasvédelmet épitett ki, és elhizodo jellegii Gsszecsapassal szamolt. Teljes egészében atengedte
a kezdeményezést az ellenségnek. A koalicios erdk altal meghatarozott stratégiai célok a kovetkezok
voltak: az iraki katonai €s politikai vezetés iranyitasképtelenné tétele; Kuvait felszabaditasa;
a térséget fenyegetd iraki tamadoképesség szétzlizasa. Az iraki védelem sivatagba nyld nyitott
szarnya a tamadok szamara lehet6vé tette a védelem atkarolasat. A koalicios erék foparancsnoka,
Norman Schwarzkopf tdbornok tisztaban volt azzal, hogy egy szarnybol mért varatlan csapast
csak abszolut 1égi folény kivivasaval lehet megvalositani.

A haboru masodik szakaszat (1991. januar 17. — februar 23.), amely a Sivatagi Vihar fedénevet
kapta, alapvetden a l1égi miiveletek uraltak. Elsédleges cél az iraki légvédelmi rendszer lefogasa
és megsemmisitése, illetve a légi folény kivivasa volt. Ezt kovetden az iraki haderd infrastruktu-
rajanak megbontasa, vezetési rendszerének dezorganizalasa és szarazfoldi csapatainak pusztitasa
volt a f6 feladat. Ennek érdekében felhasznaltak a harci koriilmények kozott korabban még ki
nem probalt F—117-es tgynevezett ,,lopakodd” képességii (csokkentett észlelhetdségii) harci
gépeket és a hadihajok fedélzetérdl indithato Tomahawk cirkalod rakétakat is. A szovetségesek
altal megkezdett 1égitdmadasok ezutan a haboru végéig folyamatosak voltak: szinte sziinet nélkiil
tamadtak az iraki hader6é Kuvaitban és Irakban 1év6 csoportositasait. Alig egy hét alatt kivivtak
a teljes 1égi folényt. A koalicids er6k tamadasara valaszul Irak SCUD rakétakat 16tt ki izraeli
célpontokra, amelyek ugyan csekély karokat okoztak, de Husszein egy esetleges izraeli katonai
valaszlépéstdl remélte a koaliciod arab allamainak (példaul Sziria) kivalasat. [zrael azonban, bizva
a SCUD-ok gyors semlegesitésében a koalicids erdk altal, higgadt maradt.

A haboru harmadik szakaszaban (Sivatagi Kard, 1991. februar 24-28.) a szarazfoldi mlive-
letek voltak meghatarozok. Ezt a szakaszt egy megtéveszté tamadas vezette be az iraki védelem
legerésebb szakasza ellen, azzal a céllal, hogy lekdssék a Kuvaitban diszlokalt iraki erdket.
Ugyancsak az elsé napon a koalicios csapatok atlépték a szaudi—iraki hatart, és mélyen behatol-
tak iraki teriiletre. A legfontosabb elem a kezdeményezés megragadasa és azt kovetden a sziinet
nélkiili agressziv nyomasgyakorlas volt az ellenségre mind a levegdben, mind a szarazfoldon.
A koalicios erék villamgyorsan lezartak a Kuvaitbdl valo kijutas lehetdségét az iraki csapatok
szamara, akik demoralizalodtak és feladtak a harcot, tlizsziinet allt be. A koalicios szarazfoldi
erék kozel 100 ora alatt gyézelmet arattak.

Aprilisban ENSZ-hatérozat alapjan Iraknak el kellett ismernie az iraki—kuvaiti hatart, fegy-
verzetcsOkkentést kellett végrehajtania (tdmegpusztitdé fegyvereinek és 150 km-nél nagyobb
hatétavolsagi rakétainak megsemmisitése), illetve embarg6t rendeltek el Irakkal szemben min-
den katonailag felhasznalhato eszkozre, anyagra. Irak északi (kurd) és déli (siita) teriiletei felett
az ENSZ repiilési tilalmat hirdetett. Az Osszesitett iraki veszteségek oriasiak voltak: 100 ezer
halott, 84 ezer hadifogoly és 3700 harckocsi. A koalicios er6k éléerdben 244 halottat és 894 sebe-
siiltet vesztettek, technikai eszk6zokben 10 harckocsit, 31 repiilégépet és 13 helikoptert. A két
miivelet 6 hete alatt a bevetett gépek kozel 116 ezer orat repiiltek és 85 ezer tonna bombat dobtak
le. A bombak 10%-a volt ,,intelligens bomba”, amely a leveg6ben is képes modositani Gitvonalat.
Ezt a haborut nevezik az elsé élében kézvetitett haborunak, mivel a CNN hircsatorna folyamatos
valds idejii tudositasokat kozolt, és ennek oOridsi volt a kozvéleményre gyakorolt hatasa.
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3.3.6. Az iraki haboru (2003-2011)

A harmadik 6bolhaborunak is nevezett konfliktus kiindulépontjaként egyarant emlithetjiik
a masodik 6bolhaborut és a 2001. szeptember 11-1 terrortimadasokat. 1991-ben nem keriilt sor
Szaddam Husszein diktatirajanak megdontésére, mivel George H. W. Bush elndk ugy vélte,
a korabbi évtizedekhez hasonldan ez egyfajta stabilitast nytjt a térségben. Egy évtizeddel késébb
viszont ifjabb Bush és kore tigy itélte meg, hogy az iraki vezetés tomegpusztitod fegyverei révén
fenyegeti a nemzetko6zi kozosség biztonsagat, és egyiittmilkodik a 2001. szeptember 11-i tama-
dast végrehajto al-Kaida nemzetkozi terrorszervezettel. Egy 2002-es beszédében az amerikai
elndk a ,,gonosz tengelyének” nevezte Irakot, Irant és Eszak-Koreat. Az amerikai kiil- és véde-
lempolitika a terrortimadasok hatasara a korabbi teriiletvédelemrdl atallt preventiv védelemre.
Ennek megfelelden eldszor az afganisztani talib rezsim, majd Husszein Irakja ellen folytattak
hadmiiveleteket. Azonban az Irak elleni hadmiivelet meginditasanak indoklasat nehezitette, hogy
az amerikai hirszerzd szolgalatoknak szivos munkaval sem sikeriilt bizonyitékot szerezniiik
arra, hogy Iraknak koze lett volna Oszama Bin Ladenhez vagy a szeptember 11-i terrortamadas
elokészitésé¢hez. Az ENSZ BT allando tagjai koziil Franciaorszag, Oroszorszag ¢s Kina kifeje-
zetten a haboru ellen foglalt allast, a németek hasonldan vélekedtek. Azonban Nagy-Britannia
tamogatoan 1épett fel, és 1étrejott a ,hajlandok koalicioja”. Ervényben 16vé ENSZ-hatarozat
hianyaban Bush elndk 2003. marcius 17-én ultimatumot intézett Szaddam Husszeinhez, és fel-
szolitotta a diktatort, hogy tavozzon a hatalombol, kiilonben fegyveres erd alkalmazasara kertiil
sor. Mivel az iraki diktator nem teljesitette a kdveteléseket, kezdetét vette az Iraki Szabadsdag
hadmiivelet (2003. marcius 20. — majus 1.).

Mig Kuvait 1991-es felszabaditasakor egy nagyszamu és modern haditechnikai eszk6zokkel
felszerelt szovetséges erd allt szemben a szintén nagyszamu, de felszerelésében ¢és kiképzett-
ségében gyengébb mindségii iraki haderdvel, addig a 2003-as offenziva megindulasakor egy
sokkal kisebb létszamu, de felszerelésében kivalobb haderd vonult fel Tommy R. Franks tabor-
nok parancsnoksaga alatt. Véleménye szerint egy nagy 1étszamu expedicids erd bevetése csak
akadalyozta volna a meglepetés erejére épité hadmiiveleti terveket. Franks tdbornok nem kivant
id6t hagyni Husszeinnek arra, hogy bevethesse a feltételezett tomegpusztité fegyvereket. Azt
is elvetette, hogy az 1991-es hadmiivelet forgatokdnyvéhez hasonléan hosszu 1égi elokészités
vezesse be a szarazfoldi tamadast, ugyanis tartott téle, hogy a légicsapasoknak nagyszam civil
aldozata lenne. A gépesitett hadosztalyok nagymértékii mozgékonysagat figyelembe véve, nagy
tavolsagok megtételét tlizte ki célul szamukra: Bagdad minél révidebb idén beliili elfoglalasat.
A brit er6k szamara a legjelent6sebb dél-iraki varos, Baszra elfoglalasat jelolte meg feladatul.
Irak északi részének az elfoglalasa mar a tervezéskor sulyos akadalyokba iitkdzott, ugyanis
a torok kormany nem adott engedélyt arra, hogy teriiletén amerikai csapatokat vonultassanak
fel. Az amerikaiak ugyanis a kurdokra szovetségesként tekintettek az Irak elleni hadmiiveletek
soran, és ez novelte a kurdokkal szemben meglévé torok félelmeket.

Az iraki hader6 elavult, de nagy 1étszamu szovjet tipust technikaval és felszereléssel, valamint
éléerdvel rendelkezett. Allomanya harom részbél allt: a legiitoképesebbek a Koztarsasagi Garda
(KG) egységei voltak, tagjait a rezsimet ural6 Baasz Parthoz hii emberekbdl toboroztak. A haderd
masodik elemét a regularis csapatok, harmadik elemét az irregularis erdk alkottak. A habora
tapasztalatai alapjan kijelenthetd, hogy a hader6 legelszantabb harcosainak 6k bizonyultak.
A fedajin (,,az onfelaldozas emberei”) gyijtonévvel illetett harcosok soraiban megtalalhatok
voltak a Baasz Part hivei, valamint tobb iszlam orszagbol érkezett nyugatellenes szélsdséges is.
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A hadmiivelet a koalicids erék technikai és informacios folényének kdszonhetden gyors
lefolyasu volt: az iraki haderd a koalicios csapatok eldl kitérve, kisebb alegységekkel végre-
hajtott rajtaiitésekkel, lesallasokkal fejtett ki ellenallast, amely részben sikeresnek bizonyult,
azonban a fovaros tervezett hosszan tartdé védelme meghiusult az iraki csapatok dezertalasa
miatt. Bush elndk majus 1-jén bejelentette, hogy Irakban véget értek a jelentdsebb hadmiiveletek.
Az iraki haderébdl 9200 6 esett el, mig a civil aldozatok szama 3750 fére rugott. A koalicios
er6k 139 amerikai és 33 brit katonat veszitettek. A volt iraki elndkdt 2003 végén sikeriilt csak
elfogni, az iraki birosag 2006-ban itélte halalra, és ezt kdvetden kivégezték.

Polgarhaboru és béketeremtés Irakban

Az ENSZ BT 2003 majusaban hatarozatot fogadott el az iraki helyreallitast és stabilizaciot
elomozdité nemzetko6zi katonai erd bevetésérol, amelynek értelmében jogi akadalyok nélkiil
vehettek részt az allamok az iraki béke megteremtésében. Az iraki rendszer kdzponti iranyi-
tasanak és kozigazgatasanak 6sszeomlasa azonban anarchiat eredményezett. Elkezdédtek
a fosztogatasok és a leszamolasok, a koalicios erdkkel szemben egyre nagyobb mértéki fel-
kelés bontakozott ki az orszagban. A lazadok tobbek kozott ongyilkos merényletekkel, hazi-
lag gyartott robbandszerkezetekkel, orvlovészek tomeges alkalmazasaval vették fel a harcot
a koalicios erdkkel, ezenkiviil nagymértékben rongaltak az elektromos és vizhalézatot, vala-
mint az orszag legfontosabb bevételi forrasanak szamito olajszallitasokat. 2005-ben atmeneti,
2006-tol allando iraki kormany alakult, elfogadtak az orszag 0j alkotmanyat, azonban az ellen-
allas tovabb folyt, s6t egyre nagyobb mértékben egésziilt ki kiilfoldi iszlam szélsdségesekkel.

Az alapvet6en a szunnita kisebbségre épité Husszein-rendszer bukésa utan a siitak ragadtak
magukhoz a hatalmat, és a siita Nuri el-Maliki 2006—2014 kozo6tti miniszterelnoksége idején
személyes hatalmanak kiépitésébe kezdett, elsésorban a katonai, titkosszolgalati és biirokrati-
kus apparatus sajat embereivel valo feltoltésével. Mindennek kdszonhetéen a miniszterelnok
az igazsagszolgaltatast és az allami pénziigyeket is a sajat iranyitasa ala vonta. Maliki a lakos-
sag tobbségének szunnitaellenes érzelmeire tamaszkodva elegendd politikai tamogatottsagot
tudott szerezni, azonban a kiilonb6z06 szunnita fegyveres miliciak 2011 utan felkelést hirdettek
a miniszterelnok rendszere ellen. Mivel Maliki a kialakult helyzetben az USA és Iran tamo-
gatasat is elveszitette, ez végiil bukasahoz vezetett. A kozponti hatalom tovabb gyengiilt,
¢és a fegyveres milicidk harca tovabb folytatodott az idegen megszallok, a kozponti hatalom
¢és egymas ellen is.

Az iraki haboru hivatalosan 2011 decemberében ért véget, amit Barack Obama amerikai elndk
jelentett be, azonban ez nem vetett véget a polgarhaborus allapotoknak az orszagban, csakis
az amerikai és koalicios er6k kivonasanak. 2003-2011 k6z6tt Magyarorszag is részt vett az iraki
stabilizacioban: egy szallitd zaszloaljjal, kiképzOmisszio tagjaként, valamint technikai és miiszaki
tamogatassal. A koalicios erdk részérdl kozel 5000 katona esett el, iraki részrol 150 ezer fore
becsiilik az aldozatok szamat. 2004-ben egy Irakban szolgalé magyar katona vesztette életét.

3.3.7. A délszlav konfliktus (1991-1999)

A masodik vilaghaboru utan Gjjaalakult Jugoszlavidban a szocialista és internacionalista ideo-
logia segitségével fedték el az etnikai és vallasi ellentéteket. Azonban Josip Broz Tito 1980-ban
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bekdvetkezett halala utan a tagkoztarsasagokban feler6sodott a nacionalizmus. Az 1989-es
alkotmanymodositas megsziintette az autoném tartomanyok (Koszovoé és Vajdasag) kiilonle-
ges jogallasat, a szerb kozpontositasi torekvések pedig a horvat, szlovén, bosnyak és macedon
tagkoztarsasagok ellenallasat valtottak ki. Az 1990-1991-es koztarsasagkozi targyalasok nem
jartak eredménnyel, mert a szerb vezetés (Slobodan Milosevi¢ elnok) maga mogott tudva a szerb
dominanciaju Jugoszlav Néphadsereget, nem torekedett kompromisszumra. Szlovénia és Hor-
vatorszag 1991. jinius 25-én, Macedonia szeptember 17-én, Bosznia-Hercegovina pedig oktober
15-én deklaralta elszakadasat Jugoszlaviatol. A habort mar juniusban elkezd6dott: a Jugoszlav
Néphadsereg tamadast inditott a szlovéniai hatarallomasok ellenérzésének atvétele érdekében,
azonban Szlovénianak sikeriilt a tiznapos haboruban (junius 27. — julius 6.) kivivnia fiiggetlen-
ségét. Horvatorszagban 1991 juliusdban szintén habora bontakozott ki (horvdtorszagi haboru,
1991-1995), mivel az ott él6 szerbek Jugoszlaviaban kivantak maradni, amit Belgrad tdmogatott.
A jugoszlav néphadsereg, a helyi szerb fegyveres erdk €s a Szerbiabol beszivargo szabadcsa-
patok konnyen elfoglaltak a szerb tobbségii horvatorszagi teriileteket (az orszag egyharmadat),
hiszen a horvat nemzeti garda technikai és 1étszamhatrannyal kiiszkodott. Igy 1991 decembe-
rében filiggetlen allamma nyilvanitottak a Krajinai Szerb Koztarsasagot, amely kinyilvanitotta
csatlakozasi szandékat Jugoszlavidhoz. 1992 januarjaban tlizsziinet 1épett életbe, és a szemben
allo felek targyaloasztalhoz iiltek az ENSZ kozvetitésével. Az ekkor megsziiletett Vance-terv
a megszallt terliletek ENSZ-er6k (UNPROFOR) feliigyelete ala helyezését tartalmazta. Azonban
a targyalasokon végiil nem sikeriilt eredményre jutni, mivel a horvatok (Franjo Tudman horvat
elnok) ragaszkodtak Horvatorszag teriileti integritasahoz, autonomiat kinalva a szerb tobbség
teriileteknek, de a szerbek ezt elutasitottak.

Id6kdzben Bosznia-Hercegovinaban is kitort a habor( (boszniai haboru, 1992—1995):
1992 januarjaban az itt €16 szerbek kikialtottak a Bosznia-Hercegovinai Szerb Koztarsasagot
(elnoke Radovan Karadzi¢), és marcius 1-jén fegyveres dsszecsapasokat provokaltak a fligget-
lenségi népszavazas hiveivel Szarajevoban. Nyilt haboru robbant ki, és az év végére elfoglaltak
az orszag teriiletének 70%-at. Szarajevo 1992-1995 kozott allt a szerb csapatok ostroma alatt,
amelyben mintegy 19 ezer ember — koztiik megkozelitdleg 2000 gyermek — vesztette életét
a varos félmillio lakoja koziil, és 56 ezren megsebesiiltek. A habort eredetileg a szerbek és nem
szerbek kozott robbant ki, de hamar haromoldaliva eszkalalodott: 1992 nyaran kikialtottak
az orszag teriiletét koriilbeliil 20%-ban magaban foglaldo Hercegboszniai Horvat Koztarsasagot,
amely csak formalisan tekintette magat Bosznia részének, és Zagrab inspiralasara nyitva tartotta
Bosznia szerb—horvat felosztasanak lehetéségét. Mivel a muzulman bosnyakok ragaszkodtak
Bosznia egységéhez, igy horvat—-muzulman 6sszecsapasok kezdddtek, amelyek 1994 tavaszaig
6nallo haboruba torkolltak. Ekkor az USA kozvetitésével békeszerzodést irtak ala, ami véget
vetett az ellenségeskedésnek.

Ko&zben Boszniaban 1995 nyaraig allashaboru zajlott, és a haborus borzalmak szaporodtak:
a szemben allo felek etnikai tisztogatassal igyekeztek megoldani a vegyes lakossagu teriiletek
problémajat, tovabba tobb millio embert kényszeritettek hazéaja elhagyasara. Az etnikai tisz-
togatas eszkozével foként a szerbek é€ltek, mind koziil a leghirhedtebb a srebrenicai mészar-
las: 1995 jaliusaban 8700 bosnyakot végeztek ki és temettek tomegsirba szerb fegyveresek.
1994 nyaran az USA, Oroszorszag, Németorszag, Nagy-Britannia és Franciaorszag képvisel6i
javaslatot tettek a boszniai habor( befejezésére: Boszniat laza foderaciova alakitanak, teriile-
tileg 51-49%-ban megosztva a kantonalis szervezddésii bosnyak—horvat foderacio és a szerb
tagallam kozott. A béketerv elfogadasat a kovetkezé évben a megvaltozott eréviszonyok tették
lehetévé: az USA meg kivanta akadalyozni egy oroszbarat nagyszerb és egy iszlamista bosnyak
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allam létrejottét (Boszniaban a haboru soran kiilfoldi iszlamista fegyveresek tomegei jelentek
meg), és demonstralni kivanta a békekozvetitésekbe belebukott EU-val és ENSZ-szel szembeni
folényét. Ennek érdekében a horvat—bosnyak megegyezésre iranyuld diplomaciai nyomassal
és katonai tanacsadokkal erésitette meg a horvat—bosnyak felet, majd sor keriilt a NATO légiere-
jének bevetésére a szerb erdk ellen. Tovabba ugyancsak diplomaciai nyomast gyakorolt Belgradra
az 6nalldan kikialtott szerb koztarsasagok elszigetelése érdekében. Igy Jugoszlavia nem nyujtott
tamogatast, amikor a horvat erék 1995 majusaban Nyugat-Szlavoniat, augusztus—szeptember
soran pedig a horvat és bosnyak erék Krajinat és Bosznia egynegyedét foglaltak vissza. A katonai
fordulat utan a harcok elcsendesedtek, és a daytoni targyalasokon kidolgoztak a békeszerzédést
(1995. november 21.). Ebben nemzetkdzi békefenntartd erd kikiildését (IFOR 1995-1996; SFOR
1996—-2004; EUFOR 2004-t61) és a hagai ENSZ-torvényszék eljarasat hataroztak el a haborus
blindsok ellen. 2017-ig tartottak az eljarasok, amelyek soran 161 ember ellen emeltek vadat, 19-et
mentettek fel, 13 ligyet utaltak nemzeti birésagok hataskorébe, és 90 embert itéltek el, tobbet
koziiliik életfogytig tartd szabadsagvesztésre.

A délszlav habort utolséd szakaszat a koszovoi haboru (1998—1999) jelentette, amelynek
elézménye, hogy a tartomany autonomiajanak 1989-es felszamolasara az albanok tiintetésekkel,
majd passziv ellenallassal reagaltak. 1996-ban a Koszovoi Felszabaditasi Hadsereg (UCK) fegy-
veres harcba kezdett a tartomany elszakitasa érdekében, és célul tlizte ki a Balkan albanok lakta
teriileteinek egyesitését is. 1998-ban Jugoszlavia megerdsitette katonai jelenlétét a tartomanyban.
Az UCK gerillaakcidira aranytalan megtorlo intézkedésekkel, az alban falvak lakossaganak
lemészarlasaval és 800 ezer ember eliildozésével valaszoltak, maga utan vonva a NATO beavat-
kozasat 1999. marcius 24-én. Ekkor — ENSZ-felhatalmazas nélkiil — a NATO légiereje 78 napon
at bombazta Jugoszlaviat (koztiik a frissen NATO-tagga valt Magyarorszag repiilétereirdl is
kiindulva). A NATO légicsapasaiban mintegy 1000 f6, koztiik 114 renddr és 462 katona halt
meg. Végiil Belgrad meghatralt és elfogadta az ENSZ BT hatarozatat, amely szerint Koszovo
Jugoszlavia része maradt, de meghatarozatlan idére nemzetkdzi igazgatas ala keriilt. Koszovoba
az ENSZ békefenntarto csapatai vonultak be (KFOR 1999-t6l).

2003-ban Jugoszlavia Szerbia és Montenegréd allamszovetségévé alakult, amely 2006-ban
felbomlott, igy a két allam 6nalléva valt. Koszovo 2008-ban egyoldaltian kikialtotta fligget-
lenségét, amelyet az ENSZ tagallamainak tobbsége elismer, Szerbia ¢s Oroszorszag azonban
nem. Az europai integracié jegyében Szlovénia 2004-ben, Horvatorszag 2013-ban az Eurdpai
Unio6 tagallama lett, mig a NATO bdvitésének kdszonhetéen Szlovénia 2004-ben, Horvatorszag
2009-ben, Montenegré pedig 2017-ben csatlakozott a transzatlanti katonai szovetséghez.

3.3.8. Afganisztani haboruk (1979-t6l 2022-ig)

Afganisztan torzseit (pastu, tadzsik, hazara, tizbég stb.) a torténelem soran egyetlen nagyhata-
lomnak sem sikeriilt tartésan pacifikalnia. A szovetségben egyesiilt afgan torzseknek a 18. szazad
kozepére sikeriilt felszabadulniuk az idegen uralom aldl, azonban a 20. szazad elejéig a teriilet
nagyhatalmi (brit és orosz) litkoz6zonanak szamitott. Afganisztan 1919-ben nyerte el fiiggetlen-
ségét, és az orszag 20. szazadi torténelmét polgarhabortk, allamcsinyek és sikertelen reformki-
sérletek jellemezték. A stabilitas leghosszabb idészakat (1933—1973) Zahir sah uralma jelentette,
akit mostohatestvére buktatott meg vértelen allamcsinnyel. 1978-ban egy kommunista hattert
part puccsal magahoz ragadta a hatalmat. Az orszagban polgarhabort bontakozott ki, a szov-
jetbarat kormany a terror modszerét alkalmazta ellenfeleivel szemben, igy tomegek menekiiltek
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el az orszagbol. Amikor 1979-ben sor keriilt Taraki kormanyfé meggyilkolasara, Moszkvaban
a direkt katonai beavatkozas mellett dontottek. Az 0j kormanyfét, Hafizullah Amint a szovjet
kiilonleges erdk csaladjaval egyiitt likvidaltak, és az orszag stratégiai pontjait 40 ezer f6s szovjet
expedicios erd szallta meg. Kitdrt a szovjet—afgan haboru (1979—1989). Mint fentebb mar utal-
tunk ra, ez az agressziv szovjet fellépés vetett véget az enyhiilési folyamatnak és robbantotta ki
az ugynevezett kis hideghaborut az USA ¢és a Szovjetunié kozott. A bevonulast élesen elitélte
a nemzetkozi kozvélemény, az USA az 1980-as moszkvai olimpia bojkottjara szodlitott fel.

A szovjet csapatok 1étszama hamarosan 100 ezer (1980), majd 150 ezer fére (1985) emelkedett,
azonban a hatalmas technikai folényben 1év6, de szokatlan terepviszonyok (barlangok, magas-
hegységek, sziik hagok stb.) kozott harcold szovjet csapatok nem tudtak felszamolni a mudzsahed
(jelentése ,,harcos”) gerillak ellenallasat. A szovjet invazid utan ugyanis az afgan hadsereg szét-
esett, és helyismeretiiket elénnyé formald gerillacsoportok vették fel a harcot a megszallokkal.
A mudzsahedek az USA és szamos iszlam allam (példaul Szatd-Arabia, Pakisztan, Iran) anyagi-
pénziigyi tAmogatasat élvezték. Az USA részérdl a szovjetellenes afgan er6k tdmogatasanak
koltségvetése évi 60 millio dollarrél az évtized kdzepére 1 milliard dollarra nétt. A mudzsahed
gerillak ellen hatasosnak bizonyuld szovjet MI-24-es harci helikopterek lekiizdése érdeké-
ben az amerikaiak vallrdl indithato, héérzékeld Stinger rakétakat szallitottak az ellenalloknak.
A rakétak okozta szovjet veszteségek jelentdsek voltak. 1987 elején mar mintegy 40 ezer fore
rugott a szovjet sebesiiltek és halottak szama, és koriilbeliil 36 milliard rubelre nétt a konfliktus
finanszirozasanak koltsége. A haboru elvesztését és a nagy veszteségek miatti hazai nyomas
hatasat elismerd szovjet vezetés 1988-ban alairta a haborut lezaré genfi szerzédést, amelyet
egy, a Szovjetunio, az USA, Afganisztan és Pakisztan kiildottségébdl allo konferencia fogadott
el. 1989. februar 15-ig az utolso szovjet katonat is kivontak Afganisztan teriiletérél. Afganisz-
tani részrol 950 ezer volt a halottak és a sebesiiltek szama. Kozel négymillio f6 volt kénytelen
elhagyni az orszagot a hadmiveleteknek kdszonhetden. A haboru értékeléseként megallapithato,
hogy egy szuperhatalom hadereje nem volt képes legy6zni a kevésbé szervezett és felfegyverzett,
kozponti iranyitassal nem rendelkezd gerillaeréket — ezért is nevezik a konfliktust a szovjetek
vietnami haborujanak.

A szovjet er6k kivonulasa utan az USA és szovetségesei elvesztették érdeklddésiiket Afga-
nisztan irant, és csekély segitséget nyujtottak a habortban lepusztult orszagnak. A mudzsahedek
gy6zelme utan is folytatddtak a harcok, polgarhaboru tort ki a kiilonb6z6 miliciak és torzsi erék
kozott. Ebben a kaotikus helyzetben erdsédtek meg az amerikai és pakisztani titkosszolgalat
tamogatasat a szovjetek ellen korabban élvezo tdlibok (a sz6 ,,vallasi iskolaban tanulé didkot”
jelent), akik 1996-ban a févarost, Kabult is elfoglaltak. A Mohammed Omar molla éltal vezetett
talibok szigor iszlam torvénykezést vezettek be. Emellett kiemelkedd szerep jutott az iszlam
jognal széls6ségesebb, akar a sariaval is ellentétben allo ,,pastunvali”-nak, vagyis a pastu tor-
zsi becsiiletkodexnek. Rendszeriiket a nemzetkdzi kdzosség nem ismerte el. A talib vezetdok
lehetové tették, hogy a korabban a szovjetek ellen Afganisztanban harcolé Oszama bin Laden
¢és az al-Kaida az orszagban rendezze be a féhadiszallasat. Afganisztan nemcsak a térségbeli
instabilitas, hanem a nemzetkdzi terrorizmus egyik 6 kiinduldpontjava is valt. 2000 végére
a talibok elfoglaltak az orszag teriiletének 95%-at, az ellenzék erdi, a siita tadzsik és lizbég
kisebbséget tomaoritd Eszaki Szovetség Ahmad Sah Maszud katonai vezet iranyitasaval csak
az északkeleti orszagrészt tudta megtartani.

A 2001. szeptember 11-i terrortamadasra valaszként kezdeményezett Tartos Szabadsag had-
miivelet 2001. oktdber 7-én indult meg Afganisztanban. A tamadas célja az al-Kaida vezetdi
feltételezett tartdzkodasi helyeinek, kiképzdétaborainak és katonai létesitményeinek rombolasa
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volt. A jarulékos veszteségek elkeriilése érdekében az amerikai és a brit haderd kezdetben nagy
pontossaggal igyekezett a célpontokat tdmadni, miutan azonban ez nem vezetett eredményre,
szényegbombazashoz folyamodtak. A talib rezsim megdontése érdekében szovetséget kotottek
az Eszaki Szovetséggel, és szarazfoldi miiveletet is inditva sikeriilt megtérni a talibok katonai
és politikai erejét. A NATO katonai novemberben bevonultak Kabulba, és hamarosan 0j kormanyt
alakitottak Hamid Karzai vezetésével.

Nemzetkozi stabilizacios haderd (ISAF) alakult, amely 2001-2014 kézott miikodaott Afganisz-
tanban. 2003-t61 a NATO vette at a vezetését, €s Osszesen 51 NATO-tagallam és partnerorszag
vett benne részt, koztiik 2004-t61 Magyarorszag is (az afganisztani misszioban 2011-ig 6 magyar
katona halt hosi halalt). Az ISAF legnagyobb létszamat 2011-ben érte el, tobb mint 130 ezer {o6t.
Feladata az 0jjaépités és a fejlesztés biztositasa, valamint az afgan kormany tamogatasa volt.
Polgari és katonai szakértékbél 4116 Tartomdnyi Ujjaépitési Csoportokat (PRT-ket) hoztak létre,
amelyek egy-egy tartomany ujjaépitési projektjein dolgoztak, vagy a segitségnyujtasban részt
vevO mas szervezetek biztonsagat szavatoltak. A PRT-ket nemzeti vagy nemzetkozi biztonsagi
er6k tamogattak. 2015-ben az ISAF-missziot az Eltokélt Tamogatas (RSM) valtotta fel, amely-
nek {6 feladata az afgan nemzeti és biztonsagi erék kiképzése, tanacsadasa ¢s tamogatasa.
nisztanban, és az amerikaiak a terror elleni haboru keretében szamos talib vezet6t kézre is
keritettek. (Az al-Kaida vezetdjét, Oszama bin Ladent 2011-ben sikeriilt amerikai kiilonleges
egységeknek likvidalniuk Pakisztan teriiletén.) Par év elteltével azonban ismét erésddni kez-
dett a talib mozgalom, kiilondsen az orszag déli €s keleti részein (féként az afgan—pakisztani
hatarévezetben), és sok menekiiltet sikeriilt soraikba toborozniuk. 2015 éta az Iszldm Allam nevii
nemzetkozi terrorszervezet is fokozza jelenlétét az orszagban. Afganisztan helyzetét jelenleg
sulyos bizonytalansagok terhelik: kiizdeni kell a fegyver- és kabitoszer-kereskedelemmel (2017-
ben rekordtermést, 9000 tonna opiumot allitottak eld az orszagban), a nagyfoku szegénységgel,
az infrastrukttra elmaradottsagaval stb.

2018-ban a talibok tovabb fokoztak tevékenységiiket, és az év végére fennhatdsaguk kiterjedt
Afganisztan teriiletének 50%-ara. 2019 elején targyalasok kezdodtek az amerikaiak és a talibok
kozott egy békemegallapodas-tervezetrdl, amelynek értelmében a dokumentum alairasat kovetd
masfél éven beliil a kiilfoldi csapatok elhagyjak Afganisztant. 2020 februdrjaban amerikai—talib
megallapodast irtak ala, amely megnyitotta az utat az amerikai csapatok afganisztani kivonasa
elétt, és magaban foglalta a talib garanciakat, miszerint az orszag teriiletét nem hasznaljak fel
terrorista tevékenységre. Ugyanezen év szeptemberében a talibok, az afgan kormany és a civil
tarsadalom képviseldi kozel husz év habortskodas utan eldszor talalkoztak szemtdl szemben
a katari Dohaban. A targyalasok — amelyeket honapokig halogattak a korabbi amerikai—talib
megallapodasban javasolt fogolycsere miatt — azutan kezdddtek meg, hogy az afgan kormany
5000 talib foglyot bocsatott szabadon.

2021 aprilisdban Joe Biden elnok bejelentette, hogy az Egyesiilt Allamok 2021. szeptember
11-ig kivonja csapatait Afganisztan teriiletérdl, fiiggetlentil attol, hogy az afganisztani kormany
és a talibok kozotti béketargyalasokban elérelépés torténik-e, vagy a talibok csokkentik az afgan
biztonsagi erdk és allampolgarok elleni tamadasokat. Az afganisztani NATO-csapatok is tavoz-
tak. Biden szerint Washington tovabbra is segiti az afgan biztonsagi erket és tamogatja a béke-
folyamatot. A talibok kinyilvanitottak, hogy addig nem vesznek részt semmilyen, az Afganisztan
jovojével foglalkozo targyalason, amig az 6sszes kiilfoldi katonai erd kivonasa meg nem torténik.

2021 augusztusaban a csekély ellenallassal szembesiilve a talib harcosok lerohantak a fova-
rost, Kabult, majd 6rakkal azutan, hogy Gani elnok elhagyta az orszagot, elfoglaltak az elndki
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palotat is. A talib hatalomatvétel azonban nem jelentette a terrorszervezetek jelenlétének meg-
sz{intét: az Iszlam Allam Horaszan Tartomany nevii szervezete — mas szervezetek mellett — még
mindig jelen van az orszagban, és folytatja tevékenységét. 2022 augusztusaban Kabulban felrob-
bantottak Rahimullah Hakkani sejket, a talibok egyik befolyasos vallastudosat. Szakértdk attol
tartanak, hogy a talibok és a szélsdséges terrorszervezetek kozotti rivalizalas ujabb erészak-
hullamhoz vezet. Az orszagban jelenleg mintegy 25 millio f6 szorul humanitarius segitségre.
Mindezek figyelembevételével felmeriil a kérdés, hogy a 20 éve tarté haboru befejezédése utan
tartds béke var-e az orszagra.

3.3.9. Az Iszlam Allam

Az Iszlam Allam (IA) mint jelenség kialakulasanak megértéséhez harom nagyobb fegyveres
konfliktust kell megemliteniink: a szovjet—afgan habort (1979—-1989), a harmadik 6bdlhabort
(2003-2011) és a sziriai polgarhaborut (2011-t6l). Afganisztanban a szovjetek ellen harcold
mudzsahedek kozott szamos kiilfoldi is szolgalt, akik koziil sokan az iszlam radikalizmus ideo-
l6giajatol vezérelve, a gyéztes habort utan hazatérve otthon is folytattak harcukat. Ilyen volt
a jordaniai szarmazast Abu Musz ab al-Zarkavi is, aki az Iszlam Allam elddszervezetét alapitotta
meg 1999-ben. A terrorszervezet eldszor az al-Kaida terrorhalozat szimpatizansaként miikodott,
2003-t6l Irakba helyzete at tevékenységét, majd 2004-ben hivatalosan is hiiségeskiit tett Oszama
bin Ladennek. Irakban az amerikai megszallok és az 6ket tamogato helyi erdk elleni harcba
bekapcsolddva hamar hirnevet szereztek maguknak brutalis merényleteikkel és kivégzéseik-
kel. Zarkavi az al-Kaida vezetésével ellentétben tgy gondolta, hogy a ,,hitetlen” amerikaiakat
tamogato rezsimeket nem sziikséges széles korl tarsadalmi tamogatottsaggal megdonteni, elég,
ha kegyetlenséggel és megfélemlitéssel radikalizaljak a tarsadalom szunnita csoportjait. Ezért
az amerikaiak és a veliik kollaboralo erdk elleni tamadasok mellett, s6t azokat megel6z6 priori-
tassal, célul tiizte ki a siita-szunnita ellentétek felkorbacsolasat brutalis eszkozokkel. 2006-ban
az amerikaiak egy légitamadas soran megolték ugyan Zarkavit, azonban a szervezet tevékeny-
ségét ezzel nem sikeriilt megtorni, annak vezetését 2010-ben az iraki szarmazast Abu Bakr
al-Bagdadi vette at. Bagdadi harom év alatt teljesen atszervezte a terrorszervezet tevékenységét,
¢és 2013-ra mar jelentds iraki és sziriai teriileteket birtokolt.

Sziriaban ugyanis az arab tavasznak nevezett folyamat eredményeként 2011 tavaszan kor-
manyellenes tiintetések alakultak ki, amelyek révidesen polgarhaboruba sodortak az orszagot.
Az arab tavasz Tunéziabol indult, ahol a tiintetOknek sikeriilt elérniiik az elndok lemondasat,
¢és ennek azért volt akkora mozgodsitd hatasa az egész térségre nézve, mert ez volt az elsé olyan
eset, amikor egy arab kormanyzatot kozvetleniil az utcai tiintetések hatasara tavolitottak el.
Az arab tavasz Tunéziabdl atterjedt tobbek kozott Algériara, Jordaniara, Jemenre, Libiara és Szi-
ridra is.

A 2013-as esztend6 fordulatot hozott a polgarhabori menetében, amennyiben a kormany-
erék meg tudtak ragadni a kezdeményezést. Ez azutan kovetkezett be, hogy egyértelmiivé valt:
a nemzetkdzi kdzosség nem avatkozik be Sziriaban kdzvetlen katonai erékkel. Az Aszadhoz
hi fegyveres eréknek (amelyek szovetségeseként 1épett fel a Hezbollah siita terrorszervezet
¢és egyes iraki siita miliciak) kedvezett az is, hogy a kormany ellen harcolok tabora nem volt
egységes: a mérsékelt er6k mellett feltiintek iszlamista miliciak, mint az al-Kaida szervezethez
tartozo an-Nuszra Front vagy a mar fent emlitett IA elddszervezete. Ezenkiviil a polgarhabortiban
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a kurd fegyveres milicidk is részt vesznek, amelyek alapvetéen a kurd dnvédelmet szolgaljak
és autonomiara torekednek.?

Az IA ezen a néven 2014-ben nevezte meg 6nmagat, miutan elfoglalta Irak masodik legna-
gyobb vérosat, Moszult. Fiiggetlenedve az al-Kaidatol az IA kikialtotta kalifatusat azzal a céllal,
hogy minden muszlimot egyesitsen és az iszlamot az egész vilagon elterjessze. Az IA magszer-
vezete — azaz egybefiiggd teriiletet birtokld fegyveres milicidja — tehat Irakban és Sziriaban
mikodott, azonban az al-Kaidahoz hasonldéan nemzetkozi halozatot épitett ki, amely az egész
vilagot fenyegeti. Europa allamai elssorban a terrorizmus és a tevékenysége nyoman kibonta-
koz6 menekiilthullam kihivasaival kénytelenek szembenézni.

2014-ben az IA eldretorésére valaszul az ellenzéki erék (koztiik az an-Nuszra Front is) nyilt
hadjaratot inditottak a szervezet ellen, amely jelentds teriileteket vesztett ugyan Sziridban, azon-
ban még igy is sikeriilt megerdsitenie hatalmat Rakkaban (az elsd tartomanyi févarosban, ame-
lyet az ellenzéknek sikeriilt elfoglalnia a kormanyeréktl még 2013-ban) és az Eufratesz folyd
vidékén. 2014 masodik felében az IA ellentdmadasba atmenve jelentés teriileteket foglalt el,
mikdzben a nemzetkozi terrorhaldzata is ugrasszerii novekedésnek indult vilagszerte. Sziriaban
¢és Irakban hadjaratot inditottak Erbil, Bagdad és Kobane elfoglalasa céljabol. Erbil az iraki
kurdok Kurd Regionalis Kormanyzatanak févarosa; Bagdad az iraki, siita tobbségii, kozponti
kormany székhelye; Kobane hatarvarosa pedig a sziriai kurdok szamara volt kiemelkedd jelen-
t6ségli. Mindez a térség harom vallasi-etnikai csoportja elleni hadjaratot jelentette. A hadjarat
kovetkeztében humanitarius valsag alakult ki: az IA harcosai kegyetleniil lemészaroltak legalabb
Otezer kisebbséghez tartozo (féként jazidi) lakost, tovabbi 50 ezer f6 menekiilni kényszeriilt,
¢és szintén tobb ezren keriiltek modern rabszolgasorba.

A tamadas végiil mindhdrom iranyban kifulladt, és amennyire fokozta a fenti 1épés az IA
imazsat a szunnita arabok kozott, annyira fel is hivta a nemzetkdzi kozosség figyelmét a szer-
vezet keltette veszélyre Irak és Sziria meggyengiilt allamaival szemben. Ennek koszonhetéen
az USA és szovetségesei beavatkoztak 2014 masodik felétél kezdve: Irak teriilete felett hajtottak
végre légicsapasokat, aminek jogi alapja az iraki kormany kérése volt. A 1égicsapasok kiterjedtek
Sziriara is, és Obama elnok bejelentette egy IA-ellenes koalici6 1étrejottét, amelyhez a kovetkezo
masfél évben Gsszesen 66 orszag csatlakozott. Magyarorszag az MH Iraki Kiképzés-biztositd
Kontingenst kiildte Erbilbe, hogy ott kiképzési és 6rz6-védo feladatokat lasson el.

A vért egyértelmii visszaszorulas helyett az IA azonban ismét meglepte a vilag kozvélemé-
nyét: 2015 tavaszan jabb sziriai és iraki varosokat tudott elfoglalni, 2015 nyarara a szervezet
birtokolta Sziria teriiletének koriilbeliil felét. A magszervezet mellett a halozat is egyre intenzi-
vebb tevékenységbe kezdett, és merényletek sorat hajtotta végre Szatd-Arabidban, Kuvaitban,
Tunéziaban, Jemenben, Torokorszagban, valamint Franciaorszagban, Belgiumban és Németor-
szagban is. 2015 novemberében az IA fegyveresei Parizsban elkovették a legnagyobb eurdpai
terrortamadast a 2004-es madridi robbantas ota.

AzIA iraki és sziriai sikereinek ellenstilyozasaként a nyugati beavatkozas intenzivebbé valt,
2015 6szén pedig megindultak az orosz légitamadasok is Sziria teriiletén. Az egyik legfontosabb
kiilonbség az amerikai és az orosz beavatkozas kozott az, hogy mig az USA-nak és szovetsége-
seinek csak Irak teriiletén volt felhatalmazasa beavatkozni, addig Moszkvat az Aszad-kormany

2 A kurdkérdés az egész régiot érinti, hiszen Sziridban 2 millio, Irakban 6,5 milli6, Térokorszagban

20 millié (Irdnban pedig 7,5 millid) kurd €l. A sziriai, az iraki és a torokorszagi kurdok fegyveres harcot
folytatnak 6nvédelmiik és autonomiajuk kivivasa és megtartasa érdekében, ami bonyolitja a régio bizton-
sagpolitikai helyzetét.
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kérte fel erre. A masik fontos kiilonbség pedig, hogy elemzdk szerint az orosz tamadasok dontd
tobbsége az Iszlam Allam és mas terrorszervezetek helyett a mérsékelt ellenzéki erdket érte.
Ennek koszonhetéen az Aszad-rezsimnek fokozatosan egyre tobb teriiletet sikeriilt visszafog-
lalnia — 2016 végére Aleppdt, az orszag legnagyobb varosat, 2018 nyarara pedig az orszag déli
korzeteit is, egészen a jordaniai és az izraeli hatarig.

Torokorszag 2016 augusztusaban az IA elleni katonai beavatkozassal elézte meg az USA
tamogatasat élvezé kurd erdket, hogy az IA-tol elfoglalandé teriilettel dsszefiiggd, autonom
teriiletre tegyenek szert. 2018 januarjaban a torok haderd Gjabb szarazfoldi miiveleteket inditott
a kurd lazadok egyes észak-sziriai korzetekbdl valo eliizése érdekében.

2017 6szére az IA altal uralt teriiletek fokozatosan tovabb zsugorodtak: a szervezet kény-
telen volt elhagyni Rakkat is, sziriai kozpontjat. 2018 &szén és telén a kurdok vezette Sziriai
Demokratikus Erk (kurd, arab, asszir és csecsen fegyveres milicidk szovetsége) az IA éltal bir-
tokolt teriiletet egy paranyi enklavéva szoritotta vissza a sziriai—iraki hatar mentén. Ugyanekkor
az Aszad-rezsim hivatalosan is engedélyezte Irak szamara, hogy sziriai teriileten is harcolhatnak
az IA katonai ellen, ezzel is meggyorsitva a szervezet felszamolasat.

Az egykor kozel 90 ezer négyzetkilométernyi magteriiletet és kdzel 8 millios lakossagot
is birtokld szervezet teriileti uralmat ugyan 2019-re sikeriilt felszamolni, azonban a csoport
tovabbra is komoly regionalis ¢és globalis fenyegetést jelent. 2023 aprilisaban a torok erdk lik-
vidaltak a szervezet feltételezett vezet6jét Sziridban (akinek elédje 2022 oktoberében vesztette
¢letét), ennek ellenére azonban becslések szerint még mintegy 6—10 ezer £6 kozotti harcosa van
Sziriaban és Irakban, akik tovabbra is kiilonbz6 merényleteket hajtanak végre. Az 1A regionalis
fiokszervezetei mas valsagovezetekben is fenyegetést jelentenck, az ENSZ szerint a legerdtelje-
sebb és legjobban kiépitett halozatok Afganisztanban, Szomalidban és a Csad-tdo medencéjében
mitkddnek.

3.3.10. Ukrajna

Ukrajna 1991-ben, a Szovjetunid szétesésekor valt fiiggetlen allamma. A piacgazdasagba valod
atmenet sulyos gazdasagi valsagot eredményezett, az orszag GDP-je kozel 50%-kal esett vissza.
Ennek kovetkeztében az ukran tarsadalom tobbsége a gazdasagi atalakulast megrazkodtatasként
¢élte meg, oriasira nottek a tarsadalmi egyenldtlenségek. A torténelmi valasztovonalak mentén
is torésvonalak alakultak ki: az orszag nyugati régidi inkabb az eurdpai orszagokkal alakitottak
ki szoros gazdasagi kapcsolatokat, mig a keleti teriiletek foként Oroszorszaggal. A privatizacid
soran hatalmas vagyonra szert tevé oligarchak politikai befolyasukat is megnovelték. 2004-ig
az egymassal szemben allo hatalmi csoportok ellentéteit sikeriilt kiegyensulyozni, azonban
a2000-es évek masodik felében ez a torékeny egyensuly felborult. Innentdl kezdve az ukran
belpolitikat az oligarchak hatalmi harca hatarozta meg. A 2004-es elndkvalasztasi kampany-
bol az Oroszorszag irdnyaba vald orientaciot képviseld Viktor Janukovics keriilt ki gydztesen,
azonban a ,,nyugatos” ellenzék valasztasi csalasra hivatkozott, és ennek kovetkeztében kitort
az ugynevezett narancsos forradalom. Az ekkor hatalomra keriil6 politikai erék Kijevet 2010-ig
az eurdpai integracio vonalara allitottak, ezzel szemben az oroszok gyakran éltek az tigynevezett
gazfegyver alkalmazasaval (azaz a foldgazszallitasok leallitasaval). Ukrajna ugyanis energetikai
szempontbol rendkiviili mértékben kiszolgaltatott az orosz kdolaj- és foldgazszallitasoknak,
ennek kovetkeztében Moszkva tovabbra is jelentds befolyast gyakorolt.
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A 2010-es elnokvalasztason ismét az ,,oroszos” és a ,,nyugatos” vonal keriilt egymassal
szembe, és a parharcbol ekkor az eldbbi iranyzat keriilt ki gydztesen: Janukovics iilt az elnoki
székbe. Ukrajna ettél kezdve egyfajta hintapolitikat folytatott Moszkva €s Briisszel kozott.
Az allamf6 szorosabbra flizte politikai és gazdasagi kapcsolatait Oroszorszaggal, de az EU
felé is gesztusokat tett. El6készitette az Eurdpia Unidval kotendo tarsulasi szerzodést, majd
azt 2013-ban mégis visszautasitotta, ez a 1épés stlyos tarsadalmi elégedetlenséghez és a kijevi
Majdan téri tiintetéssorozathoz vezetett (Euromajdan mozgalom). A kibontakozo er6szakos cse-
lekmények hatasara Janukovics 2014 februarjaban Oroszorszagba menekiilt, és az 0j nyugatbarat
vezetést az USA és az EU legitimnek ismerte el. Uj ukran nyelvtrvény bevezetését készitették
el6, amely jelentdsen csorbitotta a kisebbségek (koztiik nagyszamu orosz) jogait. Ezzel lezarult
a konfliktus elsd szakasza.

A masodik szakasz akkor kezd6dott, amikor az oroszbarat elndk elmenekiilése utan par nap-
pal, 2014. februar 27-28-an nemzeti azonosit6 nélkiili orosz kiilonleges miiveleti erék szalltak
meg a Krim félsziget stratégiai pontjait, a teriilet orosz etnikumanak védelmére hivatkozva.
(A félsziget a 18. szazad ota Oroszorszaghoz tartozott, csak 1954-ben keriilt az Ukran Szovjet
Szocialista Koztarsasaghoz. 1991 utan széles korii autonomiaval birt.) Az orosz erdk sikere-
sen blokkoltak az ukran haderd krimi bazisait és a f6bb objektumokat, igy komolyabb harcte-
vékenység nélkiil tudtak megszallni a félszigetet. Marcius 1-jén az orosz parlament felséhaza
felhatalmazta Putyint a fegyveres er6k Ukrajnaban torténd alkalmazasara a politikai helyzet
stabilizalodasaig. A Krim félszigeten oroszbarat csoportok tiintettek, és megszalltak a kormany-
zati épiileteket. A krimi autondm parlament kikialtotta a teriilet fliggetlenségét, és referendumot
tartottak az Oroszorszaghoz torténd csatlakozasrol. A vitathato koriilmények kozott rendezett
népszavazason a dontd tobbség az Oroszorszagi Foderaciohoz torténd csatlakozas mellett vok-
solt. Ennek kovetkeztében marcius 18-an alairtak az orosz—krimi allamkozi megallapodast, igy
a Krimi Koztarsasag és Szevasztopol Oroszorszag részévé valt. Valaszul a Nyugat gazdasagi
szankciokat 1éptetett életbe Oroszorszag ellen, és az ENSZ Kozgyiilése érvénytelennek nyilva-
nitotta a megrendezett referendumot.

A krimi eseményekkel parhuzamosan Ukrajna keleti teriiletein, elsésorban Donyeck
¢és Luhanszk megyékben is demonstraciok kezdddtek, amelyek hamarosan fegyveres 6ssze-
csapasokka fajultak. Erre valaszul 2014 aprilisaban Ukrajna bejelentette a terrorellenes miive-
letek megindulasat, és kezdetét vette a fegyveres kiizdelem. Ugyanebben a honapban Donyeck
¢és Luhanszk megyék fliggetlenségi nyilatkozatot tettek, majd majusban filiggetlenségi népsza-
vazast tartottak, és az Gjonnan megalakult népkoztarsasagok l1étrehoztak az Uj-Oroszorszagi
Népkoztarsasagok Szovetségét (Novorosszijat).

Majusban Petro Porosenkot véalasztottak Ukrajna elndkének. Az ukran haderd ellentama-
dasa soran, 2014 nyaran sikertilt teriileteket visszafoglalni a szeparatista er6kt6l. Ugyanekkor
viszont a konfliktus nagyobb nemzetkozi dimenzidba Iépett: feltehetden oroszbarat szepara-
tista erdk juliusban lel6tték a malajziai légitarsasag MH—17-es utasszallitd repiilégépét. Ezzel
a konfliktus egyuttal a harmadik szakaszaba 1épett. A konfliktust egyre nagyobb nemzetkozi
figyelem kisérte, ami ennek kovetkeztében egyre jobban kiszélesedett. Az ukran ellentamadas
sikerességét ellenstilyozand6, Moszkva augusztusban kozvetleniil — de hivatalosan tovabbra
is tagadva — beavatkozott a konfliktusba: orosz egységek tamadast inditottak az Azovi-tenger
mentén, Mariupol elfoglalasanak céljaval. Ennek kovetkeztében 6sszeomlott az ukran erék altal
Donyeck és Luhanszk visszavétele érdekében folytatott hadmiivelet, kialakult az ilovajszki katlan,
amelyben az ukran erék stlyos vereséget szenvedtek.
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A harcokat a 2014 szeptemberében Franciaorszag, Németorszag, Oroszorszag és Ukrajna rész-
vételével tartott targyalasok eredményeképp 1étrejott minszki fegyversziinet (Minszk I.) fliggesztette
fel (ez egyben a konfliktus negyedik szakaszanak kezdete). Az ugyancsak szeptemberi walesi
NATO-cstcstalalkozo az ukran valsag kapcsan kialakult NATO—orosz szembenallas jegyében
telt. A tagallamok a talalkozo soran dontottek az Ukrajnanak nyujtott tamogatasokrol, tovabba
az Oroszorszag altal képviselt fenyegetésekre adott valaszul elfogadtak a készenléti akciotervet.
A nyugati orszagok folyamatosan erésitették az Oroszorszag ellen mar korabban bevezetett szank-
cios politikat. A valsagnak tehat van egy erds geopolitikai olvasata is, amely szerint Ukrajna csupan
az elszenvedo alanya az USA, az EU ¢és Oroszorszag kozotti hatalmi vetélkedésnek. 2000-ben
Vlagyimir Putyin keriilt hatalomra Oroszorszagban, aki a névekvo energiaarakbol szarmazo bevé-
telekre tamaszkodva célul tiizte ki az orosz fegyveres erdk atfogd modernizaciojat, és Oroszorszagot
vissza kivanta emelni a nagyhatalmak soraba. A 2008-as orosz—griz haboru a 2014-es ukrajnai
konfliktus egyfajta elézményének is tekinthetd, mivel Oroszorszag ettdl a ponttol kész volt akar
katonai erdvel is érvényesiteni akaratat a région beliil. Egyes elemzdk szerint ez egyfajta valasz
volt a NATO bévitéseire (példaul balti allamok, 2004), szines forradalmaira (Grazia 2003, Ukrajna
2004, Kirgizisztan 2005), valamint az EU keleti partnerségi politikajara.

A minszki tlizsziinet eredményeképp a harcok intenzitasa jelentés mértékben csokkent, de
Osszecsapasok tovabbra is folytak. Ezek gocpontja a donyecki reptér volt, ahol a szeparatista
erék szeptember végén tamadasba lendiiltek. A 2015 januarjaig elhuz6dé harcokban mindkét fél
jelentds aldozatokat hozott. A reptér birtokbavétele érdekében inditott, egyre hevesebb tamada-
sok kovetkeztében januar végén kitjultak a harcok, amelyek végiil a debalcevoi katlancsataban
cstcsosodtak ki. A szeparatista erknek jelentds veszteség aran végiil sikerilt felszamolniuk
az ukran csapatok ellenallasat, ami 2015 februarjaban egy tjabb tiizsziineti megallapodashoz
vezetett (Minszk IL.).

Az Ujabb tlizsziinettel vette kezdetét a konfliktus 6tddik szakasza. A szemben all6 felek kivon-
tak nehézfegyvereiket, és a helyenként fellangolo 6sszecsapasoktdl eltekintve sikeriilt fenntartani
a megallapodast. 2016 augusztusaban az orosz fél szerint ukran diverzans akciok végrehajtasara
keriilt sor a Krim félszigeten, orosz oldalrol halalos aldozatai is voltak, azonban ezt az ukran fél
tagadta. 2018 novemberében a Krim félszigetnél talalhatd Kercsi-szorosnal orosz katonai egy-
ségek tiizet nyitottak az ukran haditengerészet hajoira, harom hajot elfoglaltak, és az incidens
soran két ukran tengerész is megsériilt (kercsi incidens). A Nyugat orosz agresszionak mindsitette
az eseményt, és Porosenko ukran elnok valaszul 30 napos hadiallapotot — az ukran jogrendben
a rendkiviili allapot egy formaja — vezetett be az orszag tiz megyéjében. A folyamatos 0ssze-
csapasok ellenére jelentOs teriileti valtozasra tehat a masodik minszki megallapodas megkotése
ota nem kertilt sor, a helyzet azonban tovabbra is fesziilt és bizonytalan maradt Ukrajnaban.

Gyokeres fordulatot hozott a 2014 6ta tartd konfliktussorozatban, hogy Oroszorszag
2022. februar 24-én megtamadta Ukrajnat. Putyin a 1épést az orosz allami televizioban elmondott
beszédében kiilonleges katonai miiveletnek nyilvanitotta, és céljaul az orszag demilitarizalasat
¢és nacitlanitasat nevezte meg. Ezt megel6z6en mar 2021 novemberében jelentések érkeztek arrol,
hogy mintegy 100 ezer orosz katona allomasozik az orosz—ukran hatarnal, az igazan latvanyos
mozgositas azonban 2022 januarjaban kezdédott meg.

Az orosz haderd tamadasat a luhanszki és a donyecki szeparatista allamok — amelyek fiigget-
lenségét az orosz elndk par nappal korabban ismerte el — miliciai is tamogattak, és azok Orosz-
orszagon és a Krim félszigeten kiviil Fehéroroszorszag teriiletérdl is indultak. A szarazfoldi erék
tamadasaval egy idében az oroszok rakétacsapasokat hajtottak végre tobb ukran nagyvaros és kato-
nai bazis ellen. Volodomir Zelenszkij ukran elnok altalanos mozgositast hirdetett, és hamarosan
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a 18 és 60 év kozotti ukran férfiaknak tilos lett elhagyniuk az orszagot. Az EU és tobb nyugati
orszag — koztiik Magyarorszag is — megnyitotta kapuit az Ukrajnabdol menekiil6 tomegek el6tt, igy
2023 majusaig az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaganak adatai szerint 21 237 833 6 menekiilt el,
és 12 542 363 fore becsiilik azok szamat, akik azéta visszatérhettek hazajukba.

Az orosz tamadas egyik f6 iranya az ukran févaros, Kijev volt. A kezdeti orosz sikerek utan,
amelyeknek kdszonhetéen tobb fovarosi agglomeracios telepiilést is elfoglaltak, teljes bekeri-
téssel fenyegetve a varost, az ukran haderd ellentamadasba ment at, igy 2022 aprilisara ukran
gy6zelemmel ért véget a kijevi csata. A Kijev kdrnyéki harcok egyik szomoru eseménye volt
a bucsai mészarlas, amely az ukran kormany és a nemzetkozi kdzvélemény megitélése szerint
orosz habors blincselekmény volt mintegy 400 ukran civil lakos ellen. Az orosz fél azt allitja,
hogy nemzetkdzi 6sszeeskiivés és lejaratdé kampany tortént.

Az orosz tdmadas masik f6 iranya délen indult meg, és a tamadok itt érték el legnagyobb
sikereiket. A Krimbdl kiindulva az egyik tamadé szarny célja Mariupol elfoglalasa volt, hogy
Osszekottetést teremtsenek a donyecki szeparatista teriilettel. A mintegy 450 ezres lakosu varos
elfoglalasaért tobb iranybol inditott véres ostrom kezdddott, amely 2022. majus kdzepén ukran
megadassal ért véget. Ugyancsak a déli teriileteken sikeriilt elfoglalniuk Melitopolt és Herszont is.

2022. marcius végén ¢és aprilis elején az orosz erék északon kitiritették a kijevi, a csernyihivi
¢és a szumi teriiletet, igy e visszavonulds eredményeként meghiusult a gyors lefolyasu haboru,
nem sikeriilt elfoglalniuk az ukran févarost és likvidalni vagy megbuktatni az ukran vezetést.
Az ukran sikerben nagy szerepet jatszottak a nyugati haditechnikai eszkdzok, mint az NLAW
¢és a Javelin pancéltord rakétak vagy a Bayraktar dronok. Az orosz fél nem tudta megszerezni
a légi uralmat sem. Az ukran erdk rajtaiitésekkel zavartak vagy bénitottak meg az orosz logisz-
tikai ellatast, és nagy veszteségeket okoztak haditechnikai eszk6zokben és élderdben.

2022. aprilis 19-én Szergej Lavrov orosz kiiliigyminiszter bejelentette, hogy megkezdddik
az orosz kiilonleges katonai miivelet masodik fazisa, amelynek célja Donyeck és Luhanszk megyék
teljes teriiletének elfoglalasa. Az Gjabb orosz tamadasok kovetkeztében junius végére sikeriilt
elfoglalniuk Szjevjerodonecket, és julius elejére egész Luhanszk megye ellendrzésiik ala keriilt.

2022 nyaran Gjabb nagy mennyiségii nyugati haditechnika érkezett Ukrajnaba, amelyek koziil
ki kell emelni az amerikai HIM ARS harcaszati ballisztikus rakétarendszert, illetve az ugyancsak
amerikai M777-es vontatott nehéztarackot. Ezekkel az eszkdzokkel ellensulyozni lehetett az orosz
tlizérségi folényt, ami lehetové tette az ukran ellentdmadas 6szi meginditasat, és ennek eredmé-
nyeként a Dnyepertdl nyugatra fekvo teriileteket sikeriilt felszabaditani. Szeptember—oktober
folyaman az ukran er6k Harkiv térségében is tamadast inditottak, és az oroszokat az Oszkol folyd
vonala mogé szoritottak vissza, felszabaditva kozel 8000 km?-nyi teriiletet. A hadszintér egyetlen
régidja, ahol az oroszok megtartottak a kezdeményezést, a donbaszi régid volt. Itt az orosz erék
augusztus 1-jén megkezdték Bahmut varosanak ostromat.

2022 novemberétdl kezdetét vette a habort 0jabb szakasza, amely leginkabb allashaboruban
nyilvanult meg, ahol a felek naponta tobb szaz fos veszteséget voltak kénytelenek elkonyvelni.
A 2022 szeptemberében Oroszorszagban bejelentett részleges mozgositasnak kdszonhetden tobb
ezer ujonc jelent meg az ukran hadszintéren, ¢és a harcokban egyre kiemeltebb szerepet kaptak
a Wagner-csoport harcosai is. A foként a donbaszi régiora és Bahmut varosanak elfoglalasara
koncentralodé allashabort még 2023 majusaban is folytatodott.

Kozben 2022. szeptember 23-27. kdzott az orosz hatdsagok az altaluk elfoglalt herszoni,
zaporizzsjai, luhanszki és donyecki teriileteken népszavazast rendeztek, amelynek eredménye-
ként kimondtak a vonatkozo teriiletek csatlakozasat Oroszorszaghoz. A 1épést a nemzetkozi
kozvélemény nem ismerte el.
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2023. év elejére az arcvonalak nagyrészt befagytak, a haborua allashaborava valt, jelentds terii-
letmozgasok nélkiil. Az orosz hadsereg folytatta a timadasokat a Donbasz térségében, kiilondsen
Bahmut koriil, amely végiil orosz kézre keriilt. Ukrajna 2023 nyaran nagyszabasu ellentamadast
inditott, féként Zaporizzsja és Donyeck térségében, de a jol kiépitett orosz védelmi vonalak
miatt csak minimalis teriileti nyereséget ért el. Az év végére az arcvonalak tovabbra is stabilak
maradtak, egyik fél sem tudott donté attorést elérni.

2024-ben a habort jellege nem valtozott jelentdsen: folytatddtak a drontamadasok, tiizérségi
parbajok és kisebb helyi offenzivak. Mindkét fél jelentds veszteségeket szenvedett, mikdzben
a nemzetkozi tamogatas ¢s fegyverszallitdsok tovabbra is kulcsszerepet jatszottak. A béketar-
gyalasok iranti igény er6s6dott, de attdrés nem tortént. A humanitarius helyzet tovabb romlott,
az infrastruktara pusztuldsa és a civil aldozatok szama nétt.

2024. augusztus 6-an az ukran fegyveres er6k nagyszabast tamadast inditottak Oroszorszag
kurszki régioja ellen, harckocsik és pancélozott jarmiivek tamogatasaval, mintegy 1000 katona
részvételével. Az ukran erék két nap alatt 10 kilométert haladtak elére, és tobb telepiilést elfog-
laltak a Szudzsai jarasban; Oroszorszag rendkiviili allapotot hirdetett, tartalékosokat vezényelt
a térségbe, €s ,terrorizmusellenes miiveletet” inditott. A miivelet célja részben a Szumi és Harkiv
régiok védelme, részben pedig az volt, hogy Ukrajna demonstralja tdimadoképességét és desta-
bilizalja az orosz hatorszagot.

2024-ben Eszak-Korea katonakat kiildott Oroszorszag megsegitésére az ukrajnai haboruba.
A csapatok bevetésérdl szolo dontés a két orszag kozotti katonai szovetség alapjan tortént. Becs-
1ések szerint 11-12 000 észak-koreai katona harcol orosz oldalon, s a dél-koreai hirszerzés szerint
eddig mintegy 600—4700 észak-koreai katona veszithette életét a harcokban. Az észak-koreai
katonak féként tamadoé miiveletekben vesznek részt, hagyomanyos, szovjet tipusu taktikat alkal-
mazva, nagy létszamukra tdimaszkodva. Jelenlétiik jelentds probléma az ukran erék szamara.
Ezenkiviil Eszak-Korea szamottevé mennyiségii fegyvert, 16szert és dronokat is szallit Orosz-
orszagnak. Az Egyesiilt Allamok és szovetségesei elitélték Eszak-Korea kozvetlen részvételét,
amely sérti az ENSZ-szankciokat, és a haboru elhuzodasaért is feleldssé teszik Phenjant.

2025 elején is folytatodtak a harcok, de egyre erésebb lett a diplomaciai nyomas a béketar-
gyalasok megkezdésére. 2025 tavaszan amerikai kozvetitéssel elindultak a béketargyalasok, de
még nem sziiletett végleges megallapodas. Az ukran és orosz erék tovabbra is foként dronokkal,
tizérséggel és kisebb egységekkel vivnak harcot, az arcvonalak jelentésen nem valtoztak.

Az Eurdpai Und szamos szankciot fogadott el valaszul Oroszorszag Ukrajna elleni agresszi-
6jara, valamint Donyeck, Luhanszk, Zaporizzsja ¢s Herszon régioinak jogellenes annektalasara.
Az intézkedések célja gyengiteni Oroszorszag gazdasagi bazisat, megfosztani Oroszorszagot
kritikus technologiaktol és piacoktol, valamint jelentdsen korlatozni a hadviselésre iranyulo
képességeit. Ezzel sszefiiggésben az EU szankcidkat fogadott el az alabbiakkal szemben is:
Fehéroroszorszag, valaszul az Ukrajna elleni invazidban valo részvételére, valamint Iran, irani
dréonoknak az Ukrajna elleni orosz agresszioban vald hasznalataval osszefiiggésben. Az els6
szankcios csomagot még 2022 februarjaban hoztak meg, ezt tovabbi kilenc kisérte 2023 februar-
jaig. Mivel az elmult évtizedekben Oroszorszag Eurdpa jelentds energiabeszallitdja volt, a habora
és a szankciok kovetkeztében Europaban és a vilag szamos részén energiavalsag bontakozott ki.

Az orosz—ukran konfliktus a masodik vilaghabort befejezédése utan kétségteleniil a legvére-
sebb europai konfliktus, amely stlyos globalis katonai, politikai és gazdasagi hatasokat indukal,
¢és a habort eszkalalodasanak veszélye akar a Kelet és a Nyugat kozott kozvetlen konfrontaciot
is eredményezhet.
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Ellenorzo kérdések

Sorolja fel a hideghabort szakaszait!

Soroljon fel legalabb 6t 1945 utani helyi haborut!

Mit jelent a televizios haboru kifejezés?

Melyik két f6 elembél épiil fel az Iszlam Allam, és ebbdl melyik jelent kozvetlen veszélyt
Eurdpara?

Ismertesse az afganisztani haboruk szakaszait és 6 jellemzdit!

Mikor és mely felek kozott zajlott a hatnapos habora?

7.  Mit jelent a gazfegyver kifejezés?
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4. Nemzetkozi (biztonsagi) szervezetek

A nemzetkozi rendszerben meghatarozo szerepet jatszo nemzetkozi szervezetek a 19. szazadtol
jottek 1étre, de torténelmi elézményeik sok évszadzadra nyulnak vissza. A nemzetkozi szervezetek
a szuverén nemzetallamok mellett jelenleg is a nemzetkdzi rendszer meghatarozo elemei, egy
nagyobb csoportjuk, a nemzetkdzi biztonsagi szervezetek jelentds szerepet jatszanak a nemzet-
kozi béke és biztonsag fenntartasaban. A bipolaris nemzetkozi rendszer és ezzel egyiitt a szovjet
blokk szétesését kovetéen Magyarorszag a békés rendszervaltas utan fokozatosan integralddott
a nyugati, euroatlanti kozosségbe. Az orszag 1990-ben tagja lett az Europa Tanacsnak, 1995-ben
az OECD-nek, 1999-ben az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetének (NATO) és 2004-ben az Euré-
pai Unionak (EU).

Az alabbiakban a hazank szamara kiemelt szerepet jatszo nemzetkozi biztonsagi szervezete-
ket, az ENSZ-t, a NATO-t, az EU-t és az EBESZ-t mutatjuk be réviden. Magyarorszag aktivan
részt vesz az e szervezetek altal inditott békefenntarté és valsagkezelési miiveletekben és misszi-
okban. A Magyar Honvédség 2023-ban 6sszesen 850 fovel vett részt békemiiveletekben. Ennek
55%-a NATO-miiveletben szolgalt. A magyar katonak tobbsége, a balkani orszagokban latja el
feladatait a kiilonb6z6 NATO- és EU-vezetésii miiveletekben.

FOLYAMATBAN LEVO KULFOLDI MISSZIOK, 2020
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6. abra: A Magyar Honvédség misszios szerepvallalasa
Forras: Orszaggylés Hivatala 2023
4.1. A nemzetkozi szervezetek fogalma
A nemzetkozi szervezetek az allamok kozti tobboldalu (multilateralis) egyiittmiikddés és kom-
munikacio elésegitésére alakult intezmények. A legfontosabb célok kozott szerepel az egyre

Osszetettebb nemzetkdzi folyamatok szervezése €s intézése. Ezen nemzetkozi egyiittmiikddési
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formak kozé sorolhatjuk a vilaggazdasag és a globalizacié kdvetkeztében egyre bonyolultabb
gazdasagi és pénziigyi folyamatok szabalyozasat, a nemzetkozi rendszer biztonsagat eldsegitd
tevékenységeket, illetve a humanitarius segitségnyujtast a raszoruld orszagok szamara.

Noha a nemzetkozi rendszer legdominansabb elemei tovabbra is az allamok, mellettiik a nem-
zetkdzi szervezetek, a nem kormanyzati szervezetek (NGO-k), a multinacionalis vagy transzna-
cionalis vallalatok is meghatarozé szerepet jatszanak. A nemzetkdzi rendszer szerepldi kdzotti
viszonyt a nemzetkdzi jog szabalyozza. A globalizacio folyamataval parhuzamosan a nemzetkdzi
szervezetek jelentsége folyamatosan nétt. A biztonsagi rendszert napjainkban meghatarozo uj
kihivasok és konfliktusok kezelése tovabbra is elengedhetetlenné teszi a hagyomanyos allamkozi
kapcsolatokon tullépé szereplok részvételét a folyamatokban.

A nemzetkozi szervezeteket allamok hozzak 1étre a nemzetkozi jogalanyisaggal felruhazo
nemzetkozi szerzoédések alapjan. Az alapito okirat — amely a funkciokat, a szervezeti felépitést,
a tagsagi kort és az eljarasrendeket is meghatarozza — lehet szerzédés (példaul NATO), alapok-
many (ENSZ), alkotmany (International Labour Organization — ILO), statitum (International
Criminal Court — ICC) vagy egyezségokmany (Nemzetek Szdvetsége). Ez alol példaul az EBESZ
kivétel, hiszen valéjaban nincs alapitd okirata, az Eurépai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Erte-
kezletbdl alakult at.

A szervezetek legalabb egy, de altalaban tobb alland6 szervvel vagy intézménnyel rendel-
keznek (példaul kozgytilés, sziikebb korii tanacs €s allando titkarsag). A nemzetkdzi szervezetek
ugyan fiiggetlenek az allamoktol, de nemzetkdzi jogalanyisaguk szarmazékos, hiszen az allamok
akaratmegegyezésébdl szarmazik, és korlatozott, mivel a létrejovo szervezet csupan az alapito
okiratban meghatarozott mértékben ¢és teriileteken valik a nemzetkdzi jogok és kotelezettségek
hordozdjava.

A nemzetkozi jog és a szakirodalom elsésorban a kormanykozi nemzetkdzi szervezeteket
ismeri el valodi nemzetkdzi szervezetekként. A civil szervezetek altal mitkodtetett nem kor-
manyzati (nemzetkdzi) szervezeteket (Non-Governmental Organization — NGO) tobbnyire nem
tekintik valodi nemzetkdzi szervezetnek. Az elmult évtizedekben azonban ezek a szervezetek
nemzetkdziesedtek, és egyre fontosabb szerepet jatszanak a nemzetkdzi rendszerben.

A nemzetkozi szervezetek, osztalyozasuk alapjan, lehetnek egyetemesek vagy zartak.
Az egyetemes, azaz univerzalis szervezetek tagsaguk, feladataik, illetve feleldsségiik tekinte-
tében az egész vilagra kiterjednek. Ezek kozé soroljuk az ENSZ-t €s szakositott szervezeteit,
hiszen ezeknek elvileg minden allam a tagja lehet. Ezzel szemben a zart szervezeteknek nincs
univerzalis tagsagi koriik, lehetnek regionalis, partikularis vagy specialisan zart szervezetek.
A regionalis szervezetek kategdridja az ENSZ alapokmanyaban jelenik meg. Ezek kozé azon szer-
vezetek sorolhatok, amelyek (példaul az Amerikai Allamok Szervezete, az Arab Liga, az Afrikai
Uni6 vagy az EBESZ) a regionalis jelleg mellett hozzajarulnak a nemzetkdzi béke és biztonsag
elémozditasahoz, azaz politikai jelleggel is birnak. A partikularis szervezeteket a funkcidik
és nem a foldrajzi teriilet alapjan hatarozzuk meg. Ezek k6zé soroljuk példaul az Europai Unidt,
amely elsésorban gazdasagi céllal jott 1étre, és nevével ellentétben nem a teljes Europat képvi-
selé nemzetkozi szervezet, illetve az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetét, amely egy kollektiv
védelmi nemzetkozi biztonsagi szervezetnek tekinthetd. Emellett megkiilonboztetiink specialisan
zart szervezeteket (példaul OPEC, Duna Bizottsag), amelyeket az allamok egy specialis k6zos
érdek alapjan hoztak létre.

A nemzetkozi szervezetek teljes jogt tagjai mellett korlatozott jogokkal rendelkez6 tagok,
illetve részleges tagsaggal rendelkezé tagok is lehetnek. Emellett olyan megfigyeld statusza
tagok is részt vehetnek a munkaban, amelyek nem részesei a dontéshozatali folyamatoknak.
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Mindemellett a nemzetkdzi szervezetek lehetnek kormanykozi jellegiick vagy éppen szupra-
nacionalisak. A kormanykdzi nemzetkdzi szervezetek esetében a tagallamok képvisel6i dontenek.
Ebben az esetben a hatarozatok végrehajtasa nem kotelezo, és alkalmazasuk a nemzeti jogba
torténo atiiltetést igényel. Ezzel szemben a szupranacionalis nemzetkozi szervezet, mint példaul
az Europai Unio, a tagallamokra kdtelez jogalkotast végez. Ennek megfeleléen példaul az unios
masodlagos jog részét képezd rendeletek altalanos és kozvetlen hatallyal birnak, kdtelezoek
¢és kozvetleniil alkalmazandok.

4.2. Nemzetkozi biztonsagi szervezetek

A nemzetkozi biztonsagi szervezetek a koppenhagai iskola dltal képviselt biztonsag atfogo meg-
kozelitésével 6sszhangban nem csupan a katonai, hanem a politikai, a gazdasagi, a tarsadalmi
¢és a kornyezeti teriileteken is hozzajarulnak a stabilitas és a fenntarthato fejlodés elomozditasa-
hoz, valamint a konfliktusok és a valsagok kezeléséhez. A hazank szamara leginkabb fontos nem-
zetkozi biztonsagi szervezetek, az ENSZ, a NATO, az EU és az EBESZ, kiilonb6z6 mértékben
foglalkoznak a biztonsag kérdésével. Mindezek a szervezetek a bipolaris nemzetk6zi rendszer
szétesése utan alkalmazkodtak a folyamatosan valtozé nemzetkdzi rendszerhez, és a kihivasok-
nak megfelelden atalakultak. Napjainkban megkiilonboztetjiik a kollektiv biztonsagi, a kollektiv
védelmi és a kooperativ biztonsagi szervezeteket.

A kollektiv biztonsag elmélete a tagok kozotti konszenzuskeresésre és a nemzetkozi jog mind
sz¢lesebb korli alkalmazasara épit. A kollektiv biztonsag legfobb letéteményeseként szamontartott
ENSZ — az atfogé megkdzelitésnek megfelelden — a biztonsag minden teriiletén kifejti tevékeny-
ségét. Az ENSZ elsddleges feladata, azaz a nemzetkozi béke és biztonsag megteremtése mellett
a szakositott intézmények egyre inkabb a humanbiztonsag globalis megvaldsitasaban jatszanak
meghatarozo szerepet. A kollektiv biztonsag a nemzetko6zi rendszeren beliili konfliktusok megol-
dasara iranyul. Az ENSZ a kdzosség egy vagy tobb tagjanak fenyegetésével vagy agresszidjaval
szemben a Biztonsagi Tanacs dontése alapjan 1éphet fel. Ebben az esetben a nemzetkozi kdzosség
szankciokat és kényszeritd intézkedéseket is alkalmazhat a jogsérté allammal szemben.

A kollektiv biztonsag koncepcidjaval szemben a kollektiv védelem inkabb kifelé iranyul,
a szovetség egy kiilsd, lehetséges agresszorral vagy vilagosan megfogalmazott fenyegetésekkel
szemben kivan védelmet nyujtani. A kollektiv védelmi szervezetként 1étrejové NATO elsdsorban
a katonai biztonsag teriiletén jatszik szerepet. A masodik vilaghaboru lezarasa utan a transzat-
lanti szovetségen keresztiil az USA védelmet biztositott nyugat-eurdpai szovetségesei szamara
a szovjet blokk jelentette fenyegetéssel szemben.

Az Europai K6zosségek elsdsorban gazdasagi és politikai integracios szervezet volt. Noha
az integracios folyamat alapvetden a gazdasagi teriileten indult el, a kezdetektdl biztonsagi pro-
jektnek is tekinthetd. Gazdasagi erejének novekedésével parhuzamosan az Eurdpai Kozosségek
valodi nemzetkozi szereplévé valt. Az 1990-es évek elején az Eurdpai Unio 1étrejottével a kezdet-
ben inkabb puha vagy civil hatalom a kiil-, a biztonsag- és a védelempolitika teriiletén is egyre
hatarozottabb szerepet kivant jatszani.

A hideghaboru végén a nemzetkdzi rendszerben bekovetkezett valtozasok mind a NATO-t,
mind pedig az Eurdpai Uniodt valtozasra és alkalmazkodasra késztették. A NATO a kollek-
tiv védelmi teriilet mellett egyre inkabb nyitott a kollektiv és kooperativ biztonsaggal dssze-
fliggo feladatok felé. Egyre fontosabb szerepet kivant betdlteni a teriiletén kiviili valsagkezelés
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¢és a békefenntartas terén. Emellett megkezd6dott az egyre szélesedd NATO-partnerségi halozat
kiépitésének folyamata.

A maastrichti szerzédéssel 1étrejové Eurdpai Unid pilléres szerkezetének fontos elemét
képezte a kozos kiil- és biztonsagpolitika, illetve a 2000-es évektdl az annak szerves részeként
kialakul6 eurdpai, majd kozos biztonsag- €s védelempolitika. A lisszaboni szerzddéssel bevezetett
kolcsonds segitségnyujtasi klauzula kovetkeztében az Eurdpai Unio egyfajta kooperativ bizton-
sagi strukturakra épiild biztonsagi kozosségbdl a tagallamok kollektiv védelmét is megerdsitd
nemzetkdzi biztonsagi szervezetté valt. Az ukrajnai orosz agresszid kovetkeztében az EU-n
beliil megkezd6dott a stratégiai autondmia és az Europai Védelmi Unid kiépitésének folyamata.

Eurépa szamara a kooperativ biztonsag egyik legfontosabb letéteményese az Europai Bizton-
sagi és Egyiittmiikodési Ertekezletbél valodi nemzetkozi szervezetté fejlddé EBESZ. A koopera-
tiv biztonsagi szervezet alapvetden olyan fenyegetésekkel szembeni egyiittmiikodés (kooperacio)
eredményként jott 1étre, amelyeket az amugy rivalizalo felek annak tartottak. Ezen a bizton-
sagi kozosségen beliil az egyiittmiikodés szamos teriiletre kiterjedhet. Idesorolhatjuk példaul
a fegyverzetkorlatozasi targyalasokat és megallapodasokat, illetve a valsagkezelést. A kollektiv
biztonsaggal szemben ebben az esetben nincs sz6 katonai segitségnyujtasrol a kozosségben részt
vevl orszagok szamara. A szervezet létrehozasanak hatterében elsgsorban a bizalomépités all.
Az 1990-es évek elején intézményesiild EBESZ a biztonsagi egyiittmiikodéssel kivanta fenn-
tartani a békét, valamint a bipolaris megosztottsag ismételt elkeriilése érdekében a részt vevo
orszagok demokratikus fejlodését segitette.

4.3. Az Egyesiilt Nemzetek (ENSZ)

A masodik vilaghabort lezarasakor az ENSZ 1étrejottét elsésorban a Nemzetek Szovetségének
sikertelensége egy ujabb vilaghaboru kitorésében és az USA elndkének, Franklin D. Rooseveltnek
anégy csendér elve (Grand Design) 6sztondzte. Roosevelt elképzelései alapjan a béke
biztositasaért a gydztes nagyhatalmak (Egyesiilt Kiralysag, USA, Szovjetunid, Kina) lesznek
felelosek. Ez az elv jelent meg kés6bb a Biztonsagi Tanacs kialakitasaban és a vétd intézményének
bevezetésében. 2021-ben az ENSZ-nek 193 allam volt a tagja.

Az ENSZ alapokmanyat 1945. aprilis és junius k6zott San Franciscoban véglegesitették.
A konferencian 6sszesen 282 kiildott és koriilbeliil 1500 szakértd vett részt. Az ENSZ alapok-
manyat 51 alapit6 tagallam irta ala. Magyarorszag 1955-ben lett a szervezet tagja. Az ENSZ
funkciodi és tagsaga alapjan is vilagméretii, azaz univerzalis nemzetkozi szervezetnek szamit.

1945. oktdber 24-¢én az alapokmany hatalybalépésével 1étrejott az ENSZ. Az egyetemes nem-
zetkozi szervezet jelentdsége elsGsorban abban allt, hogy a ,,vétonak™ kdszonhetéen a nagyha-
talmak érdekeltté valtak a status quo és ezzel egyiitt a szervezet hosszl tava fenntartasaban.
A vilag legnagyobb szervezetét szamos kritika érte, tobben kiabrandultak beldle, ennek ellenére
mind a mai napig jelentds szerepet jatszik a nemzetk6zi problémak, konfliktusok kezelésében
és megoldasaban. A vilagméretii kihivasok és valsagok (példaul a globalis felmelegedés, az éhin-
ségek, a hatarokon ativeld jarvanyok, a humanitarius katasztrofak, a nemzetkozi konfliktusok)
allami vagy allamkozi szinten nem kezelheték. Ezek megoldasahoz mindenképpen intézmé-
nyesitett nemzetkozi dsszefogas sziikséges. Az ENSZ tevékenységeinek a biztonsag minden
teriiletén kiemelt szerepiik van. Fontos megemliteni, hogy az Egészségiigyi Vilagszervezet
(World Health Organization — WHO), azaz az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének egyik szako-
sitott szervezete meghatarozo szerepet jatszott a koronavirus-jarvany nemzetkozi kezelésében.

82



A jarvanykezeléssel kapcsolatos anomalidk azonban ramutattak a nemzetkozi egyiittmikodés
erésségeire és gyenge pontjaira egyarant.

A humanbiztonsag fogalma az ENSZ Fejlesztési Programjanak (UNDP) részeként az 1990-es
évektdl évente megjelend Jelentés az emberiség fejlodésérdl (Human Development Report) cimii
kiadvany elemzéseinek kdszonhetden keriilt be a koztudatba. A humanbiztonsag teriilete univer-
zalis, 0sszetevoi kolesondsen fliggnek egymastol. Magaban foglalja a gazdasagi, egészségiigyi
és szocialis biztonsaggal dsszefiiggd teriileteket is. Ennek az emberkdzponti megkdzelitésnek
a garantalasaban a megel6zés meghatarozé szerepet jatszik.

Koézhelynek szamit, hogy a korabbinal joval dsszetettebb biztonsagi kornyezetben a kiilsé
¢és bels6 biztonsag kozotti hatar feloldodott, és a biztonsagpolitikaban a fegyveres erékkel
Osszefiiggd kizardlag védelmi funkciok és tevékenységek mellett, a szektoralis megkozelitéssel
Osszhangban a gazdasagi, tarsadalmi, kornyezeti tényezoket is magaban foglalo humanbizton-
sagra, nemzetkozi szinten pedig a kozos fellépésre, a megel6zésre keriilt a hangsuly. A biztonsag
fogalma az allamkozponti megkozelitéstol a tobbszereplds (civil-katonai) és a joléttel 6sszefiiggd
humanbiztonsag iranyaba tolddott el.

4.3.1. Az ENSZ céljai és alapelvei

Az ENSZ célja a nemzetkozi béke €s biztonsag fenntartasa és egyiittes fellépés a békét fenye-
getd blincselekmények megel6zése és megsziintetése érdekében, valamint a népeket megilletd
egyenjogusag ¢s onrendelkezési jog elvének tiszteletben tartasan alapuld barati kapcsolatok
fejlesztése. Feladatai kdzott szerepel a nemzetkozi egyiittmiikodés elémozditasa a gazdasagi,
szocialis, kulturalis és humanitarius feladatok megoldasa, illetve az emberi jogok és az alapvetd
szabadsagjogok tiszteletben tartasanak elémozditasa érdekében. Célja tovabba, hogy kdzpontja
legyen az egyes nemzetek altal e kozos célok elérése érdekében kifejtett tevékenységek dssze-
egyeztetésének (Alapokmany, 1. cikk).

Az ENSZ alapelvei a szervezet valamennyi tagjanak szuverén egyenldsége; az alapokmany-
ban vallalt kotelezettségek johiszemd teljesitése (pacta sunt servanda); a nemzetkdzi viszalyok
békés rendezése; az erdszakkal vald fenyegetéstdl és az erdszak alkalmazasatol vald tartdz-
kodas. Emellett a tagallamok minden segitséget megadnak az ENSZ-nek az alapokmanynak
megfeleléen folytatott barmilyen tevékenységéhez, és nem segitik azt az allamot, amely ellen
az ENSZ megel6z6 vagy kényszeritd intézkedéseket hoz. Az alapelvekkel 6sszhangban az ENSZ
nem avatkozhat bele olyan ligyekbe, amelyek az allam bels6 joghatosaganak korébe tartoznak
(Alapokmany, 2. cikk).

A szervezet 1étrehozasa azt a szandékot tiikrozte, hogy gyakorlatilag két esetre sziikitsék
az er6 alkalmazasanak lehetéségét a nemzetkdzi kapcsolatokban: egyrészt az onvédelemre
(egyéni vagy kollektiv az Alapokmany 51. cikke szerint), masrészt a nemzetkdzi kozosség olyan
kozos fellépéseinek eseteire, amelyeket a nemzetkozi béke €s biztonsag fenntartasa vagy hely-
reallitasa érdekében hajtananak végre. Ezekrol az esetekrdl a Biztonsagi Tanacs dont. Az Alap-
okmany — az énvédelmet kivéve — az erd alkalmazasanak monopoliumat az ENSZ-re ruhazza.
Ett6l csupan az dnvédelem eseteiben lehet eltérni. A 42. cikk kimondja:

,»Ha a Biztonsagi Tanacs ugy talalja, hogy a 41. cikkben emlitett rendszabalyok elégtelenek, vagy
elégteleneknek bizonyulnak, ugy légi, tengeri és szarazfoldi fegyveres erék felhasznalasaval
olyan miiveleteket foganatosithat, amelyeket a nemzetkozi béke és biztonsag fenntartasahoz, vagy
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helyreallitasahoz sziikségesnek itél. Ezek a miiveletek az Egyesiilt Nemzetek tagjainak 1égi, tengeri
¢és szarazfoldi hadereje altal foganatositott tiintet6 felvonulasbol, zarlatbol (blokad) vagy egyéb
miveletekbdl is allhatnak.”

Az ENSZ Alapokmanyanak 39. cikke szerint:

,»A Biztonsagi Tanacs megallapitja a béke barmind veszélyeztetésének vagy megszegésének, vagy
barmind tamado cselekménynek fennforgasat és vagy megfelelé ajanlasokat tesz, vagy hataroz
afelett, hogy milyen rendszabalyokat kell a nemzetkdzi béke €s biztonsag fenntartasa vagy hely-
reallitasa érdekében foganatositani.”

Az ENSZ Alapokmanyaval 6sszhangban békefenntarto és valsagkezelési miiveletek €s missziok
indithatok (29. és 43. cikk). Az Alapokmannyal sszhangban all6 miiveletek €s missziok tobbségét
maga az ENSZ, a NATO, az EU és az EBESZ inditja.

4.3.2. Az ENSZ felépitése és miikodése

Az ENSZ szervezeti felépitésérdl az Alapokmany III. fejezete rendelkezik. Eszerint a szerve-
zetnek hat f6 szerve mitkodik:

—  Kozgyllés;

— Biztonsagi Tanacs;

— Gazdasagi és Szocialis Tanacs;

— Gyamsagi Tanécs;

— Nemzeti Birosag;

— Titkarsag.

Az ENSZ szakositott intézményei

A szakositott intézmények az ENSZ-szel szorosan egyiittmiikddve, de dnalldan latjak el fel-
adataikat:

— Vilagbank-csoport;

— Nemzetkdzi Valutaalap (IMF);

— Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO);

— Az ENSZ Nevelésiigyi, Tudomanyos és Kulturalis Szervezete (UNESCO);

— Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet (ILO);

— Az ENSZ Elelmezési és Mezdgazdasagi Szervezete (FAO);

— Nemzetkozi Mezdgazdasag-fejlesztési Alap (IFAD);

— Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet (IMO);

— Meteorologiai Vilagszervezet (WMO);

— Szellemi Tulajdon Vilagszervezete (WIPO);

— Nemzetkdzi Polgari Repiilési Szervezet (ICAO);

— Nemzetkozi Tavkozlési Egyesiilet (ITU);

— Az ENSZ Iparfejlesztési Szervezete (UNIDO);

— Egyetemes Postaegyesiilet (UPU);

— Idegenforgalmi Vilagszervezet (UNWTO);

— Nemzetkdzi Atomenergia Ugynokség (IAEA).
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Az ENSZ legfébb intézményének, a Kozgytilésének minden tagallam a tagja. A tanacsadoi jog-
korrel rendelkez6 Kozgytilés a biztonsag minden kérdését targyalhatja, és a problémak megoldasa
érdekében ajanlasokat tehet. Szerteagazo feladatai a gazdasagi, szocialis, egészségligyi, illetve
kulturalis teriileteken tul a politikai-katonai teriiletekre is kiterjednek. Az egy-egy szavazattal
rendelkez6 tagallamok maximum 6t f6t delegalhatnak a Kozgytlésbe, amely a BT javaslata
alapjan tobbek kozott dont a fotitkarrol és az ENSZ koltségvetésérol. 2021-ben a koltségvetés
legnagyobb befizetdje az USA volt, amely annak 22%-at adta. Magyarorszag 2021-ben 0,206%-0s
tagdijat fizetett.

ENSZ-fotitkarok:

— Trygve Lie (Norvégia), 1946—1952;

— Dag Hammarskjold (Svédorszag), 1953—1961;
— U Thant (Mianmar), 1961-1971;

— Kurt Waldheim (Ausztria), 1972—1981;

— Javier Pérez de Cuéllar (Peru), 1982-1991;

— Butrosz Butrosz-Gali (Egyiptom), 1992—1996;
— Kofi Annan (Ghana), 1997-2006;

— Pan Gimun (Korea), 2007-2016;

— Antoénio Guterres (Portugalia), 2017—.

A Biztonsagi Tanacsnak jelenleg 15 tagja van, ebbdl 6t allandd, 10 tagot pedig a Kozgyilés
valaszt két évre kétharmados tobbséggel. Allando tagi statuszt a masodik vilaghabora gyéztes
nagyhatalmai, az Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag, Kina és a Szovjetuni6
kaptak. 1971-t61 a Kinai Koztarsasag helyett a Kinai Népkoztarsasag, 1991-t61 pedig a Szovjet-
uni6 helyett az Orosz Foderacio tolti be ezt a poziciot jogutodként. A valasztott tag megvalasztasa
foldrajzi, regionalis csoportositas alapjan torténik: az Afrika Csoport (African Group) harom,
az Azsia és Csendes-6cean Csoport (Asia-Pacific Group), a Nyugat-Eurdpa és Egyéb Csoport
(Western European and Others Group), valamint a Latin-Amerika és Karibi Csoport (Latin
American and Caribbean Group) kettd, a Kelet-Eurdpa Csoport (Eastern European Group)
pedig egy helyre valaszthat tagokat. A rotacios elv alapjan és a miikodés folytonossaganak fenn-
tartasa érdekében minden évben 6t tagnak jar le a mandatuma. Magyarorszag 1968 és 1969,
illetve 1992 és 1993 kozott volt a BT valasztott tagja. 2011-ben sikertelentil palyazott a 2012 és
2013 kozotti idészakra.

A hatarozatok elfogadasakor a BT tagjai egy-egy szavazattal rendelkeznek. Az érdemi jellegii
kérdéseknél nem csupan a BT kilenc tagjanak tdmogato szavazatara van sziikség, hanem az 6t
allando tag tdmogatasara is. Ez jelenti a nagyhatalmi vétod fenntartasat a BT-ben. A Biztonsagi
Tanacs egyik legfontosabb jogositvanya a helyzet meghatarozasanak joga. Az Alapokmany
39. cikke kimondja:

,»A Biztonsagi Tanacs megallapitja a béke barmind veszélyeztetésének vagy megszegésének, vagy
barmind agresszios (az eredeti szovegben: »tamado«) cselekménynek fennforgasat és vagy meg-
feleld ajanlasokat tesz, vagy hataroz afelett, hogy milyen rendszabalyokat kell a nemzetkozi béke
¢s biztonsag fenntartasa vagy helyreallitasa érdekében a 41. és 42. cikkek alapjan foganatositani.”
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A BT napjainkig a béke megszegésének tényét négy alkalommal, 1950-ben a koreai haboru
esetében, 1982-ben a Falkland-szigetek argentin megszallasakor, az iraki—irani habort idején,
illetve Kuvait Irak altali 1990-es megszallasakor allapitotta meg. Ezzel szemben BT-dontés
alapjan az agresszios cselekmény csupan két alkalommal hozott békekikényszerito intézkedést:
1950-ben a koreai habord, illetve 1990-ben az iraki agresszid esetében.

4.3.3. Az ENSZ-miiveletek

Az ENSZ békefenntartd miiveletei és misszioi (,,kéksisakosok’) mindmaig meghatarozo szerepet
jatszanak a nemzetko6zi béke és biztonsag eldsegitésében. Az elsd, ma is [étezé misszio az ENSZ
Fegyversziineti Ellenérzé Szervezet (United Nations Truce Supervision Organization — UNTSO)
a Kozel-Keleten. Noha maga az Alapokmany nem tartalmaz kozvetlen utalast a békefenntar-
tasra, annak jogi alapjai megtalalhatok a dokumentumban (az Alapokmany VI., VII. és részben
VIIIL fejezete). Egy-egy misszio az ENSZ BT felhatalmazasa alapjan indul utjara.

A hideghabor alatt az ugynevezett elsd generacios miiveletekrdl beszélhetiink, amelyek a BT
hatarozata alapjan megfigyel6 vagy békefenntarto katonai feladatokat lattak el. Ezek az 1948 és
1988 kozott utjara inditott missziok (példaul az UNDOF, az UNFICIP, az UNIFIL) a hagyoma-
nyos békefenntartas alapjait képezték.

A hideghaborut kovetden atalakuld nemzetkozi rendszerben az Gigynevezett masodik generd-
cios miiveletekben a nem katonai jellegii feladatok szerepe nétt. Ezek az 1990-es évek masodik
feléig inditott missziok — példaul a MINURSO és az UNMIK — egyre t6bbszor lattak el példaul
valasztasi megfigyel6i vagy humanitarius feladatokat.

A 2000-es évektol induld harmadik generdcios, elsésorban Afrikaban inditott miiveletek
mar alapvetéen két részbdl allnak (példaul UNAMID, UNMISS, UNISFA, MINUJUTH).
Az els6, elsésorban katonai szakaszban keriil sor a béke kikényszeritésére. Ezekben az esetekben
a missziok feladata 6sszekapcsolodik a lazadok, terroristak vagy blinszervezetek elleni harccal.
A masodik szakaszban az ennél dsszetettebb, az allamépitéssel és biztonsagi szektor reformjaval
kapcsolatos feladatok kovetkeznek.

A negyedik generacios miiveletekben (példaul MINUSMA, MINUSCA) az ENSZ-erdék mellett
mas nemzetkdzi biztonsagi szervezetek (példaul AU, EU, NATO) miiveletei vagy misszioi is részt
vesznek, a szerteagazo feladatokat megosztjak. Ezekben a bonyolult mandatuma miveletekben
az ENSZ legtobbszor a legkorszeriibb haditechnikai eszkozoket alkalmazza.

Az ENSZ-nek jelenleg 12 békefenntarté miivelete miikodik.

2025-ig tobb mint 70 békefenntarté miivelet valosult meg, és abban az évben 61 245 ezer
kéksisakos békefenntarto latott el feladatokat 12 kiilonb6z6é miveletben. Ezek tobbsége
az afrikai kontinensen valosult meg. Magyarorszag elészor 1988-ban, az ENSZ Iran—Iraki
Katonai Megfigyelé Csoport tevékenységében (UNIIMOG-misszio) vett részt. 2025-ben
Magyarorszag az ENSZ 118 békefenntarto orszaga koziil a 68. helyen allt, és 33 £6 (31 férfi
és 2 nd) vett részt az ENSZ missziokban. 2025-ban a Magyar Honvédség katonai az ENSZ
ciprusi UNFICYP, a nyugat-szaharai MINURSO, a libanoni UNIFIL ¢és a koszovoi UNMIK
missziokban vesznek részt.
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MINUSMA MINURSO UNMIK UNFICYP UNIFIL UNMOGIP
Mali Nyugat-Szahara Koszové Ciprus Libanon India és Pakisztan

MINUSCA MONUSCO UNMISS UNISFA UNTSO UNDOF
Kozép-afrikai Koztarsasag  Kongdi Demokratikus Koztarsasag — Dél-Szudan Abyei Kozel-Kelet Sziria

7. abra: Az ENSZ békefenntarto miiveletei (2021)
Forras: United Nations: https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/peacekeeping missions_fact-
sheet 246 nov2021 en.pdf

1. tablazat: Magyar részvétel az ENSZ-miiveletekben

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
15 f6 2216 113 f6 42 16 70 £6 44 16 78 f6 101 6 165 16 174 £6
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
154 6 159 £6 142 £6 142 £6 150 £6 106 £6 108 6 118 £6 103 6 88 6
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
88 f6 88 16 89 6 89 6 89 6 93 6 93 16 95 6 30 f6 26 6
2020 2021 2022 2023 2024 2025

23 6 34 16 36 16 38 f6 36 16 33 16

Forrds: az ENSZ hivatalos adatai alapjan: SZENES Zoltan — APATI Zoltan — DROT Lasz16 (2019): Jubileumi
évfordulok: ENSZ-békefenntartas és a Magyar Honvédség. Honvédségi Szemle, 147(1), 27.

4.4. Eszak-atlanti Szerzodés Szervezete (NATO)

A hideghabor kialakulasaval és intézményesiilésének egyik fontos elemeként 1949. aprilis
4-én megalakult az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete (North Atlantic Treaty Organization),
a NATO. A létrejottének hatterében meghtizodd szamos ok koziil a feler6s6dé szovjet expan-
ziot és Nyugat-Berlin blokadjat érdemes megemliteni. Az 0j szervezet 1étrehozasa nem csu-
pan a hideghabort, hanem a ,,feltartoztatas politikajanak” intézményestiléséhez is hozzajarult.
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Az USA a haborut kovetd békeiddszakban nem tért vissza az izolacionista (elszigetel6dési) politi-
kahoz, hanem — az amerikai jelenléttel, majd pedig a nuklearis védépajzzsal — felelésséget vallalt
Nyugat-Europa biztonsaganak szavatolasaban.

A NATO megalakulasardl szol6 szerz6dést Washingtonban 12 alapité allam (Belgium, Dania,
Franciaorszag, Hollandia, Izland, Kanada, Luxemburg, Nagy-Britannia, Olaszorszag, Portugalia,
Norvégia, USA) irta ala. A szervezettel szoros kapcsolatban allnak a tarsult viszonyban 1évo
allamok. Az alapitd tagok kotelezettséget vallaltak arra, hogy a konfliktusokat a nemzetkdzi
béke és biztonsag veszélyeztetése nélkiil rendezik. A NATO nem csupan egy érdek, hanem
értékalapu szovetséget jelent, hiszen a felek elkotelezték magukat a szabadsag, a demokracia,
az egyéni szabadsag ¢s a jogallamisag elvei mellett. Ezen elvek alkalmazasa aldl kivételt csupan
a Salazar-diktatura idején nem demokratikus intézményrendszerrel rendelkez6 Portugalia fel-
vétele jelentett. A masodik vilaghdbortiban semleges Portugalia f6ldrajzi elhelyezkedése okan
mindig is kiemelt fontossagu volt stratégiai szempontbol az Egyesiilt Kiralysag, majd az USA
szamara. 1954-ben a Szovjetunio felvételi kérelmét azonban ezen elv alapjan utasitottak el.

A szerz6dés 2. cikke kimondja, hogy a tagok ,,megerdsitik szabad intézményeiket [...]. Arra
fognak torekedni, hogy nemzetkozi gazdasagi politikajukban kikiiszobdljenek minden ellentétet
¢és batoritani fogjak a barmelyikiik és valamennyiiik kozotti gazdasagi egyiittmikodést”.

A NATO a kollektiv védelem legfontosabb letéteményese Nyugat-Europa szamara. A szerz6-
dés 5. cikke kimondja: ,,a Felek megegyeznek abban, hogy egyikiik vagy tobbjiik ellen, Eurépaban
vagy Eszak-Amerikaban intézett fegyveres tamadast valamennyiiik ellen iranyuld timadasnak
tekintenek [...]".

2022-ben a NATO uj stratégiai koncepciot fogadott el. A dokumentum szerint a NATO sza-
mara Oroszorszag jelenti a legjelentdsebb katonai fenyegetést. A dokumentum alapjan a megero-
sitett kollektiv védelem és elrettentés mellett a valsagkezelés és a kooperativ biztonsag tovabbra
is a szovetség alapveto feladatai kozé tartozik.

A NATO az 1990-es években jelentds szerepet vallalt a volt jugoszlav térség habortinak
lezarasaban. A 2000-es években pedig az elhtizodo és hosszu tavon valdjaban kevés eredmény-
nyel jaro afganisztani mivelet kototte le az erejét. A 2010-ben megalkotott korabbi stratégiai
koncepcio o6ta eltelt idészakban jelentdsen megvaltozott nemzetkdzi biztonsagi kérnyezetben
az 0j funkciok és igy a teriileten kiviili miiveletek mellett a kollektiv védelmi feladatok ismét
hangsulyosabbak lettek. Oroszorszag ukrajnai agressziojat kovetden a szovetség keleti orszagai
a NATO-tol varjak a katonai védelmet.

A NATO-nak napjainkban négy nemzetkdzi miivelete van. Koszovoban a KFOR (Kosovo
Force), a Foldkozi-tengeren az Operation Sea Guardian (OSG), az iraki kiképz6 misszio (NATO
Mission Iraq), Afrikaban pedig az Afrikai Unidt tdamogatd miivelet segiti a térség stabilitasanak
fenntartasat. Mindemellett a 2014-es orosz intervencio ota tobb légi rendészeti missziot inditott
elsésorban a Baltikum térségében. A Magyar Honvédség katonai korabban az afganisztani, jelen-
leg a koszovoi NATO-miiveletekben veszenek részt. Mindemellett hazank 2019-ben a baltikumi
légirendészeti misszioban is részt vett.

4.4.1. Szervezeti felépités
A NATO legfébb dontéshozé szervei az Eszak-atlanti Tanacs (North Atlantic Council — NAC),

a Nuklearis Tervez6 Csoport (Nuclear Planning Group — NPG) és a Katonai Bizottsag (Military
Committee). A legfébb politikai dontéshozo szerv, az Eszak-atlanti Tanacs iilésein a négy évre
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valasztott fotitkar elnokol. Az Eszak-atlanti Tandcs nagykoveti (heti iilések), kiiliigyminiszteri
vagy védelmi miniszteri, illetve allam- és kormanyfoéi szinten is tilésezhet. Ez utobbiak a NATO
csucstalalkozoi. A NATO dontéshozatala konszenzuson, azaz a tagallamok teljes szuverenitasan
¢és egyenldségén alapul. A Nuklearis Tervez6 Csoport a nuklearis politikai kérdések teriiletén
a legfobb dontéshozo testiilet. A tagallamok vezérkari féndkeibdl allo Katonai Bizottsag a poli-
tikai dontések katonai vonatkozasu kérdéseivel kapcsolatban dont.

NATO-fétitkarok:

— Hastings Lionel (Egyesiilt Kiralysag), 1952—1957;

— Paul-Henri Spaak (Belgium), 1957-1961;

— Dirk Stikker (Hollandia), 1961-1964;

— Manlio Brosio (Olaszorszag), 1964-1971;

— Joseph Marie Antoine Luns (Hollandia), 1971-1984;
— Peter Carrington (Egyesilt Kiralysag), 1984—1988;
— Manfred Worner (Németorszag), 1988—1994;

— Sergio Balanzino (Olaszorszag), 1994;

— Willy Claes (Belgium), 1994—1995;

— Sergio Balanzino (Olaszorszag), 1995;

— Javier Solana (Spanyolorszag), 1995-1999;

— George Robertson (Egyesiilt Kiralysag), 1999-2004;
— Jaap de Hoop Scheffer (Hollandia), 2004—2009;

— Anders Fogh Rasmussen (Dania), 2009-2014;

— Jens Stoltenberg (Norvégia), 2014—2024;

— Mark Rutte (Hollandia), 2024—

A f6bb szervek mellett szamos bizottsag jott 1étre (példaul politikai, partnerségi, védelempoli-
tikai és tervezési, fegyverzeti, szabvanyositasi, 1ég- és rakétavédelmi, logisztikai, er6forrasok,
miiveletek és gyakorlatok, hirszerzési és elharitasi stb.). A NATO kozpontja Briisszelben talal-
hat6, ahol a polgari (International Staff — IS) és a katonai (International Military Staff — IMS)
apparatus mellett a nemzeti és partnerségi delegaciok is részt vesznek a dontések elékészitésében.

A szovetség miikodésének nem katonai feltételeit négy ligynokség (a szabvanyositasi, a tamo-
gatd és beszerzési, a hiradd és informacios, valamint a tudomanyos és technoldgiai) biztositja.
A szdvetség integralt katonai struktiraja két hadaszati szintli parancsnoksag vezetése ala tartozik.
A Szdvetséges Miiveleti Parancsnoksag (4llied Command Operations — ACO, Mons, Belgium)
a szovetségi katonai miiveletekért, az alarendelt parancsnoksagok iranyitasaért, az integralt
lég- és rakétavédelemért, valamint az allando és alarendelt erdk vezetéséért felel. A Szovetséges
Transzformaciés Parancsnoksag (Allied Command Transformation — ACT, Norfolk, Virginia,
USA) pedig a NATO atalakitasaért felelds. Annak ellenére, hogy a NATO-nak nincs sajat had-
ereje, rendelkezik sajat allando parancsnoksagi halézattal (NCS — NATO Command Structure).
A NATO-nak felajanlott er6k nemzeti vezetés és iranyitas alatt allnak, mindaddig, amig sziikség
esetén (kollektiv védelem vagy békefenntartas) at nem adjak azokat a kozos vezetés ala.

A NATO miikddését a tagallamok finanszirozzak. 2014-ben Walesben dontottek arrdl, hogy
a tagorszagok védelmi kiadasainak 2024-ig el kell érnie a GDP 2%-at. A védelmi kiadasokon beliil
20%-ot pedig a haderé modernizaciodjara kell kolteni. 2025-ben a NATO hagai csucstalalkozdjan
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dontottek arrol, hogy 2035-re a GDP 5%-at a védelmi kiadasokra forditjak (tisztan a védelemre
3,5%, a kiegészitd teriiletekre 1,5%).

Az USA védelmi koltségvetése a legnagyobb, a GDP aranyaban 3,22%-ot forditott a védelmi
kiadasokra. Eurépaban a 2%-os hatart 22 tagallam érte el vagy haladta meg. A NATO-tag-
allamok koziil kiemelkedik és 3% folotti eredményt ért el: Lengyelorszag (4,48%), Litvania
(4%), Lettorszag (3,73%), Esztorszag (3,38%), Norvégia (3,35%), USA (3,22%) és Dania (3,22%).
Magyarorszag GDP-aranyosan 2,06%-ot kolt a védelemre (8. dbra).
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4.4.2. A NATO bovitése

A NATO a megalapitasa 6ta nyitva allt a szovetségbe meghivottak szamara. Magyarorszag eseté-
ben a rendszervaltast kdvetden valt lehetdvé a csatlakozas. Az 1990-es évektdl a NATO a bovités
feltételeinek meghatarozasaval és az atmenet aktiv timogatasaval jelentés mértékben hozzajarult
a kelet-kdzép-eurodpai orszagok biztonsagi rendszereinek intézményfejlesztéséhez és ezzel egyiitt
a demokratizalodasi folyamatokhoz. A NATO elsdsorban arra helyezte a hangsulyt, hogy tamo-
gassa az orszagokat sajat védelmi reformfolyamatuk, a polgari demokratikus ellenérzés mellett
eredményes, hatékony ¢s megfizethetd katonai er6k megvalositasaban. 1991-ben az egyiittmii-
kodés és a parbeszéd forumaként létrehoztak az Eszak-atlanti Egytittmiikodési Tanacsot (North
Atlantic Cooperation Council — NACC).

Az 1994-ben elinditott Partnerség a békéért (Partnership for Peace — PfP) programot kdvetden
az 1995-ben publikalt Tanulmdany a NATO bévitésérdl (Study on Enlargement) cimli dokumentum
egyértelmiien rogzitette a NATO-hoz valo csatlakozas feltételeit. Ezek a kovetkezok: a piacgaz-
dasagra épiild, miikodé demokratikus rendszer, a kisebbségekkel valo tisztességes banasmaod,
a konfliktusok békés megoldasara vald elkotelezettség, hajlanddésag a NATO-miveletekben
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torténd katonai részvételre, illetve az elkdtelezettség a demokratikus civil-katonai kapcsolatok
¢és intézményi strukturak mellett.

Az 1999 tavaszan bevezetett Tagsagi Akcioterv (Membership Action Plan) segitette az ezt
kovetd idészakban csatlakozo orszagok felkésziilését. Jelenleg Bosznia-Hercegovina vesz részt
a folyamatban. A Macedonia volt Jugoszlav Koztarsasag nevével kapcsolatos vita kompromisszu-
mos lezarasa utan 2020-ban Eszak-Macedonia a NATO 30. tagja lett. Az Oroszorszag Ukrajna
elleni agresszios haborujanak kovetkezményeként 2023-ban a NATO tovabbi tagokkal boviilt:
Finnorszag ¢és Svédorszag felvételt nyert a NATO-ba. 2025-ben a NATO-nak 32 tagja van.

4.5. Az Europai Unié

Az Europai Unid (European Union — EU) az 1992-ben alairt maastrichti szerzédéssel jott 1étre,
a Montanuni6 (1952), az EGK és EURATOM (1957) egyesitése altal 1967-ben 1étesiilt Europai
Kozosségek (European Communities — EK) mddositasaval és bévitésével. A maastrichti szerzo-
dés 1étrehozta az EU pilléres szerkezetét, amelyben az els6 pillért az Eurdpai K6zosség, a maso-
dikat a kozos kiil- és biztonsagpolitika (KKBP, Common Foreign and Security Policy — CFSP),
a harmadikat pedig a bel- és igazsagiigyi egylittmikodés (Justice and Home Affairs Cooper-
ation) jelentette. Az elsé pillér a kdzosségi dontéshozatalra, a masodik és a harmadik pedig
a kormanykozi alapon megvalosuld dontésekre épiilt. Az EU pilléres szerkezetét a lisszaboni
szerz6dés (2007) megsziintette, az EU személyiséget kapott. Az EU olyan — a tobbi nemzetkdzi
szervezettol eltérd, sui generis — nemzetek feletti (szupranacionalis) integracios entitas, amelyet
szuverén allamok alkotnak, de szuverenitasuk egy részét megosztjak.

Az 1950-es évektdl induld eurdpai integracios folyamat a kezdetektdl egyfajta biztonsag-
politikai projektnek is tekinthetd. Egyfeldl a tagjai kozotti béke és biztonsag fenntartasat, azaz
a Német Szovetségi Koztarsasag pacifikalasat, a francia—német ellentét megsziintetését és igy
egy ujabb eurdpai szintii haboru elkeriilését célozta. Masfeldl viszont egyértelmiien egy kiilsd,
a szovjet fenyegetés arnyé¢kaban, Nyugat-Eurdpa megerdsitése érdekében sziiletett. Az eurdpai
integracios folyamatban korabban szinte ,,halalos ellenségeknek” tekintett szerepldk (példaul
Franciaorszag vagy Németorszag) vettek részt, igy a kialakuld Europai Kozosségek mar a kez-
detektdl egyfajta kooperativ biztonsagi strukturakra épiilé biztonsagi kdzosséggé valt.

Annak ellenére, hogy mar az 1950-es évek elején megjelent az Eurdpai Védelmi K6zosség
(EVK) és ezzel egyiitt az Eurdpai Politikai K6zosség (EPK) létrehozasanak foderalista terve,
a kiil- és biztonsagpolitika, a hagyomanyos diploméaciaval osszefiiggd teriiletek kezdetben
nem mutatkoztak meg az Eurdpai Szén- és Acélkozosséget (1951) vagy az Eurdpai Gazdasagi
Kozosséget 1étrehozo szerzodésekben. A kiilpolitika és a diplomacia teriiletei teljes egészében
a tagallamok hataskorében maradtak. A romai szerzédésekkel (1957) az integracio kiépiilésének
folyamata alapvetéen gazdasagi teriileten indult el.

Az Europai Kozosségek, majd a beldle 1étrejovo, egyfajta civil, puha vagy normativ hatalom-
ként, a kiilkapcsolataival 6sszefliggd ,,puha” politikain — példaul a k6zos kereskedelempolitikan,
a fejlesztés- és segélyezési politikan, illetve a bovitéspolitikan — és gazdasagi szerepén keresztiil
mar az EGK megalakulasat kovetéen is hozzajarult nem csupan sajat, hanem kornyezete stabi-
litasanak megerdsitéséhez is.

A lisszaboni szerz6édésben (2007) szerepld kolesonds segitségnyujtasi klauzula hatalyba-
1épésével, illetve az allandd strukturalt egyiittmikddésben (Permanent Structured Coopera-
tion — PESCO) rejl6 lehetdségek kiaknazasaval napjainkban megkezdddott stratégiai autonémia
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kialakitasa ¢s az EU védelmi uniova torténd fejlodésének hosszu folyamata. Az integracios
folyamatra jellemz6 mélyiiléssel és az alapitd szerzédések tobbszori modositasaval az Eurdpai
Unio fokozatosan a tagallamok kollektiv védelmét is kiegészitd és megerdsité nemzetkdzi biz-
tonsagi szervezetté valt.

Az Europai Uniorol szolo6 szerzodés 42.7. cikke kimondja:

A tagallamok valamelyikének teriilete elleni fegyveres tamadas esetén a tobbi tagallam — az Egye-
stilt Nemzetek Alapokmanyanak 51. cikkével 6sszhangban — kételes minden rendelkezésére allo
segitséget és tamogatast megadni ennek az allamnak. Ez nem érinti az egyes tagallamok bizton-
sag- és védelempolitikajanak egyedi jellegét.

Az e teriileten vallalt kotelezettségeknek ¢€s egyiittmiikodésnek 6sszhangban kell lenniiik
az Eszak-atlanti Szerz3dés Szervezetének keretein beliil tett kotelezettségvallalasokkal, amely
szervezet az abban részes allamok szamara tovabbra is a kollektiv védelem alapjat képezi, s annak
végrehajtasi foruma marad.”

Az EU-nak nincs sajat hadereje. A szerz6déseknek megfeleléen a kozos biztonsag- és védelem-
politika magaban foglalja egy egyre erdsebb integraciot jelentd kozds unids védelempolitika
fokozatos kialakitasat (EUSZ 42.2.). A kdzos védelem kialakitasanak lehetdsége egy tavoli célként
megjelenik a szerzédésekben. 2016-ban elkésziilt az EU kiil- és biztonsagpolitikajara vonatkozo
globalis stratégia (European External Action Service). A globalis stratégia ugyancsak nem tar-
talmaz utalast egy sajat haderd létrehozasara, de kimondja, hogy ,,[m]egfeleld szintli ambicidra
és stratégiai autonomiara van sziikség ahhoz, hogy Europa képes legyen elémozditani a békét
és megorizni a biztonsagot hatarain beliil és azokon tul is”.

4.5.1. A kozos biztonsag- és védelempolitika

A jugoszlav haboruk utan, az 1990-es évek végétdl kialakuld kdzos biztonsag- és védelempolitika
(KBVP, Common Security and Defence Policy — CSDP) a k6z0s kiil- és biztonsagpolitika szerves
részét képezi. E teriileten az EU atfogo kiil- és biztonsagpolitikai eszkdzrendszere a hatarain
kiviili, de sajat biztonsagat is érint6 valsagok kezelését szolgalta.

Az EU-ban az alapito szerzodések tobbszori modositasaval nem csupan a kdzos kiil- és biz-
tonsagpolitika, hanem az 1990-es évek végétol a kzos biztonsag- és védelempolitika intézmény-
rendszere és dontéshozatali folyamatai is fejlodtek. A valodi fegyveres konfliktusokat kovetd
valsagkezelés teriiletén az EU-nak csupan kozel két évtizedes tapasztalata van. Az 1990-es évek
balkani haborai mutattak ra arra a tényre, hogy az EU valdjaban nem rendelkezett a valsagkezelés
megfeleld eszkoztaraval. A megfelelé eszkozok hianyaban nem tudott kdzbeavatkozni, illetve
nem volt képes megakadalyozni a véres haboru tovabbgylirtizését.

A koz0os biztonsag- és védelempolitika kialakulasa a Nyugat-eurdpai Unid (NYEU) feladata-
inak és egyes intézményeinek az Eurdpai Unioba torténd beolvadasaval kezdodott el. A NYEU
szamara 1992-ben hataroztak meg az Ggynevezett petersbergi feladatokat, amelyek a humani-
tarius és evakuacios, békefenntartasi és valsagkezelési feladatokat jelentették. A maastrichti
szerz0dés intézményesitette az Eurdpai Unid és a Nyugat-eurdpai Unio kdzotti kapesolatot.
Az amszterdami szerz0dés a petersbergi feladatokat az Eurdpai Uniodrol szolo szerzédésbe is
beemelte, az Unio felkérhette a NY EU-t ezek végrehajtasara. A tanacsi dontéshozatali struktura-
kon beliil 2000-t6l1 alakultak ki a katonai és polgari valsagkezelési dontés-elokészitési testiiletek:
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a Politikai és Biztonsagi Bizottsag (PBB, Political and Security Committee — PSC), az Europai
Unid Katonai Bizottsaga (EU KB, European Union Military Committee — EU MC), a Polgari
Valsagkezel6 Bizottsag (Committee for Civilian Aspect of Crisis Management — CIVCOM),
az Eurdpai Unid Katonai Torzse (EU KT, European Union Military Staff — EU MS) és a Politi-
kai-Katonai Csoport (PKCS, Politico-Military Group — PMG).

A 2001-ben alairt és 2003-ban hatalyba Iépett nizzai szerz6dés — annak ellenére, hogy uta-
last még tartalmazott a Nyugat-eurdpai Unidra — a gyakorlatban szinte teljesen kiiiresitette ezt
a szervezetet. A kialakuld eurdpai biztonsag- és védelempolitikaval — és a NATO-val kotott
kompromisszumok soraval — megkezdodott a kozos védelem felé vezetd, de sokszor elakado
folyamat. A NYEU gyakorlatilag 2001-ben szlint meg, teljesen pedig 2011-ben a lisszaboni
szerz6dést kdvetden, az unios kolesonds segitségnyujtasi klauzula kdvetkeztében foloslegessé
valt. 2011-ben a szervezet végiil teljesen feloszlott.

4.5.2. A kozos kiil- és biztonsagpolitika intézményrendszere és dontéshozatala

Az EU a2000-es évektdl a valsagkezelési eszkozok széles skalajan (példaul a kozos bizton-
sag- és védelempolitikai miiveletek és missziok, a segélyezési és fejlesztéspolitika, a diplomacia
¢és a kozos kereskedelempolitika és a szankciopolitika) képes tevékenységeit kifejteni. Az Gssze-
tett kiilpolitikai eszkdzrendszerrel 9sszefiiggésben bonyolult intézményrendszer és kormanykdozi
(a kozos kiil- és biztonsagpolitika és a kozos biztonsag- és védelempolitika), illetve kozosségi
(példaul a szankcios politika) megoldasokat egyarant tartalmazo dontéshozatali folyamatok
alakultak ki. A k6zos biztonsag- és védelempolitika (azaz elsésorban az EU civil és katonai
milveletei és misszioi) csupan egyike az EU kiil- és biztonsagpolitikai céljait megvalositani hiva-
tott politikai, diplomaciai, kereskedelempolitikai, fejlesztési ¢s segélyezési eszkozrendszernek.

A koz0s biztonsag- és védelempolitika megvalositasanak egyik legfontosabb szerepldje
az Eurdpai Tanacs (European Council), amely a lisszaboni szerz6déssel az EU formalis intéz-
ménye lett, és allando elndk vezeti. Az Eurdpai Tanacs tagjai az unids tagorszagok allam- vagy
kormanyf6i, az Europai Tanacs, illetve az Europai Bizottsag elndke. Az Eurdpai Tanacs nem
jogalkotasi intézmény, legfontosabb feladata, hogy politikai prioritasokat és iranymutataso-
kat fogalmazzon meg tobbek kozott az EU el6tt alld biztonsag- és védelempolitikai kihivasok
kapcsan és valsagok esetén is. Az ilések utan kiadott eurdpai tanacsi kovetkeztetések politikai
sulya elsdsorban abbol fakad, hogy a leheté legmagasabb szinten fejezi ki a tagallamok politikai
akaratat, igy lehetdséget nyujt a kihivasok, a kiil- és biztonsagpolitikai prioritasok kdzos, unios
szint{i rendezésére.

Az Eurdpai Uni6 legfontosabb dontéshozatali szerve a 10 kiilonb6z6 formacioban miikddo,
miniszteri szinti dontéshozatali szerv, az Eurdpai Uni6 Tanacsa (a tovabbiakban: Tanacs). A Tanacs
kiil- és biztonsagpolitikai formacidja, a Kiiliigyek Tanacsa (Foreign Affairs Council) a KKBP-vel
¢és a KBVP-vel kapcsolatban hoz dontéseket (hatarozatokat). Fontos hangsiilyozni, hogy a kézos
biztonsag- és védelempolitika tovabbra is a Tandacs (és nem az Eurdpai Bizottsag) hataskérébe
tartozik. A kiilligyminiszterek {ilésein évente kétszer a védelmi miniszterek vesznek részt.

A lisszaboni szerzddés 6ta a Kiiliigyi Tanacs iiléseit (kivéve a kereskedelmi szintiit) allando
elnok, a kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseld vezeti, aki egyben az Eurdpai Bizottsag
(a tovabbiakban: Bizottsag vagy EB) alelnoke is. Az iilések napirendi pontjait az Allandé Kép-
viseldk Bizottsaga, azaz az uni6 tagallamainak nagykdveteit 6sszefogdé COREPER késziti
eld. A tanacsi dontéshozatali struktara részét képezik a 2000-t6l 1étrejovo katonai és polgari
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valsagkezelési dontés-elokészitési testiiletek: a Politikai és Biztonsagi Bizottsag, az Europai Unio
Katonai Bizottsaga, a Polgari Valsagkezel6 Bizottsag és a Politikai-Katonai Csoport.

A nagykoveti szintli Politikai és Biztonsagi Bizottsag figyelemmel kiséri a nemzetkdzi hely-
zetet, ajanlasokat tesz a Tanacsnak, és a miiveletek politikai ellendrzését és stratégiai iranyitasat
biztositja. Az Europai Unio Katonai Bizottsaga az EU legmagasabb szintii katonai szerve, tagjai
a tagallamok vezérkari féndkei. A bizottsag katonai kérdésekben nyujt ajanlasokat a Politikai
¢és Biztonsagi Bizottsagnak. A Polgari Valsagkezel6 Bizottsag a valsagkezelés civil vagy pol-
gari (azaz nem katonai, elsésorban a jogallamisaggal és a civil biztonsagi agazattal dsszefiiggd
teriiletek) szempontjaival kapcsolatban ad tanacsokat a Politikai és Biztonsagi Bizottsagnak.
A Politikai-Katonai Csoport egyfajta koztes szervezeti formaként el6készité munkat végez a val-
sagkezelés katonai és polgari-katonai kérdéseivel kapcsolatban a PSC szamara.

A kiiliigyi- és biztonsagpolitikai f6képviseld, aki egyben az Eurdpai Bizottsag alelndke is
(High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy), az EU koz6s kiil-
¢és biztonsagpolitikajanak teriiletén széles feladatkorrel rendelkezik. A kiiligyek Tanacsanak
elndki pozicidja mellett vezeti az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalatot és az Eurépai Védelmi Ugy-
nokséget. Emellett az Eurdpai Bizottsag alelnokeként az EB-n beliili kiiligyekkel kapcsolatos
feladatokat is 6sszefogja, vezeti a kiils6 fellépésekért felelds biztosok csoportjat (Commissioners’
Group on External Action). Réviden 6sszefoglalva a legfontosabb feladata, hogy rajta keresztiil,
a tagallamok k6z0s akaratanak képviseldjeként az EU képes legyen kdzds hangon megszolalni.

Az EU kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseloi:

Catherine Ashton, 20092014
— Federica Mogherini, 2014-2019
Josep Borrell, 20192024

Kaja Kallas, 2024—

A 2011 o6ta miikodé Eurodpai Kiiliigyi Szolgalat (EKSZ, European External Action Service — EEAS)
legfontosabb feladata, hogy az EU kiils6 fellépései kozotti 6sszhangot megteremtse, segitse
a kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképvisel6t munkaja ellatasaban. Az Eurdpai Kiiliigyi Szolga-
lat munkatarsai a Tanacs fotitkarsagarol, az Europai Bizottsagtol és a tagallamokbol érkeznek.
Az EU kiildottségei (EU Delegations) jelenleg szervezeti szempontbdl az EKSZ részét képezik.
Az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat a valsagkezelés kiilonb6z6 intézményesitett struktarait olvasztotta
magaba, illetve hozta 1étre: az EU Katonai Torzse, az Integralt Megkozelités a Biztonsagért
¢és a Békéért Igazgatdsag (Integrated Approach for Security and Peace Directorate — ISP), a Pol-
gari Tervezési és Végrehajtasi Szolgalat (Civilian Planning and Conduct Capability — CPCC),
a Helyzetjelentési Kozpont (IntCen) és a Katonai Tervezési és Végrehajtasi Szolgalat (Military
Planning and Conduct Capability — MPCC).

Az EU végrehajto testiiletének, az Eurdpai Bizottsagnak a feladata az unios érdekek legmaga-
sabb szintii képviselete és érvényesitése. Napjainkban az EB szerepe nem csupan a hagyomanyo-
san a Bizottsaghoz tartozoé unids kiilsé fellépéssel és a humanbiztonsag teriileteivel 6sszefiiggd
terlileteken (példaul a bovités- és szomszédsagpolitika, segélyezési vagy fejlesztéspolitika),
hanem a 2016-os globalis stratégia végrehajtasa soran a kdzds biztonsag- és védelempolitika terii-
letein is er6sodik, elsésorban az Eurdpai Védelmi Alap (EVA, European Defence Fund — EDF)
l1étrehozasaval kapcsolatos elékészité munka soran. Fontos valtozas, hogy 2019-ben az Europai
Bizottsagban az eddigi kiilkapcsolatokkal foglalkozé féigazgatosagokon (DG DEVCO, DG
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ECHO, DG NEAR és DG Trade) kiviil egy 0j is 1étrejott, a Védelmi Ipar és Ur Féigazgatosag
(DG Defence Industry and Space, DG DEFIS). 2024 december 1-tdl 1épett hivatalba az EU els6
védelemért és trpolitikaért felelds biztosa: Andrius Kubilus.

2016-ban a globalis stratégia a stratégiai autonomia és az EU mint biztonsagi k6zosség
megerdsitését tiizte ki céljaul. Még ebben az évben megkezdddott a stratégia végrehajtasa.
A stratégiai autonémia fogalmanak hivatalos, uniés szintii meghatarozasa mind a mai napig
nem sziiletett meg. A koncepciot ugy foglalhatjuk dssze, hogy az EU azon képessége, hogy
garantalja a sajat biztonsagat, és képes autonom modon cselekedni a szarazfoldon, a levegében,
a tengeren, az Urben és a kibertérben is. Mindemellett magaban foglalja a hatalomkivetités,
a kiils6 valsagokra torténd reagalas és végiil a védelmi teriileten torténd onallo dontés képességét.
2017 ota a mélyebb eurodpai védelmi egyiittmiikodés fokozatos megvalodsitasa legalabb 6t pillérre
épiilt: az MPCC és a PESCO létrehozasara, a CARD (Coordinated Annual Review on Defence,
Koordinalt Eves Védelmi Feliilvizsgalat) bevezetésére, valamint pénziigyi forrasként az EDF
és az Eurdpai Békekeret finanszirozasi eszkoz (EPF) elinditasara. Erdemes megemliteni, hogy
az MPCC allando parancsnoki strukturat hozott 1étre az EU (nem végrehajtd) katonai miiveletei
szamara. Az EVA (Europai Védelmi Alap) létrehozasaval pedig eldszor nyilt lehetdség a védelmi
¢és katonai célu kutatasi és kozos fejlesztési projektek finanszirozasara az EU koltségvetésébol.
Ezek az eredmények alig egy évtizeddel ezel6tt még elképzelhetetlenek voltak.

Az Europai Bizottsag altal Iétrehozott EVA koltségvetése dsszesen 7,9 milliard eurd lesz
a 2021 és 2027 kdzotti tobbéves pénziigyi keret idészakaban az Eurdpai Unio stratégiai auto-
némidjanak novelése, valamint az Unid védelmi képességének és globalis szintli szerepének
javitasa érdekében. Az Eurdpai Védelmi Alap koltségvetésével a tagallamok védelmi kutatasara,
a prototipusok kifejlesztésére, valamint a védelmi felszerelések és technologia beszerzésére
iranyuld beruhéazasait koordinalja és kiegésziti. Az alap felallitasanak jelentdsége, hogy eldszor
lesz lehet6ség uniods koltségvetésbdl katonai kiadasok finanszirozasara.

2020-ban az unios tagallamok és intézmények kétéves folyamat soran allitottak dssze az EU
els6 kozos fenyegetéselemzését, amely az EU els6 katonai doktrindjanak, az agynevezett stra-
tégiai iranytiinek az alapjat képezte.

2022-ben, Oroszorszag Ukrajna elleni indokolatlan és provokacio nélkiil inditott agressziojat
kovetden az EU tagallamai elfogadtak a Stratégiai iranytiit. Az ij katonai stratégia célul tiizte ki,
hogy az EU 2030-ra megerésitse kdzos biztonsag- és védelempolitikajat. A stratégia az eurdpai
védelem valamennyi teriiletét lefedi, és célul tiizte ki egy 5000 f6s gyorstelepitésti kapacitas 16t-
rehozasat. 2024 marciusaban az Eurdpai Bizottsag és a kiilligyi és biztonsagpolitikai féképviseld
kozzétette az EU els6 védelmi ipari stratégiat (EDIS), amely az eurdpai védelmi ipar ellenalld
képességének novelését célozza. A stratégia {6 célja az ukrajnai orosz invazié okozta kihivasok
kezelése. 2025-ben az Eurdpai Bizottsag kiadta a Fehér konyvet az eurdpai védelemrol (Készenlét
2030). Az j stratégiai dokumentum célja az eurdpai védelmi ipar megerdsitése és a tagalla-
mok védelmi kiadasainak unids szintii tamogatasa. 2025-ben az EU Tanacsa dontott a SAFE
(Security Action for Europe) program elinditasaroél, amelynek keretében az EU 150 milliard
euro6s kedvezményes hitelt biztosit a tagallamok ujrafegyverkezéséhez és az eurdpai védelmi ipar
megerdsitéséhez. 2025-ben I1étrejott az EU 5000 f6s gyorstelepitésii képessége (rapid deployment
capacity, RDC), azaz elérte miiveleti készenléti allapotat.
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4.5.3. A kozos biztonsag- és vedelempolitikai miiveletek és missziok

Az EU kozos biztonsag- és védelempolitikaja a gyakorlatban féleg az EU polgari és katonai
miiveleteivel és misszidival azonosithatd. Az Europai Uniorol szol6 (lisszaboni szerzédés, EUSZ)
szerz6dés 42.1. cikke kimondja, hogy

,»-a koz0s biztonsag- és védelempolitika [...] a polgari és katonai eszk6zok igénybevételével biztositja
az Uni6 miveleti képességét. Az Unid ezeket [...] igénybe veheti az Union kiviili békefenntarto,
konfliktusmegel6z6 €s a nemzetkdzi biztonsagot erdsitdé missziokban. E feladatok végrehajtasa
a tagallamok altal rendelkezésre bocsatott képességeken alapul.”

A miuveletek és missziok elinditasarol az EU tagallamai dontenek a Kiiliigyi Tanacsban (tanéacsi
hatarozat). Az EUSZ 43.1. cikke alapjan e missziok

,,k0z0s leszerelési miiveleteket, humanitarius és mentési feladatokat, katonai tanacsadoi és segit-
ségnyujtasi feladatokat, konfliktus megelézést és békefenntartast, harcolo erdk valsagkezelésben
kifejtett feladatait — beleértve a béketeremtést is — és a konfliktusok lezarasat kovetden a helyzet
stabilizalasara iranyuld miveleteket foglalnak magukban. E missziok mindegyike hozzajarulhat
a terrorizmus elleni kiizdelemhez [...].”

Az elsé miivelet (Macedoniaban az EUFOR Concordia) 2003-ban a Nyugat-eurdpai Unid Eurdpai
Unidba torténd integralasat kovetden, valamint az uniés szintli katonai és politikai testiiletek
kiépiilése utan indult Gtjara. A folyamatot az Eurdpai Unid dontéshozoinak és politikusainak
a balkani haborukban szerzett, valsagkezeléssel kapcsolatos negativ tapasztalata nagymértékben
unios mivelet €s misszio vette kezdetét.

A miveletek kiemelked6en fontos szerepet jatszanak az unids kiilpolitikai eszkdztarban
a kialakult valsagok kezelésében, valamint az unios érdekek és értékek védelmében. 2023-ban
Osszesen 22 misszi6 és mivelet (13 polgari és 9 katonai) mikodik.

A polgari misszioknak harom tipusa létezik:

— megerdsitd missziok (strengthening missions),

— megfigyeld missziok (monitoring missions),

— végrehajtd missziok (executive missions).

A katonai miiveleteknek két formaja van:

—  végrehajto;

— nem végrehajto (tréning és képességfejlesztés) tipusu.

A nem végrehajto jellegii katonai miiveleteket a gyakorlatban misszionak nevezziik.

2023-ban a Magyar Honvédség az EUFOR ALTHEA, az EUTM Somalia, az EUMM Georgia,
az EUTM Mali és az EUNAVFOR MED IRINI miiveletekben és missziokban vett részt.

Az Eurdpai Unid a polgari missziokat a kozos kiil- és biztonsagpolitikai koltségvetésbol
finanszirozza. 2020-ig a tisztan katonai miiveleteket az unios koltségvetésen kiviil 1étrehozott
Athéné mechanizmuson keresztiil tamogatta. 2020 decemberében dontés sziiletett a koltség-
vetésen kiviili 4j globalis finanszirozasi eszkdz, az Europai Békekeret 1étrehozasardl. 2021-t61
1j eszkoz segiti a KKBP keretein beliil inditott katonai vagy védelmi vonatkozasu kiilsé tevé-
kenységek kozos finanszirozasat. Noha mind a polgari, mind pedig a katonai missziok esetében
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a Politikai és Biztonsagi Bizottsag latja el a politikai ellendrzéssel jaro feladatokat, az EU polgari
misszioit a Polgari Tervezési és Végrehajtasi Szolgalat (CPCC) feliigyeli, feladata a misszidk
operativ tervezése €s iranyitasa, illetve politikai ellenérzése és stratégiai iranyitasa. A katonai
miveletek és missziok esetében mar nem ennyire egyszeri a helyzet, esetiikben vagy nemzeti
parancsnoksag, vagy a NATO-eszkdzok igénybevétele torténik, vagy a Katonai Tervezési és Vég-
rehajtasi Szolgalat (MPCC) latja el e feladatokat.
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9. abra: Az EU miiveletei és misszioi
Forras: EU missions and operations. Online: www.eeas.curopa.cu/sites/default/files/2025/documents/
EU-mission-and-operation_2025-05.pdf

Az EU katonai miiveleteivel kapcsolatban mind a mai napig vita targyat képezi, hogy az Eurdpai
Unionak legyen-e sajat allando parancsnoksagi rendszere, vagy sem. Az unios katonai miiveletek
vezetésére mindeddig 6t megoldas Ilétezett.

— Azelsé lehet6ség a 2003-as Berlin Plusz megallapodas alapjan a NATO képességeinek
(SHAPE) hasznalatat jelenti. Ez a lehetdség azonban nehezen miikddik, mert Ciprus
EU-hoz torténd csatlakozasa (2004) 6ta mindig van ellenzdje. Csupan két olyan miive-
let volt, amikor ezt a megoldast tudtak alkalmazni: a 2003-ban Macedoniaban inditott
EUFOR Concordia és 2004-ben Bosznia-Hercegovinaban az EUFOR Althea esetében.

— A masodik esetben a miiveleti vezetés a felajanlo tagallamok — kilépését megelézoen
az Egyesiilt Kiralysag (Northwood), Franciaorszag (Mont-Valérien), Németorszag
(Potsdam), Gorogorszag (Larisza), Olaszorszag (Roma) — hadmiiveleti erdivel és esz-
kozeivel valosul meg, amelyek felkésziiltségét az EU ellendrzi és hitelesiti. Ekkor egy
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adott miivelet vezetése a felkért nemzeti hadmiiveleti parancsnoksagrol mint EU-miveleti
parancsnoksagrol valosul meg. Jelenleg folynak az el6késziiletek, hogy a jovoben Len-
gyelorszag is felajanl egy nemzeti hadmiiveleti szintii parancsnoksagot.

A harmadik lehetdséget az unids miiveleti kozpont (EU Operation Center — EU OPCEN)
jelentette, amely 2012 és 2016 kozott az EU Katonai Torzsén beliil mikddott. Az EU
OPCEN feladata volt az Afrika szarvan folytatott EUTM Somalia (The European Union
Training Mission Somalia) és az EUCAP Nestor (European Union Maritime Capacity
Building Mission to Somalia) missziok, az Atalanta-mivelet, valamint a Szahel-6vezet-
ben folytatott EUTM Mali, EUCAP Sahel Niger és EUCAP Sahel Mali KBVP missziok
iranyitasa és tamogatasa. Az OPCEN miikddése azonban nem volt hatékony, mivel nem
volt beillesztve az emlitett misszidk és miiveletek polgari és katonai vezetés-iranyitasi
rendszerébe, és allandd humanerdforras-hianyokkal kiizdott.

2016 decemberében az OPCEN miikodését nem hosszabbitottak meg, hanem helyette
2017-ben Iétrehoztak egy allando Miiveleti Tervezési és Végrehajtas-iranyitasi Képességet
(Permanent Operational Planning and Conduct Capability), azaz a Katonai Tervezési
és Végrehajtasi Képességet (MPCC), amely a negyedik hadmiiveleti vezetési lehetoséget
adja. Az 0 szervezeti egység magyar elnevezése kissé félrevezetd, hiszen az EU hiva-
talos dokumentumaiban egy korabbi téves forditasnak kdszonhetéen, a CPCC magyar
nevéhez hasonldan, a Katonai Tervezési és Végrehajtasi Szolgalat szerepel. Ez szintén
az Eurdpai Unid Katonai Torzsének részeként jott 1étre 2017-ben, amelynek 6 feladata
az EU nem végrehajtasi jellegli katonai misszidinak (kiképzési és képességfejlesztési
feladatok) iranyitasa. Az MPCC parancsnoki feladatait az EU MS f6igazgatdja, harom-
csillagos tabornok latja el.

Az 6todik lehetdséget egy valoban 6nallo €s allando hadmiiveleti szintii unids parancs-
noksag létrehozasa jelentené. Az 6nallé parancsnoksag kérdése hosszu évek ota vitak
kozéppontjaban all, tobb javaslat (Weimari Harmak, Weimar Plusz) sziiletett a téma-
korben. Ezek a kezdeményezések azonban — korabban elsésorban az Egyesiilt Kiralysag
kovetkezetes ellenallasa miatt — mind a mai napig nem valosulhattak meg. E tekintetben
a 2017-ben 1étrehozott MPCC hadmiiveleti parancsnoksagga torténd fejlesztése jelent-
hetné a megoldast, amely igy képessé valna végrehajto tipust miveletek iranyitasara is.
Az ezzel kapcsolatos vitak jelenleg is folynak.

4.6. Az Europai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet (EBESZ)

4.6.1. El6zmények

A jelenleg 57 taggal rendelkez6 atfogd paneurédpai, bizalom- és biztonsagerdsito regionalis szer-
vezet a kooperativ biztonsag teriiletén tolt be meghatarozo szerepet. Az Eurdpai Biztonsagi
¢és Egyitittmiikddési Szervezet (Organization for Security and Co-operation in Europe — OSCE)
feladatai és tevékenységei a biztonsagpolitika szinte minden teriiletére kiterjednek. A helsinki
zarbokmany kosaras szerkezetével dsszefiiggésben a szervezetnek a politikai-katonai, a gazda-
sagi-kornyezeti és a human teriileteken is szerepe van.

A szuverén tagallamokbél 4116 nemzetkozi szervezetben Eurépa, a Kaukazus, Kézép-Azsia
és Eszak-Amerika orszagai vesznek részt. Szerepet jatszik a fegyverzet-ellendrzés, a megel6z6
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diplomacia, az emberi és kisebbségi jogok, a valasztasi ellendrzés, a demokratikus atmenetek
tamogatasa, a terrorizmus elleni kiizdelem, illetve a gazdasagi és kornyezetvédelmi teriileteken.

A kooperativ biztonsag teriiletén szerepet jatsz6 EBESZ-en beliil olyan allamok is egyiitt tudnak
mitkodni, amelyek hagyomanyosan egymassal szemben allnak, és a koztiik 1év6 konfliktusok id6rél
idére kigjulhatnak (példaul az USA és Oroszorszag). A szervezet létrehozasa nem jelent katonai
segitségnyujtasi kotelezettséget, hanem elsdsorban a biztonsag- ¢s a bizalomépitésre szolgal.

A szervezet 1étrehozasanak elézményeként 1954-ben a Szovjetunio 50 évre sz6ol6 egyezményt
javasolt az dsszeurdpai biztonsagi egyiittmiikodés érdekében. A javaslat célja a hideghaboru elsé
éveiben kialakult status quo és széttagoltsag elfogadtatasa, azaz az NDK elismerése, az NSZK
NATO-tagsaganak megakadalyozasa volt.

Az elsé sikertelen szovjet javaslatot a hatvanas években egy ijabb kovette, amelynek a hatte-
rében is elsGsorban az eurdpai bels6 hatarok elismertetése allt (belnémet is). A hatvanas években
elinduld enyhiilési folyamat megfeleld kornyezetet biztositott a javaslat pozitiv fogadtatasahoz.
A NATO és a nyugat-europai orszagok ovatos reakcidjanak és feltételeinek kdszonhetden a ter-
vezett konferencian és a megallapodasban az USA és Kanada is részt vett. A nyugati feltételek
kozott szerepelt tovabba, hogy a késziilé megallapodas ne érintse Berlin statuszat, és a konfe-
rencia az emberi jogokra is terjedjen ki.

Miutan mindkét fél elfogadta a feltételeket, az enyhiilés idészakaban megkezdédott az ugy-
nevezett helsinki folyamat. 1969-t61 Helsinkiben elindultak az amerikai—szovjet targyalasok
a kozép-eurdpai fegyveres erdk és a stratégiai fegyveres erdk korlatozasarol (Mutual and Bal-
anced Force Reductions — MBFR, Kolcsonds és Kiegyensulyozott Hader6csokkentés; Strategic
Arms Limitation Talks — SALT, Stratégiai Fegyverzet Csokkentésére Iranyuld Megbeszélés).
A targyalasok eredménye volt az 1990-es CFE-szerzddés (Conventional Armed Forces in Europe,
Hagyomanyos fegyveres er6k Eurdpaban) és az 1972-es I. SALT-szerz6dés.

4.6.2. A helsinki értekezlet

1972-t61 elindultak az el6készitd targyalasok a semleges Finnorszag fovarosaban. 1975-ben
az Eurépai Egyiittmiikodési és Biztonsagi Ertekezlet iilésén Helsinkiben 33 eurépai orszag (Alba-
nia kivételével), illetve az USA és Kanada vett részt. Az enyhiilési folyamat cstucspontjaként
szamontartott értekezlet a bipolaris nemzetkozi rendszeren beliili bizalom- és biztonsagépités
mellett hozzajarult a Szovjetunio kelet-kdzép-eurdpai érdekszférajanak, valamint a kettészakadt
Europa és a status quo de jure elismeréséhez.

Az 1975-6s helsinki zaronyilatkozatot (augusztus 1.) 35 orszag irta ala. A részes allamok tiz
alapelvben allapodtak meg, ez kés6bb az ,,eurdpai békekodex” elnevezést kapta.

Helsinki dekalog (alapelvek):

— szuverén egyenl6ség, a szuverenitasbol fakado jogok elismerése;
— a fenyegetés €s az erdszak alkalmazasatol valo tartozkodas;

— a hatarok sérthetetlensége;

— az allamok teriileti integritasa;

— a vitak békés rendezése;

— a beliigyekbe valé be nem avatkozas;

— az emberi jogok és az alapvetd szabadsagjogok elismerése;
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— anépek egyenld jogai és onrendelkezési joga;
— az allamok kozotti egytittmiikodés;
— a kotelezettségek johiszemil teljesitése a nemzetkozi jog hatalya alatt.

Az elfogadott ajanlasok és politikai kotelezettségvallalasok értelmében a tovabbi egyiittmiikodés
harom 6 kérdéskor (kosar) koré csoportosult:

— abiztonsag politikai, katonai teriileteire;

— agazdasag, a tudomany, a technika és a kdrnyezetvédelem teriileteire;

— a,humanizmus és egyéb” teriiletekre.

Ez utdbbiak kozé tartoztak példaul az emberi jogok, a kultura és az oktatas teriiletén elindult
egyittmiikodések. Noha a Szovjetunid és a befolyasa ala tartozo szocialista orszagok az emberi
szabadsagjogokat tovabbra sem tartottak tiszteletben, a zarookmany és az egyiittmikodések
az 1980-as évek végén elindult rendszervaltaskor hivatkozasi alapot jelentettek a demokratiza-
l6dasi folyamatokban részt vevo orszagok szamara.

A megkezdett helsinki folyamat jegyében 1975 és 1991 kozott utokonferenciakat szerveztek
Belgradban (1977-1978), Madridban (1980—1983) ¢és Bécsben (1986—1989). Az 1989—1990-es
rendszervaltasok idején az egyiittmiikodés felértékelodott, dokumentumai a pluralista demok-
raciak kiépitését segitették. Az 1990-es koppenhagai értekezlet a humanitarius teriileteken ért el
jelentds eredményeket. Az értekezlet zarodokumentumaban a részt vevo allamok megerdsitették,
hogy tamogatjak a jogallamisag, a szabad valasztasok, a demokracia és a pluralizmus alapelveit,
illetve a véleménynyilvanitas, a gylilekezés, az egyesiilés, a lelkiismeret és a vallas szabadsagat,
a haza elhagyasahoz és az oda valo visszatéréshez vald jogot, a birdsag el6tti védelemhez vald
jogot, a gyermekek jogait, valamint a nemzeti kisebbségek jogait.

4.6.3. A konferenciatol a szervezetig

Az 1990-es években az EBEE is alkalmazkodott a nemzetkozi rendszerben végbemend val-
tozasokhoz, megkezdddott az intézményesiilése. Ebben az idészakban a szervezet az eurdpai
biztonsagi egyiittmitkddés meghatarozo eleme volt. Az 1990. november 21-i Parizsi Charta
az uj Eurépaért deklaralta a bipolaris megosztottsag lezarasanak jelentoségét, és megteremtette
az EBEE intézményesiilésének feltételeit. Intézményei a kovetkezdk voltak:

— alegalabb évente egyszer iilésez6 rendszeres kiiliigyminiszteri tanacs (cstcsértekezlet);

—  avezetb tisztségviseldk bizottsaga (az EBEE munkajanak irdnyitasa);

— apragai székhelyi Titkarsag, a bécsi székhelyii Konfliktusmegel6zé Kozpont, a varsoi

Szabad Valasztasok Hivatala (Varso).

Az EBEE parlamenti kozgytilése 1991-ben Budapesten jott Iétre.

Az 1990-es parizsi cstcs a fegyverzet-ellendrzés teriiletén is jelentds eredményt ért el. Ekkor
sziiletett meg az Eurdpai Hagyomanyos Fegyveres Erokrol szol6 szerzddés (CFE). A késobbi-
ekben az EBEE/EBESZ keretén beliil mas fegyverzet-ellendrzési megallapodasok is létrejottek:
a Nyitott Egbolt Szerzédés, a Bécsi Dokumentumok és a Kézi- és Konnytifegyverekre Vonatkozo
Dokumentum.

Az 1992-es pragai csucsértekezlet az intézményesiilés teriiletein ért el ijabb eredményeket.
Megeroésitették a Vezetd Tisztségviselok Bizottsaganak szerepét, illetve bovitették a Szabad
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Valasztasi Iroda feladatait, ami egyben 01j elnevezést kapott (Emberi Jogok és Demokratikus
Intézmények Irodéja). Emellett a dontéshozatalban bevezették a konszenzus minusz egy elvet.
Ennek értelmében a vallalt kotelezettségek (alapelvek, viselkedési normak) egyértelmii és stilyos
megsértése esetén a Tandcs, illetve a Vezetd Tisztségviselok Bizottsaga az érintett orszag bele-
egyezése nélkiil is donthetett.

Az 1992-es helsinki csucson dontés sziiletett a Biztonsagi Egyiittmiikddési Forum, a nemzeti
kisebbségi fobiztos és a Gazdasagi Forum alapitasarol. Az 1992-es stockholmi csucsértekez-
let a fotitkar intézményét hozta 1étre. A bécsi kdzpontu ¢€s jelenleg hetente iilésezé Biztonsagi
Egyiittm{ikddési Forum feladata az informaciocserével a bizalomépités és a biztonsagerdsités.

Az 1992-es lisszaboni értekezlet kinyilvanitotta, hogy az ENSZ Alapokmanyanak VIII. feje-
zete értelmében az EBEE regionalis szervezet lesz. Ezt kovetéen 1994. december 5—-6-4an Buda-
pesten 1étrejott az G nemzetkdzi szervezet, az Europai Biztonsagi és Egyiittmikodési Szervezet
(EBESZ), amelynek szervei 0j nevet kaptak (Miniszteri Tanacs, Vezetd Tanacs, Allandé Tanacs).

4.6.4. Az EBESZ intézményi felépitése és feladatai

Az EBESZ elsddleges feladata a helyi konfliktusok megel6zése, a korai elérejelzés, a katonai
konfliktusok esetén a béke elésegitése, illetve az eurdpai biztonsagi rendszer megerdsitése.
A szervezet elsdsorban a puha biztonsag teriiletein jatszik fontos szerepet, foleg szankciok betar-
tasat ellendrzé és valasztasmegfigyeld misszidkat inditott Gtjara.

Az EBESZ csucstalalkozoéin (Summits) a tagallamok allam- és kormanyf6i vesznek részt,
feladatuk a régio altalanos értékelése, az altalanos iranyelvek megfogalmazasa. A Miniszteri
Tandcs a szervezet legfels6 politikai iranyitod és dontéshozo szerve, amelyben a kiiliigyminiszterek
évente iléseznek a soros elndkség orszagaban. A konszenzusos dontéshozatal sokszor hatraltatja
a valoban hatékony fellépést.

1997-ben Bécsben 1étrejétt az Allandé Tanacs, amelyben a tagéllamok allando képviseldi
vesznek részt. Az iiléseket a soros elndkséget betolté orszag képviseldje vezeti. Az Allando
Tanacs dont az EBESZ-missziok mandatumardl. A hetente iilésez6 testiilet latja el a szervezet
iranyitasaval kapcsolatos fobb feladatokat.

Az évente valtozo soros elndkséget betdltd tagallam kiiliigyminisztere adja az elnokot. A soros
elnokség feladatai a koordinaciora, valamint a konfliktusmegel6zés és a valsagkezelés teriileteire
is kiterjednek. Az elnokot a harom évre valasztott fotitkar segiti. A fotitkar posztjat 1992-ben
hoztak létre.

Az EBESZ fbtitkérai:

— Wilhelm Hoynck, 1993-1996;

— Giancarlo Aragona, 1996—1999;

— Jan Kubis, 1999-2005;

— Marc Perrin de Brichambaut, 2005-2011;
— Lamberto Zannier, 2011-2017,

— Thomas Greminger, 2017-2020;

— Helga Maria Schmid, 2021-2024;

— Feridun Sinirlioglu 2024—.
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A harom évre valasztott Média Szabadsaganak megbizottja Bécsben latja el feladatait, segit-
séget nyujt a szabad, fiiggetlen média €s ezzel egyiitt a véleménynyilvanitas szabadsaganak
megteremtésében. Figyelemmel kiséri az egyes tagallamokban a média szabadsaganak helyzetét.

A koppenhagai székhelyl Parlamenti Kozgyiilés a parlamentek kozotti parbeszéd legfébb
foruma. Az EBESZ miikddésével, a konfliktusmegelézési mechanizmusokkal és a demokratikus
intézmények megerdsitésével kapcsolatban is ajanlasokat tehet.

A vars6i Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatalanak feladata valasztasi
megfigyeldk kiildése, a valasztasok ellendrzése. Emellett segiti a civil tarsadalom kiépiilését
¢és az emberi jogok megerdsodést.

A hagai székhelyll nemzeti kisebbségi fobiztos az etnikai problémak kezelésében jatszik
fontos szerepet.

Az EBESZ székhelye és titkarsaga Bécsben talalhato. Az adminisztrativ feladatok ellatasa
mellett magaban foglalja a Konfliktusmegel6z6 Kozpontot és a gazdasagi és kornyezetvédelmi
koordinatort is.

4.6.5. EBESZ-missziok

Az EBESZ elédjének szamitdo EBEE mar 1992-t51, a Helsinki Csticstalalkozo dontése alapjan
részt vett a Balkanon és a balti allamokban a biztonsag megerdsitését segité nemzetkozi egylitt-
mikoddésben, és példaul adatgyijto, tényfeltard, békefenntartd misszidkat indithatott. 2020-ban
Osszesen 16 misszid latott el kiilonbozo feladatokat Délkelet-Eurépaban, Kelet-Eurépaban,
a Dél-Kaukazusban és Kozép-Azsiaban, illetve részt vesz a minszki megallapodas végrehajta-
sanak ellenérzésében.

Annak ellenére, hogy az EBESZ az 1990-es években meghatarozo szerepet jatszott a demok-
ratizalodasi és stabilizacids folyamatokban, napjainkban mar kevésbé képes alkalmazkodni
a valtozasokhoz, sulyabdl veszitett.
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Ellenorzo kérdések

1. Melyek a nemzetkdzi szervezetek fébb jellegzetességei?

2. Mi a kiilonbség a kollektiv biztonsag, a kollektiv védelem és a kooperativ biztonsag
fogalmai ko6zott?

3. Ismertesse az ENSZ szervezeti felépitését (f6 szerveit)!

4. Milyen szerepet tolt be az ENSZ a nemzetkozi béke és biztonsag megdrzésében?

5. Ismertesse az EU koz0s kiil- és biztonsagpolitikdja és a kdzos biztonsag- és védelempo-
litika teriiletén kialakult intézményrendszert!

6. Ismertesse az EU KBVP-miveletek és -missziok fobb jellegzetességeit!

7. Nevezzen meg néhany olyan, nemzetkdzi szervezetek altal inditott miveletet/missziot,
amelyben a Magyar Honvédség is részt vett/vesz!

8. Hogyan jott 1étre az EBESZ?
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5. Napjaink (0 tipusu) kihivasai, kockazatai és fenyegetései

5.1. Bevezetés

A vilag problémainak atfogé elemzése megkoveteli, hogy a diplomaciai, gazdasagi, katonai és infor-
macios teriileteket egyarant figyelembe vegyiik (diplomatic, information, military, economic — DIME),
hiszen ezek a dimenziok szorosan dsszefonddnak, és kdlcsondsen befolyasoljak egymast. A diploma-
ciai kapcsolatok elemzése segit megérteni az allamok koz6tti viszonyokat, a szovetségek és konflik-
tusok dinamikajat, valamint a nemzetkdzi egytittmiikodés lehetdségeit. A gazdasagi tényezok vizs-
galata ravilagit az orszagok kozotti kereskedelmi kapcsolatokra, a gazdasagi ndvekedes és stabilitas
kérdéseire, valamint a globalis piacok alakuldsara. A katonai szempontok elemzése elengedhetetlen
a biztonsagi kihivasok és a fegyverkezési verseny megértéséhez, mig az informacios teriilet vizsgalata
feltarja a dezinformacios kampanyok, a kiberbiztonsag, az informacios hadviselés és a mesterséges
intelligencia jelentette veszélyeket. Csak ezen teriiletek integralt elemzésével kaphatunk redlis képet
a rank varo stratégiakrol, kihivasokrol, kockazatokrol és fenyegetésekrol, ami elengedhetetlen a haté-
kony dontéshozatalhoz és a proaktiv valsagkezeléshez. Az elemzések altal lehet egy orszag ellenallo
képességét (reziliencia) tovabb fejleszteni és megfelelni a jovo kihivasainak.

A vilag hatalmi rendszerének jelentds valtozasa ¢s a vilag ujrafelosztasa zajlik, emellett a vilag
er6forrasaiért is rendkiviil nagy a vetélkedés és a nyomasgyakorlas (lasd ukran ritka foldfémek).

A gazdasagi térben az orszagok Gjrarendezddése lathatd (BRICS-orszagok), tovabba egy vilag-
hatalom (Kina) tervezi az Egy dvezet egy ut geostratégiai terv megvalositasat. A terv Iényege az erd-
forrasok megszerzése, a geostratégiailag fontos sziik keresztmetszetek (atjarok, szorosok, kikotok,
szarazfoldi csomdpontok) uralma és hasznalata a kinai termékek gyors és akadalymentes eljuttatasa
érdekében a vilag barmely pontjara, felhasznalva az orosz energiahordozdkat a gyartashoz (10. dbra).
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5.1.1. Az EU

Az Europai Unio jelenlegi helyzete tobb kihivassal is szembesiil, amelyek koziil az egyik legjelen-
tosebb a gazdasagi versenyképesség kérdése. Az EU gazdasagi teljesitménye elmarad az Ameri-
kai Egyesiilt Allamok és Kina dinamikus novekedésétél, ami részben az innovacios beruhazasok
hianyara és a belso piaci szabalyozasok komplexitasara vezethetd vissza. Emellett demografiai
problémak is sujtjak a régiot, hiszen az eloregedd népesség €s a csokkend sziiletésszam hosz-
szu tavon veszélyezteti a munkaerdpiac stabilitasat és a szocialis rendszerek fenntarthatosagat.
Az illegalis migracio tovabbi terheket ro az Unidra, mivel a bevandorlok integracidja gyakran
nehézségekbe {itkozik, és a tomeges migracioval dsszefiiggd blindzési és terrorcselekmények
kérdései fokozzak a tarsadalmi fesziiltségeket. Az EU-nak siirgds reformokra van sziiksége,
hogy megerdsitse gazdasagi pozicidjat, kezelje a demografiai kihivasokat, és hatékonyabban
iranyitsa a migracios folyamatokat.

Az Eurépai Uni6 az ukrajnai konfliktus kezdete ota (2022. februar 24.) elkételezetten tdmo-
gatja Ukrajnat, kiilondsen a fegyverszallitasok és a védelmi képességek erdsitése terén. Az EU
tagallamai kdzosen dolgoznak azon, hogy noveljék a 16szergyartast és felporgessék a hadiipari
termelést, ezzel biztositva, hogy Ukrajna megfelelé haditechnikai eszkdzokkel rendelkezzen
teriileti integritasanak védelméhez. A fegyverszallitasok mellett az Unid technikai, logisztikai
pénziigyi és menekiiltiigyi tamogatast is nyujt, valamint szorosan egytittmikddik a NATO-val
és mas nemzetkozi partnerekkel a hatékony segitségnyujtas érdekében. Az EU hangstlyozza
a konfliktus diplomaciai megoldasanak fontossagat, de a béketervek ellenére tigy gondolja,
hogy a jelenlegi helyzetben elengedhetetlen a katonai tamogatas, hogy Ukrajna megvédhesse
szuverenitasat és a nemzetkozi jog altal biztositott jogait.

5.1.2. A NATO

A NATO globalis szerepe az elmult években egyre hangstlyosabba valt, kiilonosen a Kozel-
Kelet és a Tavol-Kelet vonatkozasaban. Irannal mint kozéphatalommal szemben a NATO célja
a regionalis stabilitas fenntartasa és a nuklearis fegyverek elterjedésének megakadalyozasa.
A Voros-tenger biztonsaga, amelyet a jemeni 1lazadok tevékenysége is fenyeget, szintén figyel-
met kap a szabad tengeri kereskedelem és a szabad haj6zas biztositasahoz. A NATO szorosan
figyelemmel kiséri a Tajvan koriili fesziiltségeket is, hiszen a térség stabilitasa globalis gazdasagi
¢és biztonsagi érdekeket érint. A szdvetség célja, hogy erdsitse a nemzetkdzi egylittmikddést,
a nemzetkozi jog tiszteletben tartasat és tamogassa a békés megoldasokat. Az ukrajnai konflik-
tus kapcsan a NATO jelentds segitséget nyujt Ukrajnanak, beleértve a haditechnikai eszk6zok
atadasat, a 16szergyartas tamogatasat, valamint az ukran katonak kiképzését (119 milliard USD).
Kiilondsen fontos a 1égvédelemi és a tiizérségi rendszerek fejlesztése, amelyek kritikusak Ukrajna
védelmi képességének ndvelésében.

Az eurdpai NATO-orszagok védelmi kiadasai az elmult években névekedtek (2%), de még
mindig elmaradnak az Egyesiilt Allamok szintjétdl (3,36%). Az USA jelentés mértékben hoz-
zéajarul a NATO koltségvetéséhez és katonai kapacitasaihoz, ami biztositja a szovetség globalis
jelenlétét és gyors reagaloképességét, az erd kivetitésének lehetdségét. Az eurdpai orszagok
fokozatosan novelik védelmi kiadasaikat a k6z06s biztonsagi célok elérése érdekében, de néhany
orszag szamara tovabbra is kihivast jelent a 2%-0s GDP-aranyos védelmi koltségvetési cél elérése,
amelyet a NATO tagjai vallaltak. Az amerikai védelmi kiadasokhoz viszonyitva az eurdpai
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hozzajarulasok kisebbek, de a transzatlanti egylittmikddés és az er6forrasok megosztasa révén
a NATO tovabbra is hatékonyan képes kezelni a globalis biztonsagi fenyegetéseket. A USA
elvarasa, hogy a NATO-orszagok tovabb noveljék védelmi kiadasaikat, esetleg 3-5%-ra.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok atomfegyverei kulcsszerepet jatszanak az orszag nemzetbiz-
fegyverek elterjedésének megakadalyozasa mellett, amelyet nemzetkdzi egyezmények keretében
valosit meg. Az Egyesiilt Allamok aktivan részt vesz a fegyverzet-ellendrzési targyalasokban
¢és kezdeményezésekben, hogy korlatozza a nuklearis arzenalok méretét, és eldsegitse a globalis
biztonsagot azzal, hogy megakadalyozza egyes orszagok képességeinek kifejlesztését. Az USA
szamara fontos, hogy megakadalyozza Iran nuklearis fegyverekhez jutasat, amely célkitlizést
diplomaéciai eszkozokkel és gazdasagi szankciokkal tamogatja. Az orosz nuklearis arzenal ellen-
sulyozasa érdekében az USA fenntartja sajat stratégiai nuklearis képességeit, amelyek elegendéek
a kolesonos elrettentés biztositasahoz. Bar az orosz arzenal mérete jelentds (5580 darab), az Egyesiilt
Allamok (5044 darab) technologiai fejlettsége és szovetségesi rendszere révén képes fenntartani
az erbegyensulyt, és biztositani, hogy a nuklearis fegyvereket ne vessenek be. Az atomfegyverek
alkalmazasa a modern vilagban gyakorlatilag elképzelhetetlen, hiszen a nuklearis fegyverek hasz-
nalata globalis katasztrofahoz vezetne, amelyet minden nemzet igyekszik elkeriilni. Az Amerikai
Egyesiilt Allamok mint a vilag egyik legnagyobb nuklearis hatalma kulcsszerepet jatszik Eurépa
biztonsaganak garantalasaban. Egyediil az USA nuklearis elrettentd képessége biztositja a kolcsonos
megsemmisités doktrindjat, amely szerint barmilyen nukledris timadas azonnali és teljes mértéki
valaszcsapast vonna maga utan, ezzel elrettentve Oroszorszagot vagy barmely mas hatalmat attol,
hogy nuklearis fegyvereket vessen be. Az Egyesiilt Allamok védelmi és diploméciai erfeszitései,
valamint NATO-szovetségeseivel valo szoros egyiittmiikodése révén képes fenntartani a stabilitast
¢és a békét Europaban, megakadalyozva, hogy egy ilyen pusztitdé haboru valaha is kitorjon.

Magyarorszag biztonsagi helyzetét a NATO- és EU-tagsagunkbol adodoan a stabilitas, a fej-
16dés hatarozza meg. Folyamatosan valtoz6 vilagunkban az orszag nemzeti érdekeinek védelme,
fejlodésének biztositasa és a Magyar Honvédség feladatainak meghatarozasa nem egyszeri fel-
adat. Forrong6 vilag, gyorsan valtozo helyzetek hatarozzak meg nemzeti céljainkat. A globalis
térben zajlé biztonsag- és védelempolitikai folyamatok hatasaibol a szomszédunkban harom
éve folyd haborut, a tomeges illegalis migraciot, a kdzel-keleti terrorizmust és a tomegpusztitd
fegyverek elterjedésének a veszélyét (proliferacio) kell kiemelni.

Magyarorszag biztonsagat szamos pozitiv tényez06 erdsiti, amelyek koziil kiemelkedik
a NATO- és EU-tagsag, hiszen ezek a szervezetek szilard keretet biztositanak az orszag védelmi
¢és gazdasagi stabilitasahoz. A NATO-tagsag garantalja a kollektiv védelem eldnyeit, mig
az EU-tagsag gazdasagi és politikai timogatast nyujt. A regionalis egylittmikddés, kiilondsen
a visegradi négyek (V4) keretében, lehetdséget ad a kdzos politikai, gazdasagi érdekek érvénye-
sitésére és a kdzép-europai térség biztonsaganak erdsitésére. Magyarorszag haderdfejlesztési
programja szintén hozzéjarulnak a védelmi képességek korszeriisitéséhez €s az orszag biztonsa-
ganak fokozasahoz, munkahelyek teremtéséhez. Az illegalis migraciéo megakadalyozasa szintén
kulcsfontossagt a hatarok védelme €s a belsd stabilitas fenntartasa szempontjabol. Magyarorszag
biztonsagat negativan befolyasoljak a szomszédunkban folyo habort, a demografiai kihivasok,
mint az eloregedd népesség ¢s a csokkend sziiletésszam, amelyek hossza tavon fenntarthatosagi
kérdéseket vetnek fel. Az inflacio és az allamadossag szintén gazdasagi instabilitast okozhatnak,
ami kozvetett médon befolyasolja az orszag biztonsagi helyzetét. A komplex kihivasok keze-
Iése érdekében Magyarorszagnak kiegyenstlyozott és atfogo stratégiat kell alkalmaznia, amely
figyelembe veszi mind a pozitiv, mind a negativ tényezdket.
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5.2. Elméleti alapok

A biztonsagpolitikai és nemzetbiztonsagi kihivasok, kockazatok és fenyegetések altalaban azok
a helyzetek és allapotok, amelyek negativ hatassal vannak a biztonsag egyes dimenzioira. Tekint-
siik at a fogalmakat!

Fogalmak

A kihivasok: az altalanosan értelmezett biztonsag egyes 0sszetevoire hatd olyan helyzetek
¢és allapotok Osszessége a lehetséges veszélyek legalacsonyabb megnyilvanulasi szintjén,
amelyek ereddi altalaban hatranyosan befolyasoljak a belsé és kiils6 stabilitast, és hatassal
lehetnek egy adott régid hatalmi viszonyaira.

A kockazatok: az altalanosan értelmezett biztonsag egyes 0sszetevodire hato helyzetek
¢s allapotok 0sszessége a lehetséges veszélyek olyan megnyilvanulasi szintjén, amikor a nem-
zeti érdekek sériilhetnek, ezaltal veszteségek keletkezhetnek.

A fenyegetések: az altalanosan értelmezett biztonsag egyes 6sszetevoire hatd olyan helyzetek
és allapotok Osszessége a lehetséges veszélyek legmagasabb megnyilvanulasi szintjén, amikor
a nemzeti érdekek sériilhetnek, és kozvetve hatassal lehetnek a nemzeti értékek megorzésére.

Allamok kézétti haboruk H
Allamokon beliili konfliktusok
A
Terrorizmus Kiberhadviselés T
A
Szervezett Erészak— Harc
Fenyegetések blin6zés Radikalizmus a kabitoszer- L
elleni harc maffidval
M
|
Nacionalizmus Diktaturak,
Pénzmosas Extrémizmus autokrata
i Fundamentalizmus rendszerek \Y
Kockazatok
|
PP P Fegyver-
Proliferacio Migracié
9 kereskedelem S
z
- [o)
G_azdasag’gl Elettércsdkkenés EgyenlStlenségek
visszaesés L L N
Kihivasok Demografiai robbanas Y
T sszeti ()
Kornyezet- e’r'r:nes’ze II( Okologiai
szennyezés ekri(r)*n(e)zrr:jalz’:ze valtozasok K

11. abra: A kihivasok, kockdzatok és fenyegetések
Forrds: RESPERGER Istvan (2002): 4 fegyveres erék megvaltozott feladatai a katonai jellegii fegyveres
valsagok kezelése soran. Doktori értekezés. Budapest: ZMNE.
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Az érdekek képviseletének mddszerei és eszkozei elényben részesitik a kikényszeritést vagy
az er6szakos Uton torténé megoldas lehetdségét. Amint az a fogalmi meghatarozasokbol kitii-
nik, a kihivasokat, a kockazatokat és a fenyegetéseket a lehetséges veszélyek megnyilvanulasi
formainak tekintem, amelyek altalaban hatranyosan befolyasoljak a belsé és kiilsé stabilitast,
¢és hatassal lehetnek egy adott régio hatalmi viszonyaira. Ezek a fogalmak intenzitasuk szerint
egymasra épiilve jelenitheték meg, egyre nagyobb fesziiltségi szint meglétét feltételezve. Jel-
legiikbdl kovetkezéen csak dinamikus folyamatokként értelmezhetdk, ezért a fogalmi megha-
tarozasok az elméleti értelmezés szempontjabol fontosak, de gyakran egymassal atfedésben,
Osszemosodva jelennek meg, €s a kiils6 kornyezeti jellemzok (példaul a politikai, gazdasagi
viszonyok) fliggvényében képlékenyen valtozhatnak.

5.3. Konfliktussal, konfliktusmegelézéssel, valsaggal,
valsagkezeléssel kapcsolatos elméleti alapok

A témaval kapcsolatos fogalmakat, meghatarozasokat és definiciokat az allamkozi kapcsolatok
viszonyanak formain keresztiil kdzelitem meg. A szakirodalom alapvetden az esetek tobbségében
négy allapotot kiilonboztet meg:

—  békeallapot;

— valsaghelyzet;

— katonai természetli veszélyeztetés;

— konfliktuskezelés utani békeallapot.

A békeallapot jellemzdje, hogy az allamok és/vagy az orszagcsoportok kozotti kapcsolatok
a kolcsonds bizalmon és az egyetértésen alapulnak a kozos érdekek és a valds értékek figye-
lembevételével.

A valsaghelyzet jellemzdje, hogy a jo kapcsolat valamilyen vita vagy érdek-, illetve értékiitko-
z¢s kovetkeztében megromlik, fesziiltség keletkezik a résztvevok kozott, akik valamilyen (politi-
kai, diplomaciai, gazdasagi, katonai) eszkdzzel megprobaljak a kialakult helyzetet befolyasolni.

Katonai természetii veszélyeztetésril akkor beszélhetiink, ha a valsaghelyzet megoldasara
tett politikai, diplomaciai, gazdasagi és egyéb 1épések nem jarnak eredménnyel, és a felek kozott
a viszony tovabb romlik. Ez katonai természet(i nyomasgyakorlas, erédemonstracio, provokaciok,
csapatdsszevonasok és hatarsértések formajaban nyilvanul meg.

A konfliktus utani békeallapot jellemzdje, hogy a béke fenntartasa és megerdsitése érdeké-
ben altalaban olyan intézkedéseket Iéptetnek érvénybe, amelyek megakadalyozzak az esetleges
konfrontaciokat. A fesziiltségszintet csokkentd intézkedések elhtizodo alkalmazéasa azonban
a végleges békeallapot 1étrejottét késleltetheti. Michael S. Lund feltételezése alapjan — foként
a diplomaciai, a politikai, a nemzetkdzi szervezetek €s a katonai erd 1épéseit tekintve — egy
konfliktus szakaszai diagramszeriien abrazolhatok.
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A valsag Alkalmazott

intenzitasa fegyverek
10 Repuldk
Héaboru Béketeremtés Békekikényszerités Magas Helikopterek
Haboru 9 Harckocsik
Valsag 8 Lovészpancélosok
Valsag Valsagkezelés Békefenntartds 7 Kozepes

Konfliktus Kézepes | Urméreti fegyverek

Fenyegetés g
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Instabil béke Aleodnitd yu tegy
I diplomécia Békeépites 4
Veszély
Vita 3
Bék 2
e Alacsony Fegyver nélkdl

Békediplomacia ]

12. abra: A valsag szakaszai, intenzitdasa és az alkalmazott fegyverek tipusai
Forrds: RESPERGER (2002): 151.

5.4. A valsagkezelés i1j megkozelitése

A korabbi, Lund-féle valsaggorbe valtozasait nyomon kdvetve készitettem el a valsagtipusok
¢és a valsagok intenzitas szerinti besorolasat.

A 2. abra csak a békemiiveleteket tartalmazza, de a jelenkor biztonsagi kornyezete azt
mutatja, hogy tobbféle valsaggal kell szembenézniink. A masik fontos érv a /2. dbra tovabbi
bévitése mellett, hogy az csak az allami szereplok figyelembevételével késziilt. A nem allami sze-
replSk egyre nagyobb térnyerése — Iszlam Allam, felkeldk, lazadok, szervezett biinozék — azon-
ban azt mutatja, hogy a konfliktusokban egyre tobbszor legalabb az egyik oldalon nem allami
fél az aktor. A masik indok pedig, hogy megvaltozott a valsagok intenzitasa, kiterjedése, igy
a kezelésiik egyre bonyolultabba, tobbszerepldssé valt. A korabbi , tiszta” katonai, belbiztonsagi
valsagok helyébe az 9sszetettebb, tobb allami és nem allami szerepldt igényld kockazatok kertil-
tek. A nemzetbiztonsagi, a rendvédelmi, a katonai és a polgari szerepldk a legtobbszor egyiitt
dolgoznak a valsagok kezelésén, elharitasan és a konfliktus utani feladatok megoldasaban. A leg-
jobb példaja ennek talan a napjainkban is zajlo tomeges illegalis migracio okozta veszélyhelyzet
kezelése. Ebben a szituacidban a kormanyzati intézkedések alapjan Magyarorszag ideiglenes
biztonsagi hatarzarat telepitett a veszélyeztetett iranyok, hatarszakaszok lezarasara. A honvé-
delmi és a rendvédelmi tarca a nemzetbiztonsagi szolgalatokkal, a nem allami szervezetekkel,
a nemzetkdzi segélyszervezetekkel egyiittmiikodésben kezeli a térséget veszélyeztetd problé-
mat. Ha attekintjiik az allami szerepldk eldtt allo kihivasokat, a kovetkezd sokrétii feladatokat
korvonalazhatjuk egy ilyen tipust valsag kezelése soran. A polgari és katonai nemzetbiztonsagi
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szolgalatok f6 feladata informaciok szerzése a tomegeket kibocsato orszagokrol, a valsagokrol,
a teriiletrdl, a lakossagrol; a migracios Gtvonalak, nemzetkozi embercsempész- és szervezett
biindzo6i korok felderitése. A rendvédelmi és katonai erdk feladata a hatar miiszaki biztositasa,
a miiszaki zarak ellenérzése, jarérozés, a Magyarorszag teriiletére jogosulatlanul belépok fel-
tartdztatasa. A nemzetkozi segélyszervezetek és a nem allami szervezetek pedig a migransok
ellatasara és segitésére dsszpontositanak.

A 13. dabra a kiilonb6z6 tipust miitveleteket (a migracio kezelésében torténd részvétel, a kabi-
toszer, a szervezett blindz€s €s a terrorizmus elleni tevékenység) €s a tipikus békemiveleteket
tartalmazza (preventiv diplomacia, béketeremtés, -kikényszerités, -fenntartas, -€pités). A konflik-
tus, a valsag, a haboru, a stabilizaci6 és a béke allapotahoz a megfeleld katonai, rendvédelmi,
nemzetbiztonsagi és polgari tevékenység tartozik.

Az elsd lépésben a béke, célként a stabilitas jelenik meg, békeiddszakra jellemzo kikép-
zéssel, fegyverhasznalat nélkil.

A masodik rész, a konfliktus idészaka tartalmazza a migracio és a kabitoszer elleni
tevékenységet.

A harmadik lépcsdfok a valsagkezelés rendvédelmi, nemzetbiztonsagi €s katonai fel-
adatait valdsitja meg.

A negyedik szakaszban pedig az embargd, a blokad, a szervezett blinézés elleni harc,
a legmagasabb pontjaként pedig a béketeremtd akciok jelennek meg.

Ezen feladatok egyike sem csak a fegyveres erd tevékenységére jellemz6, hiszen a sokoldala
valsag sokoldalt megkdzelitést, sokszereplds tevékenységet igényel. A haboru fazisa a legrovi-
debb, ugyanakkor a legnagyobb intenzitast szakasz, a bevetett erék, a fegyverek tipusa szerint is.

Konfliktus Haboru Stabilizacio
Katonai,
rendvédelmi, Katonai
nemzetbiztonsagi feladat
feladat
Konfliktus _Valsag Héboru .
Preventiv Vélsagkezelés Sziikségallapot Katonai,
diplomécia rendvédelmi, Polgarhabord rendvédelmi,
Témeges migracio | katonai feladatai Helyi haboru nemzetbiztonsagi,
kezelése Embargo, blokad | Regionalis haboru polgari
Evakuéciés Béketeremtés Vilaghabora feladat
miveletek Szervezett b(indzés
Abité - elleni miveletek
Polgari, Kabitoszer-ellenes| €/eni muveletex Stabilizacio Polgari,
: . miveletek Békekikényszerités ° ; c .
rendvédelmi, o R Békefenntartas rendvédelmi,
- % . | Humanitarius Terrorizmus S - -
nemzetbiztonsagi, h fleni K - Stabilizacios Nemzetbiztonsagi,
katonai miveletek i ‘ katonai
feladat Konfliktus- FelkelSk elleni felad
elaca rendezés miveletek eladat
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Katasztrofak
elhdritasa
1d6

13. abra: A miiveletek és intenzitisuk
Forras: RESPERGER 2016a: 50.
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A deeszkalaci6 idészakat a békefenntartas, a békeépités, a stabilizaciés miiveletek és a tanacs-
adas, a kiképzés feladataival jellemezhetjiik. Rendszerint ekkor torténik a katonai erék kivonasa,
a feladatok atadasa a rendvédelmi és a polgari szervezetek részére. A cél a béke stabilizalasa,
az allamépités feladatainak biztositasa. Ilyenkor a hagyomanyos rendészeti feladatok, a belrend,
a kozbiztonsag megteremtése és fenntartasa keriil el6térbe.

Az egyes miiveletek nem csak egy fazisban, hanem minden idészakban jelen lehetnek. Ilyenek
példaul a kabitosz-erellenes miiveletek, a szervezett biindzés elleni kiizdelem vagy a migraciod
kezelése. Fontos megjegyezni tovabba, hogy a kiilonbozé tipusu valsagfajtak hosszu idészakot
Olelhetnek fel, illetve egyes tipusok tobb iddszakon keresztiil is folyhatnak. Ilyenek a migracio
kezelése, a kabitoszer-ellenes miiveletek, a szervezett blindzok elleni kiizdelem, a humanitarius
miveletek, a blokad, az embargd vagy a terrorizmus elleni kiizdelem.

5.5. A 21. szazad biztonsagi kihivasai
5.5.1. A demografiai robbands és kovetkezményei

A globalis kihivasok koz¢ tartozik a Fold népességének novekedése. Bolygdnkat 2024-ben
mintegy 8,161 milliard ember lakta. 2050-re a népesség varhatdéan 9,664 milliardra nd, 2100-ra
ez a szam mar 10,18 milliardra emelkedhet. A legnagyobb gondot Afrika és Dél-Azsia igen gyors
demografiai novekedése, valamint Eurdpa népességének csokkenése €s eloregedése okozza.
A demografiailag gyorsan fejlod6 orszagokat a 2. tabldzat mutatja be: (ijabb orszagok keriilnek
demografiailag fejlodé szakaszba, mint Iran, India és Brazilia.

2. tablazat: A kiilonbozé orszagok demogrdfiai fejlodése

Orszag Atlagéletkor Atlagéletkor Atlagéletkor Demografiai

2010-ben 2020-ban 2030-ban fejlodési szakasz

) () €v)

Brazilia 29 33,2 35 2000-2030
India 26 28,7 32 2015-2050
Kina 35 38,4 43 19902025
Iran 26 31,7 37 2005-2040
Oroszorszag 39 40,3 44 1950-2015
USA 37 38,5 39 1970-2010

Forras: Global Trends 2030: Alternative Worlds: 24.

A népességnovekedés az egyes foldrészeket eltéré modon érinti. Az afrikai kontinens népessége
1950 6ta 5,5-szorosére ndtt, Latin-Amerikaé és a Karib-szigeteké, valamint Azsiaé és Oceaniaé
pedig tobb mint 3-szorosara. Eszak-Amerika lakossiga mindekozben a dupldjara emelkedett.
A legkisebb novekedés Europaban kdvetkezett be, minddssze 1,4-szeres gyarapodassal.
Mindez étrajzolta a Fold népességének kontinensek kozotti megoszlasat. 1950-ben Azsia
lakossaga tette ki a vilag népességének 55%-at, ez 2017-ben 60%-ra (4,5 milliardra) emelkedett.
Afrika népességének részesedése ugyanezen idészak alatt 9-rdl 17%-ra (1,3 milliardra) nétt.
2050-ben a fejlettebb vilag lélekszama varhatéoan a 2000-es szint kdzelében alakul, a fejlodo
orszagoknak viszont mar legalabb 7,8 milliard lakosa lesz. (Tehat 1 : 6,5 arany prognosztizalhato.)
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14. abra: A vilag régioinak demografiai valtozasa, 2010-2040
Forras: Strategic Trends Programme. Global Strategic Trends — Out to 2040. [é. n.].

Eurodpa 1950-ben a Fold népességének még tobb mint egyotodét adta, napjainkban — 742 mil-
li6 fével — alig az egytizedét teszi ki. A vilag két legnépesebb orszagaban, Kinaban és Indidban
a Fold lakossaganak 19%-a (1,4 milliard £6), illetve 18%-a (1,3 milliard f6) él. A két azsiai orszag-
ban kiilon-kiilon is tobben élnek, mint a harom legkisebb lakossagl kontinensen egyiittvéve.
Az Eurostat adatai' szerint az uni6 28 tagorszaganak népessége 2016. januar 1-jén 510,3 mil-
lio f6 volt. A népességndvekedés 1960 ota toretlen — kivéve a 2019-2020-as Covid-idosza-
kot —, és Osszességében az elmult tobb mint fél évszazadban kozel 104 millio fével, 20%-kal emel-
kedett az unidban él6k szama. Az Eurostat altal készitett prognézis alapvaltozata szerint az unid
népessége a 21. szazad kozepéig — lassu litemben — folyamatosan novekedhet: 2045-ben elérheti
maximumat, 529,1 millié f6t. Ezt kovetden a trend lasst csokkenésbe, majd stagnalasba mehet at,
2080-ra az uni6 lakossaga 518,8 milli6 fére mérséklddhet. 2080-ban az Eurostat szamitasai szerint
82,4 milli6 f6s lakossagaval az egykori és mai tagorszagok koziil az Egyesiilt Kiralysag lehet
a legnépesebb. 1800-ban példaul a Fold teljes népességének csak 3—5%-a volt varoslako, 2000-re
ez mar 47%-ra nétt. Ma mar az emberiség tobbsége varosokban él. 2030-ra — egy ENSZ-el6re-
jelzés szerint — kozel 5 milliard 6 lesz varoslako, azaz az akkori teljes népesség legalabb 60%-a.

A vallasi adatokat és aranyokat tekintve a vilag népessége a 3. tablazatban vazoltak szerint
oszlik meg, és aranyaiban igy valtozhat majd.

I Népességszerkezet és a népesség eloregedése. Ec.europa.eu, 2017. december 5. Online: https:/

ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Archive:N%C3%A9pess%C3%A9gszerke-
zet_%C3%A9s_a_n%C3%A9pess%C3%A9g_el%C3%Boreged%C3%A9se&oldid=365035
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3. tablazat: A nagyobb vallasi csoportok hiveinek szama és szazalékos aranya a Fold népességén beliil

2010 2050 2070 2100
Keresztények 2,16 milliard 6 2,92 milliard 6 3,96 milliard f6 3,78 milliard f6
31,4% 31,4% 32,3% 33,8%
Muszlimok 1,6 milliard 6 2,76 milliard f6 3,93 milliard f6 3,91 milliard 6
23,2% 29,7% 32,3% 34,9%
Vallas nélkiilick 1,13 milliard 6 1,23 milliard 6 1,16 milliard f6 1,0 milliard 6
16,4% 13,2% 10,5% 9,0%
Hinduk 1,03 milliard 6 1,38 milliard 6 1,56 milliard 6 1,68 milliard 6
15% 14,9% 14,1% 15,2%
Buddhistik 487,76 millio6 f6 486,27 millio 6 423,3 milli6 6 2242 millio 6
7,1% 5,2% 3,8% 2,0%
Torzsi vallisok 404,69 millio f6 449,14 millié 6 453,4 milli6 6 459,7 millio 6
5,9% 4,8% 4,1% 4,2%
Zsidok 13,86 millio 6 16,09 millio6 f6 17,9 millié 6 19,0 millio f6
0,2% 0,2% 0,15% 0,17%
A vilag népessége 6,895 milliard f6 9,307 milliard 6 11,05 milliard 6 11,072 milliard 6
Odsszesen 100% 100% 100% 100%

Forras: The Future of World Religions: Population Growth Projections, 2010—-2050

Index Index
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15. dabra: Az vj, tobbkomponensii globalis hatalom mutatoi alapjan szamitott hatalmi sorrend valtozasai 2050-ig
Forras: Global Trends 2030: Alternative Worlds

A tobbkomponensii hatalom mutatdi alapjan (gazdasagi, katonai, informatikai) 2030 lesz a val-
topont a fejlett (OECD) és a fejlédo orszagok sorrendjében. 2030-t6l az USA, Japan és Eurdpa
orszagai lefelé haladnak a listan, mig India, Kina és Oroszorszag felfelé indul.

A Magyarorszagra vonatkozo6 adatok szerint hazank sajnos az eldregedd és fogyd nemzetek-
hez tartozik. Magyarorszag a 8,7 milliora becsiilt Iélekszama alapjan megérizheti a 13. helyét
az eurdpai rangsorban, mikozben részaranya 1,9%-161 1,7%-ra csokkenhet. Osszességében a tiz
évvel ezeldtti népszamlalasok eredményeihez viszonyitva a Karpat-medence lakossagszama
csokkent, és a csokkenés nagysaga meghaladta az 1,1 milliot. A vilag-, de féleg az eurdpai trendet
kovetve a demografia dimenzidjaban, hasonloan alakul Magyarorszag helyzete, hiszen az elo-
regedés, a fogyas lesz jellemz6 hosszl tavon.

A lakossag létszamanak alakuldsa a kévetkezd volt: 1900: 6,854, 1950: 9,293, 1989: 10,421,
2017: 9,798; 2024-ben 9,585 millio f6. 2025-ben 9,540 millié f6, 2030-ban 9,520 millié f6, 2050-ben
9,041 millio f6, 2100-ban 7,788 millio f6 lesz. A jelenlegi migracids trendek fennmaradasat
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feltételezve a lakossag szama 2020-ban 9,2 és 9,5 millio k6zott, 2050-ben 7,5 és 8,7 millio kozott
alakul majd. A 65 éven feliilieck aranya 2020-ra elérte a 20,5%-os értéket. Az idGs népesség
eltartottsagi jelz6szama — amely az iddsek szamat a 15—64 évesek aranyaban fejezi ki — 24,6%,
és ez az elorejelzések szerint 2050-re megkétszerezOdhet. Az orszag dregedési indexe 126,1 —
ez azt jelenti, hogy 100 f6 0—14 év kdzotti személyre 126 £6 65 éves és annal id6sebb ember jut.

5.5.2. Az élelem, a viz, az dsvanykincsek és az energiahordozok hidnya
5.5.2.1. Elelmiszerhiany

A demografiai robbanas miatt a névekvé lakossag élelmezése egyre nagyobb gondot jelent.
Az elérejelzések szerint 2030-ra 60%-kal n6 a vilag sziikséglete élelmiszerbdl, takarmany-
bol és rostanyagbol (16. dbra). 2040-re a vilag népességszama valoszintileg 8,8 milliard fére
fog emelkedni, ami novekvo élelmiszer- és vizellatasi igényt is jelent. Tekintettel arra, hogy
a mezbgazdasag tobb mint 70%-at teszi ki a globalis édesvizhasznalatnak, az élelmiszer és a viz
elérhetdsége szorosan 0sszefligg. Jelenleg a vilagban 886 milli6 f6 alultaplalt.

1-10
1-30
31-50
>50
Nem vizsgélt orszagok

16. abra: A varhato élelmiszerhiany 2033-ban (%-ban)
Forras: Food Security Assessment 2023-2033 [¢. n.]

A Vilagbank szerint a vilagnak 50%-kal tobb élelmet kell termelnie, hogy 2050-ig az emberiséget
taplalni tudja. Az éghajlatvaltozas tobb mint 25%-kal csokkentheti a terméshozamot.

5.5.2.2. Vizhiany

Az élelmezés problémakorével szoros 0sszefiiggésben van az ivovizkészlet feltarasanak és elosz-
tasanak kérdéskore. Ahogy n6 a Fold népessége, gy n6 az ivoviz iranti igény. Sét, a vizfelhasz-
nalas kétszer gyorsabb iitemben nétt az elmult szaz évben, mint a lakossag. A vilag folyorend-
szereinek mara csaknem a fele karosodott valamilyen mértékben, és egyes folyok nem érik el
az oceant, kiszaradnak. Napjainkra a folyok csaknem 70%-anal csdkkent a vizhozam vilagszerte.
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A folyok, tavak apadasanak egyik oka az éghajlatvaltozas, amely modositja a csapadék eloszlasat,
fokozza a parolgast. Az ENSZ szerint 2040-re mar 30%-kal nagyobb lesz az ivoviz iranti kereslet,
mint a kiaknazhato készletek. Egyetlen kilogramm rizs eldallitasahoz legalabb 5000 liter, a kavé
esetében viszont mar 22 ezer liter vizre van sziikség. Bolygonk vizkészleteinek csak 2,5%-a
az ember szamara hasznos édesviz. Ennek is a 69%-a gleccserekben és a sarkkorok allando ho-
és jégtakaroiban van, tovabbi 30%-ot pedig olyan fold alatti vizkészletek rejtenek, amelyekhez
egyeldre vagy lehetetlenség hozzaférni, vagy kiaknazasuk tul energia- és koltségigényes lenne.

2025-ben 2,4-3,4 milliard ember olyan orszagban fog élni, amely vizstresszes (water-stres-
sed), azaz az 1 fére esé vizmennyiség nem éri el az 1700 kdbmétert évente. Tobbnyire afrikai,
kozel-keleti, dél-azsiai orszagokrol és Eszak-Kinarol van sz6. Vilagszerte 200 fobb folyorend-
szeren osztozik két vagy tobb allam, ezek legtobbje elosztasi vitak targyat képezi. Mind a fel-
szini, mind a fold alatti vizkészletek elosztasabodl szarmazo konfliktusokra jo példakat szol-
galtat a Kozel-Kelet (a Jordan, a Nilus, a Tigris és az Eufratesz). A becslések szerint koriilbeliil
2,5 milliard ember €l vizhianytdl sujtott régiokban, tilnyomorészt Afrikaban, a Kozel-Keleten,
valamint K6z¢ép- és Kelet-Azsiaban. Csaknem 900 millié ember nem jut biztonsagos ivovizhez,
ami tobb mint 5 millié halalesetet okoz évente (17. abra).

Vizhianyos éllapot
IS o] = e —
Alacsonyabb Koézel a normalishoz Magasabb

17. abra: A vizstresszes helyek a Foldon (narancs, piros és bordo szin)
Forrds: BREENE 2016
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5.5.2.3. A kritikus fontossagu nyersanyagok

A jelenkor konfliktusai megmutattak, hogy a térségek egyenlétlentil részesednek ezekbdl a pol-
gari és katonai vallalatok szamara fontos készletekb6l. Ebbe a kdrbe tartozik a litium, mangan,
antimon, berillium, gallium, germanium, grafit, indium, kobalt, krom, magnézium, molibdén,
nikkel, platina, szilicium, tantal, wolfram (18. dbra).

160000

140000 =

120000

100000

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

@ India @ Kina Ausztrdlia @ USA @ Oroszorszdg @ Malajzia @ Brazilia

18. abra: A legnagyobb ritkafoldfém-banydsz orszagok és termelésiik (2007-2015, tonna)
Forras: Tozsa 2025: 14.
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19. abra: A kritikus ritkafémek ellatasanak veszélye a katonai eszkézok gyartasanal
Forrds: GIRARDI et al. 2023: 5.

117



Jelenleg egyértelmiien Kinatdl fligg a ritka foldfémekkel valo ellatottsag kérdése, a banyaszat
legjelentdsebb részben Kinaban torténik, az elmult évtizedet tekintve toronymagasan vezet
az orszag, joval 90%-ot meghalado részesedéssel.

Az elemek egyértelmiien sziikségesek a modern rakétak, repiilok, harcjarmiivek gyartasahoz.?

5.4.2.4. Novekvo nyersanyagigény

A Természetvédelmi Vilagalap EI6 bolygé jelentése szerint a vilagnak 50%-kal tobb megtjulo
er6forrasra lenne sziiksége, mint amennyit a Fold fenntarthatd modon nyujtani tud. Jelenleg
évente 60 milliard tonna eréforrast hasznalnak fel vilagszerte — koriilbeliil 50%-kal tobbet, mint
alig 30 évvel ezel6tt. 2000-ben egy Eszak-Amerikaban é16 ember minden egyes nap 88 kg eréfor-
rast hasznalt el, mig Europaban ez a szam napi 43 kg volt, Latin-Amerikaban pedig napi 34 kg.

A vilag szamara szilikséges stratégiai nyersanyagok closzlasa sem egységes. A sziikséges
stratégiai nyersanyagok — mint a kobalt, a krom, a platina, az antimon, az uranium, a mangan
¢és a volfram — kitermelése ¢s elosztasa vitakat, konfliktusokat generalhat.

5.4.2.5. Az energiahordozok kimeriilése

1981 és 2010 kozott a vilag elsédleges energiafelhasznalasa 82%-kal nétt, azaz az energiafo-
gyasztas a 6,6 milliard tonna kéolajnak megfeleld értékrdl 12 milliard tonnara ugrott. 2011-ben
5,6%-kal béviilt a globalis energiafogyasztas — erre 1973 6ta nem volt példa. 2030-ra az elérejel-
zések 16,5 milliard tonnara becsiilik az energiaigényt kéolaj-egyenértékben szamolva, mikzben
a fogyd kdolajkészletek ellenére a 2020-as évek elején még kdzel 85-90%-os a fosszilis (nem
megujuld) forrasok aranya a vilag energiafogyasztasaban.

A gaz 69 évig, az olaj 79 évig — mas forrasok szerint 92 évig —, a barnakészén 173 évig, a feke-
tekdszén 102 évig all az emberiség rendelkezésére. Ezek elfogyasa utan 0j energiahordozokra
lesz sziikség.

4. tablazat: Az USA és Oroszorszag kéolaj- és foldgaztermelése és -tartalékai

Az USA és Oroszorszag koolaj- és foldgaztermelése

kéolaj foldgaz
suly % a vilag termelésébdl térfogat % a vilag termelésébol
USA 827,1 milli6 tonna 18,3 1053,3 milliard m’ 25,5
termelése
Oroszor§zag 541 milli6 tonna 12,0 586.4 milliard m® 14.4
termelése
Az USA kéolaj- és foldgaztartalékai
USA I 368,70 millié koblab
tartalékai S>>0 millidrd barrel 2.1 (1 kblab — 28,316 liter) >3
Oroszorszag 80 milliard barrel 48 1688,2 milli6 koblab 243

tartalékai (1 koblab — 28,316 liter)

Forras: BP Energy Outlook (2024) alapjan a szerzé szerkesztése

2 Tbozsa 2025.
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A nuklearis energia rendszerbe allitasa lassitotta az energiahordozok kiaknazasanak titemét,
de szamtalan ujabb, megoldatlan kérdést vetett fel. A vilag atomreaktorainak szama folyama-
tosan novekszik, napjainkban mintegy 440-re tehetd. A hazank teriiletén talalhato elsédleges
(primer) energiahordozok az orszag energiaigényének 50%-at adjak. A nuklearisenergia-terme-
1ést is figyelembe véve a villamosenergia-fliiggdségi mutatonk 60%. Az energiahordozok terén
az importunk 2012-2013-ban 78,2%, 2021-2022-ben 93,3% volt foldgaz tekintetében, az dsszes
energiafiiggdségiink 62,5%.

5.6. A vilag kockazatai
5.6.1. Migracios vilagtrendek, statisztikdk

A vilag tobb mint 7 millidrdos népessége gyarapszik és fiatalodik: 2050-re megkozeliti a 9,8 mil-
liardot. A kialakult fejlettségi kiilonbségek, konfliktusok és katasztrofak hatasara a migracio
tobb mint 150 millié embert érint vilagszerte. Habar a migracié volumene novekedett, a vilag
népességének csak kevesebb mint 3%-a élt egy évnél hosszabb ideig a hazajan kiviil. A kutatasok
vilagszerte a migracidés nyomas er0sodésére szamitanak.

2025-re a menekiiltek szama elérte a 122,6 millio f6t. Az ENSZ Menekdiltiigyi Fobiztossaga-
nak (United Nations High Commissioner for Refugees, UNHCR) statisztikai szerint tobbségében
ildozés, er6szak vagy az emberi jogok megsértése miatt voltak kénytelenek elhagyni a hazajukat.
2013-ban ez a szam még 8,3 milli6 {6 volt, napjainkra eléri a 68,3 millio fot.

Az Eurdpaba iranyuld f6 migracios utvonalak a szarazfoldon: Torokorszag—Gorogorszag—
Macedonia, Szerbia—Magyarorszag/Horvatorszag. A tengeri utvonalak iranyai: Nyugat-Afrika—
Kanari-szigetek, Eszak-Afrika—Szicilia—Olaszorszag, Torokorszag—Gorogorszag, Eszak-Afrika—
Spanyolorszag, Libia—Olaszorszag, Egyiptom—Olaszorszag. Az eurdpai kdzosség a tengeri
utvonalak ellenérzése, a migransoknak vald segitségnytjtas céljabol tobb miiveleti teriileten
allomasoztat haditengerészeti eréket: Gorogorszag, Olaszorszag, Gibraltar, Szardinia, Libia.

5.6.2. A fegyverkezésbdl és fegyverkereskedelembdl fakado probléemak

A védelmi jellegii technoldgiak gyorsan fognak fejlédni a kdvetkezo 15 évben, kivaltképp a nagy
pontossagu fegyverek, az informacios rendszerek €s a kommunikacio, a dronok, a mesterséges
intelligencia teriiletén. Az orosz—ukran habor, a kozel-keleti konfliktus, az Izrael elleni ter-
rortamadasok felgyorsitottak ezeknek az 0j eszkdzoknek a tomeges alkalmazasat (dronhabor).

A fegyverek exportja akkor eredményezheti egy térség biztonsagi stabilitasanak felborulasat,
gyakran fegyverkezési spiralt inditanak el, ami a térségben a fesziiltség fokozodasat, a katonai erd
alkalmazasanak lehetdségét vetiti elére. A védelmi kiadasok mellett a GDP szazalékos kiadasai
¢és az egy fore jutd védelmi kiadasok mutatjak a legjobban az eurdpai helyzetet (20. abra).
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20. abra: A 15 legnagyobb védelmi kiadassal rendelkezé orszag (milliard dollar)
Forras: Military Balance 2024.

4,01%

21. abra: Védelmi kiadasok a GDP szazalékaban (Nyugat- és Kelet-Eurdpa)
Forras: Military Balance 2023.
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22. abra: Egy fore esd védelmi kiaddasok dollarban (Nyugat- és Kelet-Eurdpa)
Forras: Military Balance 2023.
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23. abra: Védelmi kiadasok a GDP szazalékaban (Kozép-Europa és a Balkan)
Forras: Military Balance 2023.
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24. abra: Egy fore esd védelmi kiadasok USA-dollarban (Kézép-Eurdpa és a Balkan)
Forras: Military Balance 2020.

5.6.3. A tomegpusztito fegyverek elterjedésébdl adodo kockazatok

A nuklearis veszélyt noveli az a tény, hogy 6trél (USA, Oroszorszag, Nagy-Britannia, Franciaor-
szag, Kina) kilencre nétt az ilyen fegyverekkel rendelkezd vagy azok eldallitasara képes és torekvo
orszagok szama. A kis és kdzepes hatotavolsagu ballisztikus rakétak, kiilondsen ha tomegpusztitd
fegyvert hordoznak, mar most is jelentésen fenyegetik az USA és a NATO-tagorszagok érdekeit,
katonai erdit, illetve polgari lakossagat. Az Egyesiilt Allamok és a vilag tobbi része 2015 utan fenye-
getésekkel szembesiilt Eszak-Korea részér6l. Az atomfegyverek szama a vilagban: 12 121 darab.
A legnagyobb problémat az atomfegyver rendszeresitésére torekvo orszag, orszagok jelenthetik
(Iran). Ha a fegyverekkel terrorcsoportokat timogatnak, vagy fenyeget6znek a fegyverek bevetésével.

5. tablazat: Atomfegyverrel rendelkezd orszagok listaja

Az elsé Katonai raktirkészlet

o Kivont Osszes

s o Stratégiai Raktiron Teljes eszkdzok keészlet

USA 1945 1770 1930 3700 1477 5328
Oroszorszag 1949 1718 2591 4309 1150 5580
I;fgr‘mia 1952 120 105 225 - 225
Franciaorszag 1960 280 10 290 - 290
Kina 1964 24 576 600 - 500
India 1974 0 180 180 - 172
Pakisztan 1998 0 170 170 - 170
Izrael - 0 90 90 - 90
Eszak-Korea 2006 0 50 50 - 50
Osszesen 3912 5702 9614 2627 12 405

Forras: SIPRI (2025) alapjan a szerz6 szerkesztése
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5.7. A 21. szazad biztonsagi fenyegetései
5.7.1. A terrorizmus

A vilagban 2023-ban a top 10 terrorszervezet 6sszesen 1259 tamadast kdvetett el, a halalos aldo-
zatok szama 3527, a sebesiilteké 3224 volt.?
A globalis adatok szerint a terrorizmus tovabbra is jelentés kihivast jelent.
— Azon orszagok szama, ahol rogzitettek terrorista incidenst 2024-ben 58-rol 66 orszagra
nott.
— A terrorizmus kdvetkeztében elhunytak szama 7555-re csdkkent 2024-ben, ami 13%-0s
csokkenés.

A legtdbb halalesetért felelds négy terrorista csoport 2024-ben az Iszlam Allam (IS), a Jama’a
Nusrat ul-Islam wa al-Muslimin (JNIM), a Tehrik-e-Taliban Pakistan (TTP) és az al-Shabaab.
2007 6ta a terrorizmus okozta halalesetek szama ingadozott, tet6zott 2015-ben 10 882 6 hala-
laval, és 2022-ben elérte a 6 824-es mélypontot. Ebben az idészakban a terrorizmus dinamikaja
rendkiviil valtozékony maradt, epicentruma a gyengébb orszagok felé tolodik el (2025).

Country 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Burkina Faso

Pakistan

Syria

Mali 40

Niger 50

Nigeria

Somalia

Israel

Afghanistan

Cameroon

25. abra: A terrorizmussal legféképpen érintett orszdagok listaja, 2011-2024 kozott
Forrdas: Global Terrorism Index 2025

2001. szeptember 11-ével 0j id6szamitas kezd6dott a terrorizmus elleni kiizdelemben. Az Ame-
rikai Egyesiilt Allamokban 1865. aprilis 9-én véget ért a polgarhabort, azéta amerikai f6ldén
nem érte ilyen sulyos veszteség az USA-t.

3 Global Terrorism Index 2023: 14.
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6. tablazat: A 2001. szeptember 11-ei terroresemények kovetkezményei

Mutatok

A tamadasokban elesett személyek szama 2819 £6
Megolt tiizoltok és menték szama 343 £6
A renddri tisztviselok és a kikotéi hatdsagi rend6rok halottainak szama 60 6
Az elsé toronyban elhunyt alkalmazottak szama 1402 £6
A masodik toronyban elhunyt alkalmazottak szama 614 £6
Embereket vesztett WTC-vallalatok szdma 60 db
Azon nemzetek szama, amelyeknek polgarait megolték tamadasok soran 115 db
A roncsok koziil életben kimentett emberek 18 16
Becsiilt véregység a New York-i vérkozpontnak 36 000 adag
New York-i emberek szama, akik poszttraumas stressz- 422 000 £6
rendellenességben szenvednek a szeptember 11-i események eredményeként (becsiilt szam)

A megsemmisiilt rend6ri jarmiivek szama 98 db
Az eltavolitott tormelék mennyisége 1506 124 tonna

Forras: Statista 2012

A terrorista cselekmény kovetkeztében eldtérbe keriilt a terrorizmus, ezen beliil a vallasi indit-
tatasu terrorizmus, valamint az ellene valo kiizdelem. Egy terrorista cselekmény fogalmanak
meghatarozasa soran sokféle valtozattal talalkozhatunk.

A terrorizmus. terroristak (egyének vagy csoportok) altal, politikai célok elérése érdekeé-
ben, foként a polgari lakossagon, erészakos eszkdzokkel folytatott tevékenység abbdl a célbol,
hogy akaratukat az ellenfélre kényszeritsék.

A fogalmak k6zos jellemzdiként emlithetjiik:
— apolitikai, vallasi, ideoldgiai indittatast;
— az erOszak alkalmazasat;
— a félelem kivaltasanak szandékat;
— akormanyzat és a tarsadalom megrenditését.

,»Bizonyos tény, hogy nem minden muszlim terrorista, de ugyanolyan biztos és kivételesen faj-
dalmas, hogy szinte minden terrorista muszlim.” Abdul Rahman Al-Rased vallastudos szavai
ezek, de nemcsak emiatt, hanem az elmult évek fanatikus, vallasilag motivalt merényletei miatt
kiilon is érdemes megvizsgalni a vallasi (iszldm) indittatast terrorizmust. A jelenkor egyik nagy
fenyegetését a nemzetkozi terroristahalozat, az Iszlam Allam jelenti. Habér a terrorizmus elleni
kiizdelemben sok sikert ért el a vilag, meg kell allapitani: a halozat még jelentds tartalékokkal
rendelkezik.

Az Iszlam Allam igazi erejét a kiilfoldi harcosok alkottéak. A dzsihadistak kozel 80 orszagbol
érkeztek, 1étszamuk kozel 20 ezer £6 volt. A kiilfoldi harcosok a kdvetkezd orszagokbol jottek:
Tunézia: 3000, Oroszorszag: 3000, Szatd-Arabia: 2500, Marokkd: 1500, Jordania: 1500, Francia-
orszag: 1200, Torokorszag: 1000, Németorszag: 600 fo6.
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Az Iszlam Allam létszamanak alakuldsa

— 2005: 1000 6

— 2006: 1100 f6

— 2011: 1000—2000 f6

— 2014: 6-10 ezer {6

— 2014: 11 ezer {6 (6000 f6 Irakban, 3000—-5000 6 Sziriaban)
— 2015: 20-31,5 ezer f6

AzlIszlam Allam (IA) az al-Kaida nemzetkozi terrorszervezetbél valt ki, az Abu Muszab az-Zar-
kavi vezette Jama’at al-Tawhid wal-Jihad nev{i szervezethez tartozott, majd a térség vezetd szer-
vezetéve, sok mas csoportosulds esernydszervezetévé valt. Mint korabban az al-Kaida, az Iszlam
Allam is primus inter pares (els6 az egyenlék kozott) terroristaszervezetté valt, amelynek min-
den nagyobb terrorcsoport hiiségeskiit tett: a nigériai Boko Haram €és a szomaliai al-Shabaab
2015 marciusaban, a libiai Iszlam Fiatalok Sura Tanacsa (Islamic Youth Shura Council) még
2014-ben, az afganisztani talibok 2015-ben.

Mit kinal az IA? Elsésorban az erdszak, a brutalitas kiélésének lehetdségét. Sikert és lehet6-
séget arra, hogy a sok vereséget, megalaztatast elszenvedett muszlim harcosok gy6ztes szerepben
jelenjenek meg, alakitsak a térség sorsat.

Az IA — nem egyszerii terrorszervezetként, hanem j6l miikodé csoportként — hosszu tavra
is megtervezi tevékenységét. Tervezési modszereik és szintjeik kdzott megtalalhatjuk a nagy
stratégiai tervezést (politikai szint), a katonai stratégiai szint katonai céljait és a harcaszati szint{
moddszereket, alkalmazasokat és eljarasokat is.

Az Iszlam Allam nagy stratégidja és katonai stratégidja

Az IA nagy stratégiaja:
— a mar az al-Kaida altal meghirdetett kalifatus létrehozasa, az allamhatarok lebontasa
a térségben;
— megalapitani és stabilizalni az Iszlam Allamot;
— a muszlimok tomegeit idezarandokoltatni;
— avilagban tovabbi terjeszkedés.

Az IA katonai stratégiaja:

— aszunnita teriiletek ellendrzés ala vonasa, a térség varosainak és kritikus er6forrasainak
ellendrzése;

— védelmi zona létrehozasa a kurd teriiletek hatarain a kurd katonai tdimadasok ellen;

— asziriai kormanyerdk és az iraki biztonsagi erk tovabbi pusztitasa, védelmi képességeik
lebontasa, felOrlése;

— az iraki teriiletek elfoglalasa, a siita teriiletekrdl indithatd tamadasok elleni védelem
kialakitasa;

— asziriai teriileten az an-Nuszra Front semlegesitése;

— tovabbi teriiletek hoditasa.
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57.1.1. Az IA médiatevékenysége*

Korunkban a kdzdsségi média, az internet minden kézbe, haztartasba elviszi azokat az iizene-
teket, hireket, amelyeket a terrorszervezetek el kivannak juttatni. Az IA tudatos, jol felépitett
informacios, kommunikacios stratégiaja tobbcéla volt:
— bemutatni a sajat sikereiket;
— meggy6zni és befolyasolni a muszlim lakossagot;
— meggy6zni és befolyasolni mas tavolabbi muszlim orszagok lakossagat;
— anyugati tirsadalmak felé hirdetni és terjeszteni az IA sikeres akcioit;
— abemutatott események okan, a vilag minden pontjan csatlakozasra birni a kisebb ter-
rorszervezeteket, esetleges egyéni elkdvetoket;
— olyan médiahatast elérni a vilagban, hogy folyamatos és szervezett toborzast lehessen
folytatni a terrorszervezet javara.

Az elmult évek terrorista ,,foszerepléje” az Iszlam Allam volt Sziridban és Irakban. A multban
alkalmazott erdk, eszk6zok és eljarasok nem tudtak meggatolni a nemzetkdzi terrorizmus akcioit
¢és az Ujabb akciok elékészitését. Tehat 0j, jobban felkésziilt erdkre, G1j és hatékonyabb eszkdzokre,
1) ¢és sikeresebb harci eljarasokra van sziikség a nemzetkozi terrorizmus elleni kiizdelemben.
A haboru fogalmanak értelmezése egy régi klasszikus Carl von Clausewitz szerint:

,»A haboru tehat er6szak alkalmazasa, hogy ellenfeliinket akaratunk teljesitésére kénysze-
ritsiik.” Clausewitz fogalmanak analogiajara az IA médiastratégaja: terroristak (egyének vagy
csoportok) altal politikai, stratégiai, katonai és polgari célok elérése érdekében, minden média-
feliileten (irott, elektronikus, kdzosségi média) azok minden eszkdzével folytatott stratégiai
¢és napi kommunikacioés tevékenység abbdl a célbol, hogy a sajat, a semleges és az ellenséges
katonakat és polgarokat a sajat akaratuknak megfeleléen befolyasoljak politikai, stratégiai miive-
leteik tamogatasa érdekében. A 2016-os EU-jelentés az Iszlam Allam tobbrétegii médiahalézatéat
a kovetkezéképpen osztja fel: a fels6 réteget Abu Bakr al-Bagdadi és szovivéje, Abu Muham-
mad al-Adnani képviselték, 6k alkottak meg a kommunikacios alapelveket, amelyeket az alsobb
rétegek dolgoznak fel.

Felsé réteg « Kalifa
- Kalifa szévivéje

Mésodik réteg «+ A szervezet hivatalos médiumai
- A szervezet hivatalos weboldalai

Harmadik réteg « Propagandaért felelds alegységek

Negyedik és 6todik réteg . Kézdsségi fiokok
+ Propagandatisztek és -csoportok

26. dbra: Az Iszlam Allam kommunikdciés struktirdja
Forras: RESPERGER-TURI 2021: 136.

4 RESPERGER-TURI 2021.
5 CrausEwitz 2014 [1832]: 37.
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A masodik réteg a szervezet hivatalos médiumait tartalmazza, ilyen példaul az al-Hayat Média-
kozpont, amelynek feladata a propaganda terjesztése kiilonbdzo nyelveken. Ide tartozik még
a Dabiq angol nyelvii lap és a francia Dar al-Islam, amelyek célja az eurdpai lakossag tobor-
zéasa. A harmadik réteg a kalifatusok alegységeinek propagandaiizeneteit tartalmazza, amelyek
a miikodési teriiletiikrdl szol6 jelentéseket és a végrehajtott feladataikat is bemutatjak. Ezeket
video formajaban teszik kozz¢é azonos idében az alegységek. A negyedik réteget a szervezetet
tamogatd csoportok alkothatjak, azonban ezt az informacidt nem erdsitette meg hivatalosan
a terrorszervezet. Az 6todik réteget az Iszlam Allam altal ellendrzott teriileteken (vagy azokon
kiviil) megtalalhatd egyének és csoportok alkotjak, akik a kozosségimédia-fiokokon keresztiil
igyekeznek tanacsokkal ellatni a leend6 Gjoncokat, azaz toboroznak (26. dbra).®

5.7.1.2. A veszteségek kérdése

Az Amerikai Egyesiilt Allamok és szovetségesei a terrorizmus elleni kiizdelemben is nagyon
kritikusan tekintik a személyi veszteségeket. A fegyveres eréknek a lehetd legkevesebb aldozattal
kell a kitizott célokat elérni. Az iraki habort tanulsaga az, hogy a békemiiveletekben mas modsze-
reket kellett volna alkalmazni az amerikai er6knek, vagy mas csapatoknak atengedni a megszallt
teriileteket. Ez nem kdvetkezett be, igy az amerikaiaknak tobb vesztesége van mar, mint a habora
folyaman. A harccselekmények alatt 382 halottat, 467 sebesiiltet s négy elt{int személyt regisztral-
tak. Az eddigi veszteségek Irakban: 4586/4418 USA-halott, 31 994 USA-sebesiilt, Afganisztanban:
2452/2349 USA-halott, 20 149 USA-sebesiilt.” A hadmiiveletek idStartama alatt az RPG-7 kézi
pancéltord granatvetd tamadasa okozta a legtobb veszteséget (32 halott/11,5%), a megszallas alatt
a legtobb problémat az éngyilkos bombamerényletek és a kézi 1égvédelmi rakétak okoztak.®

7. tdblazat: Az Egyesiilt Allamok személyi veszteségei az eddigi haboriikban és bevetésekben

Haboru Idészak Elesett Sebesiilt

Els6 vilaghabort 1917-1918 116 516 204 002
Masodik vilaghabora 1941-1945 405 399 670 846
Koreai haboru 1950-1953 36 574 103 284
Vietnami habort 1964-1973 58220 153 303
Kuvait felszabaditasa 1991 382 467
Bevetési teriilet Idészak Elesett Sebesiilt

Grenada 1983 19 119
Panama 1989 23 324
Szomalia 1992-1994 43 153
Haiti 1994-1996 4 3
Afganisztan 2001-2021 2 349 20 149
Irak 2003-2021 4418 3194

Forras: Defense Casualty Analysis System

¢ European Union Terrorism Situation and Trend Report 2016 [é.n.]: 17.

Iraq News/Afghanistan News [é. n.].
8 ELLIOTT 2003, vO: COPERDY 2003: 4.

7
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8. tablazat: Az iraki hadszintér haldlos dldozatainak szama

Hadsereg Haditengerészet Tengerészgyalogsag Légieré Teljes
2536 64 852 29 3481
Teljes 3237 107 1023 51 4418

Forras: Defense Casualty Analysis System

9. tablazat: Az iraki hadszintér sebesiiltjeinek szama

Hadsereg Haditengerészet Tengerészgyalogsag Légieré Teljes
22248 671 8 625 450 31 994
Teljes 22248 671 8625 450 31 994

Forras: Defense Casualty Analysis System

10. tablazat: Az afganisztani hadszintér haldlos dldozatainak szama

Hadsereg Haditengerészet Tengerészgyalogsag Légieré Teljes
1328 85 378 54 1845
Teljes 1662 127 460 100 2349

Forras: Defense Casualty Analysis System

11. tablazat: Az afganisztani hadszintér sebesiiltjeinek szama

Hadsereg Haditengerészet Tengerészgyalogsag Légieré Teljes
14 223 452 4946 528 20 149
Teljes 14 223 452 4946 528 20 149

Forras: Defense Casualty Analysis System

12. tabldzat: Az Egyesiilt Allamok személyi veszteségei a konfliktusokban, a halott—sebesiilt ardny

Haboru Idészak Elesett Sebesiilt G B

arany

Masodik vilaghabora 1941-1945 405 399 670 846 1:1,65
Koreai haboru 1950-1953 36 574 103 284 1:2,82
Vietnami habora 1964-1973 58220 153 303 1:2,63
Kuvait felszabaditasa 1991 382 467 1:1,22
Afganisztan 2001-2021 2349 20 149 1:8,57

Irak 2003-2021 4418 31994 1:7,24

Forras: Defense Casualty Analysis System

A visszatér6 harcosok szama a 27. dbra szerint legmagasabb az Egyesiilt Kiralysagban és Német-
orszagban, Franciaorszagban, Szatd-Arabiaban, a Balkan orszagaiban, Algériaban, Jordaniaban.

A biztonsagra nagy hatassal lehetnek a visszatérék, ha nem megfelel6 a nemzetbiztonsagi szol-
galatok tevékenysége, ¢s nem alkalmazzak megfelelden elleniik a torvényeket.
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27. abra: Az Iszlam Allam terrorszervezetbdl visszatérd terroristak szama

Forras: MEko 2018.

Sok esetben ezek az emberek megbanast mutatnak, kisebb szabalysértéseket és blincselekmé-
nyeket kovetnek el. De az ideologiajuk tovabbra is veszélyes a demokratikus tarsadalmakra.
Tarsadalmi szempontbol a harcos példakép a muszlim kisebbségek szamara, akit kdvethetnek,
¢és egyenes ut a radikalizacidhoz. Az 6zvegyek kérdése is érdekes tarsadalmi fesziiltségeket, prob-
1émakat vetett fel. Ausztria, nem kivanta visszafogadni az IA 6zvegyeit, akik téliik vandoroltak
ki. Radikalizalodasukat, bosszuvagyukat erdsnek érezték, mert az ENSZ menekiilttaboraiban
is felhtiztak az IA zaszlojat. Ideoldgiai beallitottsaguk szélsdséges. A nyugati, demokratikus
tarsadalomba valé beilleszkedésiik kérdéses. Az IA arvai tekintetében jobb volt a helyzet, tobb
orszag is szazaval fogadta be dket.

A békéhez mindenkinek a kompromisszumkészségét, erejét és akaratat kellene felmutatnia.
Ahogy Napoleon fogalmazott: ,,A haborihoz keménység, elszantsag és allhatatossag sziikséges.”
Ugy gondoljuk, ugyanezen képességekre lesz sziikség a térség problémainak rendezéséhez is.

5.7.2. A fegyveres konfliktusok, haboruk hatasai

A két szuperhatalom szembenallasanak idészakaban is jelentds szamu konfliktus, kihivas
jelentkezett, de a hideghaboru évei alatt ezek kevésbé voltak kiélezettek. 1945-t61 napjainkig
a F6ldon csupan 26 nap telt el haboru nélkiil. A konfliktusokban, a konfliktusok mérete, inten-
zitasa, az alkalmazott er6k nagysaga, a teriileti kiterjedése alapjan az allamok kozotti harcokban
1998-2023 kozott 3 793 114 £6 hunyt el. 2023-ban 42 darab egyoldalt (21 213 halott), 59 darab
nem allami konfliktust (122 797 halott) és 75 darab allamok k6z6tti konfliktust (154 626 halott)
regisztraltak. A legtijabb adatok szerint a legbékésebb, legbiztonsagosabb orszagok: Izland,
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Dania, Ausztria, Uj-Zéland, Portugalia, Csehorszag, Svajc, Kanada, Japan, Szlovénia, Finnor-
szag. A legkevésbé békés orszagok a kovetkezok: Sziria, Dél-Szudan, Irak, Afganisztan, Szo-
malia, Jemen, K6zép-afrikai Koztarsasag, Ukrajna, Libia, Szudan, Pakisztan. A 2024-es évben
122,6 millié menekiiltet regisztraltak az ENSZ szakosodott szervei. A fegyveres 0sszeiitkdzések
hatasai kozé sorolhatdo még a gyerekkatonak részvétele is a harcokban, a kdrnyezeti karosoda-
sok — akar az 6bolhabortban az olaj Arab-6bdlbe (Perzsa-obolbe) torténd engedése és a kutak
felgytjtasa, akar Koszovoban a gyengitett urant tartalmazo lovedékek alkalmazasa —, valamint
a taposoaknak okozta karok és veszteségek.

A valsagok mellett a stratégiai sokkok is nehezitik a béke és a biztonsag megteremtését. Ese-
tenként az egyszeri események olyan megszakitasokat eredményezhetnek, amelyek befolyasoljak
a meglévo folyamatokat és atalakitjak a stratégiai kornyezetet. Egy ilyen esemény stratégiai sokk.
A nagy hatast, alacsony valoszinliségli események torténelmi példai a kovetkezok:

— aberlini fal ledontése,

— a2007-2008-as pénziigyi valsag;

— a2001. szeptember 11-i terrortdmadasok;

— aterrorszervezetek Izrael elleni tAmadasa 2024-ben.

A stratégiai sokkok kaszkadhatasuak, és tobb, latszolag dsszefiliggd és elore nem lathato valtozas-
hoz vezetnek. Atformaljak a stratégiai kontextust, megvaltoztatjak a viselkedést és a tevékenysé-
get. A valsag kozép- és hosszu tavu hatasai bizonytalanok, azonban ennek a stratégiai sokknak
a hatasai mégis jelentések vagy katasztrofalisak lehetnek. Magaban foglalhatja a globalizaciot
is, amely tarsadalmi, gazdasagi, pénziigyi és geopolitikai teriileteket rendezhet at. A 2040-ig
terjedd id6szakban a globalis kolcsonds fiiggés €s a komplex rendszerekre valo tdmaszkodas
valdszintileg tovabb fog noni.

@ Tobbfazisa konfliktuszonak =
Az éghajlatvaltozas miatt tobbfazisu

28. abra: Tobbfazisu konfliktuszondk 2040-ben
Forras: Strategic Trends Programme. Global Strategic Trends — Out to 2040. [é. n.].
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Egy nagyon érdekes biztonsagi helyzetet teremt a nagyhatalmak szamara az északi- és a déli-sarki
régio. Nemcsak a hajozasi utvonalak kezelése, ellenérzése szempontjabol, hanem a térségekben
talalhat6 fosszilis energiahordozok és stratégiai asvanykincsek miatt is. A Jeges-tenger altal
a kornyez6 allamok, kiilonosen Oroszorszag és Kanada jelentds elényt élvez majd az energia-
forrasokhoz valé hozzaférésben.

Az Antarktisz-szerzédésrendszer, amely a 60. szélességi foktol délre esé teriileteket érinti,
valdsziniileg tovabbra is fenntartja a kornyezetvédelmet és megakadalyozza a teriilet katonai
alkalmazasat. Az Antarktisz teriiletén nagy valosziniiséggel a vitak kizarhatok, de a déli térség-
ben verseny alakulhat ki az energia és a halaszati er6forrasok tekintetében, a novekvo és felto-
rekvé hatalmak pedig kihasznalhatjak a helyzetet.

5.8. A jelenkori hadviselési médok dsszehasonlitasa
5.8.1. Hagyomanyos hadviselés

A hagyomanyos miiveletek aktorai az allamok, amelyek viszonylagos er6- és eszkozegyenstilyban
vannak, stratégiai céljuk az ellenfél védtelenné tétele, akaratuk rakényszeritése, az ellenséges
katonai er6k megsemmisitése, teriileténck elfoglalasa, az ellenséges nép akaratanak megto-
rése. Mindez foként katonai modszerek alkalmazasaval torténik, a stratégiai dimenziok koziil
az alapvet6 elem a katonai erd. Fé jellegzetesség a megsemmisités. Az ilyen jellegli konfliktusok
halott-sebesiilt aranya 1 : 3. A vezetd szereplé a miveletek kezdetétdl a befejezéséig az allam.
Ilyen haboru példaul az iraki—irani habort vagy az USA vezette koalicio Irak ellen.
A héboru fogalma:

,»A habort tehat az er6szak alkalmazasa, aminek célja, hogy az ellenfelet sajat akaratunk
teljesitésére kényszeritsiik.” °

5.8.2. Aszimmetrikus hadviselés

A haboru egyik kiilonleges fajtaja az aszimmetrikus hadviselés.

Aszimmetrikus hadviselés

Az aszimmetrikus hadviselés: pontosan korvonalazott politikai célok érdekében folytatott,
gyakran tobb szervezet ideologiai, vallasi, etnikai kozosségén alapulo katonai és nem katonai
miiveleteket, eljarasokat és modszereket alkalmazo, kozvetlen és kozvetett hatasokra €pitd
¢és egymas hatasait felerdsito, a biztonsag kiilonb6z6é dimenzidinak teriiletét veszélyeztetd
harcmodor, f6ként harcaszati eljaras, amellyel rakényszerithetjiik akaratunkat az ellenségre. 1°

®  CLAUSEWITZ 2014 [1832]: 39.
10 RESPERGER—KIs—SoMKUTI 2013: 33.
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Az aszimmetrikus miveletek alatt az allamok nem allami szerepldk elleni tevékenységét ért-
jik. Stratégiai cél az ellenség kifarasztasa, akaratunk rakényszeritése, az ellenség akaratanak
megtorése, kivéreztetése. Leggyakoribb a gerilla-, felkels- és terroristamodszerek alkalmazasa.
F6 jellegzetesség a kifarasztas. A stratégiai dimenziok koziil a f6 elem az id6. Az ilyen jellegli
konfliktusok halott-sebesiilt aranya 1 : 6—14. A vezetd szereplé a miiveletek kezdetétdl a befe-
jezéséig a fegyveres erdk, a fegyveres csoportok. Ilyen az USA vezette koalicidnak az al-Kaida
terrorszervezet elleni tevékenysége.

Az aszimmetrikus konfliktusok egyik jellemzdje, hogy a hadszintér egy hatszog alaku sakk-
tablan jatszodik. Az egyik szereplé az IA és tamogatoi, a kialakult koalicid és tamogat6i, a nem-
zetkozi szervezetek (ENSZ, EBESZ, EU, Afrikai Unio), a nem allami szervezetek (NGO — Non
Goverment Organisation).

A tabla kozepén sajnos a bels6é menekiiltek és a lakossag talalhatd. A gy6zelmet az tudja
kivivni, aki nemcsak a katonai gy6zelmet, hanem az azt kdvetd békét is meg tudja nyerni, jobb
allapotokat tud biztositani a hosszu ideje szenvedd lakossagnak és a menekiilteknek. Ebben
a sok-sok szerepl6t, aktiv geopolitikai jatékost (USA, Oroszorszag, Szatd-Arabia, Torokorszag,
Iran) és geopolitikai pillért (Sziria, Afganisztan, Irak) felvonultato torténetben a sok nemzeti-
ségi, vallasi, etnikai ellentét sokkal élesebb formaban befolyasolhatja a konfliktus kimenetelét.

Az Iszlam Allam tervezési modszereinek megismerésével levonhatjuk azt a kovetkeztetést,
hogy egy tervszerlien, hatékonyan felépitett és tizemeltetett, minden tervezési szintre (politikai
stratégiai, katonai stratégia, harcaszati modszerek) kiterjedd tevékenységgel alltunk szemben.

Piros tdmogatok

29. abra: Az aszimmetrikus hadviselés szintere a hatszog alaki sakktdabla
Forras: a szerz6 szerkesztése

5.8.3. Hibrid hadviselés

Oroszorszag fegyveres konfliktusban folytatott modszerét a szakértok hibrid hadviselésnek
nevezik.
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Hibrid hadviseles

A hibrid hadviselés a hagyomanyos regularis (linearis, konvencionalis) €s az irregularis (nem
linearis, nem konvencionalis) hadviselés puha, kdzepes és kemény modszereinek, eljarasainak
rugalmas alkalmazasa abbol a célbol, hogy az ellenség allamat, fegyveres erdit miikkodéskép-
telenné, védtelenné tegyiik és akaratunkat rakényszerithessiik, legféképpen azzal a stratégiai
céllal, hogy az er6szak szintje a konfliktus folyaman ne haladja meg a haborus szintet. !

A hibrid muveletek szerepl6i az allamok €s az irregularis szervezetek az allam vagy allamok
ellen. A dontd er6- és eszkozfolényben 1évo fél alkalmazza. Stratégiai cél az ellenséges allam
és a fegyveres er6k miikkodésképtelenné, védtelenné tétele, akaratunk rakényszeritése, az allam/
nép akaratanak a megtorése, az ellenséges allam/katonai erék miikodésképtelenné tétele, terii-
letének elfoglalasa, elcsatolasa. F6 modszer a regularis/irregularis katonai erdk és a gerilla-,
terroristaszervezetek, diplomaciai képviseletek, gazdasagi modszerek felvaltva torténd alkal-
mazasa. FO jellegzetesség a kifarasztas és a miikodésképtelenné tétel. A stratégiai dimenzidk
koziil a f6 elem a katonai erd és az informacid. Az ilyen jellegli konfliktusok halott-sebesiilt
aranya 1 : 2,5-6. A vezet6 szerepld a miiveletek kezdetétdl a befejezéséig az allam. Ilyen példaul
Oroszorszag haboruja Ukrajna ellen.

13. tablazat: A hadviselési modok dsszehasonlitasa

Hagyomanyos hadviselés ﬁ:(zi;rinsl;:grlkus Hibrid hadviselés
A hadviselés modja regularis er6k dsszecsapasa — reguldris €s irregularis  regularis és irregularis erék
erdk vagy aregularis és/vagy irregula-
— regularis erék dssze- ris erdk ellen
csapasa
Aktorok allam(ok) — allam(ok) — allam(ok) —nem allami  allam(ok), nem allami sze-
szereplo, repld(k) — allam(ok)
— allam(ok) — allam(ok)
Alkalmazé fél hasonl6 méretii haderdk — azegyik fél méretében,  altalaban a tulerében levo fél
mennyiségében, mod- alkalmazza

szereiben eltér,
— altalaban a gyengébb fél

alkalmazza
Stratégiai végallapot az ellenfél védtelenné — azellenség kifarasztasa, az ellenséges allam és fegy-
tétele, akaratunk rakény- akaratunk rakénysze- veres erék miikodéskép-
szeritése ritése telenné, védtelenné tétele,
akaratunk rakényszeritése
Katonai végallapot — az ellenséges katonai — kifarasztas, — az allam/nép akaratanak
(gy6zelem) er6k megsemmisitése, — az ellenség akaratanak a megtorése,
— ateriilet elfoglalasa, megtorése, — az ellenséges allam/kato-
— anép akaratanak a meg- — kivéreztetés nai er6k mitkodésképte-
torése — akivonulas elérése lenné tétele,
— ateriilet elfoglalasa,
elcsatolasa

' RESPERGER 2018: 21.
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Hagyomanyos hadviselés

Aszimmetrikus
hadviselés

Hibrid hadviselés

Moédszer

katonai modszerek

gerilla-, felkel6-, terrorista-
modszerek

— regularis/irregularis kato-
nai, gerilla-, terrorista-
modszerek

— diplomaciai/gazdasagi
modszerek

A katonai és a polgari 4 :1 3:2 1:4
moédszerek aranya
A {6 hadviselési méd-  megsemmisités kifarasztas — kifarasztas,

szer

— mikddésképtelenné tétel

A modszer jellege

egymast kovet6 akciok

fokozatosan emelkedd
intenzitas és er6szak

rugalmasan, felvaltva alaki-
tott intenzitas és er6szak

A veszteségek aranya
(halott-sebesiilt)

1:6-14

1:2,5-6

A 16 stratégiai

regularis katonai erd

id6

— regularis és irregularis

dimenzio katonai erd,
— informacio,
— diplomacia,
— gazdasag,
— média

A ,,clausewitzi allam, allam allam
hadsereg, polgar
hiarmas” vezetéje

a konfliktusban

hadsereg

Forras: a szerzd sajat szerkesztése

Osszefoglalva a harom hadviselési médot megallapithatjuk, hogy a hagyomanyos hadviselés
katonai végallapotanak harmas szabalya a hibrid miiveletekre megfordult. A régi haborukban
jellemz6 ,,megsemmisiteni, elfoglalni, megtdrni” elv helyébe az aszimmetrikus miiveletekben
a ,kifarasztani, megtorni, kivéreztetni”, a hibrid miiveleteknél a ,,megtorni, miikodésképtelenné
tenni, elfoglalni” elv Iépett mint az elséleges siker zaloga. Az j tipust konfliktusok szerepldivel
kapcsolatban a legfontosabb megallapitas az, hogy nincsenek érvényes szabalyok — ez egyrészt
az allamisag hianyabol, masrészt a felkeldk, terroristak altal kovetett stratégiabol kovetkezik.

5.9. Magyarorszag biztonsagi dimenzidinak értékelése

Hazank biztonsagi dimenzioinak értékelésénél fontos levonni a kdvetkeztetést: a demografiai
mutatok alapjan rovid (1-5 év), kozép- (5—10 év) és hosszt tavon (1020 év) az orszag érdekeire
kozepes és magas fenyegetést jelent hazank eloregedése, a ,,fogyd nemzet” kategoria. A migracid
tekintetében kozepes, a kabitoszer elleni kiizdelemben alacsony fenyegetettségként kell értékel-
niink ezt a veszélyforrast. A terrorizmus — mint a fenyegetések legmagasabb szintje — kdzépta-
von nem, de hosszabb tavon (kozepes valdszinliséggel) magas fenyegetést jelent tarsadalmunk
szamara.
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14. tablazat: A transznacionalis biztonsagi dimenziok értékelése

Veszély-

. A kialakulas valésziniisége Hatasa az orszag érdekeire

forrasok

rovid tavon kozéptavon hosszu tavon rovid tivon kozéptavon hosszu tavon
Demografiai . . .. .
vltozdsok alacsony kozepes kozepes kozepes kozepes magas
Migracios . . . . . .

ki k k ki ki k
nyomés ozepes ozepes 6zepes 6zepes bzepes ozepes
Kabitdszer- alacson alacson alacson alacson alacson alacson
kereskedelem Y Y Y Y Y Y
Terrorizmus alacsony kozepes kozepes kozepes magas magas
Energia- .. .. " ..
fiigeg('igslég kozepes kozepes magas kozepes kozepes magas

Forras: a szerz szerkesztése

15. tablazat: A katonai, a kiber- és egyéb veszélyek értékelése

A kialakulas valésziniisége Hatasa az orszag érdekeire

Katonai veszélyforrasok rt[ivid k,é Zep- h,o ssz rﬁjvid k,6 2ép- h,o sszi
tavon tavon tavon tavon tavon tavon

Nagy méretii fegyveres konfliktus alacsony  kdzepes kozepes magas magas magas
Regionalis fegyveres konfliktus alacsony  kozepes kozepes kozepes kozepes magas
Korlatozott célu, destabilizaciés .. .. "
célii tamadas alacsony  alacsony  kozepes kozepes kozepes magas
:‘l(t)emrjeeg;)é:lsseztlto fegyverek alacsony  kozepes kozepes kozepes kozepes magas
Katonai nyomasgyakorlas alacsony  alacsony  kozepes kozepes kozepes magas
Extrémista fenyegetés kozepes kozepes magas magas magas magas
Kibertamadas kozepes magas magas kozepes kozepes kozepes
Szélsdséges tirsadalmi csoportok alacsony  alacsony  kozepes alacsony  alacsony  kozepes

tevékenysége

Forras: a szerz6 szerkesztése

A tovabbi teriiletek megitélésénél a katonai dimenzioban nem szamolhatunk kdzvetlen kdrnye-
zetiinkben nagy fegyveres konfliktus bekdvetkezésével. Kozép- €s hosszu tavon a regionalis
fegyveres konfliktusok kialakuldsanak kdzepes valoszinlisége is magas fenyegetést okozhat
az orszag érdekeinek érvényesitésében. A korlatozott célu destabilizacios agressziot kdzéptavon
nem zarhatjuk ki, illetve az orszag értékeire és érdekeire gyakorolt fenyegetését magas szintre
kell besorolnunk. A tomegpusztitd fegyverek elterjedése akkor jelenthet realis fenyegetést, ha
olyan orszagok kezébe keriil tomegpusztitod fegyver és hordozoeszkoz, amelyek a mi szovetségi
rendszeriinkkel (NATO, EU) ellentétbe keriilnek, és ezt nyomasgyakorlasként, realis elrettentd
eszkozként alkalmazhatjak. A katonai nyomasgyakorlas bekovetkezhet, ha a kdrnyezetiinkben
1év6, nagy katonai potenciallal rendelkez6 orszag valamilyen politikai, gazdasagi vagy egyéb
cél elérése érdekében hazankra fegyveres, rendvédelmi vagy szamitdgépes hadviseléssel erdt
alkalmaz, vagy azt kilatasba helyezi. Egy esetleges extrémista terrorista timadas foként hazank
nemzetkdzi szerepvallalasa kapcsan fenyeget. Kibertamadas a vilag barmely pontjarol indithato,
az orszag infrastrukturajat, vezetési, politikai, illetve bankrendszerét fenyegetheti mar rovid
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tavon, magas karokozo képességgel. A szélsdséges tarsadalmi csoportok tevékenysége az orszag
demokratikus berendezkedését, allamrendjét, a stabilitast, a jolétet fenyegetheti, hosszabb tavon
kozepes nagysagu fenyegetéssel az érdekeinkre.

5.9.1. A kiberbiztonsag alapvetd feladatai

A digitalizacié rohamos fejlodése kihivasok elé allitja nemcsak az egyéneket, de a szervezeteket
is. Ahhoz, hogy a szervezet fennmaradjon, vagy el tudja latni a feladatait, jelentds informatikai
tamogatasra van szliksége, amelynek velejardja az informaciobiztonsagi, kiberbiztonsagi teriilet
fejlesztése. A digitalizacié ugyanis nem csupan 0j eszkdzok és rendszerek bevezetését, lizemelte-
tését jelenti, hanem atfogd szemléletmodot, amely megkoveteli a gyors reagalast és a naprakész,
biztonsagorientalt gondolkodast. Ennek érdekében elengedhetetlenné valik a megfeleld védelmi
stratégiak kialakitasa és a tudatos, folyamatos innovacio a szervezeti folyamatokban.

A feltorekvo felforgatod technologiak — Gigy, mint a mesterséges intelligencia, kvantum-szami-
tastechnika, autoném eszk6zok — gyokeresen alakitjak at életiinket. Az informacids technoldgia
altal eloallitott értékek is egyre nagyobb hatassal lesznek a szervezetek bevételeire, valamint
az orszagok gazdasagara egyarant. Az informatika oldalarél vizsgalva: az adatok mennyisége
mellett a szamitasi kapacitas is ndvekszik, amelyet kezelni kell, ezaltal tobb szerepe lesz a jovoben
példaul az edge computingnak, vagyis annak, hogy a szamitasi kapacitas — az adatok mozgata-
saval a halozati forgalmat nem terhelve — atkeriil az adatok keletkezésének helyszinéhez.

A kibertérbdl érkezo fenyegetések tendenciai is alakulnak a technologiak fejlédésével, amit
segit az is, hogy egyre kdnnyebben elérhet6 tdmado, feltérképezo szoftverek allnak a tdimado
oldal rendelkezésére. A tamadashoz mar nem kell minden esetben szakértelem, mivel ezek az esz-
kozok segitenek a technologia mély megértése nélkiil is eredményt elérni esetenként. A kiber-
biindzés mint szolgaltatas (CaaS'?) modelljében a kiberbiinzék hacker- és mas kiberbiingzési
szolgaltatasokat nyujtanak, ami pénzért mar barki szamara megvehetd. Ezek kozé tartoznak
a felhdszolgaltatasként elérhetd megoldasok (példaul Ransomware as a Service [RaaS], Phishing
as a Service [PhaaS] stb.), amelyek még jobban elétérbe helyezik az informatikai rendszerek
védelmének sziikségességét.

A kiberbiztonsag — fogalom szerint — mint ,,azok a tevékenységek, amelyek a kiberfenye-
getésekkel érintett halozati és informacios rendszereknek, az ilyen rendszerek felhasznaloi-
nak és mas személyeknek a védelméhez sziikségesek™' jelentésége fokozatosan novekszik.
Neves informatikai biztonsaggal foglalkozo cégek és ligyndkségek is évrdl évre megjelenitik
a kiberbiztonsagi jelentéseiket. Az ENISA Threat Landscape 2024. jelentésében a legnagyobb
fenyegetések kozé sorolja a kovetkezoket: zsarolovirusok, kartékony kodok, social engineering
fenyegetések, adatok elleni fenyegetések, rendelkezésre allas elleni fenyegetések (szolgaltatas-
megtagadas ¢s az internetes fenyegetések), informaciomanipulaciod és zavaras, valamint ellatasi
lancot érint6 timadasok.!

12 Cybercrime-as-a-Service (CaaS).

13 Az Eurodpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/881 rendelete (2019. aprilis 17.) az ENISA-r6l (az Eurdpai
Unios Kiberbiztonsagi Ugynokségrél) és az informacios és kommunikacios technolégiak kiberbiztonsa-
gi tanusitasarol, valamint az 526/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérol.

14 ENISA Threat Landscape 2024 [é. n.].
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A Microsoft 2024. évi digitalis védelmi jelentése alapjan a nemzetallami szereplok kibermii-
veletei is egyre globalisabba valtak az elmult évben. A nemzetallamok feldl érkezo fenyegetések
tovabbra is egyre nagyobb méreteket 6ltenek és egyre kifinomultabba valnak, a kormanyok egyre
inkabb arra hasznaljak 6ket, hogy megértsék mas nemzetek, transznacionalis szervezetek terveit."®

A Verizon cég adatvédelmi incidensek kivizsgalasarol szold jelentése szerint a jogsérté-
sek 68%-a hozhatd 0sszefiiggésbe az emberi tényezdvel, ami magaban foglalja a social engi-
neering tamadasokat, hibakat vagy visszaéléseket.'® Az emberi tényez6k kozott nagyon fontos
megemliteni a felsdvezetdi teriiletet és annak elkdtelezettségét, hozzaallasat az IT-képességek-
hez. A fels6évezetdk gondolkodasanak jelentds befolyasa lehet az informatika teriiletén dolgozd
szakemberek sajatos vilagara, ezzel 6sszefiiggésben a kiberbiztonsagra egyarant. Bihari Lasz16
és Magyar Sandor egy publikacioban mar olyan eseteket gyiijtott 6ssze, amelyek az IT-teriilet
negativ megitélését eredményezhetik, és megértésiik tisztabb képet tud adni, nemcsak az IT vagy
IT biztonsagi teriileten dolgozo szakembereknek, hanem a felettiik, a mellettiik 1év6 igényta-
masztoknak egyarant.'”

5.9.2. Jogszabalyi kérnyezet

A korabbi 2013-as Magyarorszag Nemzeti Kiberbiztonsagi Stratégiaja jol felvazolta a kibertér
definicidjat, a teriilet komplexitasat:

»A kiberbiztonsag a kibertérben 1étezd kockazatok kezelésére alkalmazhatd politikai, jogi,
gazdasagi, oktatasi és tudatossagnoveld, valamint technikai eszkdzok folyamatos €s tervszeri
alkalmazasa, amelyek a kibertérben 1étez6 kockazatok elfogadhato szintjét biztositva a kiberteret
megbizhato kornyezetté alakitjak a tarsadalmi és gazdasagi folyamatok zavartalan miikodéséhez
¢és miikodtetéséhez.”

A definiciobol egybdl kitiinik, hogy nemcsak az informatika és a hozza kapcsolddo technologiai
teriiletre kell fokuszalni kizarolag, hanem az emberi tényezore, a szervezeti oldalra és az ahhoz
kapcsolodo folyamatokra egyarant. Sajnos sokszor eléfordul, hogy az egyének mellett a szerveze-
tek sem érzik komoly kockazatnak a kibertérbél érkezé fenyegetéseket. ,,Eppen ezért a jelenlegi
technologiai kdrnyezetben — a mar alkalmazott lokalis katonai és nem katonai egyiittmikodé-
seken, a jogi szabalyozottsagon tul — az egyének, valamint a felhasznaldi csoportok biztonsag-
felfogasaban is jelentds valtozasokra lesz sziikség.” '*

5.9.3. Magyarorszag Kiberbiztonsagi Stratégidaja

tura biztonsagat megerdsitse, tudatossagot épitsen minden szinten (allampolgar — intézmény — allam)

1S Microsoft Digital Defense Report 2024 [é. n.].

16 Verizon 2024.

7" BIHARI-MAGYAR 2020.

" MAGYAR—SIMON 2017.

1089/2025. (I11. 31.) Korm. hatarozat Magyarorszag Kiberbiztonsagi Stratégiajarol.
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és biztositsa az EU- és a NATO-tagsagbol fakado elvarasok teljesitését, mikozben eldsegiti a kritikus
informacios infrastruktirak ellenallé képességének ndvelését, timogatja a kiberbiztonsagi innovaciot
¢és kutatas-fejlesztést, 6sztonzi a koz- és maganszféra egyiittmikddését, valamint hosszu tavon fenn-
tarthato, adaptiv és atlathatd szabalyozasi és intézményi kereteket hoz 1étre a folyamatosan valtozo
kibertér kihivasainak kezelésére.

A 2025-06s kiberbiztonsagi stratégia atfogo megkdzelitést alkalmaz, amely tulmutat a pusztan
technoldgiai vagy jogi aspektusokon, és a kiberbiztonsagot tarsadalmi jelent6ségii feladatként
kezeli. A digitalis allam gondolatanak el6térbe keriilése, a piaci és a civil szféra aktiv bevonasa,
valamint a kiberbiztonsag kozszolgaltatasként torténd értelmezése uj, hangsulyos iranyokat jelolt
ki. A stratégia egy agazatokon ativeld, horizontalis kormanyzasi modellt kdvet, amely az egyiitt-
mikodésen és a kozos felelosségvallalason alapul. Ez a tematikus fejlodési irany jol illeszkedik
a nemzetkozi kiberbiztonsagi trendekhez. Globalisan is megfigyelhetd, hogy a kiberbiztonsag
egyre inkabb multidiszciplinaris és tobb szereplét dsszefogo teriiletté valik, ahol az allami,
gazdasagi és civil szektor kozotti egyiittmiikodés elengedhetetlen a hatékony védelem megte-
remtéséhez.?

A honvédelmi agazat oldalarol a Stratégia megjeleniti a kibervédelmi képességek fejlesztését,
fenntartasat és a honvédelmi gazdasagi tarsasagok magas szintii kiberbiztonsaganak allami fel-
tigyeletét. Prioritasként kezeli a kritikus infrastruktarak egységes védelmét, valamint az allami
¢és gazdasagi szereplok kozotti kommunikacio és kriziskezelési egyiittmiikodés erdsitését. Alap-
vetd cél a személyi allomany folyamatos képzése, a tudatossag fejlesztése kibergyakorlatokkal,
valamint a nemzetkozi egyiittmiikddés fenntartasa. Kiemelt fontossagu tovabba a kibermiiveleti
képességek fejlesztése, kiilonosen a kognitiv hadviselés elleni védelem érdekében.

5.9.4. Magyarorszag kiberbiztonsagi térvénye
a honvédelmi agazat oldalarol megkézelitve

Magyarorszag kiberbiztonsagi torvénye?' egy atfogd, az eurdpai unios szabalyokkal 6sszhangban
allo rendszert vezet be, amely kdtelezévé teszi a szervezetek szamara a kockazatok azonosita-
sat, kezelését ¢és rendszereik biztonsagi besorolasat. A jogszabaly erdsiti a hatosagi kontrollt,
lehetdséget ad szankciok alkalmazasara, és eldirja a tanusitasi, valamint rendszeres ellenérzési
folyamatokat. Ennek eredményeként az orszag joval felkésziiltebbé valik a kibertamadasokkal
és mas digitalis fenyegetésekkel szemben.

A honvédelmi célu informatikai rendszerek kiberbiztonsagaért erre, kormanyrendeletben
kijelolt hatosag felelds. Ez a honvédelmi kiberbiztonsagi hatosag hasonlo feladatokat lat el, mint
a nemzeti kiberbiztonsagi hatosag, de bizonyos kivételekkel, valamint specialis szabalyok szerint
mikdodik, figyelembe véve a honvédelmi érdekeket.

A hatosag nyilvantartja a fontosabb adatokat és rendszereket, feliigyeli a honvédelmi kiber-
biztonsagi szabalyok betartasat, és jogosult arra is, hogy ha olyan adat keriil fel az internetre,
amely veszélyezteti a honvédelmet, akkor azt ideiglenesen elérhetetlenné tegye. A sériilékeny-
ségvizsgalatokat csak a honvédelmi kiberbiztonsagi incidenskezeld kozpont végezheti.

Ez a kdzpont felel a honvédelmi célu elektronikus informacios rendszerek biztonsagaért
a gyakorlatban is: figyeli a fenyegetéseket, kezeli az incidenseket, reagal a valsaghelyzetekre,

2 MAGYAR et al. 2025.
21 2024. évi LXIX. torvény Magyarorszag kiberbiztonsagarol.
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segiti az ligyfelei tajékozodasat és képzését, illetve Magyarorszagot képviseli a nemzetkozi
kiberbiztonsagi egylittmiikodésekben is. Ha egy honvédelmi szervezet kibertamadast vagy
gyanus eseményt észlel, koteles azt jelenteni ennek a kézpontnak, amely a sziikséges adatokat
tovabbitja a nemzeti incidenskezeld kdzpont felé is.

5.9.5. A PreDeCo elv

A kiberbiztonsag teriiletén végzett tevékenységek tobbféleképpen megkdzelitheték, azonban
az egyik legelterjedtebb szemlélet a megel6z0, észleld, korrigald (PreDeCo) elv szerinti csopor-
tositas. Ez az elv altalaban harom f6 kategoriat jeldl ki, amelyek egymast kiegészitve, rendszer-
szinten gondoskodnak a szervezet informaciobiztonsagarol.

Példaul a SOC tevékenységei nem korlatozddnak kizardlag az észlelé funkcidkra, hiszen
proaktiv, megel6zo jellegii feladatai is vannak — kiilondsen a threat hunting és threat intelligence
modszerek alkalmazasaban. A korrigalo tevékenységek (példaul az eseménykezelés) szintén
kapcsolodik a hatosagi feladatokhoz, hiszen egy biztonsagi incidens kivizsgalasa soran, azt
kovetéen gyakran sziikség lehet jogi, ellenérzési és szabalyozasi eljarasokra is. Tovabba, bar
a képzés elsddlegesen a megel6zo tevékenységek korébe tartozik, az eseménykezelés soran feltart
hianyossagok (példaul a nem megfeleld hardening vagy emberi mulasztas) szintén ramutathatnak
a tovabbfejlesztendd oktatasi igényekre.

A fejezet tovabbi részében roviden, megemlités szintjén tériink ki ezekre a teriiletekre, hogy
atfogod képet nyujtsunk a kiberbiztonsagi tevékenységek sokszinliségérol és egymast kiegészitd
jellegérol. A cél egy atfogd megkozelités kialakitasa, amely a PreDeCo elv mentén biztositja
a szervezet folyamatos védelmét, mikozben reagal a gyorsan fejlédé technoldgiai kdrnyezet 1j
kihivasaira.

5.9.6. Megeldzd feladatok

Hatosagi feladatok. A Honvédelmi Kiberbiztonsagi Hatosag feladata, hogy feliigyelje a honvé-
delmi céli informatikai rendszerek biztonsagat. Ellendrzi a biztonsagi felelésok alkalmassagat,
jovahagyja a rendszerek biztonsagi besorolasat, nyilvantartasokat vezet, biztonsagi eldiraso-
kat, ajanlasokat ad ki, és nemzetkozi szabvanyok alkalmazasat kovetelheti meg. Folyamatosan
ellendrzi a rendszereket, feltart hianyossagok esetén intézkedéseket rendel el, s sziikség esetén
korlatozhatja vagy megtilthatja a rendszerek hasznalatat, a kiilfoldi vagy felhdalapu adatkezelés
tekintetében. Incidens esetén hivatalbol eljarast indit, tdjékoztatja az érintett hatosagokat és gya-
korlatokat szervezhet, tovabba azokban kozremiikddhet. Emellett részt vesz a kiberbiztonsagi
tudatossag fejlesztésében, javaslatokat tehet kritikus szervezetek kijelolésére, és szakhatdsagi
feladatokat is ellathat.

A hatosag részletes nyilvantartast vezet tobbek kozott a szervezetek elektronikus informacios
rendszereirdl is. Ez a nyilvantartas magaban foglalja a rendszerek megnevezését, biztonsagi
osztalyat, valamint a meghatarozott fizikai, logikai és adminisztrativ védelmi intézkedéseket.?

22 418/2024. (XII. 23.) Korm. rendelet Magyarorszag kiberbiztonsagardl szol6 térvény végrehajtasarol.
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A hatdsagi feladatok ily médon nem csupan jogi keretet biztositanak, hanem a kiberbiztonsagi
kultira megerdsitéséhez is jelentdsen hozzajarulnak a nemzeti szintli szabalyozasban.

Szoftverek biztonsagi bevizsgalasa. A szoftverek életciklusuk soran szamos potencialis hibat,
sebezhetdséget hordozhatnak, amelyeket a leheté leghamarabb azonositani és orvosolni kell.
A biztonsagi bevizsgalas keretében mérik a kodban rejlé kockazatokat és azt, hogy a szoftver
mennyire all ellen a kiillonb6zo kibertamadasi technikaknak. Statikus szoftverbiztonsagi vizsga-
lat soran a forraskod elemzése segitségével mar a fejlesztés korai szakaszaban feltarhatok azok
a hibak, amelyek késobb komoly biztonsagi rést jelenthetnek. Ezzel nemcsak koltséghatéko-
nyabban lehet megeldzni egy esetleges incidens bekdvetkezését, de a mindségi szoftverfejlesztés
alapjait is megteremti. Dinamikus szoftverbiztonsagi vizsgalat alatt a szoftver futas kozbeni
ellenérzését hajtjak végre, amely soran szimulalt timadasokkal vagy automatizalt tesztekkel
probaljak meg azonositani a gyengeségeket. Ez a modszer mar a valés miikodés kozben vilagit
ra a hibakra, segitve igy a gyakorlati biztonsagi szempontok beépitését a tovabbi fejlesztésekbe.

A két modszer kombinacidja teszi lehetévé a szoftver legteljesebb korl vizsgalatat, ami elen-
gedhetetlen a biztonsagos iizemeltetéshez. Emellett gyakran alkalmaznak olyan szoftverfejlesz-
tési keretrendszereket (példaul DevSecOps), amelyek integralt mdédon, folyamatosan ellendrzik
és javitjak a kodbeli hibakat.

Sériilékenységvizsgalat. Magyarorszag kiberbiztonsagarol szolo térvénye részletesen sza-
balyozza a sériilékenységvizsgalat végrehajtasanak kereteit. A sériilékenységvizsgalat olyan
sériilékenységmenedzsment-eszkéz vagy mddszer, amely soran informatikai rendszerek, hard-
verek és szoftverek biztonsagi szempontu atvizsgalasa zajlik, az ellenérzést automatizalt eszko-
z0kkel és kozvetlen, szakért6 altal végzett vizsgalatokkal hajtjak végre.”® A megel6zés teriiletén
beliil a sériilékenységvizsgalatnak igen fontos szerepe van, mégpedig a lehetséges gyengeségek,
sebezhetdségek feltarasa teriileten. A szervezete szamara a beazonositott tamadasi feliiletek
lehetdséget adnak arra, hogy a védelmi intézkedéseket meg lehessen hozni, még miel6tt azokat
a tamadasok soran kihasznalhatnak. A sériilékenységvizsgalatok fokusza, targya és a végrehajtas
madja esetenként eltérd lehet.

A modszertan altalanossagban két f6 kategoriat kiilonboztet meg. A belsé sériilékenység-
vizsgalat soran torténik a haldzat belsé oldalardl végzett teszt, feltételezve, hogy a tamad6 mar
rendelkezik valamiféle belépési joggal vagy fizikai hozzaféréssel a rendszerekhez. Ennek célja,
hogy megakadalyozzuk a belsé fenyegetések (példaul nem megfeleléen képzett vagy rosszindu-
latu alkalmazottak) kihasznalasat. A kiilsé (tavoli) sériilékenység vizsgalatnal az internet feldl
érkez6 tamadasokat modellezik, igy ellendrizve azt, hogy milyen kockazatokkal kell szamolni
a nyilvanosan elérhet6 rendszerek és szolgaltatasok esetében. A sériilékenységvizsgalat rendsze-
res elvégzése, példaul havonta vagy negyedévente, vagy nagyobb rendszerfrissitések alkalmaval
kifejezetten ajanlott a kiberbiztonsagi incidensek megelézésének érdekében.

Behatolasvizsgalat. A behatolasvizsgalat soran a cél annak azonositasa, hogy egy valodi
tamado mit tudna tenni az informatikai rendszerben talalhato sebezhetségekkel. Itt etikus
hackelési tevékenység soran meggy6zddnek a rendszer megfeleld beallitasairdl, a szoftverkom-
ponensek frissitettségérdl, gyenge, sebezhetd pontjairdl. Ezen proaktiv tevékenység soran kézi
¢és automatikus vizsgalatot végezhetnek a szakemberek. Ugyanugy, mint a sériilékenységvizsgalat
soran, itt is a sebezhetdségek keresése a cél, de itt a rendszerbe torténd behatolas megtorténik,
és tesztelik, ellendrzik azt, hogy a talalt sériilékenységek valoban mennyire hasznalhatok ki.

2 2024. évi LXIX. térvény Magyarorszag kiberbiztonsagarol, 89. pont.
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A hardening soran a szervezet informatikai rendszereinek meger6sitése keriil a kozéppontba,
mivel a hasznalhatosag és a rendelkezésre allas mellett ma mar a biztonsag az egyik legfontosabb
szempont. A védelem felépitése sokrétii, magaban foglalja tobbek kozott az alabbiakat:

— jelszavak erGsitése: komplex, megfeleld hosszusagu és rendszeresen frissitett jelszavak

alkalmazasa;

— fidkkezelés és jogosultsagok: a felesleges vagy inaktiv felhasznaléi fiokok torlése, a jogo-

sultsagok minimalisra szoritasa (legkisebb jogosultsag elve — least privilege),

— felesleges szolgaltatasok letiltasa: csak a valoban sziikséges protokollok, portok és funk-

ciok maradjanak aktivak;

— titkositas és naplozas: a rendszeres napldzas, monitorozas és a titkositott adatatvitel alap-

kovetelmény;

— arendszeres frissitések és biztonsagi javitasok telepitése megelézi az ismert sebezhe-

téségek kihasznalasat, igy egy atfogd patch-menedzsment jelentdsen ndveli a szervezet
biztonsagi ellenalld képességét.

A mobileszk6zok elterjedésével a mobile device management (MDM) és hasonlé megoldasok
kiemelt figyelmet kapnak, hogy a hordozhato eszk6zok is a szervezeti hardening szabalyoknak
megfelelden legyenek konfiguralva a teljes életciklusuk soran. Ez magéaban foglalja a biztonsagos
beallitasokat, a rendszeres frissitéseket, valamint az idében torténd selejtezést és adatmegsem-
misitést is.

A kiberbiztonsag teriiletén alapvetd megel6z0 intézkedés a rendszerek, haldzatok és adatok
elkiilonitése, azaz a szegregacioja. Ennek 1ényege, hogy egy adott rendszer, illetve szolgaltatas
kompromittalasa ne terjedhessen at konnyedén a szervezet teljes infrastrukturajara. A fizikai
szeparacio — példaul kiilon szerverhelyiségek kialakitasa vagy elkiilonitett eszkdzpark alkalma-
zasa — mellett egyre inkabb eldtérbe keriil a logikai alapti, haldzati szegmentalas. A megfeleléen
kialakitott elkiilonitési stratégiak jelentésen korlatozhatjak a kartékony tevékenységek mozgaste-
rét, és megkonnyitik a biztonsagi incidensekre adott gyors és célzott reagalast. Mindez hozzajarul
a szervezet folyamatos mikodésének védelméhez és a kockazatok hatékonyabb kezeléséhez.

Tudatositas. A feltdrekvo, felforgato technologiak ugrasszeriien fejlédnek (példaul: mester-
séges intelligencia, kvantum-szamitastechnika stb.). Ezzel parhuzamosan a tamadasi technikak,
mint példaul a social engineering technikak is javulnak, nagyobb intenzitdsuva valnak. A nyilt
novekedtek. Ezzel egyiitt az alhirek terjedése és hatasai emelkedtek.

Amennyiben az iizleti folyamatok vannak kizarolag szem el6tt tartva, és nem jut elég eréforras
a védelmi intézkedésekre, a kibertamadasok sikeressége nagyobb lesz a szervezetnél.

»A menedzsment modszertanok a biztonsagi kultura eredményes megvalositasat lehetéveé tevo
sikertényezok kozott elsé helyen tartalmazzak a felsévezetés elkotelezettségét. Sot, tobb modszertan
odaig megy, hogy azt mondja, ennek hianyaban nekikezdeni sem érdemes, mert eleve kudarcra
van {télve a kezdeményezés.”?*

A vezet6i elkotelezettség nélkiil — amely a feltételeket biztosithatja —a SOC csak a nevében
jelenthet biztonsagot.”

2* HoRvVATH 2013.
25 SCHINAGL—SCHOON—PAANS 2015.
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Képzés. Fontos, hogy mindenki — a rendszergazdatol a hétkéznapi irodai dolgozoig — tiszta-
ban legyen az alapvetd kiberbiztonsagi elvekkel. A technikai tudas mellett ma mar az is fontos,
hogy az emberek felismerjék a gyants jeleket, tudjak, mit tegyenek egy furcsa e-mail esetén,
vagy hogyan jelenthetnek egy biztonsagi eseményt.

Az informatikusoktol pedig még tobbet var el a kdrnyezet, mivel nemcsak a rendszerek
miikddéséért feleldsek, hanem azok biztonsagaért is. Ehhez elengedhetetlen a folyamatos tanulas,
hiszen a tdamadasi modszerek is naprol napra valtoznak. Egy jo informatikus ma mar nemcsak
technikailag felkésziilt, hanem képes atlatni a teljes kockazati helyzetet, és megfeleléen reagalni
¢és dokumentalni is azt.

5.9.7. Eszleld tevékenység

Biztonsagi muveleti kozpontok. A SOC egy kozpontositott kiberszervezeti elem, amelynek
feladata a kibertérbol érkez6 fenyegetések valds idejii észlelése és az azokra torténd reagalas
az események megel6zése, kezelése érdekében. Az informatikai haldzatok és rendszerek naplo-
adatainak folyamatos monitorozasaval a tamadasok észlelése a szervezetek esetében mar alapvetd
biztonsagi funkcio. A SOC harom f6 forrasbol szarmazoé informacidval dolgozik: a naploadatok,
a halozati forgalom, valamint a végpontvédelmek (AV,* EPP,>” EDR?*). A SOC természetesen
a tamadasok elemzésével azonositja azok jellemzdit, vagyis azt, hogy a tamadas mikor, hogyan
tortént, és miért volt sikeres. Valés idoben gyiijti és elemzi a napléadatokat, a halozati forgal-
mat és a végpontvédelmi rendszerek (példaul antivirus, EPP, EDR) riasztasait, kozpontositja
a kockazatok észlelését és az incidensek kezelését, proaktiv modon gyiijt és elemez fenyegetés-
informaciokat (threat intelligence), threat hunting tevékenységet folytat, amely soran célzottan
¢és szisztematikusan keresi a rejtozkodo tamaddkat vagy ismeretlen, 0j fenyegetéseket.

A SOC-nak, érettségétdl fliggden, a betudas (attribtcio) és a proaktiv fenyegetésvadaszat
(threat hunting) teriiletén is fontos szerepe van.

A SOC érettségét tobb tényezo is befolyasolja, példaul a rendelkezésre allo eréforrasok,
az alkalmazott eszk6zok kifinomultsaga, a monitorozas automatizaltsaga, illetve a szakem-
bergarda képzettsége és tapasztalata. Egy magasabb érettségi szinttel rendelkezé SOC képes
nem csupan reagalni, hanem eldre is jelezni bizonyos tamadasi mintakat, elésegitve a stratégiai
szintli dontéshozatalt.

5.9.8. Elharito feladatok

A kibertamadasok egyre kifinomultabba és gyakoribba valasaval egy idében az incidenskezelési
stratégia kidolgozasa is eltérbe keriil. Az incidenskezelés segitségével a szervezetek felkésziil-
hetnek a gyors reagalasra, minimalizalhatjak a potencialis karokat, tovabba tanulhatnak a korabbi
eseményekbol. A megfeleld incidenskezelési gyakorlatok nemcsak a technikai biztonsagot erd-
sitik, hanem a jogi megfelelést is biztositjak, valamint hozzéjarulnak a szervezet hirnevének
¢és lgyfélbizalmanak megérzéséhez.

2 AV: antivirus — virusirto.
27 EPP: endpoint protection platforms — végpontvédelmi platformok.
2 EDR: endpoint detection and response — végponti észlelés és reagals.
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Incidens utan a helyreallitas (recovery) és a normal miikodés visszaallitasa kritikus. Ehhez
rendszeres biztonsagi mentések és jol dokumentalt folyamatok sziikségesek.

A digitalis nyomozas soran a szakemberek elemzik a logfajlokat, a rosszindulata kédot,
¢és rekonstrualjak a tamadok Iépéseit. Ez feltarja a behatolas modjat, a kihasznalt sebezhetd-
ségeket ¢s a kar mértékét. Az eredmények segitenek a jovobeli védekezésben és esetleges jogi
eljarasokban is.

Az incidenskezelés jogi-szabalyozasi kovetelményeket is maga utan von. A GDPR vagy
HIPAA eléirhatja az incidensek jelentését és az érintettek tajékoztatasat. A nem megfeleld eljaras
sulyos birsagokhoz vezethet, ezért a jogi szempontokat mar a kezdetektdl be kell épiteni az inci-
denskezelési folyamatba. Az incidensek utolagos elemzése biztositja a folyamatos fejlédést.

Mar nem kérdéses az, hogy a szervezetek és az egyének elszenvednek-e kibertamadasokat
a joveben, a kérdés inkabb az, hogy mekkora lesz a kar értéke. A kibertérbol érkez6 fenyege-
tések szamanak és komplexitasanak novekedése indokolja a tobbszinti védelmi intézkedések
elétérbe helyezését. A technologia rohamos fejlédése megkdveteli a védelmi teriilet folyamatos
fejlesztését, amelyet ugyancsak atfogd megkozelitéssel kell biztositani. A kiberbiztonsag terii-
letén az ellenalld képesség novelése a versenyképesség, az alaprendeltetés ellatasa, a reputacio
megovasa érdekében nélkiilozhetetlen.

A kibertamadasok elleni védekezés leghatékonyabb formaja a proaktiv védelem, vagyis
a megel6zés. Szamos védelmi intézkedés megel6zési format emlitettiink, de a SOC és az abban
dolgoz6 emberek jelentik az utolsd védelmi vonalat, akik felelések a tamadasok sikeres felde-
ritéséért és enyhitéséért vagy elharitasaért. Ebbol kifolydlag a megel6zés tobb teriilete mellett
a biztonsagi miiveleti kozpontok nyujtotta észlelési tevékenység jelentdsen hozzajarulhat a karok
eszkalalédasanak megfékezéséhez.”

A hatékony incidenskezelés az elkiilonités, a helyreallitas, a frissitések, a digitalis nyomo-
zas, a jogi megfelelés és a tapasztalatok kiértékelésének dsszehangolt mikodtetésén alapul, ami
gyors és hatékony reagalast tesz lehetdvé a kiberfenyegetésekre, valamint hozzajarul a szervezet
hirnevének és ligyfélbizalmanak megdrzéséhez.
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6. Magyarorszag biztonsagpolitikdja 1989-2023 kozott

Jegyzetiink e fejezete Magyarorszag biztonsagpolitikajat targyalja az 1989 6ta eltelt tobb mint
harom évtizedre visszatekintve. Célja, hogy roviden bemutassa a magyar biztonsagpolitika
stratégiai folyamatait, illetve azokat a tényezoket és eseményeket, amelyek a legjelentésebb
mértékben formaltak ezeket a folyamatokat. Mint minden allamé, Magyarorszag biztonsagpo-
litikdja is harom f6 tényezének — a biztonsagi kérnyezet valtozasanak, az orszag biztonsagpoli-
tikai céljainak, illetve a biztonsagpolitikai célok megvaldsitasahoz rendelkezésre allo erdforra-
soknak — az eredjeként irhato le. A biztonsagi kornyezet elemzésekor arra keressiik a valaszt,
hogy miként hatottak Magyarorszagra a nemzetkdzi kdrnyezetben bekovetkezett kiilonb6z6
jellegti valtozasok, és ezekre miként reagalt a magyar politika. A biztonsagpolitikai célok kap-
csan azt vizsgaljuk, hogy a mindenkori magyar politikai vezetés miként kivanta és tudta ala-
kitani az orszag sziikebb vagy tagabb nemzetkdzi biztonsagi kornyezetét. A rendelkezésre allo
eréforrasok kapcsan pedig azt, hogy milyen eszk6zok és modszerek alltak és allnak a politika
rendelkezésére az orszag biztonsagpolitikai céljainak megvalositasahoz.

Mi a biztonsagpolitika?

A biztonsagpolitika egy 6nallo szakpolitika, amely a fennallé tarsadalmi rend megdrzését
vagy megvaltoztatasat célzo tarsadalmi intézkedések Osszességét, vagyis mindazon allami
torekvéseket jelenti, amelyekkel egy kormany igyekszik elharitani azokat a nemzetkozi rend-
szerben érzékelt kiilonbozo tipusu — politikai, katonai, gazdasagi, kdrnyezeti, tarsadalmi
¢és informacios — fenyegetéseket, amelyek az adott allam biztonsagat, nemzeti érdekeit, azok
hatékony védelmét vagy érvényesitését fenyegetik. A biztonsagpolitika az 6ssztarsadalmi
biztonsag megteremtésére iranyul, vagyis a bel- és kiilpolitika azon intézkedéseit és eszkozeit
is magaban foglalja, amelyek az atfogo értelemben vett sajat érdekek elleni kiilonb6z6 tipust
er0szak bevetésének és alkalmazasanak a megakadalyozasat szolgaljak. A biztonsagpolitika
a tarsadalom és a politika alakitasanak egyik eleme, amely tartalmazza a védelempolitikat,
és egyben eszkoze az orszag kiilpolitikajanak is.

6.1. A biztonsagi kornyezet valtozasanak mérfoldkovei

Jollehet a kovetkezokben a biztonsagi kornyezet valtozasa kapcsan szamos, a szakirodalomban
mérfoldkének tekinthetd eseményre hivjuk fel a figyelmet, azt azonban fontos jelezniink, hogy
ezek jellege és torténeti jelentsége igen kiilonboz6 a magyar biztonsagpolitika formalodasa
szempontjabol, és megitélésiik erésen fligg attdl is, hogy kinek a nézépontjabol, illetve milyen
idéhorizontbol értékeljiik 6ket. Az alabbiakban, az elmult harom évtizedre visszatekintve, id6-
rendi sorrendben igyeksziink targyalni a biztonsagi kornyezet valtozasainak mérfoldkoveit.

6.1.1. A kétpolusu vilagrend felbomlasa és a rendszervaltozas

Az elmult csaknem harminc évre vonatkozoan geopolitikai és geostratégiai értelemben Magyar-
orszag biztonsagpolitikai iranyvaltasat — miként a kelet-kdzép-europai térség egészének
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irAnyvaltasat is — a kétpolusu vilagrend 1980-1990-es évek forduldjan bekovetkezett felbomlasa
¢és a rendszervaltozas hatarozta meg a legnagyobb mértékben. Ezek tették ugyanis lehetévé, hogy
Magyarorszag kilépjen a Szovjetunio érdekszférajabol, amelybe a masodik vilaghaborut kdve-
téen kényszeriilt bele, és immar szuverén allamként sajat maga valassza meg biztonsagpolitikai
Segitség Tandcsanak (1991. janius 28.), a Varsoi Szerzédésnek (1991. julius 1.) és a Szovjetunionak
a felbomlasdahoz (1991. december 31.) kétik, érdemesebb inkabb egy olyan folyamatként tekinteni
az eseményre, amelynek gyokerei az 1970-es évek végére nyulnak vissza. A Szovjetunio ugyanis
ekkortol nem tudta kovetni a nemzetkozi trendeket. Kimaradt a vilaggazdasag 1980-as évekbeli
valtozasaibol (példaul a vilaggazdasag boviilésébdl, az informacids forradalombol), lassanként
megsziint modern gazdasagi nagyhatalom lenni, igy nem birt 1épést tartani a fegyverkezési
verseny Uj hullamaval. Ennek politikai tudatosulasa a Szovjetunioban az 1985 és 1991 kozotti
ugynevezett gorbacsovi korszakban kdvetkezett be, és egyik eredményeként a moszkvai vezetés
lemondott szdvetségi rendszerének erdltetett fenntartasarol. A masik oldalon a szovjet tomb
kelet-kozép-eurdpai orszagainak — koztiikk Magyarorszagnak — az 1970-es évek elejétdl alakultak
ki azok pénziigyi-gazdasagi kapcsolatai az Eurdpai K6zosség orszagaival, illetve nemzetkozi
pénziigyi szervezetekkel (kereskedelmi kapcsolatok, kdlcsondk és adossagok formajaban), ame-
lyek az 1980-as évek végére, az 1990-es évek elejére megalapoztak és 1ényegében sziikségszerlivé
tették a rendszervaltozast és a biztonsagpolitikai orientaciovaltast térségiinkben. Ezt a sziik-
ségszeriiséget Magyarorszag esetében jol jelezte a nyugati addssagallomany (1970 — 800 millio
dollar; 1973 — 2,1 milliard dollar; 1975 — 4,1 milliard dollar; 1980 — 11,4 milliard dollar; 1985 —
13,9 milliard dollar; 1989 — 20,4 milliard dollar), illetve a kiilkereskedelem valtozasa. 1960 és
1980 kozott a KGST-orszagokkal 63-r61 47%-ra csokkent a kereskedelmi forgalom, ugyanakkor
a piacgazdasagokkal 24%-rol 40%-ra nétt. Az export részaranya a KGST-orszagokkal 61%-r6l
51%-ra csokkent, a nyugattal viszont 22%-r6l 35%-ra nétt.

A tombok kozotti katonai szembenallas felszamoldsa szempontjabdl meghatarozo jelentd-
ségli volt az eurdpai hagyomanyos fegyverek csékkentésérdl szolo 1990. novemberi CFE-szer-
zédés (Conventional Armed Forces in Europe). Ebben a NATO és a Varso6i Szerz6dés tag-
allamai — koztiik Magyarorszag — abban allapodtak meg, hogy hagyomanyos fegyvereiket
az Ot legfontosabb kategoriaban (harckocsik, pancélozott katonai harcjarmiivek, repiilégépek,
helikopterek, tlizérségi eszk6zok), illetve a személyi allomany terén 1995-ig oly mértékben
csokkentik az Atlanti-6cean és az Ural kozotti térségben, hogy ne lehessen varatlan tamadast
inditani a gyézelem reményében. A szerzddés alairasakor Magyarorszag 6t szomszédja koziil
egy (a Szovjetunio) valamennyi fegyverkategériaban, harom pedig (Csehszlovakia, Roméania
¢és Jugoszlavia) néhany fegyverkategdriaban rendelkezett olyan tulerével, amely elméletileg
elegendd volt egy szarazfoldi tamadashoz. A szerzédéssel és a harom szomszédsagunkban
talalhato foderativ allam felbomlasaval az eréviszonyok alapvetéen megvaltoztak: Ukrajna
folénye a fliggetlenné valasaval jelentésen csokkent, Romania elényei elviselhetd méretiivé
valtak, Csehorszag és Szlovakia szétvalasa pedig északi szomszédunk folényét sziintette meg
teljesen. A posztjugoszlav térség allamaira a délszlav haborukat lezaré daytoni egyezmény
keretében, az 1996 juiniusaban Firenzében megkotott szubregionalis fegyverzetellendrzési
megallapodas terjesztette ki a CFE-megallapodast.
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Magyarorszag és a CFE-szerzédés

Az eurdpai hagyomanyos fegyverekrol szol6 szerzodés értelmében a magyar haderé maximum
825 harckocsit, 1700 gyalogsagi harcjarmiivet, 840 darab 100 mm-nél nagyobb irméretii
tlizérségi eszkozt, 180 harci repiilot és 108 harci helikoptert tarthatott hadrendben. A szer-
z0dés végrehajtasanak hataridejéig — 1995. november 15-ig — Magyarorszag maradéktalanul
eleget tett a korlatozasnak, és tobb mint 200 hadrendi és hadrenden kiviili szervezetet sziin-
tetett meg, koztiik 7 gépesitett 16vészdandart, 2 tiizérdandart, 1 harckocsidandart, 5 1égvé-
delmi tiizér-, illetve rakétaezredet, 2 pancéltoro tiizérezredet, 3 miszaki ezredet, harcaszati
rakétaosztalyokat, egy kozlekedési dandart, tovabba szamos hirado, radiodtechnikai, ellato,
egészségiigyi és miiszaki zaszloaljat. Fontos azonban jelezni, hogy a CFE-szerz6dés telje-
sitése nem valtoztatta meg a magyar haderé tomeghadsereg-jellegét és struktarajat, csupan
méreteiben tette kisebbé.

6.1.2. A délszlav valsag és a délszlav haborik

A Szovjetunio és a kétpolust vilagrend bukasaval olyan hatalmi vakuum alakult ki térségiinkben,
amely az itteni foderativ allamokban é16 nemzetek szamara lehet6vé tette, hogy 6nalldé nemzet-
allamokat hozzanak 1étre. Mig a Szovjetunioban (1991) és Csehszlovakiaban (1993) ez békésen
zajlott le, addig Jugoszlaviaban — mint ismeretes — 1991 és 1995 kozott véres helyi haborikhoz
(Horvatorszag, Bosznia-Hercegovina), 1999-ben pedig Koszovo kapcsan nemzetkozi fegyveres
beavatkozashoz vezetett a foderalis allam felbomlasa. Habar a polgarhdboruként induld — de
a szlovén, a horvat és a bosnyak fiiggetlenség nemzetkozi elismerése miatt 1992-t6l allamkozivé
valo — délszlav habortk sohasem terjedtek tul a volt Jugoszlavia teriiletén, vagyis megmaradtak
helyi jelleglieknek, politikai és nemzetkozi jelentdségiik messze talmutatott méretiikon. E habo-
ruk ugyanis az eurdpai kontinensen tortek ki, ahol 1945 6ta nem volt fegyveres konfliktus,
¢és amelynek nagyhatalmai képesség és kozos akarat hijan évekig tehetetlennek bizonyultak
a délszlav haboruk megfékezésében.

Torténeti szempontbol a foderativ allamok felbomldsa a kelet-kdzép-eurdpai régié 1990-es
években lejatszodo folyamataiba illeszthetd be. Régionk 1989—-1990-es politikai iranyvaltasat
ugyanis a legaltalanosabb szinten az eurdpaizalddas és a renacionalizacio fogalmaval ragad-
hatjuk meg. Ez utobbi eredményeként a térség tarsadalmai Gjrafogalmaztak nemzeti érdekeiket
¢és 6nallo kiil- és biztonsagpolitikajukat is. Bizonyos értelemben tehat visszatértek a nemzet-
fejlddésnek arra az utjara, amelyrél a masodik vilaghaboru utan vagy azt megel6zden letérni
kényszeriiltek. A renacionalizacio folyamata a térség kiilonb6zé nemzetei esetében — allamjogi
helyzetiikt6l, tarsadalmaik szerkezetét6l, demokratikus politikai hagyomanyaik mindségétdl,
kulturalis tradicioiktol, gazdasagaik nyitottsagatol és fejlettségétdl fliggden — meglehetdsen
eltéré mélységii, intenzitasu és litemi volt, és ma is az. Mig példaul az 6nallod allamisaggal
rendelkez6k esetében — igy Magyarorszag esetében is — a renacionalizacié kezdetben ,,csupan”
a modern jogallamisag megteremtését, nemzetgazdasaguk piacgazdasagga alakitasat, vala-
mint kiil- és biztonsagpolitikajuk nemzeti alapokra vald helyezését jelentette, addig az ujon-
nan fliggetlenné valok esetében az 6nalldo nemzetallamisag szinte teljes — tarsadalmi, politi-
kai és intézményi — vertikumanak kiépitésével jart egyiitt. Mig az elobbi esetben a kétpdlust
vilagrend bukasat kovetden tobbnyire a tarsadalom kiilsé (eurdpai) integracidja, illetve az ezt
elésegitd europaizalodas lett a dominans, az utdbbiak esetében a tarsadalom belsé (nemzeti)
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is, hogy a renacionalizacio a korabban 6nall6 allamisaggal rendelkez6knél is jelen volt (példaul
Magyarorszagnal és Lengyelorszagnal), hiszen teljes jogu tagként elsésorban 6k fogalmaznak
meg €les kritikat az Europai Unid nemzeti mozgasteret korlatozo hatasa miatt. A masik oldalon
viszont a tagsag elnyerése utan az (ijjonnan fiiggetlenné valok mélyebben és szervesebben kivantak
integralodni (gondoljunk a balti allamok, Szlovakia vagy Szlovénia eurdzona-tagsagara), a tobb
évszazados allamisag donigazolasanak hianyaban, igy erdsitve meg Gjonnan elnyert 6nallosaguk
garanciait, illetve téve visszafordithatatlanna geopolitikai orientaciovaltasukat.

A délszlav haboriik tobb szempontbdl is komoly és tartds hatast gyakoroltak Magyarorszag
négyrdl hétre boviilt szomszédaink szama, igy hazank térségbeli geopolitikai stilya megnove-
kedett. Masrészt a haboruk egyértelmien jelezték azt is, hogy a kétpolusu nemzetkozi rend
bukasa tobb szempontbdl is ellentmondasos biztonsagpolitikai helyzetet teremtett. Egyfeldl
kétségteleniil megsziintette a korabbi éles ideoldgiai szembenallast és a katonai paritast, igy
Iényegesen csokkentette a nagyhatalmak kozotti kozvetlen katonai 0sszelitkdzés esélyét és lehe-
tdségét. Masfeldl viszont a kialakult hatalmi vakuum okozta geopolitikai rendetlenségben gyako-
ribba valtak az allamok kozotti és az allamokon beliili regionalis hatast fegyveres konfliktusok.
Vagyis a kétpolusu vilagrend felbomlasa 6sszességében nem egy stabilabb, hanem a korabbinal
kiszamithatatlanabb nemzetkdzi biztonsagi kornyezetet hozott 1étre, amelyre biztonsagpolitikai
szempontbol az ,,alacsony kockazat, alacsony stabilitas” lett a jellemz6. Végiil harmadrészt:
a magyar politikai vezetés szamara vilagossa valt az is, hogy a renacionalizaciobol fakado ellenté-
tek miatt a Balkanra tartdsan instabil és komoly biztonsagi kockazatokat hordozé térségként kell
tekintenie. E felismerések egyrészt tovabb erdsitették a NATO-hoz valo csatlakozas szandékat,
masrészt a balkani nemzetkozi valsagkezelési miiveletekben valo szerepvallalasra 6sztonozték
Magyarorszagot, mar a NATO-tagsagot megelézden is.

A délszlav haboru soran a magyar kormanyok politikajat — eltekintve az 1990. oktdberi
horvatorszagi fegyverszallitastol (36 ezer Kalasnyikov-géppisztoly) — leginkabb az 6vatossag
¢és a nyugati hatalmak politikajahoz vald igazodas jellemezte. E magatartas abbol a felisme-
résbdl fakadt, hogy Magyarorszag a konfliktus kimenetelétdl fiiggetleniil is szomszédja marad
Szerbianak, Horvatorszagnak és Szlovénianak, vagyis hosszabb tavon az orszag elemi érdeke
az egyenld tavolsagtartas. A helyzetet a habortkat kirobbant6 Szerbia kapcsan tovabb bonyoli-
totta a magyar kisebbségért valo felelsség kérdése, vagyis annak elkeriilése, hogy a vajdasagi
magyarsag ne valjon tussza az eszkalalodé konfliktusban. Emellett — kiilonosen a konfliktus
kezdeti szakaszaban — komoly gondot okozott annak elkeriilése, hogy a harcok ne terjedjenck
at Magyarorszag teriiletére. Ezt Barcs 1991. oktober 27-ei bombazasa utan sikeriilt elérni azzal
a novemberi egyezménnyel, amelynek eredményeként a felek 20-20 kilométer széles savot hoz-
tak 1étre a hatar két oldalan, amelyben megtiltottak minden 1égi katonai tevékenységet. Az 1ij
magyar politikai vezetés a délszlav haboruk idején szembesiilt eldszor a menekiiltkérdéssel,
ami kiilondsen a habori Horvatorszagra és Bosznia-Hercegovinara vald kiterjedése utan valt
komoly kihivassa (az 1991-1995 kozott Jugoszlaviabol Magyarorszagra menekiilé 75 500 fobol
63 500-an 1991-1992-ben érkeztek az orszagba). Végiil érdemes megemliteni a délszlav habortuk
gazdasagi kovetkezményeit is: a Jugoszlaviaval szembeni embargo, a tranzitforgalom és a dunai
hajézas leallasa komoly veszteséget jelentett a rendszervaltozast kdvetd gazdasagi valsaggal
kiizdé Magyarorszag szamara.
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Fontos ugyanakkor jelezniink azt is, hogy a délszlav habortk jelentdsen névelték Magyar-
orszag geopolitikai fontossagat és a magyar politikai vezetés magatartasanak nemzetkdzi jelen-
toségét is. Vagyis az, hogy Magyarorszag a Bosznia feletti repiilési tilalom betartasa érdekében
1992-t6] lehetévé tette a NATO repiilégép-fedélzeti korai 1égi eldrejelzé (AWACS) gépeinek
légtere hasznalatat, 1995 decemberében atmeneti befogadd nemzeti tamogatast nytjtott a bosz-
niai rendezésben részt vevo IFOR-eréknek, s6t 1996 januarjatdl 416 fével részt vett az IFOR,
1997 decemberétdl pedig 310 fovel az SFOR misszidban, egyértelmiien kedvezéen befolyasolta
az orszag NATO-csatlakozasat. Ezek soran ugyanis a magyar biztonsagpolitika a gyakorlatban
bizonyitotta, hogy az orszag képes hozzajarulni az eurdpai valsagkezeléshez, illetve hatékonyan
egyittmiikodni mas allamokkal.

6.1.3. A NATO és az EU keleti kiboviilése

A kelet-kdzép-eurdpai rendszervaltozasok biztonsagpolitikai értelemben valamennyi térségbeli
orszag szempontjabol kettds tartalmat hordoztak. Egyrészt a tombpolitika altal évtizedeken
keresztiil rajuk erdltetett korlatozott szuverenitast megtestesitd szovjet tombbdl vald kiszabadu-
last €s nemzeti szuverenitasuk lehetd legteljesebb visszaszerzését (renacionalizacid). Masrészt
viszont a gazdasagi-tarsadalmi valsagbol vald kilabalas és a modernizacié reményében a kétpo-
lust vilagrend 6sszeomlasa utan szinte valamennyi térségbeli orszag megfogalmazta az eurdpai
¢és az euroatlanti integracios szervezetekhez valo csatlakozas szandékat, illetve a demokratikus
jogallamisag és a piacgazdasag megteremtését. Ez utdbbit a szakirodalom egyontetiien eurdpai-
zalodasként definialja, és napjainkban csupan abban van vita a szerzék kozott, mennyire volt
ez inherens (vagyis tarsadalmaik jellegzetességébdl és elvarasaibol fakadd) szandék, és mennyi-
ben az eurodpai és euroatlanti szervezetek befogadasi feltételeihez valo alkalmazkodasi kényszer.
A masik oldalon ugyanis az eurdpai és az euroatlanti szervezetek korabeli térekvése az europai
kontinens biztonsaganak megerdsitésére iranyult. Ez a felboml6 keleti blokk orszagai felé valo
nyitasban mutatkozott meg, és er6sen dsszekapcsolodott a piacgazdasag ¢és a demokracia ter-
jesztésének, illetve az itteni biztonsagi szektorok reformjanak politikai szandékaval. Elsdsorban
azért, mert e szervezetek szamara az instabilitasnal és a posztszovjet visszarendez8désnél biz-
tonsag- és hatalmi politikai szempontbol is kedvezobb perspektivanak tiint ezeket az allamokat
tartésan a Nyugathoz kotni. Fontos azonban jelezniink, hogy a Nyugat részérdl a tagsagi jellegii
befogadasi készség korantsem volt eleve adott, hiszen az 1990-es évek elején az Eurdpai Uniod
magorszagai még ,,tobb évtizedre” tették azt a tanulasi folyamatot, mire térségiink allamai eljut-
hatnak a tagsagig.

A volt szovjet blokk orszagainak, kdztiink hazanknak a NATO-csatlakozasa (1999, 2004,
2009, 2017, 2020), illetve az Europai Unio keleti kiboviilése (2004, 2007, 2013) alapjaiban val-
toztatta meg a kelet-kozép-eurdpai térség és Magyarorszag biztonsagi kornyezetét és bizton-
sagpolitikajat.

A NATO-bovités korei
1949 — Amerikai Egyesiilt Allamok, Belgium, Dania, Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag,
Hollandia, Izland, Kanada, Luxemburg, Norvégia, Olaszorszag, Portugalia (alapitok)

1952 — Gorogorszag, Torokorszag
1955 — Német Szovetségi Koztarsasag (NSZK)
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1982 — Spanyolorszag

1990 — a volt Német Demokratikus Koztarsasag (NDK) tartomanyai (Németorszag Gjracgye-
sitésének eredményeként)

1999 — Csehorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag

2004 — Bulgaria, Esztorszag, Lettorszag, Litvania, Romania, Szlovakia, Szlovénia

2009 — Albania, Horvatorszag

2017 — Montenegro

2020 — Eszak-Macedonia

2023 — Finnorszag

A NATO-csatlakozassal a kelet-k6zép-eurdpai allamok egy olyan szovetségnek lettek a tagjai,
amely az éles hideghaborus szembenallas mellett is biztositotta a transzatlanti térség békéjét,
nemzetkdzi szinten pedig elkeriilte a nagyhatalmak kozotti kozvetlen fegyveres 0sszelitkozést.
Egy olyan szervezetnek, amely tagjai kozott tudhatta a nemzetkdzi hatalmi politika szamos f6sze-
repl6jét, és lehetévé tette az Egyesiilt Allamok szamara, hogy partnerei belegyezésén alapuld,
hegemonikus szerepet alakitson ki maganak a masodik vilaghabort utan, és hosszu évtizedekre
a NATO, hogy a hideghaborus fenyegetés geopolitikai stabilitasat kihasznalva kiépitsék a joléti
demokracianak azt az europai modelljét, amelyet vilagszerte egyértelmiien a kontinens legna-
gyobb értékének ismernek el. Ennek meghatarozé szerepe volt abban, hogy 1991 utan a szovjet
szovetségi rendszerbdl kilépo kelet-kdzép-eurdpai allamok szinte valamennyien célul tiizték ki
a NATO-hoz valo csatlakozast, a belépés utan pedig vallaltak a tagsaggal jaro kotelezettségeket.

Az Europai Unio boviilése

1958 — Belgium, Franciaorszag, Hollandia, Luxemburg, a Német Szovetségi Koztarsasag
¢s Olaszorszag létrehozza az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget (1993-t6l Europai K6zosség)

1973 — Dania, irorszag, Egyesiilt Kiralysag (2020-ban kilépett)

1981 — Gorogorszag

1986 — Spanyolorszag, Portugalia

1990 — a volt Német Demokratikus Koztarsasag (NDK) tartomanyai (Németorszag Gjracgye-
sitésének eredményeként)

1995 — Ausztria, Finnorszag, Svédorszag

2004 — Ciprus, Csehorszag, Esztorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag,
Malta, Szlovakia, Szlovénia

2007 — Bulgaria, Romania

2013 — Horvatorszag

Az Europai Unidhoz valé csatlakozas kapcsan elmondhaté, hogy foldrajzi fekvésiik, gazdasagaik
nagyfoku nyitottsaga és kiilgazdasagi kapcsolatrendszeriik sajatossagai miatt az EU-ban 1étrejott
gazdasagi és gazdasagpolitikai feltételrendszer dont6 fontossagu a kelet-kdzép-europai orszagok
szamara. Az Unidhoz val6 csatlakozassal és nemzeti szuverenitasuk egyes elemeinek megoszta-
saval ez a feltételrendszer kiilsdbdl belsévé valt, de formalasaban az 0j tagorszagok kormanyai
¢és gazdasagi szerepl6i is aktivan részt vesznek. Az eurdpai unids integracioban kialakult sza-
balyozasi rendszer, a gazdasagpolitikai koordinacié és az unids szakpolitikak prioritdsrendszere
a szakértok tilnyomo része szerint 6sszességében nem csupan a fenntarthato gazdasagi ndvekedés
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kovetelményeinek felel meg, de a kelet-kozép-europai térség orszagainak vilaggazdasaghoz
valo alkalmazkodasahoz is kedvezd feltételeket biztositanak. Biztonsagpolitikai szempontbol
kulcsfontossagu az is, hogy az EU-tagsag lehetdséget kinal ezen orszagok modernizalasara
€s az eurdpai centrumorszagokhoz torténd felzarkozasukra. Az unios tagsaggal ugyanis — tor-
ténelmi léptékben mérve — a kelet-kdzép-eurdpai orszagok az eurdpai kontinens perifériajarol
Eurdpa centrumaba keriiltek (Magyarorszag egész pontosan: a periféria centrumabdl a centrum
perifériajara). Fontos kovetkezménye a tagsagnak az is, hogy az EU képes védelmet nyujtani tag-
orszagainak a valsaghelyzetekben. Végiil az eurdpai unios intézmények monitoring-, kontrollalo
és korrekcios szerepet is betoltenek a tagallamok gazdasagpolitikajaban és —habar korlatozottabb
mértékben, de — a politikajukban is. Az Uni6 adta lehet6ségek kihasznalasa persze dontéen
mindig az egyes tagallamokon mulik. Vagyis els6sorban a kormanyok és a gazdasagi szereplok
felel6ssége, hogy mit, mennyit és milyen hatékonysaggal hasznositanak az unios tagsag adta
lehetdségekbdl. S ebben jelentds és egyértelmii kiilonbségek mutathatok ki az 01j belépok kozott.

6.1.4. A 2001. szeptember 11-ei terrortamadas és az Europan kiviili valsagkezelésben
és stabilizacioban valo részvétel

Jollehet a 2001. szeptember 11-ei terrortamadasra sokan még ma is olyan mérfoldkoként tekinte-
nek, mint ami gyokeresen megvaltoztatta a nemzetkdzi biztonsagot, az esemény valdjaban a biz-
tonsagrol alkotott altalanos felfogast modositotta jelentésen. A szélesebb kdzvélemény ugyanis
ekkor szembesiilt eldszor azzal, hogy a nemzetkozi biztonsag hagyomanyos allami szerepl6i
mellett olyan nem allami biztonsagpolitikai szereplok is megjelentek, akiknek tevékenysége
nemcsak egy-egy allamon beliil, hanem nemzetkdzi szinten is stlyos valsagokat idézhet eld
(példaul fegyveres és terrorista csoportok, kaldzok), illetve olyanok, akik a nemzetallamoknal
erésebb érdekérvényesitd képességgel rendelkezhetnek (példaul multinacionalis vallalatok, nem
kormanyzati szervezetek — NGO-k —, allam nélkiili nemzetek). A nemzetkdzi kapcesolatokkal
¢és biztonsagi tanulmanyokkal foglalkozo6 szakérték korében ezzel parhuzamosan valt fokoza-
tosan elfogadotta az is, hogy a nemzetkozi hatalmi viszonyok nem csupan az allamok szintjén
(horizontalisan) valtak tobbszerepldssé, hanem az allamok alatti és fol6tti szinteken (vertikalisan)
is, szamos tekintetben megkérddjelezve és kikezdve a nemzetallamok és a nemzetallamok altal
létrehozott nemzetkozi szervezetek fészerepét a nemzetkdzi kapcesolatok terén.

A 9/11-es terrortamadasnak nemzetkozileg két szempontbol volt igazi gyakorlati kdvetkez-
ménye. Egyrészt tobb évre a terrorizmus elleni kiizdelmet tette a nemzetkdzi biztonsagpolitika
prioritasava, és ennek eredményeként nemzetallami szinten vilagszerte kiépiiltek a terrorizmus
elleni fellépés intézményei, 01j lendiiletet kapott a terrorizmus elleni kiizdelem hatékonysagat
ndvelni hivatott nemzetkozi egytittmiikodés. Masrészt a NATO-tagorszagok — igy Magyarorszag
is — bekapcsolodtak a terrorizmus elleni nemzetkdzi miiveletekbe, a legaktivabban az afganisztani
valsagkezel§ és stabilizacios miiveletbe. Jollehet a 20012014 kozotti afganisztani ISAF misz-
szio sikerét erésen megkérddjelezik a szakértok, azt senki sem vitatja, hogy az uj NATO-tagok
hadseregei és katonai szamara, igy a Magyar Honvédség (MH) szamara is, minden korabbinal
jelentésebb szakmai tapasztalattal jart a részvétel. Erdemes emellett megemliteni azt is, hogy
az Egyesiilt Allamok altal a terrorizmus elleni fellépésre hivatkozva elinditott iraki haborut
megel6z6 nemzetkozi vitaban térségiink orszagai egyértelmiien a washingtoni vezetés mellé
alltak, jollehet hadmiiveletekben — eltekintve Lengyelorszagtol — végiil egyikiik sem vett részt.
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6.1.5. A 2008-as pénziigyi-gazdasagi valsag

A 2008-as pénziigyi-gazdasagi valsag kiilonosen rosszul érintette az eurdpai orszagok védelmi
szférajat. Az allami megszoritasokbdl eredd forrassziikkdsség a Magyarorszaggal szovetséges
nemzeti haderdket is arra kényszeritette, hogy csokkentsék nemzetkozi ambicidszintjiiket, a val-
sagkezeld miveletekben valo részvételiiket, fegyveres erdik 1étszamat, leépitsenek bizonyos
fegyvernemeket, csokkentsék a haditechnikai eszkdzok szadmat vagy modernizacios és képes-
ségfejlesztési programjaik célkitiizéseit.

A 2008-as valsag védelmi szférat érinté megszoritasai kapcsan két dolgot fontos latnunk.
Egyrészt hogy a kétpolusu vilagrend bukasa utan Eurdpa szamos orszagaban — Kozép-Europa-
ban és Magyarorszagon pedig kiilondsképpen — a biztonsag és a védelem a lakossag szamara
mar nem katonai jellegii, hanem elsésorban gazdasagi és szocialis (foglalkoztatas, szocialis
halo), valamint tarsadalmi kérdésként (kdzbiztonsag, az integralatlan k6zosségek problémaja,
a kiilonboz6 identitast kozosségek egyiittélésével jarod fesziiltségek) jelent meg. A hideghaboru
vége oOta eltelt évtizedek korabban sosem tapasztalt békéje és biztonsaga azt rogzitette a szoban
forgd eurdpai tarsadalmakban, hogy ellenségkép, kdzvetlen katonai fenyegetés nélkiil a védelem
kérdése masodlagos, igy arra kevesebb forrast is elég biztositani. Ezen a felfogdson nem tudott
valtoztatni sem a nemzetkdzi terrorizmus sokat hangoztatott fenyegetése, sem az euroatlanti
région kiviil zajlo — és Eurdpa biztonsagara kozvetett hatast gyakorld — valsagok kezelésére ira-
nyul6 eréfeszitések sorozata, sem pedig a nemzeti haderdk feladatkorének ,,hazai” feladatokkal
(példaul a katasztrofavédelemmel) torténd kibovitése. Vagyis a szoban forgd orszagokban — koz-
tiik Magyarorszagon is —a 2008-as valsag megszoritasai mar korabban is alulfinanszirozott
védelmi szférakat sujtottak.

Masrészt latnunk kell azt is, hogy a védelmi szférak alulfinanszirozottsaganak problémaja
a globalizacio koraban messze tilmutat az egyes nemzetallamok biztonsagan. Mikdzben ugyanis
vitathatatlan, hogy a 2008-as valsag az egész vilagon éreztette hatasat, és globalisan is csok-
kentette a védelmi cél kiadasokat, az egyes régiokat mégis eltéréen érintette, és — ami sok-
kal fontosabb — az orszagok egy része Eurdpatdl eltéréen reagalt a valsagra. Szamos allamban
ugyanis — Kelet-Azsiaban, a Kozel-Keleten és Eszak-Afrikaban, de az Oroszorszagi Fodera-
cidban is — novekvo palyan maradtak a védelemre és a katonai képességek fokozasara fordi-
tott kiadasok, a stratégiai viszonyok helyi dinamikéjahoz és konfliktusaihoz igazodva. Vagyis
a 2008-as valsag hatasara felgyorsult a 21. szazadban elkezdddott globalis eréegyensuly-eltold-
das, amelynek hosszl tadvon komoly kovetkezményei lehetnek Magyarorszag szamara is, amely
minden tekintetben — biztonsaga, gazdasagi fejlédése, politikai érdekérvényesitési lehetdségei
terén — Eurdpahoz, az Eurdpai Unidhoz és a NATO-hoz k6tddik. Nem is beszélve arrol, hogy
az Eurdpaval szomszédos régiok biztonsagi kornyezetértékelése alapjan tovabbra is szamitha-
tunk olyan regionalis valsagokra, mint a 2011 elején kirobbano arab tavasz dinamikus és varat-
lan valtozasai, a 2014-t6l fennalld és utobb haboruva mélyiilé ukrajnai valsag vagy a 2015-6s
migracios és menekiiltvalsag, amelyeknek kozvetlen hatasa van és lehet az eurdpai kontinens
biztonsagara, és amelyek sziikségessé tehetik Eurdpa allamai védelmi képességeinek erdsitését,
illetve valsagkezeld beavatkozasat.
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6.1.6. Valsagok az Europai Unio déli szomszédsagaban és kévetkezményeik (az arab
tavasz, a migracios és menekiiltvalsag)

A 2010-es évek elso felében az Eurdpai Unid tagallamainak valsagok sorozataval kellett szembe-
siilnilik Eurépa kozvetlen szomszédsagaban. Emellett — hasonloan a délszlav haboruk iddszaka-
hoz — ismét megmutatkoztak az eurdpai biztonsag- és védelempolitika politikai és képességbeli
korlatai.

A 2010 decemberében elkezd6dd, majd tovabbgyliriizé — kezdetben spontan és békés rend-
szervaltasnak tiind — arab tavasz soran évtizedek ota hatalmon lévé kormanyzatok buktak meg
Tunéziaban és Egyiptomban, lemondani kényszeriilt Jemen elndke, polgarhaboru és nemzetkozi
beavatkozas dontotte meg Muammar al-Kaddafi rendszerét és tette iranyithatatlanna Libiat,
Sziridban pedig véres polgarhaboru kezdddott. Az arab tavasz valsagainak kozvetlen és érzé-
kelhet6 biztonsagpolitikai hatasa volt Europara. Egyrészt mivel Libia komoly szerepet jatszott
az europai energiaellatasban (Irorszag, Olaszorszag, Ausztria kéolajimportjanak tobb mint
20%-at, Franciaorszag, Gordgorszag, Spanyolorszag, Portugalia és Svajc behozatalanak pedig
tobb mint 10%-at fedezte Tripoli), valamint az unids tagallamok Oroszorszagtol vald energia-
fliggdségét enyhiteni szandékozo diverzifikacios tervekben is szerepelt, masrészt mert Tunézi-
aval egyiitt legalabb ilyen fontos szerepet toltott be a kontinens felé iranyuld illegalis migracio
megfékezésében. A polgarhaboru kovetkeztében Libia olajtermelése 2013-ra kozel tizedére esett
vissza, az Europaba érkezé menekiiltek és migransok szama pedig 2011-re a duplajara, 2014-re
pedig csaknem négyszeresére nott 2010-hez képest, jollehet a migracioés nyomas ekkoriban az EU
mediterran orszagait érintette elsésorban. Az elhuzdodo sziriai polgarhabort (ezen beliil az Iszlam
Allam nevii terrorszervezet felemelkedése) miatt azonban 2015-ben fokozodott és kiterjedtebbé
valt a migracios nyomas. Tobb mint 1,3 milliéo ember kért hivatalosan menedéket a kontinensen,
s6t az Europai Hatardrizeti Ugynokség (Frontex) szamitasai szerint 2 milliéra volt tehetd az év
folyaman Europaba érkezo dsszes menekiilt, illetve migrans szama. Emiatt az év soran 14 euro-
pai unids orszagban alakult ki valsaghelyzet (Magyarorszagon, Ausztridban, Németorszagban,
Belgiumban, Daniaban, Svédorszagban, Norvégiaban, Finnorszagban, Gérégorszagban, Bulga-
riaban, Olaszorszagban, Franciaorszagban, Hollandidban és Nagy-Britanniaban). Nem véletleniil
nevezi tehat a szakirodalom és a politikai kozbeszéd is a jelenséget a masodik vilaghaboru 6ta
tapasztalt legsulyosabb eurdpai menekiiltvalsagnak.

Mind az arab tavasz, mind a migracios és menekiiltvalsag varatlanul és felkésziiletleniil
érte az Eurdpai Uniot és tagallamait. Mig az utobbi esetében — a migracios nyomas nagysag-
rendje és dinamikéja miatt — érthetd volt az unids tagallamok felkésziiletlensége (a migracios
és menekiiltkérdés ugyanis donten tagallami hataskorbe tartozik az Unidban, az egyes orszagok
menekiiltiigyi rendszere pedig nem egy ekkora nagysagrendii migracios hullam kezelésére lett
kialakitva), az arab tavasz esetében egyértelmiien az EU déli szomszédsagpolitikajanak straté-
giai és intézményi kudarca rejlett a tanacstalansag mogott. Kiilondsen ha figyelembe vessziik,
hogy a 2005-ben kialakitott és elinditott szomszédsagpolitika célja eredetileg a szoéban forgd
régio politikai, gazdasagi és biztonsagi célu stabilizalasa volt. Az eurdpai stratégianélkiiliség
¢és képességbeli korlatok vilagosan megmutatkoztak a tobb mint hét honapos libiai beavatkozas
(2011) soran is. A Franciaorszag és Nagy-Britannia altal kezdeményezett és az ENSZ BT-ben
Oroszorszag és Kina tartozkodasa mellett jovahagyott, de szamos EU-tagallam altal er6sen
vitatott libiai légicsapasokat ugyanis csupan az Egyesiilt Allamok tamogatasaval sikeriilt vég-
rehajtaniuk a benne részt vevé NATO-tagallamoknak, és habar ennek eredményeként megbu-
kott a Kaddafi-rendszer, kiszélesedett a polgarhabort, az orszag egységét pedig nem sikeriilt
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helyreallitani. Az Iszlam Allam (IS) megfékezésére szervezett, Egyesiilt Allamok vezette koa-
licio bombazasaihoz pedig — részben a libiai kudarc miatt — az EU nem csatlakozott, noha sajat
politikai dontése alapjan tobb EU-tagallam is részt vett benne.

Magyarorszagot — hasonléan az Uni6 egészéhez — szintén varatlanul és rosszkor érte az arab
tavasz. Egyrészt az arab allamokban zajlo események tobbsége a magyar unids elnokség idejére
esett, és ez mar onmagaban is komoly probatételt jelentett. Emellett az (jjonnan 1étrejott Eurd-
pai Kiiliigyi Szolgalat és az elndkség kdzott éppen alakuloban 1évé munkamegosztas is sajatos
helyzetet teremtett. A magyar kormanynak ugyanis Ggy kellett ellatnia az elnokségi feladatokat,
hogy mikdzben az arab tavaszbol adodo bizonyos kérdések kezelése (elsésorban a humanitarius
segitségnyujtas teriiletén) a magyar diplomaciara harult, az arab tavasszal kapcsolatos kiilpolitikai
tennivalok az Unid kiilligyi és biztonsagpolitikai foképviseldjének és a Kiiliigyi Szolgalatnak
a kompetenciajaba tartoztak. Masrészt az arab tavasz akkor kovetkezett be, amikor az Orban-kor-
many a globalis nyitas jegyében az arab orszagokkal val6 magyar kapcsolatok élénkitését hata-
rozta el, és ezt éppen Libiaban és Egyiptomban kezdte meg. A helyzetet tovabb bonyolitotta,
hogy a kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképvisel6 kérésére a magyar nagykovetségek lattak el
az Uni6 képviseletét azokon a helyeken, ahol az EU nem rendelkezett sajat misszioval, igy a libiai
Tripoliban is. A helyzetet a magyar kormany ugy oldotta meg, hogy noha minden nemzetk6zi
és unios eldirast és hatarozatot betartott Libiaval kapcsolatban (igy tamogatta a repiilési tilalmi
ovezet kialakitasat és a civil lakossag védelmét, a NATO-tagallamok rendelkezésére bocsatotta
Magyarorszag légterét és a papai repiildteret), de — hasonldan a kelet-kdzép-europai orszagok
tobbségéhez — nem vett részt a NATO katonai miiveleteiben.

Magyarorszagot kiemelten érintette az eurdpai menekiiltvalsag, az orszag ugyanis a rend-
szervaltas ota sosem volt kitéve a 2015-6s évhez hasonlé menekiilthullamnak, amikor is tobb
mint 177 ezer menedékkérdt regisztraltak hazankban. Az év folyaman tobb menedékkérd érke-
zett Magyarorszagra, mint a megel6z6 23 évben dsszesen. A 2015-6s hazai menekiilthullam
erésségét jelzi, hogy a szazezer lakosra jutd menedékkérék szamanak tekintetében Magyaror-
szag volt az els6 Eurdpaban, 1797 fével. Ehhez kozelito értéket csupan Svédorszagban (1667 £6)
¢és Ausztriaban (1028 f6) regisztraltak. Fontos azonban latnunk, hogy hazank nem valt célorszagga
az Europan kiviilrél érkezé migransok szamara, hanem foldrajzi elhelyezkedésébdl fakadoan
tranzitorszag maradt. A legtobb menedékkérd pusztan formalis okokbol adta be igénylését
Magyarorszagon, és szinte kivétel nélkiil tavoztak az orszagbol Nyugat-Europa felé, tobbségiik
elsddlegesen Németorszagba. A magyar kormany a migracios és menekiilthullamra a déli hata-
ron felépitett 216 kilométeres miiszaki hatarzarral, a tiltott hataratlépés és az embercsempészet
biintetésének szigoritasaval, illetve a tdmeges bevandorlas okozta valsaghelyzet (migracios val-
saghelyzet) kiilonleges jogrendi helyzet bevezetésével valaszolt. Ez utobbi akkor vezethetd be, ha
a Magyarorszagra érkezé menedékkérdk szama meghalad egy bizonyos értéket, vagy barmely
olyan migracios helyzettel 6sszefiiggd koriilmény kialakulasa esetén, amely valamely telepiilés
kozbiztonsagat kozvetlentil veszélyezteti. A valsaghelyzetet a kormany 2015 6ta félévenként
folyamatosan meghosszabbitja, 2017 6ta a tarsadalom migraciotol valo félelmére hivatkozva.
A migracios valsagot kovetéen a magyar kormany azon orszagok szdszoldja lett Europaban,
amelyek a migraciora olyan jelenségként tekintenek, mint ami a nemzetallamok biztonsagat
fenyegeti, és ¢lesen biralta és biralja az Eurdpai Unid és egyes unids tagallamok tulsagosan
liberalisnak itélt bevandorlas- és migracios politikajat.
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6.1.7. Oroszorszag visszatérése

A kétpolusi vilagrend bukasa utan az Egyesiilt Allamok — amely az egyediili globalis szuperha-
talom maradt —, illetve az altala vezetett NATO versenytars nélkiil talalta magat. Gyakorlatilag
Iényeges orosz ellenallas nélkiil sikeriilt elfogadtatnia sajat elképzeléseit a Szovjetunioval, illetve
annak utddjaval — az Oroszorszagi Foderacioval — a német Gjracgyesités ¢s a fegyverzetkorlatozas
kérdéseiben, és sikeriilt kibdvitenie a szovetséget a szovjet blokkrol levalt kelet-kdzép-europai
allamokkal, beleértve az orosz ,,kozel-kiilfoldhoz” sorolt balti orszagokat is. A Szovjetunid
felbomlasat kovetden az amerikai elnokok doktrinai (Bill Clinton democratic enlargementje
és George W. Bush freedom agenddja) az Egyesiilt Allamok kiil- és biztonsagpolitikajanak egyik
kozponti torekvésévé tették a demokraciaexportot. Ekkor valt torvényileg is tAmogatott modon
finanszirozhatdva — az amerikai koltségvetésbdl — olyan civil szervezetek miikodése, amelyek
a demokratikus atalakulasban tdmogatni kivant célorszagokban beliilrél jarultak hozza ennek
gyorsitasahoz. 2004-ben az Eurdpai Unié a tagjai kozé fogadta a balti orszagokat, 2008-ban pedig
meghirdette keleti partnerség projektjét, amelynek nyiltan felvallalt célja volt hat posztszovjet
allam (Orményorszag, Azerbajdzsan, Grizia, Moldova, Ukrajna, Fehéroroszorszag) europaiza-
lasa, vagyis a nyugat-eurdpai tarsadalmi-politikai berendezkedés orosz hatarig valo kiterjesztése.
Mindezeket sulyos és komoly biztonsagpolitikai kihivasnak élte meg az orosz vezetés.

az egyik legfontosabb nuklearis nagyhatalom, a nemzetkdzi biztonsagban kulcsszerepet betdltd
ENSZ BT allando, vétojoggal rendelkezo tagja, illetve a posztszovjet térség megkeriilhetet-
leniil dominans nagyhatalma maradt, amelynek komoly befolyasa volt az eurdpai kontinens
biztonsagara is. A moszkvai vezetés mar a 2000-es évek elejétdl azt hirdette, hogy a bipolaris
vilagrend 1991-es bukésa utdn a nemzetkozi rendszer tobbpolusava vélt (Egyesiilt Allamok,
Kina, Oroszorszag), és ezzel megkérddjelezte mindazok allaspontjat, akik szerint a kétpolust
vilagrendet kovetd idészakot — az Egyesiilt Allamok nemzetkédzi dominancija miatt — inkébb
egypolusuként érdemes leirni. E tekintetben a 2008. augusztusi gruz—orosz habora, majd a Krim
félsziget 2014. marciusi jogellenes orosz annexidja egyértelmiien a moszkvai vezetés allaspontjat
erbsitette meg. Annyiban feltétleniil, hogy tigy tlint: az olyan nagyhatalmak, mint Oroszorszag
(vagy Kina), sajat kozvetlen kdrnyezetiikben (érdekszférajukban) egyértelmiien nagyobb érdek-
érvényesité lehetdségekkel rendelkeznek, mint az Egyesiilt Allamok, kiilonosen ha katonai esz-
kozok alkalmazasara szanjak el magukat egy-egy vitas kérdés megoldasa érdekében.

Jollehet a gruz—orosz habort Kelet-Kozép-Europa szamos allamaban (balti orszagok, Len-
gyelorszag) mar 2008-t6l allandova tette az agressziv orosz magatartastol valéo aggodalmat,
a NATO és az Eurdpai Unio csak a 2014-es ukrajnai események utan reagalt ra elsd izben (gaz-
dasagi és pénziigyi szankciokkal, illetve védelmi koltségvetések novelésével, valamint a kol-
lektiv védelem 0jboli megerdsitésével), habar ekkor sem til hatarozottan. A késlekedés okaként
leggyakrabban a 2008 szeptemberében kezdddé és nemzetkdzi méretiivé vald pénziigyi-gazda-
sagi valsagot jelolik meg a szakérték, amelynek kezelése évekre lekototte az Egyesiilt Allamok
¢és az Europai Unid figyelmét (az eurdzona valsaga, gorog valsag, hitelvalsag, talzott allami
eladosodas), és amelynek komoly hatasa volt az eurdpai orszagok védelmi képességeire is. Fon-
tos azonban latnunk azt is, hogy az Eurépai Uni6 tagallamai kozott is érzékelhet6 kiilonbségek
solhatosaganak megitélésében. Az egyes tagallamok Oroszorszag-politikdja ugyanis erésen
flggott geopolitikai elhelyezkedésiiktol és méretiiktdl, tarsadalmaik Oroszorszaggal kapcsolatos
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orszag Oroszorszaggal fenntartott (vagy fenntartani kivant) gazdasagi-energetikai kapcsola-
tainak jellegétdl ¢és intenzitasatol, nem is beszélve az egyéb politikai megfontolasokrol. Azok
példaul, akik erételjesebben szorultak ra az orosz gazszallitasokra, vagy nemzetgazdasaguk
szempontjabol meghatarozo gazdasagi kapcsolatokat tartottak fenn Oroszorszaggal, altalaban
pragmatikusabb, megértobb viszonyra torekedtek Moszkvaval. Azok esetében viszont, akiknek
torténelmét tartdosan az orosz nagyhatalmisag hatarozta meg, ezt a pragmatizmust — érthetd
modon — rendre feliilirta az Oroszorszagtol valo félelem.

Az Oroszorszaghoz fiz6d6 viszony tekintetében kdzvetlen térségiink sem volt egynemd.
Kelet-Kozép-Europa orszagai ugyanis egymastol nagyon eltérden itélték meg a Moszkvaval
kapcsolatos politika kivanatos tartalmat. Régionkban a legnagyobb bizalmatlansaggal hagyoma-
nyosan a balti allamok, Lengyelorszag és Romania tekintettek Moszkvara. Helyzetiik azonban
mégsem volt azonos, mert mig a baltiak és a lengyelek 1d6rdl idére képesek voltak pozitivan
értékelni Oroszorszaggal fenntartott kapcsolataikat — leginkabb akkor, amikor ebben Moszkva
is érdekelt volt —, addig Romania erre kevésbé mutatott hajlandésagot. Bukarestre a Kreml els6-
sorban azért figyel, mert egy Oroszorszag szamara fontos geopolitikai térségben, a Fekete-tenger
partjan helyezkedik el. Csehorszag a kelet-kdzép-eurdpai régiotdl is igyekezett elkiiloniteni
magat. és jollehet 2013-t61 egy, a putyini Oroszorszaggal szimpatizald elndke volt az orszagnak,
a cseh politikai elit tobbsége inkabb szerette volna magatol tavolabb tudni Moszkvat. A térség
bizalmatlan vagy érdektelenséget mutatd allamaival szemben a masik polust Szerbia képviselte,
ahol mind a politikai elit, mind a tarsadalom tobbsége baratként tekintett Oroszorszagra, elvarva
és tamogatva Moszkva térségbeli aktiv fellépését (Belgrad érdekében elsésorban a koszovoi
kérdés kapcsan). Végiil volt néhany olyan orszag — Szlovakia és Bulgaria mellett idetartozott
Magyarorszag is —, amely kiilonb6z6 okok miatt idérdl idére kész volt a Moszkvaval valo egyiitt-
mitkodésre. Ezek az orszagok — habar a mualtban maguk is szenvedtek el sérelmeket — nem lattak
akadalyat az érdekek kdlcsonds tiszteletén alapuld kapesolatoknak. Noha egyaltalan nem tekin-
tették €s nem is gondoltak szovetségesiiknek Oroszorszagot, de olyan partnernek igen, amellyel
pragmatikus alapon és gazdasagi megfontolasokbol lehet és érdemes egyiittmiikddni.

Az eurdpai orszagok biztonsagpolitikdjara az arab tavasznal és a migracios valsagnal is
nagyobb hatast gyakorolt a 2013—-2014 fordulojan kirobbant ukrajnai valsag, pontosabban a Krim
félsziget orosz annexidja és a kelet-ukrajnai szeparatista er6k Moszkva altali tamogatasa. Ez utobbi
eredményeként Ukrajna és Oroszorszag kozott egy olyan alacsony intenzitasu fegyveres konflik-
tus alakult ki a szeparatista erdk altal uralt teriiletek miatt, amellyel Moszkva — a kelet-ukrajnai
szeparatista er6ket mozgositva €s tamogatva — nyomast igyekezett gyakorolni Kijevre. A Krim
2014. marciusi annexioja €s az ukran szeparatistak moszkvai tdmogatasa ugyanakkor a NATO
és Oroszorszag viszonyat siillyesztette a hideghabort 6ta nem tapasztalt mélypontra. Az orosz
magatartasra az EU-tagallamok és az Egyesiilt Allamok pénziigyi és gazdasagi szankciokkal,
a NATO pedig az orosz vezetéssel folytatott katonai egytittmtikodés felfiiggesztésével, a kollektiv
védelem Gjboli elotérbe helyezésével (a szovetség keleti teriileteinek katonai megerdsitésével,
a tagorszagok védelmi kiadasainak emelésével), illetve az ukran haderd fejlesztésének tamo-
gatasaval reagalt. Az ukrajnai valsag biztonsagpolitikai hatasat jelezte az is, hogy a szovetség
kelet-kozép-eurdpai tagallamai haderdfejlesztéseik soran valamennyien teriiletvédelmi képes-
ségeik modernizalasara helyezték a hangsulyt.

Mindez tobb szempontbol is érzékenyen érintette Magyarorszagot. Egyrészt az Orban-kormany
2012-ben meghirdetett keleti nyitas politikajaban stratégiai szerepet szant az Oroszorszaggal
fellenditeni és erdsiteni kivant gazdasagi kapcsolatoknak és egyiittmiikodésnek, amelynek lehetd-
ségét Budapest szerint jelentdsen korlatoztak az Oroszorszag ellen bevezetett szankciok. Masrészt
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a hataron tuli magyar kisebbség — koztiik a karpataljai magyarsag — irant erésen elkotelezett
Orban-kormany szamara az is viszonylag gyorsan kidertilt, hogy noha az ukrajnai valtozasok ere-
detileg az orszag eurdpaizalodasanak jegyében fogantak (Majdan-mozgalom), Oroszorszag krimi
és kelet-ukrajnai beavatkozasa mind politikai, mind pedig tarsadalmi szinten a renacionalizacid
felé tolta el az ukrajnai eseményeket. Ez pedig ohatatlanul megndvelte a fesziiltségpotencialt Kijev
¢és Budapest kozott minden olyan esetben (ilyen volt példaul az ukran oktatési térvény), amikor
a magyar politika a karpataljai magyar kisebbség jogainak korlatozasat vélte felfedezni. Végiil har-
madrészt: a magyar magatartas vitakhoz vezetett az Eurdpai Union és a NATO-n beliil is. Részben
mert az EU—orosz kapcsolatok normalizalasaban érdekelt Budapest — mikdzben rendre megsza-
vazta az Oroszorszagi Foderacioval szembeni unios szankciok meghosszabbitasat — a kezdetektdl
nyiltan hangot adott a szankciok bevezetése és fenntartasa miatti nemtetszésének. Részben pedig
azért, mert Kijevnek a karpataljai magyar kisebbséggel szembeni — Budapest altal sérelmesnek
és korlatozonak tartott — politikdja megvaltoztatasanak kikényszeritéséhez a magyar kormany
a NATO—ukran kapcsolatok megnehezitését is felhasznalta.

6.1.8. A Covid—19-jarvany

A koronavirus-jarvany tobb szempontbol sokkolta a kelet-k6zép-eurdpai tarsadalmakat, koztiik
a magyar tarsadalmat is. Egyrészt, mert az els6 vilaghaboru utani spanyolnatha-jarvany ota
nem volt ekkora kiterjedésti és ennyi halalos aldozatot koveteld jarvany Europaban, a Covid—19-
jarvany pedig igen élesen mutatott ra arra, hogy az eurdpai, illetve altalaban a fejlett orszagok
egészségiigyi rendszerei is mennyire felkésziiletlenek egy fert6zo betegség okozta vilagjarvany
gyors kezelésére (hiany volt példaul 1élegeztetogépbdl, egészségligyi és jarvanyiigyi felszerelé-
sekbdl, fertotlenitdszerekbdl stb.). Masrészt, mert a jarvany kezdeti iddszakaban az egészségiigyi
valsaghelyzet kezelése szinte teljes egészében az unids tagallamokra harult, az Eurdpai Unid
intézményei pedig, kiillondsen a kozos politikakért felelds Bizottsag, szamos szakértd szerint
csak igen lassan reagalt, illetve lassan talalta meg feladatkorét. Fontos ugyanakkor jelezni, hogy
az egyészségligy teriiletén a tagallamok feladata az egészségiigyi szolgaltatasok és az orvosi ella-
tas megszervezése €s biztositasa, az EU pedig csak kiegészitd szerepet tdlthetett be a tagallami
feladatok ellatasaban a jarvany el6tt érvényes jogszabalyok alapjan. Harmadszor, mert — szemben
a jarvany viszonylag jol kezelt els6 hullamaval — a masodik hullamtol a kelet-k6zép-europai kor-
manyzatok és egészségiigyi rendszerek nem szerepeltek tul jol a jarvanykezelés teriiletén. Mutatja
ezt az is, hogy a 100 ezer lakosra jutd legmagasabb halalozasi lista ¢1én igen sokan szerepelnek
tagabb térségiink orszagai koziil: Bulgaria (2.), Magyarorszag (3.), Bosznia-Hercegovina (4.),
Eszak-Macedonia (5.), Montenegro (6.), Horvatorszag (7.), Csehorszag (9.), Szlovékia (10.), Litva-
nia (12.), Romania (13.), Szlovénia (15.), Lettorszag (18.) és Lengyelorszag (21.). Végiil negyedszer,
a kelet-kozép-eurdpai kormanyzatok és kormanyzati intézmények el6szor szembesiiltek élesen
az Osszeeskiivés-elméletek és a hamis hirek valsagkezelést, ily moédon a biztonsag szavatolasat
nehezitd hatasaval. A felmérések szerint a kelet-k6zép-eurdpai tarsadalmak lakossaganak mint-
egy egyharmada fogékony volt a jarvannyal és az egészségiigyi valsaggal kapcsolatosan elterjedt
Osszeeskiivés-elméletek és hamis hirek irant. A kormanyzati kommunikaciok hatékonysagat
mindsiti az is, hogy térségiinkben egyetlen olyan orszag volt csupan — Csehorszag —, ahol a kor-
many bekeriilt az elsé harom leghitelesebb hirforras koz¢é a Covid—19-jarvannyal dsszefiiggésben,
illetve egy olyan kelet-kdzép-eurdpai orszag sem volt, ahol a nemzeti egészségiigyi hatésagokat
jelolték volna meg elsé helyen a leghitelesebb hirforrasként.
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Az Europai Unio négy teriileten tdimogatta a Covid—19-jarvannyal szembeni nemzeti fellépé-
seket. Egyrészt a jarvannyal kapcsolatos vészhelyzeti valaszintézkedésekkel (a virus terjedésének
korlatozasa; az orvostechnikai felszerelésekkel valo ellatottsag biztositasa; a kezelési modokra
¢és az oltébanyagra iranyuld kutatasok elémozditasa; a foglalkoztatas, a vallalkozasok és a gaz-
(a Covid—19-oltéanyagok fejlesztése, gyartasa és alkalmazasa; tesztelési stratégiak és a tesztek
kolesonds elismerése; hatarokon atnyulo kontaktkovetés; karanténszabalyok; interoperabilis
digitalis oltasi igazolvanyok). Harmadrészt biztonsagos és hatékony oltdéanyagok eléteremtése
a Covid—19 ellen (kutatasi timogatasok atcsoportositasa a legigéretesebb oltdanyagok kifejlesz-
tésére; az 0j vakcinak eurdpai mindsitésének és engedélyeztetésének koordinalasa; kozos vakei-
nabeszerzés; az elosztas koordinalasa; digitalis Covid-igazolvany). Negyedszer a Covid-valsag
hatasait mérséklé helyreallitasi alap 1étrehozasaval, amely az EU 7 éves koltségvetésébol, vagyis
az 1074 milliard eur6 6sszegii tobbéves pénziigyi keretbdl (MFF), valamint a 750 milliard eurd
Osszegli Next Generation EU (NGEU) elnevezésii rendkiviili helyreallitasi eszkozbdl all. Ez utdb-
bibol 390 milliard eurd vissza nem téritend6 tdmogatas, 360 milliard eurd kolcson. A szakértdk
szerint az eurdpai integracio a Covid—19-valsag kezelése soran is elmélyiilt.

6.1.9. Az orosz—ukrdan haboru 2022. februari orosz eszkaldacioja

Szamos elemz0 szerint az orosz—ukran haboru fontossaga Eurdpa és Kelet-Kozép-Eurdpa bizton-
saga szempontjabdl leginkabb az 1991-ben bekovetkezett valtozasokhoz hasonlithato. Ugyanis
ez a haboru egy poszthegemonialis vilagrendkonfliktus, amelynek nem csupan Ukrajna sorsa
a tétje, de az is, hogy kik a jov6 vezetdi, és hogyan vezetik a vilagot. A haborat ugyanis egy
atomnagyhatalom, a BT egyik allando tagja, az dnmaga és sokak altal is globalis nagyhata-
lomnak tekintett Oroszorszag inditotta el, annak érdekében, hogy megvaltoztassa az Egyesiilt
Allamok (a hegemoén) és szovetségesei altal kialakitott nemzetkozi rendet — vagyis status quo
megkérddjelezdjeként. Mivel azonban a haborunak jelenleg még nem lathaté a vége és az ered-
ménye, tanulmanyunkban tobb szempontbdl is 6vatosan igyeksziink fogalmazni. Egyrészt csu-
pan a kelet-k6zép-europai térségre vonatkozo valtozasokra koncentralunk, masrészt csak olyan
megallapitasokat tesziink, amelyek mar a haboru jelen (2025 nyar elejei) szakaszaban is vilagosan
lathatok. Raadasul a terjedelmi korlatok miatt mindezt csak réviden és vazlatosan tehetjitk meg,
a legfontosabb kovetkezményekre fokuszalva. Ezért minddssze néhany ilyet emlitiink meg.

1. Az orosz agresszid legkdzvetlenebb biztonsagpolitikai hatasa, hogy a NATO valaszul
tovabb folytatta a szovetség keleti szarnyanak a megerdsitését. Tovabb novelte a tobbnemzeti-
ségli harccsoportok méretét és szamat (4-rél 8-ra), novelte gyorsreagalasu haderejét (40 ezerrdl,
300 ezerre), ¢s tagallamai elkotelezték magukat, hogy készleteket, 1étesitményeket és katonai
felszereléseket telepitenek a keleti szarnyra. Emellett a NATO-tagorszagok bilateralis alapon
katonakat is kiildtek a térségiinkbe. Az amerikai katonak szama Kelet-Kozép-Europaban tobb
mint 14 ezerre nétt, gyakorlatilag megkétszerez6dott. A legtobbjlik Lengyelorszagban talalhato
(tobb mint 10 ezer), s6t példatlan 1épésként Lengyelorszagba telepiilt az amerikai 5. hadtest el6-
retolt parancsnoki eleme, 1égvédelmi, logisztikai-kiszolgalo kapacitasokkal, akar hadtestszintii
alkalmazasra is felkésziilve.

2. Az Eurépai Uni6 torténete soran elészor Ukrajnanak adott halalos fegyvereket segitség-
ként, 2023 juniusaig tobb mint 3,6 milliard eurdt juttatva az orszag fegyveres erejének az Euro-
pai Békekereten (EPF) keresztiil. Az EPF-et, amelyet az Ukrajnaba katonai felszerelést kiildo
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EU-tagok koltségeinek visszatéritésére hasznalnak, eredetileg Europan kiviili orszagoknak szan-
tak. Az Unio ezenkiviil Kijev tamogatasara létrehozta az EU Katonai Segitségnyujtasi Misszi-
6jat (EUMAM Ukraine) is, amely az ukran fegyveres erék kiképzését biztositja. A misszion
keresztiil 2023 marciusaig 45 millié eurdval tamogatta Ukrajnat. Az EU a konfliktus kezdete
Ota tobb mint 67 milliard eurdét mozgositott Ukrajna tdmogatasara. Ebbdl 37,8 milliard eurd
gazdasagi tamogatas, 17 milliard eur6t a menekiiltek tamogatasara, 12 millidrd eur6t pedig
a katonai tdmogatasra fordit. 2022 marciusaban az EU az ideiglenes védelemrol sz616 iranyelvet
is életbe 1éptette a konfliktus miatt lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt ukran allampolgarok sza-
mara. 2022 marciusaban az EU jovahagyta a tagallamok védelmi egyiittmiikodésének fokozasat
célzé Stratégiai iranytiit, és bejelentette egy 5000 fés gyorsreagalasu erd 1étrehozasat. Az EU
elfogadta a védelmi beruhazasok hianyossagairdl szol6 k6zos kozleményt, amelynek keretében
a tagallamok bejelentették, hogy novelik védelmi kiadasaikat, illetve 1étrehoztak egy k6zos
védelmi beszerzési munkacsoportot, Dania pedig bejelentette az EU biztonsagpolitikajaban vald
részvételt. Végiil érdemes megemliteni azt is, hogy az Eurdpai Unidé tanulmanyunk leadasaig
11 szankcios csomagot allitott 6ssze és fogadott el Oroszorszaggal szemben, és a szankciok
szigoritasanak legfobb sz0sz6161 Lengyelorszag és a balti allamok voltak.

3. Biztonsagpolitikai és katonai szempontbol ndvekedett — €s varhatoan tartésan — Kelet-Ko-
zép-Europa szerepe az eurdpai kontinens és az Eurdpai Unid biztonsagaban. Paradox mdodon
nemcsak azért, mert foldrajzilag a térség szomszédsagaban folyik az orosz—ukran haboru,
hanem azért is, mert az események politikailag megerdsitették azokat az orszagokat az Union
és a NATO-n beliil, amelyek 2008 6ta probaltak felhivni a figyelmet az orosz politika agresszivi-
tasanak veszélyére. Eurdpan beliil 6k voltak azon kevesek, akiket nem sokkolt €s nem lepett meg
az orosz—ukran habort 2022. februari eszkalacidja, mivel torténetileg a legmélyebb és leghitele-
sebb ismeretekkel rendelkeznek az orosz vezetés természetérdl. Ez az unikalis ismeret, valamint
az orosz fenyegetés egzisztencialis jellege orszagaik biztonsaga szempontjabol Lengyelorszagot
¢s a balti allamokat az Ukrajnanak nyujtott nyugati tamogatas és az orosz vezetéssel szembeni
mind szigorubb nemzetkozi fellépés legelszantabb harcosaiva, fejlddésének motorjava tette.
Elkotelezettségiiket jol jelzi, hogy 6k azok, akik GDP-aranyosan a legnagyobb aldozatot hoztak
Ukrajna megsegitéséért, katonai és humanitarius tekintetben egyarant. Kérdés persze az, hogy
jelenlegi szovetségeseik, az Egyesiilt Allamok és az Egyesiilt Kiralysag mellett, az Eurdpai Unio
nyugati tagallamai koziil is képesek lesznek-e szovetségest talalni Ukrajna tartos tamogatasahoz
¢és az orosz fenyegetés elrettentéséhez.

4. Erzékelhet6 az is, hogy az orosz—ukran hébort, illetve az ennek kovetkeztében megvalo-
sul6 finn és varhatéan megvalosuld svéd NATO-tagsag Eszakkelet-Europaba tolta el a szovetség
biztonsagpolitikai sulypontjat a kontinensen. Jol jelzi ezt, hogy példaul a Lengyelorszag altal
épitett ,,Leopard—2 koalicié” (Lengyelorszag, Finnorszag, Norvégia, Spanyolorszag, Hollandia
¢és Dania) képes volt megvaltoztatni Eurdpa belsé dinamikajat, elmozditva a NATO sulypontjat
a francia—német tandemtol. Kérdés persze, hogy a biztonsag és a védelem megndvekedett fontos-
saga politikai értelemben is elmozditja-e Europa sulypontjat. Szintén kérdéses, hogy az Ukrajna
mellett stratégiailag elkotelezettek koalicidja (az Egyesiilt Allamok timogatta brit-lengyel—ukran
tengely) tudja-e és mennyiben tudja ellenstlyozni a francia—német tandemet az eurdpai biztonsag
terén. Ez erdsen fiigg attdl, hogy az orosz fenyegetés mennyire marad tartds, hogy Lengyelorszag
gazdasagilag mennyire lesz képes meger6sddni az elkdvetkezenddkben, illetve mennyire lesz
konstruktiv az EU-n beliil.

5. Jol l1athat6 az is, hogy az Ukrajnanak nyujtott katonai segitség szamos olyan kelet-kdzép-
eurdpai orszag haderé-modernizacidjat felgyorsitotta, amely a segélyezés soran atadta Ukrajnanak
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a szovjet és/vagy orosz gyartmanyu fegyverzetét. Ezzel ugyanis nem csupan Ukrajnat tamogatta,
de jelentds tehertdl szabaditotta meg hasznosan dnmagat is a rendszerbdl kivont, igy elébb vagy
utdbb megsemmisitésre itélt fegyverzet atadasaval.

6. Végiil, mikdzben az orosz—ukran habort Eurdpa egészéhez hasonldan egységesebbé tette
a kelet-kdzép-eurdpai régiot is (valamennyi orszag megszavazta a szankciocsomagokat, illetve
alairta a NATO hivatalos dokumentumait), az egység mogott érezhetdk a térség orszagai kdzotti
megkozelitésbeli kiilonbségek. Mig Lengyelorszag, Esztorszag, Lettorszag, Litvania, Cseh-
orszag és Romania egyértelmiien kozvetlen fenyegetésként tekint Oroszorszagra és az orosz
Ukrajna-politikara sajat orszaga és a régid biztonsaga szempontjabol, addig Bulgaria, Szlovakia
és Magyarorszag olyan, a posztszovjet térségen beliili konfliktusként 1atja a haborut és az orosz
torekvéseket, amely nem fenyegeti sem a térséget, sem pedig Eurdpat.

Az orosz—ukran habort eszkalacioja utan minden korabbinal nagyobb mértékben szigete-
16dott el Magyarorszag az Eurdpai Unidn és a NATO-n beliil, illetve a kiilonb6z6 regionalis
egyittmiikodési keretek kozott is. Ennek okat elsésorban a magyar kormany eszkalaciot kovetd
magatartasdhoz kotik a szakérték. Tobbek kozott ahhoz, hogy a kommunikacio terén az Gigy-
nevezett békeparti szemlét uralta a magyar kiil- és biztonsagpolitikat az orosz—ukran habort
kapcsan, amivel szamos eurdpai orszag szerint a magyar vezetés megtagadta Ukrajna 6nvéde-
lemhez valo jogat, és amit tobben Moszkva-barat allaspontnak tekintettek. Fontos szerepe volt
annak is, hogy szemben a legtobb kelet-k6zép-eurdpai orszaggal a magyar kormany elzarkozott
Ukrajna fegyverszallitasokkal valo tdmogatasatol, illetve Magyarorszag — energiafiiggdségére
hivatkozva — fenntartotta kapcsolatait a szankcio ala vont és nemzetkozileg kikozdsitett orosz
és belarusz kormanyokkal. A politikai gyakorlat terén némiképp differencialtabb volt a magyar
magatartas. Az Orban-kormany ugyanis — minden hangos kritikaja mellett is — megszavazta
az Eurdpai Uni6 valamennyi szankcios csomagjat, sot tamogatta az Europai Békekeret (EPF)
Osszegének megemelését is. Masrészt viszont elzarkozott a fegyverek atadasatol, sét a teriiletén
vald kozvetlen atszallitasuktol Ukrajna szamara; konkrét indok nélkiil honapokon keresztiil
verszallitmanyok Europai Békekeretbdl valo kifizetését, illetve nem tamogatta a magas szintii
NATO-Ukrajna-talalkozok megtartasat sem. A Budapest és Kijev kozotti viszony 2025 majusara
olyannyira elmérgesedett, hogy kolcsonos diplomatakiutasitasokra kertilt sor az két orszag kozott.

6.2. Magyarorszag biztonsagpolitikai céljairdl

Realis biztonsagpolitikai célokat meghatarozni és ezek megvaldsitasahoz eszkozoket ren-
delni — azaz stratégiat alkotni —, majd mindezt megvalositani a nemzetkozi kornyezet barmely
valtozasa mellett: ez minden racionalisan gondolkozd, hosszu tavra tervezo allam alapvet6 érdeke.
Ezaltal biztosithato a nemzeti értékeken alapuld érdekek képviselete, a biztonsagpolitikai kihi-
vasokra valaszt adni képes, megfeleld katonai és civil — kemény és puha hatalmi — képességek
kialakitasa, a fejlédési célok hatékony megvalésitasa. frasunk méasodik részében azt tekintjiik
at vazlatosan — elsésorban a tartos folyamatokra koncentralva —, hogy a mindenkori magyar
politikai vezetés miként oldotta meg ezt a feladatot az elmult harminc évben.
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6.2.1. A fiiggetlenség visszaszerzése és a biztonsdgpolitikai titkeresés

Biztonsagpolitikai értelemben a rendszervaltozas a szovjet blokk valamennyi kelet-k6zép-euro-
pai orszagban a korlatozott szuverenitas felszamolasaval vette kezdetét. Miként a régio legtobb
orszagaban, ez Magyarorszagon is az orszagban allomasozo szovjet csapatok kivondasdt, a Varsoi
Szerzédeésbol (VSZ) és a Kolesonds Gazdasagi Segitség Tandcsabol valo kilépést jelentette. Ezek
teremtették meg ugyanis a fiiggetlen magyar biztonsagpolitika fizikai és politikai feltételeit.

Legkorabban — 1990 marciusaban, vagyis a rendszervaltozas elott — az 1944 6szEét6l Magyar-
orszagon allomasoz6 szovjet csapatok kivonasarodl sziiletett megallapodas, amelyet az allampart
utols6 miniszterelnoke, Németh Miklos irt ald. Az egyezményben a szovjet fél eredetileg azt
vallalta, hogy 1991. junius 30-ig végrehajtja a teljes kivonulast. A gyakorlatban ezt két héttel
korabban (junius 16-ig) teljesitette: 1500 vastti szerelvény szallitotta ki a 25 ezer jarmivet,
230 ezer tonna ldszert és mintegy 100 ezer tonna izemanyagot. A marciusi egyezményben
a feleknek nem sikeriilt megallapodniuk a kivonulds anyagi vonatkozasairol. Az egyik oldalon
ugyanis a szovjet fél a magyar teriileten épitett Iétesitményekért 50 milliard forintot (250 millid
dollart) kovetelt, a masikon a magyar kormany be akarta vonni az elszamolasba a szoéban forgd
objektumok allagmegovasanak elmaradasabol és kdrnyezetszennyezésébdl fakado koltségeket is.
Az elszamolasi vita végiil 1992 6szén zarult le, amikor a felek kdlesondsen lemondtak egymassal
szemben tamasztott koveteléseikrol.

A szovjet blokkot Gsszetarto két szervezet —a Varsd Szerz6dés (VSZ) és a Kolcsonds Gaz-
dasagi Segitség Tanacsa (KGST) — felszamolasaban meghatarozo szerepet jatszott Antall Jozsef
magyar miniszterelnok, aki 1990. junius 7-én a Varsoi Szerzddés Politikai Tanacskozo Testii-
letének moszkvai iilésén — a Kiiliigyminiszterek Bizottsaganak javaslata ellenére — levezetd
elndkként kezdeményezte a VSZ katonai szervezetének felszamolasat. Jollehet a szervezet felosz-
latasarol végiil csak az orosz beliigyi csapatok 1991. januari beavatkozasa utan, 1991 februarjaban
sziiletett végleges dontés, az 1990. juniusi epizoédrél mégis érdemes megemlékezni, mert olyan,
az elmalt harminc évben nem tal gyakori alkalomnak tekinthetd, amikor a magyar diplomacia,
a kiilfoldi partnerek altal is elismerten, a nemzetkozi politika 6nalld alakitojaként (policy shaper)
1épett fel a nemzetkozi porondon. A Varsoi Szerzédés hivatalosan 1991. jalius 1-jén sz{int meg,
a KGST feloszlatasara — valamennyi kelet-kdzép-eurdpai kormanyzat timogatasaval — a szervezet
1991. junius 28-i budapesti iilésén kertiilt sor.

Az 1990-es évek elején, a fiiggetlenné valo kelet-kozép-eurdpai allamok, igy Magyarorszag
elott is elméletileg tobb mint fél tucat biztonsagpolitikai opcio nyilt meg. Jollehet az opcidk
megvaldsulasanak igen kiilonbozo volt a politikai realitasa, rovid felsorolasuk mégis rendki-
viil fontos. Egyrészt mert plasztikusan szemléltetik a magyar biztonsagpolitika és altalaban
a kelet-k6zép-eurdpai térség geopolitikai meghatarozottsagat. Masrészt mert az 1990-es évek
eleji biztonsagpolitikai orientaciordl foly6 politikusi és szakértéi vitakban valamilyen formaban
valamennyi felmeriilt. Harmadrészt mert térségiink egészét tekintve, valamennyinek a megvalosi-
tasara vagy megvalositasi kisérletére talalunk gyakorlati példat. Végiil negyedszer mert az elmult
30 év magyar biztonsagpolitikajanak megértéséhez és vizsgalatahoz jo kiindulo- és viszonyitasi
pontot jelentenek.
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6.2.1.1. A keleti opcid

A keleti opcid elméletileg a Szovjetunioval, illetve Oroszorszaggal valo — modositott formaji
¢és tartalmu — erds (a gazdasagi pragmatizmuson tilmutato) kapcsolat (esetleg megujitott szévet-
ség) fenntartasat jelentette volna. Magyarorszagon és a legtobb kelet-k6zép-eurdpai orszagban
természetesen ennek az opcionak volt a legkisebb és legkevesebb a politikai realitasa, hiszen
a rendszervaltozas egyik leglényegesebb eleme éppen a szovjet érdekszférabol valo kiszabadulas
volt. Raadasul az opciot a szovjet birodalom felbomlasa is irrealissa tette, Kideriilt ugyanis, hogy
Moszkva torekvéseitdl nemesak a korabbi szatellitallamok, hanem a legtobb szovjet utodallam
nemzeti érdekei is merében kiilonboznek. Fontos azonban latnunk, hogy az elmtlt harom évtized-
ben térségiink orszagai koziil tobben is éltek e lehetdséggel: Fehéroroszorszag 1992-t61, Szerbia
1991-2000 kozott, Szlovakia 1993—-1998 kozott, Ukrajna pedig 20102014 kdzott. A magyar
politikai partok koziil csak az MSZMP kisebbik utddpartja, a mindvégig politikai periférian
mozgd Munkaspart kotelezodott el az opcio mellett.

6.2.1.2. A semlegesség, a biztonsagi garancidk, illetve az el nem kdtelezettség opcidja

Magyarorszagon, ahol — kiilondsen a rendszervaltas kezdetén — komoly nosztalgia volt tapasztal-
haté a magyar politikai elit egy részében az 1956-ban Nagy Imre altal az osztrak allamszerzédésre
hivatkozva megfogalmazott magyar semlegességgel kapcsolatban, 1989 és 1993 kozott gyakran
felvet6dott a semlegesség biztonsagpolitikai lehetsége. Az opcid képviseldi ugyan nem tagad-
tak a nyugati orientacio sziikségességét, de ez értelmezésiikben csupan az eurdpai integracios
intézményeket dlelte volna fel. A semlegesség opcidjat végiil Magyarorszagon is a felismerés
tette irrealissa, hogy a kétpolust vilagrend felbomlasa utan mar nem igazan volt mi kdzott sem-
legesnek lenni, és hogy (Oroszorszagon kiviil) nem voltak olyan relevans nagyhatalmak, amelyek
az orszag semlegességét garantaltak, illetve respektaltak volna. Az opcioval kapcesolatban amugy
is komoly fenntartasai voltak a magyar politikai elit tobbségének. Részben mert a megoldas
Magyarorszagot csupan az eurdpai biztonsag targyanak, nem pedig alanyanak tekintette volna,
vagyis sériilt volna az orszag szuverenitasa. Részben pedig azért, mert az is gyorsan vilagossa
valt, hogy a semlegesség koltségeit nem tudja az orszag gazdasaga megtermelni. A semlegesség
egyébként nem teljesen ismeretlen biztonsagpolitika a kelet-kdzép-europai térségben, hiszen
Ukrajna 1990-2014-ig deklaraltan semleges volt, Moldova pedig ma is az.

6.2.1.3. A biztonsag 6nall6 szavatolasdnak opcidja

A kelet-kozép-eurdpai térség néhany orszagaban a rendszervaltas kezdetének sajatos kényszer-
alternativajaként vet6dott fel az 6nerdre valo tamaszkodas biztonsagpolitikai opcidja. A szovjet
csapatok tavozasa utan visszanyert szuverenitas ugyanis azt is jelentette, hogy a politikai eli-
teknek mindenekel6tt az adott orszag geopolitikai sajatossagaibol, a rendelkezésre allo erékbol
és képességekbol kellett épitkezniiik. A térség akkori politikusainak egy részében a szovjet blokk
szétesése, a nyugati biztonsagi intézmények garancianyujtasi készségének hianya, a regionalis
egyittmiikodés kialakulatlansaga, a semlegesség gyakorlati megvaldsithatatlansaga, valamint
a szomszédsagi kapcsolatokban rejlo latens, illetve a délszlav térség nemzeti-etnikai ellentétei
altal szitott nyilt konfliktusok sziilték meg ezt az elképzelést, amely a biztonsagpolitikat talzott
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mértékben renacionalizalja. Az opciot ,,védelmi jelleggel” igen jol szemléltette a Magyarorszagon
1991-ben rovid idére felmeriild ,,korkords védelem” koncepcioja, amely azonban — tekintet-
tel az orszag méreteire, geopolitikai adottsadgaira — [ényegében megmaradt az elmélet szintjén.
valdsitotta meg, amikor 1991 juniusaban haborut inditott azzal az iiriiggyel, hogy megakada-
lyozza Jugoszlavia szétesését, illetve hogy Iétrehozza a szerbek lakta jugoszlav teriiletek kdzos
allamat (,,Szerboszlavia”).

6.2.1.4. A kozép-eurodpai opcid

Az 1990-es évtized els6 éveiben sokak szemében a semlegességnél joval realisabbnak tiint egy 1)
kozép-eurdpai regionalis biztonsagi struktura kiépitése. A gondolatnak nem csupan az 1940-es
évekre visszatekinté hagyomanyai voltak, hanem az 1989-ben olasz kezdeményezésre megala-
kitott Quadragonale, valamint az 1990-ben 1étrehozott Pentagonale révén — bizonyos értelem-
ben — politikai alapjai is. Az 1991-ben Lengyelorszaggal kibéviildé Hexagonale, illetve az erre
alapozva utjara inditott K6zép-eurdpai Kezdeményezés (KeK) azonban alapitéi szandéka ellenére
sem valhatott a térség egyittmikodésének motorjava. Relevanciajat ugyanis jelentésen csok-
kentette a magyar kezdeményezésre 1991 marciusaban elinditott Visegradi Egyiittmiikodés,
a Kozép-europai Szabadkereskedelmi Egyezmény (CEFTA) és mindenekel6tt a kelet-kdzép-
europai orszagok Eurdpai Unidval kotott tarsulasi egyezményei. Hagyomanyos biztonsagpoli-
tikai szempontbdl az 1990-es évek szamos regionalis kezdeményezése koziil csupan a Visegradi
Egyiittmtikodésnek volt biztonsagpolitikai vonatkozasa (a szovjet blokkbodl valo kivalas terén),
tovabba az 1996-ban amerikai dsztonzésre utjara inditott Délkelet-europai Egytittmikodési Kez-
deményezésnek (SECI), elsésorban a nem katonai jellegli fenyegetések, kihivasok és kockazatok
terén. A magyar biztonsagpolitika — kiilonos tekintettel a szomszédos allamokban é16 magyar
kisebbségért érzett felelésség miatt — mar a rendszervaltas kezdetétdl kiemelt biztonsagpoliti-
kai prioritasként kezelte a kozép-eurdpai regionalis egyiittmiikodést. Fontos azonban jelezni,
hogy Magyarorszag sohasem tamogatott olyan javaslatokat — és ilyen volt példaul 1992-ben
Lech Watesa lengyel elndk tgynevezett NATO-bis &tlete —, amelyek egy 6nallo kdzép-europai
biztonsagi struktira kiépitését céloztak.

6.2.1.5. Az EBEE/EBESZ-alapu 6sszeurdpai biztonsag opcioja

A helsinki folyamatra alapozott sszeurdpai biztonsagi rendszer alternativajat a kelet-europai
rendszervaltas euforiaja és a bipolaris eurdpai szembenallas meghaladasanak igénye sziilte.
Az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet 1990-91-es sikereinek, mindenekel6tt
a szervezet keretében 1990 novemberében elfogadott Pdrizsi Charta az uj Europaért doku-
mentum fényében ugyanis rovid ideig gy tiint, hogy az EBEE/EBESZ valhat az eurépai konti-
nens atfogo politikai-biztonsagi intézményévé, olyan forumma, illetve szervezetté, amely kelld
biztonsagi kereteket és egyiittmiikodési teret képes nyujtani az (ij demokraciak szamara. Egy
ideig erGsitette ezen argumentacio erejét a hasonld iranyba mutaté szovjet érdekeltség is. Miu-
tan azonban az 1990-es évek eurdpai valtozasai — kiilondsen a jugoszlav valsagban betdltott
szerepe — leértékelték az EBEE/EBESZ-t az eurdpai biztonsagpolitikai architekttran beliil,
ez az opcid sem valthatta be a korabban hozza fiiz6tt reményeket.
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6.2.1.6. Az euroatlanti (a nyugat-eurdpai és az €szak-atlanti) opcid

Mivel a rendszervaltas legfobb céljat Magyarorszagon is a fejlett orszagokhoz vald gazdasa-
gi-tarsadalmi felzarkozas jelentette, a magyar biztonsagpolitika szamara mar a kezdetektol
az euroatlanti biztonsagi strukturakhoz és szervezetekhez valod kozeledés, illetve fokozatos
csatlakozas nyujtotta a legvaloszinlibb és legrealisabb biztonsagpolitikai alternativat. Fontos
jelezni azonban, hogy a nyugat-europai intézményekbe, illetve az észak-atlanti biztonsagi rend-
szerbe valo betagozddas lehetséges titemérdl alkotott kiilonbozo elképzelések, illetve a két intéz-
mény valamelyikének elényben részesitése mar az 1990-es évek els6 éveiben a nyugat-eurdpai
¢és az észak-atlanti opciok egyfajta finom megkiilonboztetéséhez vezetett, még ha ez Magyaror-
szagon nem is mutatkozott meg latvanyosan. Habar a térség orszagai szamara a NATO-hoz valo
kozeledés, vagyis az észak-atlanti opcid is kezdettdl fogva biztonsagpolitikai prioritasként jelent
meg — mindenekel6tt az Egyesiilt Allamoknak a nyugat-eurdpai biztonsagi rendszerben elfoglalt
meghatarozo szerepe miatt —, a kelet-kdzép-europai politikai elitek egy része a rendszervaltozast
kovetd elsd években (az Eurdpai Unio altal 1993-ban megfogalmazott koppenhagai kritériumo-
kig) elsésorban a nyugat-eurdpai opcidt preferalta. Természetesen fakadt ez a torekvés egy olyan
politikai helyzetb6l, amikor mind a NATO, mind a kozép-kelet-europai allamok és tarsadalmak
felkésziiletlenek voltak az észak-atlanti szovetséghez torténd csatlakozasra. A belathatd idén
beliili NATO-csatlakozas csupan akkor keriilt napirendre, amikor kideriilt, hogy az Europai Unid
vezetése éles érdekellentétet 1at az eurdpai integracio bovitése és mélyitése kozott, és az 1992. feb-
ruari maastrichti cstcstalalkozon a mélyités (a Gazdasagi és Monetaris Unio 1étrehozasa, az eurd
bevezetése, a kozos kiil- és biztonsagpolitika kialakitasa) mellett dontott. Térségiink orszagai
szamara ekkor valt egyértelmiivé, hogy az EU-hoz vezetd ttjuk a korabbinal hosszabb, a csat-
lakozas feltételei pedig minden korabbi bovitési kornél szigorubbak lesznek. [lyen koriilmények
kozott a varsoi, a budapesti €s a pragai kormanyok — amelyek 1992 majusaban azt remélték, hogy
kozosen nyujtjak be kérelmiiket az Eurdpai Kozosség teljes jogt tagsagara — kiilondsen halasak
lehettek az Egyesiilt Allamoknak, amikor annak elnoke 1993—1994 forduléjan kilatasba helyezte
a teljes jogi NATO-tagsagot, amelyet raadasul Washington — legalabbis az EU-bdvités iitemével
Osszevetve — igen rovid id6 alatt (1999 marciusaig, illetve 2004 marciusaig) — le is vezényelt.

6.3. A magyar biztonsagpolitika prioritasai

A biztonsagpolitikai opciokrol folyd vitak nyoman alakultak ki a magyar biztonsagpolitika f6
prioritasai, vagyis az a stratégia, amely kijelolte a magyar allami és nemzeti érdekek érvényesi-
tésének fobb iranyait. Ez utobbi, vagyis az allami és a nemzeti érdekek megkiilonboztetése volt
a rendszervaltozas utani uj magyar kiilpolitika egyik legfontosabb Gjdonsaga, mivel a magyar
kiil- és biztonsagpolitika részévé tette a hataron tuli magyarsagért valo felelésségvallalast is.
Az j stratégia harom {6 prioritast fogalmazott meg: az euroatlanti integrdaciot (mieldbbi csat-
lakozas az euroatlanti intézményekhez, integralddas az eurdpai folyamatokba), a joszomszédi
politikat (a szomszédsagi és regionalis kapcsolatok 0 alapokra vald helyezését) és a hataron tuli
magyarokert valo feleldsségvallalast (ij nemzetpolitika kialakitasat a hataron tuali, elsésorban
a szomszédos allamokban ¢é16 magyar kisebbségekkel kapcsolatban). Az 1990-es évek elején
megfogalmazott prioritasok keretrendszere az elmult harom évtizedben annak ellenére is valto-
zatlan maradt, hogy az egyes kormanyok az egyes prioritasi iranyokra eltéré hangsulyt helyeztek
(vagyis rugalmasan ¢és eltéré dinamizmussal kezelték 6ket), ¢s a megvaldsitasukkal kapcsolatos
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belpolitikai konszenzus id6kdzben tobbszor is felbomlott. Mind a folytonossag, mind a prioritasok
kozotti hangstlyeltolddas, mind a megvalositasuk dinamizmusaval kapcsolatos vitak nyomon
kovetheték a magyar biztonsagpolitika stratégiai dokumentumaiban is. A rendszervaltozaskor
megfogalmazott f6 biztonsagpolitikai prioritasok keretrendszere az elmilt harom évtizedben
csupan egyszer, 2011-ben valtozott I1ényegesen, amikor a masodik Orban-kormany az eredeti
harmas prioritast — a nemzetko6zi biztonsagpolitikai kdrnyezet valtozasara reflektalva — kiegé-
szitette a globdlis nyitas politikajaval.

A magyar biztonsagpolitika stratégiai dokumentumai

1993 — Az Orszaggytulés 11/1993. (I11. 12.) sz. hatarozata a Magyar Koztarsasag biztonsag-
politikai alapelveirdl

1993 — Az Orszaggyuilés 27/1993. (IV. 23.) sz. hatarozata a Magyar Koztarsasag honvédelmi
alapelveir6l

1998 — Az Orszaggytuilés 94/1998. (XII. 29.) sz. hatarozata a Magyar Koztarsasag biztonsag-
és védelempolitikai alapelveirdl

2002 — A Kormany 2144/2002. (V. 6.) sz. kormanyhatarozata a Magyar Koztarsasag Nemzeti
Biztonsagi Stratégiajarol

2008 — A Kormany 1210/2008. (III. 4.) sz. kormanyhatarozata a Magyarorszag kiilkapcsolati
stratégiajarol

2009 — A Kormany 1009/20009. (1. 30.) sz. kormanyhatarozata a Magyarorszag Nemzeti Kato-
nai Stratégiajarol

2011 — Magyar kiilpolitika az uniés elnokség utan (2011. december 19.)

2012 — A Kormany 1035/2012. (II. 21.) sz. kormanyhatarozata a Magyarorszag Nemzeti Biz-
tonsagi Stratégiajarol

2012 — A Kormany 1656/2012. (XII. 20.) sz. kormanyhatarozata a Magyarorszag Nemzeti
Katonai Stratégiajanak elfogadasarol

2013 — A Kormany 1139/2013. (III. 21.) sz. kormanyhatarozata a Magyarorszag Nemzeti
Kiberbiztonsagi Stratégiajarol

2020 — A Kormany 1163/2020. (IV.21.) sz. kormanyhatarozata Magyarorszag Nemzeti Biz-
tonsagi Stratégiajarol

2021 — A kormany 1393/2021. (VI. 24.) Korm. hatarozata Magyarorszag Nemzeti Katonai
Stratégiajarol

A magyar kiil- és biztonsagpolitika prioritasainak folytonossaga lehet6vé teszi szamunkra, hogy
egyes teriileteinek 30 éves torténetét egységként kezeljiik és folyamatként mutassuk be, elsdsor-
ban az egyes teriiletek belsé dinamikajara koncentralva. Ezt annak ellenére is meg tudjuk tenni,
hogy 2012 utan a magyar kormany — valosziniileg kiilpolitikai mozgasterének kiszélesitése érde-
kében, illetve a nemzetkdzi valtozasokat szem el6tt tartva — csak 2020-ban tett k6zz¢ (ij nemzeti
biztonsagi stratégiat, illetve 2021-ben 0j nemzeti katonai stratégiat, és ez a kiilsé szemlélo sza-
mara gyakran kiszamithatatlanna és nehezen kovethetévé tette a magyar kiilpolitikai 1épéseket.
Az attekinthetéség érdekében az euroatlanti biztonsagpolitikai opcid kapcsan megfogalmazott
prioritas — az euroatlanti integracio — fejlédésének bemutatasat a tovabbiakban kettévalasztjuk.
Vagyis a kovetkezokben Magyarorszag NATO-politikdjat, europai unios politikdjat, regionalis
biztonsagpolitikajat, szomszédsagpolitikajat, a hataron tali magyarokkal kapcsolatos nemzet-
politikajat, illetve a globdlis nyitasat jellemezziik roviden. Fontos azonban jelezniink, hogy
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e politikak a kiil- és biztonsagpolitika gyakorlataban nem valnak szét ilyen élesen, szamos ponton
Osszefiiggnek, hatnak egymasra, kiegészitik egymast vagy titkdznek, és a biztonsagpolitikai
sikernek az egyik fokmérdje éppen az, hogy az aktualis kormanyok mennyire tudjak egységként
kezelni, harmonizalni a kiilonb6z6 teriileteken tett 1épéseiket.

6.3.1. A NATO-politika

Magyarorszag elmult harom évtizedben folytatott NATO-politikaja két nagy szakaszra bonthato:
— aNATO-csatlakozasra valo felkésziilés (1990—1998);
— ateljes jogu tagsag idészaka (1999-2023).

Mivel a magyar tarsadalom biztonsagpercepciojanak prioritaslistajan az elmult 30 évben — a dél-
szlav habortk és az ukrajnai valsag iddszakatdl eltekintve — a katonai biztonsag sohasem sze-
repelt igazan fontos helyen, és kozvetlen katonai fenyegetést sem érzékelt az orszag, a magyar
NATO-politika f6 célja a szovetség altal kinalt biztonsagi garancia megszerzése, a tagsag elnye-
rése utan pedig koltséghatékony fenntartasa volt. Ugyancsak a magyar tarsadalom szocialis
biztonsagot és kdzbiztonsagot preferald biztonsagfelfogasabol — altalanos értelemben a joléti
rendszervaltasbol — eredeztethetd, hogy a magyar kormanyok az euroatlanti integracion beliil
ugy tekintettek az észak-atlanti szovetségre, mint amelynek mindenekel6tt az orszag katonai
biztonsaganak szavatolasaban van fontos szerepe, de a biztonsag egyéb teriiletein (politika,
gazdasag, kornyezet, tarsadalom) az Eurdpai Unidt és a gyorsan elérni remélt magyar unios
tagsagot tekintették a legfontosabb eszkoznek. Ez a felfogas, kiilondsen a magyar politikai elit
korében, a délszlav haboruk hatdsara némileg mddosult, a haboruk idején tapasztalt europai
és sajat eszkoztelenség ugyanis nagymértékben novelte a NATO fontossagat a magyar korma-
nyok szemében. Természetesen kiemelt szerepet jatszott az Egyesiilt Allamok szovetségen beliili
vezetd szerepe és eurdpai katonai jelenléte is, azonban a 30 év egészét tekintve korantsem olyan
fontosat, mint azt az Oroszorszagtdl tartd balti allamok, Lengyelorszag vagy Romania esetében
tapasztalhattuk. Mindezek kdvetkeztében a magyar biztonsagpolitikara altalaban a soft atlan-
tizmus volt a jellemzé az elmult 30 évben.

A magyar kormany politikai soft atlantizmusa nem valtozott meg az Eurdpai Unidval foly-
tatott vitak éveiben (2016-2025), illetve Donald Trump elndki évei alatt (2017-2021, 2025-)
sem. Jollehet Budapest politikai kommunikacidja gyakran kelti azt a benyomast, hogy a magyar
kormany kozelebb all Washingtonhoz, mint Briisszelhez, a magyar hader6 fejlesztésének 1épé-
sei — példaul a fegyverbeszerzések — eleddig nem mutattak az atlantizmus erésddésének jeleit.
A beszerzéseket nézve ugyanis a magyar politika egyértelmiien az eurdpai haditechnika mellett
kotelez6dott el az elkovetkezendd évtizedekre.

A magyar NATO-politika belsé dinamikajara tobb tényez6 is hatassal volt az elmult évti-
zedekben. Ezek koziil feltétleniil meg kell emliteniink a régios hatalmi feleldsség — vagy mas
szavakkal: az 6nallo kishatalmi régios stratégia — képzetét, amely a rendszervaltas ota idérdl idére
visszatérd eleme a magyar kiil- és biztonsagpolitikanak. Elsésorban abbol eredéen és arra hivat-
kozva, hogy a nemzetkdzi kdzosség a rendszervaltozas idészakaban Magyarorszagot — gazdasagi
kapacitasa, elérehaladott piaci reformjai, a tombpolitika leépitésében jatszott szerepe, a rend-
szervaltozas soran Németorszaggal kiépiilt stratégiai kapcsolata miatt — a kelet-kdzép-europai
térség egyik mintaallamaként tartotta szamon. Ez a régios, els6sorban a visegradi orszagokkal,
ovatosabban pedig a délszlav térséggel kapcsolatban megfogalmaz6do vezetdi tudat kezdetben
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a magyar biztonsagpolitika minden teriiletére — igy a NATO-politikara is — komoly hatést gya-
korolt. Részben ennek volt kdszénhetd, hogy a magyar politika egészen a csatlakozasig erésen
tamogatta a visegradi orszagok kozos fellépését, jollehet az 6nallo kishatalmi régios stratégia-
hoz fiiz6d6 reményeiben ¢€s torekvéseiben mar korabban csalddnia kellett. A délszlav haboruk
kapcsan ugyanis kideriilt, hogy az orszagnak egyszeriien nincsenek képességei egy ilyen szerep
betdltéséhez, a visegradi csoportban pedig a partnerek nem fogadtak el sem a magyar, sem
a lengyel vezetd szerepet. A szakérték egy része ugyancsak ehhez a vezetdi tudathoz — masok
viszont elsdsorban az ismerethianyhoz — kotik, hogy Magyarorszag 1998-ban a haderejének
jelentds részét felajanlotta a NATO szamara. Ennek a dontésnek tartos hatasa lett a magyar
NATO-politikara. Rovid idon beliil vilagossa valt ugyanis, hogy a vallalt kovetelményeknek
Magyarorszag €s a Magyar Honvédség nem tud teljes mértékben megfelelni, és az emiatt keletke-
zett teljesitménydeficittel hosszl éveken keresztiil — 1ényegében egészen 2015-ig — szembesiilnie
kellett a szovetségen beliil. Ez utdbbi 6vatosabba, pragmatikusabba, taktikusabba és kovetobb
jellegtivé formalta a magyar NATO-politikat.

A szovetségi feladatok valtozasa ugyancsak fontos tényezdje volt a magyar NATO-politika
alakulasanak. Magyarorszag ugyanis az 1990-es évek elején egy, a kollektiv védelmet, vagyis
a tagorszagok teriiletének védelmét preferald szovetséghez kivant csatlakozni, 1999 marciusaban
pedig egy olyan NATO-nak a tagja lett, amely a valsagkezelést — az 1990-es években az europai,
2001 utan pedig az Eurdpan kiviili valsagkezelést — tekintette 6 feladatanak, és amely a bizton-
sagi kornyezet valtozasanak hatasara 2014 utan ismét visszatért a kollektiv védelem erdsitéséhez.
Raadasul a tagallamok valsagkezelési tevékenysége az 1990-es évek utani két évtizedben nem
csupéan foldrajzilag béviilt ki (Balkan, a tagabb Kozel-Kelet, Eszak-Afrika, Afrika szarva), de
a miiveleti tevékenységek jellege szempontjabol is (békekikényszerités, békefenntartas, stabi-
lizalas, allamépités, kiképzés-mentoralas, terrorizmus- és kaldozkodasellenes fellépés, haditen-
gerészeti jelenlét, katasztrofakovetkezmény-kezelés). E gyors és dinamikus valtozas nemcsak
a Magyarorszaghoz hasonlé Gj NATO-tagorszagok szamara volt politikailag, tarsadalmilag
¢és katonailag egyarant nehezen kovethetd, hanem a szovetség legtobb eurdpai tagallamanak
is. Részben ennek beismerésébdl sziiletett meg a NATO partnerségi politikaja is a kooperativ
biztonsag terén. Abbdl az egyszerli belatasbol, hogy a szervezet — amely a transzatlanti térség
kollektiv védelmi szovetsége — foldrajzi és szakpolitikai szempontbdl is csak korlatozottan, sét
eseteként egyaltalan nem rendelkezik képességekkel, eszkdzokkel és tudassal a biztonsag 1j
terliletein mutatkozo fenyegetések és kihivasok elharitasahoz, igy azokat csak partnerorszagaival
és partnerszervezeteivel kozos egytittmiikddésben képes sikeresen kezelni. Ha ehhez hozzatesz-
sziik, hogy az emlitett szovetségi feladatok tobbsége 01 és felettébb koltséges képességeket is
igényelt a benne részt vevo tagallamok haderejétdl, aligha csodalkozhatunk azon, hogy az elmult
34 évben tobb gazdasagi valsagot és pénziigyi megszoritast (1989-1991, 1994-1995, 20062012,
2020) is megélé Magyarorszag és Magyar Honvédség nem mindenben tudta (akarta) kdvetni
a szovetség altal javasolt valtozasokat vagy megoldasokat.

Végiil természetesen aktualpolitikai adottsagok és megfontolasok is formaltak a magyar
NATO-politikat. Nem csak — s6t nem is elsdsorban — abban az értelemben, hogy milyen koalicid
volt éppen kormanyon (tudniillik a szocialista-liberalis kabineteket altalaban er6sebb atlantizmus
jellemezte, mint a konzervativ kormanyokat). Sokkal inkabb a magyar kiil- €s biztonsagpolitika
prioritasaira helyezett hangstlyok valtozasa miatt. A 2010-ben hatalomra keriilt Orban-kormany
példaul a gazdasagra helyezte a magyar kiilpolitika sulypontjat, és az ennek jegyében meg-
hirdetett globalis (déli és keleti) nyitas folyamatat tobb esetben is keresztezte a NATO poli-
tikaja: eldszor rogton az 0j politikai orientacid kidolgozasanak idépontjaban, a 2011-es libiai
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beavatkozassal; masodszor 2014 marciusat kovetden az ukrajnai orosz magatartasra adott véla-
szaival, mindenckel6tt a szovetség keleti szarnyanak katonai megerdsitésével; végiil harmadszor
2022-ben, Oroszorszag Ukrajna elleni agresszidja utan, az Oroszorszaggal szemben védekezd
Ukrajna tamogatasaval.

Kooperativ biztonsag, kollektiv biztonsag, kollektiv védelem

A kooperativ biztonsag az allamok biztonsagpolitikai egyiittmiikodésének a legaltalanosabb
formaja. Allamok kozotti politikai és jogi kapcsolathalozat, amely a biztonsagukat noveli olyan
fenyegetésekkel szemben, amelyeket minden résztvevo annak tart. A kooperativ biztonsag
nem feltétlentiil szovetségen beliil valosul meg, igy kevesebb, mint a kollektiv biztonsag vagy
a kollektiv védelem, amelyek el6zetesen rogzitett — segitségnyujtasra vonatkozo — kotele-
zettségeket tartalmaznak. Magaban foglalja ugyanakkor a nemzetkozi szervezetekben valo
tagsagot éppugy, mint a haderd- vagy a fegyverzetkorlatozas ellendrzésére sziiletett megalla-
podasok, illetve a bizalom- és biztonsagerdsito két- vagy tobboldalti egyezmények betartasat.
A kooperativ biztonsag nem sziikségképpen er6szakmentes, de lehet az is.

A kollektiv biztonsagi rendszer tagjai arra kotelezik el magukat, hogy a rendszer egy
tagjanak a rendszer egy masik tagja altali fenyegetése vagy megtamadasa esetén katonai
eszk6zok bevonasaval kdzosen segitséget nytijtanak a megtamadottnak. Fontos azonban, hogy
a kollektiv biztonsag befelé iranyul és nem egy bizonyos kiils6 allam vagy allamcsoport ellen,
igy nincs potencialis ellenségképe, és nem tekinthetd szovetségnek sem. A rendszer tagjainak
ugyanakkor késznek kell lenniiik arra, hogy akarmelyikiik ellen haladéktalanul megtegyék
a sziikséges kényszerintézkedéseket. A kollektiv biztonsag koncepcidja nemzetkozi jogilag
el6szor a Népszovetség 1919-es alapszabalyaban, majd modositott formaban az ENSZ 1945-6s
alapokmanyaban jutott kifejezésre, bar magat a fogalmat sem a Népszovetség, sem pedig
az ENSZ Alapokmanya nem emliti.

A kollektiv védelem a szovetségekre jellemzd, és tagjai arra kotelezik magukat, hogy kiilon
¢és egylitt is katonai eszk6zok bevonasaval segitségére lesznek a szovetség barmely tagal-
lamanak, ha a szovetségen kiviilrdl jovo fenyegetés vagy tamadas éri. Vagyis a kollektiv
biztonsaggal ellentétben a kollektiv védelem kifelé iranyul. Hasonléan a kollektiv bizton-
saghoz, a kollektiv védelemnek is integrans része a segitségnytjtasi kotelezettség, még ha
ez utobbit — az empirikus vizsgalatok alapjan — az eseteknek csak a negyedében tartjak be.

Minden esetben olyan orszagokat érintettek a szovetségesi dontések, amelyeknek 0j kiilpolitika-
jaban fontos gazdasagi szerepet szant a magyar kormany. Az ilyen helyzetek 6hatatlanul bels6
vitakhoz vezetnek a szdvetségen belill, és arra 6sztonzik az adott tagallamot, hogy igyekezzen
Osszehangolni nemzeti torekvéseit a szovetség kozos politikajaval. Ez nem ritka helyzet, hiszen
a NATO-n beliil is igen eltéréek a tagallamok stratégiai megfontolasai és érdekei. A kérdés
mindig az, hogy sikeriil-e konszenzust teremteni, megtalalni a kényes egyenstlyt a nemzeti
s a szovetségesi torekvések kozott. A magyar—orosz kapcesolatok példajanal maradva az, hogy
milyen moédon tud Magyarorszag tartalmilag ugy részt vallalni a NATO keleti szarnyanak kato-
nai megerdsitésében, hogy azok a lehetd legkisebb mértékben érintsék Oroszorszaghoz fiz6d6
gazdasagi kapcsolatait.

Ha ebbdl a szempontbdl akarjuk jellemezni az elmult harom évtized magyar NATO-politi-
kajat, elmondhatjuk, hogy az orszag politikai vezetése a magyar és a szovetségi biztonsagpoli-
tikai prioritdsokhoz, a magyar gazdasag lehetéségeihez és a kelet-kdzép-eurdpai uj tagallamok
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vallalasaihoz igazodo, pragmatikus és visszafogott NATO-politikat igyekezett folytatni. Teljes
jogu NATO-tagként Magyarorszag a kozos szovetségesi miiveletek koziil elsésorban a magyar
biztonsagpolitika szempontjabol fontos balkani térség miveleteiben, illetve a szévetség szamara
prioritassal bird afganisztani misszioban vallalt hangstilyosabb szerepet. Természetesen a NATO
kollektiv védelmi feladatainak megoldasaban is szerephez jutott: részese lett a szovetség védelmi
tervezési rendszerének, integralt 1égtérvédelmének, és csatlakozott a Stratégiai Légiszallitasi
Képesség (SAC) programjahoz, 2014 utan pedig nemzetkozi szinten bekapesolddott Szlovénia
¢s a balti allamok rotacioés l1égtérvédelmébe. Noha a teljes jogt tagsag idészaka alatt szamos
nemzetkozi €s hazai kritika érte a magyar kormanyokat a Magyar Honvédség modernizaciojanak
elodazasaért és az alacsony védelmi kiadasokért, a magyar haderd legnagyobb méretl fejlesz-
tésére végiil egy olyan idészakban keriilhet sor, amikor azt a nemzetkozi biztonsagi kornyezet
valtozasa valoban indokolja, a magyar gazdasag teljesitménye pedig lehetové teszi.

Magyarorszag a hivatalos kapcsolatot 1990 juniusaban vette fel a NATO-val, 1991 decembe-
rében pedig alapito tagja volt a rendszeres biztonsagpolitikai konzultacié érdekében létrehozott
Eszak-atlanti Egyiittmiikodési Tanacsnak (NACC). 1994 februarjéban az els6k kozott csatla-
kozott a szdvetség békepartnerségi programjahoz (PfP). Osszekotd irodajat 1995 januarjaban
nyitotta meg Briisszelben. Hazank NATO-misszioja 1998. oktoberben jott 1étre és koltdzott be
a NATO-kozpontba.

A magyar—-NATO kapcsolatok fontos szakasza volt a szovetség és hazank egyiittmikdodése
Bosznia-Hercegovina stabilizacidjaban. Magyarorszag az IFOR/SFOR-miiveletek 1995. decem-
beri beinditasatol 2004-es lezarasaig befogadd nemzeti tamogatast nyujtott a miveletben részt
vevd NATO- és békepartnerségi orszagok katonainak.

Hazank 1996 januarjaban jelentette be hivatalosan csatlakozasi szandékat a NATO-nak,
amely az 1997. jaliusi, madridi cstcstalalkozojan hivta meg Magyarorszagot a csatlakozasi tar-
gyalasok megkezdésére. Ezt kovetden, 1997. november 16-an keriilt sor a NATO-csatlakozasrol
sz016 ligydontd népszavazasra, amelyen a magyar szavazok 85,33%-a igennel voksolt hazank
tagsagara. Magyarorszag — Csehorszaggal és Lengyelorszaggal egyiitt — 1999. marcius 12-én
irta ala a csatlakozasi szerz6dést.

Magyarorszag szerepvallalasa a NATO-ban

Teljes jogii NATO-tagként Magyarorszag — sajat nemzeti katonai képességeinek fejlesztése
mellett (amely a Zrinyi Honvédelmi és Haderéfejlesztési Programmal kapott 0j lendiile-
tet) — oly modon is hozzajarul a szovetség utobbi években ismét elotérbe keriilt kollektiv
védelméhez, hogy rotacios rendszerben részt vesz mas allamok — 2014-t61 Szlovénia, 2015 o6ta
pedig a balti allamok — 1égterének ellendrzésében és védelmében.

A szovetség valsagkezeld tevékenységébdl Magyarorszag mindenekel6tt kiilfoldi katonai
misszios szerepvallalasaval veszi ki a részét. Az elmult 20 évben a Magyar Honvédség — amely
a NATO mellett ENSZ-, EBESZ-, EU-, illetve mas, multilateralis alapon szervez6d6 misszi-
oknak is tagja — a legnagyobb létszammal mindvégig a szovetség altal vezetett miiveletekben
vett részt (2020-ban ezek aranya 72%). A kiilfoldon szolgaldo magyar katonak tobb mint fele
jelenleg a magyar biztonsagpolitika szempontjabdl elsddlegesen fontos balkani orszagokban
tevékenykedik NATO- és EU-vezetésti miiveletek keretében. Legnagyobb Iétszamban a szo-
vetség KFOR-misszidjaban vesznek részt magyar katonak (napjainkban 385 £6), de jelent6s
létszamban voltak jelen az afganisztani ISAF-misszioban is, ahol 2006 és 2013 kozott onallo
Tartomanyi Ujjaépitési Csoportot (PRT) miikodtettek Baglan tartomanyban. Részt vesznek
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tovabba az afganisztani Resolute Support Misszioban (93 £6), illetve a szdvetség iraki kiképzési
misszidjaban (NMI) is (200 £6).

Hazank négy NATO-szervezetnek ad otthont: Budapesten az Egészségiigyi Kivalosagi
Kozpont (NATO MILMED COE), Papan nehéz légiszallito-ezred (HAW) miikodik szovetségi
tamogato részlegekkel 2008 6ta. Székesfehérvaron két NATO-szervezet miikodik: 2012-t6l egy
hiradé- és informatikai szazad (NATO DCIS-M), 2016-t6l pedig a szovetséges erdk integracios
egysége (NFIU), 2022-t6] pedig a Kozép-europai Tobbnemzeti Hadosztaly-parancsnoksag
(HQ Multinational Division Centre). Ugyancsak 2022-t61 van jelen a NATO Eléretolt Szaraz-
foldi Tobbnemzeti Harcesoportja (EFP NATO Battlegroup), amelynek kézpontja Debrecen.

6.3.2. Az eurdpai unios politika

Az Eurépai Unidé harom értelemben jarul hozza Magyarorszag biztonsagahoz. Egyrészt — mint
a legtobb kelet-kdzép-eurdpai uj EU-tagallam esetében — azzal, hogy lehetéséget kinal az orszag
gazdasaganak modernizacidjara és felzarkozasara. Masrészt az Uni6 kozos kiil- és biztonsag-
politikéja (CFSP), illetve ennek részeként kdzos biztonsag- és védelempolitikaja (CSDP) révén.
Végiil harmadrészt az olyan konkrét, gyakorlati, védelmi katonai egyiittmiikodési formakon
keresztiil, mint az EU Harccsoportok vagy az allandé strukturalt egyiittmiikodés (PESCO).
Fontos tudnunk, hogy mig az els6 esetben a magyar biztonsagpolitika a nemzeti szuverenitas
elemeinek megosztasaval jar6 és az Unioba vald belépéssel vallalt kozdsségi politikakon keresztiil
valosul meg, a CFSP és a CSDP, illetve a katonai kooperacio kormanykozi alapon miikddik. Ez azt
jelenti, hogy a magyar kormanynak mindig szabad dontési lehetdsége van arra vonatkozoan,
hogy e politikakon beliil mihez csatlakozik, és mihez nem.

Hasonloan a NATO-politikahoz, a magyar uniés politika elmult harom évtizede is két nagy
szakaszra bonthato:

— azunids tagsagra vald felkésziilés (1989-2004);

— illetve a tagsag idészakara (2004-2021).

Ez utobbin beliil — elsésorban a magyar érdekérvényesités lehetdségeirdl és modszereirdl vallott
kormanyzati felfogas és stratégia valtozasa miatt — jol érzékelhetd hatarvonalat jelent a 2010-es
esztendd. Mig ugyanis a 2004—2010 kozotti idoszakban a magyar kormanyok inkabb egyfajta
alkalmazkodasi (policy taker) politikatol remélték a magyar érdekek sikeres érvényesitését,
2010 ota egy joval aktivabb és konfrontativabb (policy shaper) gyakorlat jellemzi a magyar unios
politikat. Ahhoz, hogy megértsiik a valtas miértjét, roviden szolnunk kell arrol, miként tekintett
a magyar tarsadalom és a magyar politikai elit az Eurdpai Uniora.

A magyar tarsadalom mar emlitett, a szocialis biztonsagot elényben részesité biztonsag-
felfogasa miatt az 1989-1990-es fordulattol egy joléti rendszervaltast remélt, az eurdpai unios
tagsagtol pedig ennek gyors megvalosulasat. Mind a magyar politikai elit, mind a tarsadalom
ugy tekintett Magyarorszagra, mint a periféria egyik olyan centrumorszagara, amelynek — gazda-
sagi kapacitasa, elérehaladott piaci reformjai és nyitott gazdasaga okan — Csehszlovakia mellett
a legnagyobb esélye van az eurodpai integracioba valo gyors és zokkendmentes bekapcsolodasra
a kelet-ko6zép-eurodpai orszagok koziil. Az 1980-as évek végén, az 1990-es évek elején egyértel-
miien ezt erdsitették meg a nyugati politikusi és szakértdi vélemények, tovabba sokak szemében
az a tény is, hogy Magyarorszag (Csehszlovakiaval és Lengyelorszaggal egyiitt) mar 1991 decem-
berében — alig harom évvel az Europai K6zosséggel megkotott elsé gazdasagi egyiittmitkodési
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megallapodas utan — alairhatta tarsulasi megallapodasat az Eurdpai K6zosségekkel. Talan éppen
ennek koszonhetd, hogy a korabeli magyar politikai vezetés az unids tagsagra €s az integraci-
6ba vald bekapcsolodasra sokkal inkabb gyorsan elérheté/elérendd célként, sesmmint egy nehéz
felzarkozas lehetéségének kezdeteként tekintett. Vagyis mikozben az EU-csatlakozas feltételeit
tartalmazé koppenhagai kritériumok kozzététele (1993. aprilis) utan Magyarorszag elséként
nyujtotta be tagfelvételi kérelmét (1994. marcius 31.), 1997-re teljesitette a csatlakozasi targya-
lasok megkezdésének feltételeit, az 1998 marciusa és 2002 decembere kozott zajlo csatlakozasi
targyalasokon pedig rugalmasnak mutatkozott a minél gyorsabban megvalosul6 tagsag érdekében
(példaul kevés, a kozosségi jogforrasok aloli atmeneti mentességet kért), joval kevesebb figyelmet
és energiat forditott a belépés utani idészakra valo felkésziilésre. A magyar kormanyok ugyanis
a csatlakozast megel6z6 idészakban nem dolgoztak ki koherens politikai, gazdasagi és tarsadalmi
Utmutatast arra vonatkozoan, hogy Magyarorszag EU-tagként — a fejlesztési forrasokon tal — mit
kivan az Eurdpai Uniotol, illetve mivel jarulhat hozza az integraci6 fejlédéséhez. Erdemben nem
vizsgaltak azt sem, hogy milyen adottsagai és lehetdségei vannak az orszagnak, illetve milyen
korlatokkal és kényszerekkel szembesiilhet, miként az sem valt igazan ismertté a tarsadalom
eldtt, hogy milyen magyar érdekeket kivannak képviselni és érvényesiteni a 25 tagii Eurdpai
Unidban. Mindezek kovetkeztében a csatlakozast kdvetd éveket a tanulasra kellett forditaniuk
a magyar kormanyzatoknak (hogyan kell képviselni a nemzeti érdekeket Briisszelben, hogyan
kell lobbizni az unids koltségvetési forrasokért, hogyan kell politizalni eurdpai szinten, hogyan
lehet a leghatékonyabban az orszag versenyképességének novelésére forditani az unios fejlesztési
tamogatasokat stb.), e tanulasi folyamatnak minden, az érdekérvényesités terén megmutatkozo
bizonytalansagaval és gazdasagi terén mutatkozo hibajaval egyiitt. E felkésziiletlenség, tovabba
a korabeli kormanyok (a Medgyessy- és a Gyurcsany-kormany) hibas — hiteleken és nem a magyar
politikaja, illetve a 2008-as nemzetkozi pénziigyi valsag kovetkeztében Magyarorszag unios
felzarkozasanak iiteme a 2004—2010 kozotti idészakban nemesak a magyar tarsadalom varako-
zésaitdl maradt el, de — ami fontosabb — a térség 0j EU-tagallamainak felzarko6zasi titemétol is.

2010-t61 a Fidesz vezette kormanykoalicid — amely 2011-ben sikeresen latta el az EU-elnokség
feladatait — a tagallami szuverenitas erdsitésére hivatkozva ezt a defenziv, az unids feltételrend-
szert merev adottsagnak tekinté EU-politikat valtotta fel mozgasterének bévitése érdekében egy
aktivabb, utilitaristabb, pragmatikusabb és taktikusabb, az eurdpai uniés értékek és joganyag
hatarait feszeget6, tudatosan konfliktusosabb, kotelezettségszegési eljarasokat, jogallami vitakat
is felvallalo, illetve a véto eszkdzétdl sem visszariadd, nem konvencionalis EU-politikaval. A for-
dulatra azt kdvetéen keriilt sor, miutan az EU Bizottsaga elutasitotta a magyar kormanyfonek
azt a kérését, hogy a szocialistaktol megdrokolt gazdasagi helyzet konszolidalasa érdekében
atmenetileg 7%-ra ndvelje a koltségvetési deficitet. Az Gj politikaval a magyar vezetés nem egy-
szerlien az Unidn beliili magyar érdekérvényesitést kivanta csupan erdsiteni, hanem a 2008-as
europai valsagbol valo kilabalas kontextusaban értelmezte a magyar megoldasokat. Véleménye
szerint ugyanis az Europai Unid valsaga nem egyszeriien pénziigyi és gazdasagi jellegli, hanem
egy joval Osszetettebb és szélesebb legitimacios, bizalmi, politikai és intézményi valsag is, igy
a magyar megoldasokat nemzetkdzi szinten elsésorban a lehetséges kilabalas kontextusaban
kell mérlegelni. Raadasul az EU és Magyarorszag kozotti elmélyiild vitak e vezetés szerint nem
is ,,hungarikumok™, hiszen olyan, mar régdta folyd belsé unios vitapontokhoz kapcsoldédnak,
mint a foderalis Eurdpa versus nemzetek Europaja, a kdzosségi intézmények demokraciadefi-
citje, az eurdpai €s a nemzeti identitas kdzotti viszony vagy a szuverenitasmegosztasbol fakado
problémak. és habar e politika tartds sikerességérdl korai lenne barmit is mondani — hiszen
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az emlitett vitatott kérdések még nem déltek el, az orszag felzarkozasi iiteme pedig csak lassan
javul —, az vitathatatlan tény, hogy a 2010-t6l hatalmon 1évé politikai vezetés az unios forrasok
segitségével konszolidalta és novekedési palyara allitotta a magyar gazdasagot, masrészt elérte,
hogy Magyarorszag méreteihez és stilyahoz képest lathatobb pozicioba keriiljon az Europa jovojé-
6l folyd nemzetkozi vitakban. Ez utdbbival kapcsolatban azonban fontos jelezni, hogy a 2010 6ta
tart6 vitak és a magyar unios politika az EU kdzponti intézményeinek szintjén (Bizottsag, Eurdpai
Parlament), s6t a tagallami vezeték kozotti viszonyban (Eurdpai Tandcs) is lathatdan és érzékel-
hetéen megnovelték a felek kozotti tavolsagtartast és bizalmatlansagot.

A magyar unios elnékség

Az1j tagallamok szamara az Eur6pai Tanacs soros elnoki feladatainak féléves ellatasa jelenti
az integracioba valo beépiilés utolso fokozatat, amikor bizonyitani tudjak ismereteiket az Unid
integracios mechanizmusairol, kezdeményezéseikkel és koordinaciés munkajukkal pedig azt,
hogy képesek elére vinni a szervezet miikodését. Magyarorszag 2011. januar 1-t6l junius 30-ig
toltotte be ezt a tisztséget. Az ,,Erés Europa” jelmondatot valaszto magyar elndkségi programot
2010. januar 10-én tették kozzé, benne a 2008-as valsagbol valo kilabalasra 6sszpontositd
négy prioritas koré csoportositott feladatokkal:

— Novekedés, munkahelyek 1étrehozasa, az Unio versenyképességének novelésére vonat-
kozé EU 2020 program tervezete. A Stabilitasi és névekedési paktum feliilvizsgalata,
valsagkezelési és megel6zési mechanizmusok keresése.

— Az uni6s politikak erdsitése érdekében a belsé kohézido megerdsitése, a kozos agrar-
politika jovéje, az energiabiztonsag novelése, a vizzel kapcsolatos politikak elétérbe
helyezése, Duna-stratégia.

— A polgarbarat EU-megkozelités erdsitése: a kulturalis sokszinliség megdrzésének tamo-
gatasa, a roman és a bolgar schengeni csatlakozas elfogadtatasa, az eurépai menekiilt-
statusz kidolgozasa, a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés megerdsitése a stockholmi
program keretében, az Alapjogok Chartajanak beillesztése az unios alapszerzédésekbe.

— A globalis feleldsség programja: a horvat csatlakozasi targyalasok lezarasa, Izland
csatlakozasanak megkezdése, az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat tényleges miikkodésének
megkezdése, a Keleti Partnerség program tovabbvitele.

A magyar elnokség tevékenységét nagy figyelem kisérte, mivel ez volt az els6 olyan elnok-
ség, amelynek teljesen az Uj tridstruktura és a lisszaboni szerzédés alapjan kellett miikod-
nie. Ez a szokéasosnal szorosabb egyiittmiikodést igényelt az Eurdpai Bizottsaggal. Az unio
integracios stratégiak unios keretrendszerben vald elfogadasat. A varatlan események koziil
a legfontosabb az arab tavaszra adott unios valaszok kidolgozasanak megkezdése és gyakor-
lati megvalositasa volt. Magyarorszag unios elnoksége alatt 103 tigy zarult le, koziiliik 43 az
Europai Parlamenttel k6z0s jogalkotasi eljaras. A magyar elndkség idészaka alatt fejezodtek
be a Horvatorszaggal folytatott csatlakozasi targyalasok (2011. junius), és egyetlen vitas kér-
déstdl eltekintve 1ényegében teljesen elkésziilt a tagorszagok gazdasagpolitikajanak szorosabb
Osszehangolasat szolgal6 unids jogszabalyok ugynevezett ,,hatos csomagja” is. Ugyanakkor
mar megkezd6dott a magyar belpolitika biralata (médiatérvény, Alaptdrvény), €s ez arnyékot
vetett a magyar elnokség teljesitményének hazai és nemzetkozi értékelésére is.
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S6t ennél is tovabbmenve megallapithato, hogy a 2010 6ta vezetett magyar politika sikerének
egyre nagyobbnak és nagyobbnak tlinik az ara: kezdve a politikai elszigetelddéssel fenyegetod
vitaktol, folytatddva a jogallamisagi és eurdpai birésagi eljarasokkal, egészen az unids forrasok
visszatartasanak lehetdségéig.

Jollehet a magyar politikai vezetés szamara az 1990-es évek elején vilagossa valt, hogy
az orszag katonai biztonsagat a NATO-tagsag garantalhatja, mar az uniés csatlakozast meg-
elézben tisztaban volt azzal is, hogy a nem katonai biztonsagi kihivasokkal szemben — eszkoz-
rendszerének természetébdl fakadoan — az Europai Unio joval hatékonyabban képes fellépni.
Magyarorszag viszonyat az EU maastrichti szerzédéssel (1992) 1étrehozott kdzds kiil- és biz-
tonsagpolitikdajahoz (CFSP), illetve az amszterdami szerzodéssel (1999) 1étrejové kozds biz-
tonsag- és védelempolitikdjahoz (CSDP) alapvet6en ez a szemlélet uralta a teljes jogu tagsag
elnyerése utan is. A magyar kiil- és biztonsagpolitika lehetdségeit ugyanis az elmtlt harom
évtizedben a CFSP-ben valo részvétel szélesitette ki a legnagyobb mértékben. Nem csupan azzal,
hogy olyan vilagpolitikai események, folyamatok vagy konfliktusok kapcsan tette befolyasolo
tényezOvé a magyar diplomaciat, amelyekhez Union kiviili kozép-kelet-eurdpai kisallamként
nem juthatott volna széhoz, de leginkabb azzal, hogy a k6zos kiil- és biztonsagpolitika olyan
nagy projektjeiben, mint példaul az eurdopai szomszédsagpolitika, lehetéséget kapott az unios
tagallamok megnyerésére sajat regionalis politikajanak (tagabb értelemben — a CFSP egészén
keresztiil — kiilpolitikajanak) céljai és érdekei megvalositasahoz.

Hasonld lehetdséget biztosit a tagallami szuverenitast joval érzékenyebben érintd, ezért lassab-
ban fejlédé CSDP a biztonsag- és védelempolitika teriiletén, amelynek a tagallamok biztonsaga
szempontjabol igen 1ényeges elemei a lisszaboni szerzédés (2007) kolcsdnds segitségnyujtasi
klauzuldja (Mutual Assistance Clause), illetve szolidaritasi klauzulaja (Solidarity Clause). Mig
az elobbi terrortamadas, természeti vagy ember okozta katasztrofak esetében ro segitségnyujtasi
kotelezettséget a tagallamokra, az utobbi barmely tagallam elleni fegyveres tamadas esetén.
A 2000-es évek kozepétdl a tagallamok az Unidnak is a valsagkezelést tették az egyik legfon-
tosabb feladatava. Az Eurdpai Uniordl szolo szerzédés értelmében az EU Gigynevezett kibdvi-
tett petersbergi feladatokat, vagyis humanitarius és mentési, békefenntarto és valsagkezelési
feladatokat (beleértve a béketeremtést is), kozos leszerelési és konfliktusok utani stabilizalo
miiveleteket, tovabba katonai tanacsadasi és segitségnyujtasi feladatokat hajt(hat) végre a CSDP
keretében. E miiveletek megvalositasa az arra vallalkozo tagallamok vagy a tagallamok altal
létrehozott eurdpai tobbnemzetiségli haderdk feladata.

Ilyen multinacionalis haderdelemek az EU Harccsoportok, amelyek olyan 10 napon beliil
bevethetd, legalabb 1500 f6s multinacionalis, integralt erk, amelyek akar 6 ezer km tavolsag-
ban, legalabb 30, de maximum 120 napig fenntarthatok. 2007 6ta 18 ilyen EU-harccsoport jott
létre (14 darab 1500 {6s, 4 darab 2500 f6s), koztiikk harom olyan, amelyben Magyarorszag is
szerepet vallalt (magyar—olasz—szlovén, lengyel-cseh—magyar—szlovak, olasz—magyar—szlovén—
osztrak—horvat). Fontos azonban tudnunk, hogy a harccsoportokat mindeddig egyetlen esetben
sem vetették be.

Feltétleniil emlitést érdemel az allando strukturalt egyiittmiikédés (Permanent Structured
Cooperation — PESCO) lehetésége is. Nem csupan azért, mert ez az Unidn beliili legrugal-
masabb egyiittmiikodési formaja a védelmi képességeit multinacionalis keretben a tobbieknél
intenzivebben fejleszteni hajlandé tagallamoknak a biztonsag- és a védelempolitika terén (nincs
ugyanis meghatarozva a PESCO minimalis tagallami 1étszadma, az Eurdpai Tanacs pedig mind-
sitett tobbséggel donthet a kooperacid jovahagyasarol). De azért is, s6t foként azért, mert sokan
az allando strukturalt egyiittmiikodésben latjak egyrészt a kozos eurdpai haderd, masrészt
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a differencialt vagy rugalmas integracio, az ugynevezett mag-Eurdpa, illetve a tobbsebességes
Eurodpai Unid jovobeni l1étrejottének egyik lehetséges utjat és eszkdzét. Mivel a kelet-kozép-
eurdpai orszagok nem érdekeltek egy tobbsebességes EU 1étrejottében, a CFSP és a CSDP
hatékonysaga viszont elsGsorban az eurdpai stratégiai onallésag megteremtésével, illetve az EU
berendezkedésének foderalis iranyba torténd elmozditasaval (vagyis a tagallamok szuverenita-
sanak tovabbi megosztasaval) fokozhato érdemben, minden, a tagallami szuverenitast preferald
unids tagorszagnak — igy hazanknak is — igen 6vatos politikat kell folytatnia annak érdekében,
hogy megtalalja az egyensulyt a kdzos eurdpai védelem hatékonysaganak sziikséges novelése,
illetve a nemzeti szuverenitas megtartasa, védelme kozott, és elkeriilje egy tobbsebességes
Eurépai Unio kialakulasat.

Az eur6pai kozos biztonsag- €s védelempolitika eldrelépésének masodik szakaszara 2016-tol
keriilt sor, tobbek kdzott az ukrajnai valsag, a Krim félsziget Oroszorszag altali annektalasa,
az Iszlam Allam kozel-keleti térhoditésa, az Europaba iranyulé tdmeges migracio, a brexit-
népszavazas és Donald Trump transzatlanti kapcsolatokban komoly valsagot el6idéz6 amerikai
elnokségének hatasara. Az Union beliili bels6 vitak és a tagallamok kozotti konszenzushiany
kovetkeztében azonban azok, akik az integracio elmélyitésével kivantak megerdsiteni a CSDP-t,
a kis lépések politikaja mellett dontottek.

Az orosz—ukran habora 2022. februar 24-ei eszkalacioja 01j szakaszt nyitott az eurdpai biz-
tonsag- és védelempolitikaban, s ez a hagyomanyosan 6vatos megkozelitésrdl hatarozottabb
és integraltabb védelmi stratégiara vald attérést eredményezett. A habort megvaltoztatta az unios
allamok fenyegetéspercepciojat, ami mar a 2022. marciusi 4 biztonsag és a védelem teriiletére
vonatkozo stratégiai iranytii (Strategic Compass for Security and Defence) cimi dokumentumban
is tiikrozodott. A stratégiai iranymutatas a gyors bevetési képességeket, a hibrid fenyegetésekkel
szembeni ellenalld képességet, valamint a partnerségek, kiilondsen a NATO-val vald partner-
ségek megerdsitésére iranyuld elkotelezettséget hangsilyozza. Az EU katonai képességeinek
megerdsitése érdekében a védelmi kiadasok novelése és a kozos beszerzések fokozasa mellett is
dontdtt. Létrehozta az Eurdpai Védelmi Alapot (EDF) és az Eurdpai Békealapot (EPF), ez utobbit
Ukrajna fegyverellatasanak finanszirozasara hasznalva fel. Ez jelentds precedens volt, mivel
az EU korabban keriilte a kozvetlen halalt okoz6 fegyverekkel valo segélyezést. Az EU képzést is
biztositott az ukran er6knek az EU katonai segitségnyujtasi misszioja (EUMAM Ukrajna) kereté-
ben, illetve tamogatta az Gjjaépitési tervek kidolgozasat és a jogi feleldsségre vonhatosagot célzo
kezdeményezéseket. A haboru ravilagitott arra is, hogy az EU-nak meg kell erdsitenie védelmi
képességeit, és csokkentenie kell kiilsé beszallitoktol valo fiiggdségeét. Az EU-n beliili kritikus
védelmi eszk6zok gyartasanak felgyorsitasa érdekében olyan kezdeményezések indultak, mint
A l6szergyartas tamogatdsarol szolo rendelet (Act in Support of Ammunition Production, ASAP).
A 2025 marciusaban elfogadott Készenlét 2030 (Readiness 2030) terv célja pedig, hogy mintegy
800 milliard eurdt mozgositson Eurdpa védelmi infrastruktirajanak és képességeinek fejleszté-
sére. Felgyorsult az EU-NATO egyiittmiikddés is. A konfliktus az EU és a NATO kozotti szoro-
sabb egylittmiikddéshez vezetett, mindkét szervezet elismerte a koordinalt védelmi eréfeszitések
fontossagat a kozos fenyegetésértékelések, a kozos gyakorlatok és a logisztikai tervezés terén.
A hivatalos egyiittmiikodésnek az EU-NATO egyiittmiikédésrdl szolo kozos nyilatkozat (2023)
adott 0j kereteket. Fontos 1épés volt a polgari és hibrid reziliencia intézkedéseinek kiterjesztése.
A CSDP kibévitette eszkozeit a hibrid fenyegetések, a kibertamadasok és a dezinformacio elleni
kiizdelemmel kapcsolatban. Misszioi egyre inkabb magukban foglaljak a szomszédos allamokban
a polgari valsagkezelést a stabilitas és a demokratikus intézmények megerdsitése érdekében.
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Az EU ¢és tagallamai nagyobb beruhazasok eszkozoltek a kiberbiztonsagba, az energiaellatas
reziliencigjaba és a dezinformacié elleni kampanyokba.

A habor lathatobba tette az EU tagallamai kozotti megosztottsagot a fenyegetéspercepciok
¢s a politikai prioritasok tekintetében (ami tovabb ndvelte Magyarorszag kiilonallasat), ugyan-
akkor erésebb konszenzust teremtett a stratégiai autonomia koriil.

Magyarorszag nemzetkozi miiveleti szerepvallalasai 19942019 kozott

1994-1995 UNAVEM III (Angola)
1994-2001 INIKOM (Kuvait)

1994-t61 UNFICYP (Ciprus)

19942014 MFO (Egyiptom, Sinai-félsziget)
1994-2008 UNOMIG (Gruzia)

1994 UNMOT (Tadzsikisztan)
1994-t61 MINURSO (Nyugat-Szahara)
1995 IFOR (Bosznia-Hercegovina)

1995-1996 UNMIBH (Bosznia-Hercegovina, Horvatorszag)
1996-1997 UNOMA (Angola)
19962003 SFOR (Bosznia-Hercegovina)

1996 UNIKOM (Gruzia)

1998 UNMOGIP (India, Pakisztan)

1999-t61 KFOR (Koszovo)

2002-2005 Peace Support (Irak)

2003 UNMIK (Koszovo)

20042014 ISAF (Afganisztan)

2004-tol EUFOR II Althea (Bosznia-Hercegovina)
2007-tol UNIFIL (Libanon)

2008 EUFOR Chad/RCA (Csad, Kozép-afrikai Koztarsasag)
20082011 NTM II (Irak)

2008 OSCE Georgia (Grizia)

2008-2011 OSCE Minsk Conference (Orményorszag, Azerbajdzsan)
2008-2013 OSCE BiH (Bosznia-Hercegovina)

2008-2013 OSCE Serbia (Szerbia)

20082017 OSCE Kosovo (Koszovo)

20102016 EUTM Uganda (Uganda)

20112013 EUSEC RD Congo (Kong6i Demokratikus Koztarsasag)

2013-tol EUTM Mali (Mali)

2014-t6l OSCE Ukranie (Ukrajna)

2015-t6l UN MINUSCA (Kozép-afrikai Koztarsasag)
2015-2021 Resolute Support (Afganisztan)

2016-tol Op. Inherent Resolve (Irak)

2017 OSCE Albania (Albania)

2017-t6l OSCE Moldova (Moldova)

2017-t6l EUTM Somalia (Szomalia)
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6.3.3. Regionalis politika

Mivel Magyarorszag annak a nyugatrol, keletrdl és délrdl is nyitott Kelet-Kozép-Europanak
a centrumaban helyezkedik el, amelyet fragmentaltsaga miatt torténetileg elsésorban a nagyha-
talmak kozotti foldrajzi elhelyezkedés tett fogalmilag 6nallo régiova, a rendszervaltozast kovetd
magyar biztonsagpolitikaban a kezdetektdl nagy hangsulyt kapott a regionalizmus gondolata.
Az 1989-1993 kozotti idészakban raadasul tigy tiint, hogy a térség allamainak tobbsége felis-
merte: egyenként és 6nalloan csekély sulyt képviselnek az eurdpai politika szinpadan ahhoz,
hogy eredményesen érvényesithessék érdekeiket. Mivel f0 stratégiai torekvéseik is egybeestek
(a szovjet tombbdl valo kiszabadulas, az eurdpai integracioba valo bekapcsolodas, a térség onal-
losaganak olyan mérték(i megszervezése, hogy az itt €16 nemzetek és tarsadalmak pozitivan
azonosuljanak kelet-kozép-ceuropaisagukkal), érdemesnek tiint ezek eléréséért kozos platformot
kialakitani. Miként azt a kozép-eurodpai biztonsagpolitikai opcid bemutatasakor mar emlitettiik,
a regionalis egyiittmiikddési kezdeményezések koziil (Quadragonale, Pentagonale, Hexago-
nale, Kézép-europai Kezdeményezés, Visegradi Egyiittmiikédés, Délkelet-europai Egyiittmii-
kddési Kezdeményezés) a Csehszlovakiat (késébb Csehorszagot és Szlovakiat), Lengyelorszagot
és Magyarorszagot magaban foglaldé Visegradi Egyiittmiikodés (V4-ek) lett fontosnak tekint-
az 1989-1993 kozotti idészak volt, amikor a négy orszag egyiittmiikodése egyértelmiien felgyor-
sitotta a szovjet tomb région beliili lebontasat (a szovjet csapatok kivonasa, a VSZ és a KGST
felszamolasa). Csehszlovakia 1992-es szétvalasaval, illetve a kelet-kdzép-europai térség ujra-
nacionalizalédasaval ugyanakkor a V4-ek egyiittmiikodésének intenzitasa és eredményessége
latvanyosan visszaesett. 1992 decemberében még megkdtotte ugyan a négy orszag a Kézép-
europai Szabadkereskedelmi Megallapodast (CEFTA), de ez nem jelentett nagy elérelépést, mert
mindossze az 1991-es eurodpai tarsulasi megallapodasok feltételrendszerét érvényesitette a V4-ek
egymas kozotti kereskedelmében. A magyar—csehszlovak ellentétek miatt ugyanakkor nem
sikeriilt elérni az egyiittmiikddés intézményesitését, igy a két jelentdsebb V4-es intézmény mind-
maig az 1999-ben kialakitott és rotacioban betdltdtt soros elndkségi rendszer, illetve a 2000-ben
1étrehozott Nemzetkozi Visegrad Alap, amely a négy orszag tarsadalmanak és civil szférajanak
szorosabb érintkezését hivatott elésegiteni.

Annak, hogy a NATO- és EU-csatlakozasig a magyar biztonsagpolitika regionalis torek-
vésel nem jartak atiité sikerrel, alapvetden négy lényeges oka volt. Egyrészt a térség legtobb
orszagaban eluralkodo6 azon szemlélet, amely szerint egyediil és 6nalloan kedvezébbek az egyes
orszagok integracios, illetve csatlakozasi esélyei. Masodszor az a tény, hogy a NATO-csatlakozas
perspektivajanak 1994-es megnyilasaval a biztonsag katonai dimenzidjanak 6nalld térségbeli
szavatolasa a legtobb orszagban lekeriilt a napirendr6l. Harmadszor a térség politikai elitjei-
nek azon meggy6zodése, illetve félelme, hogy a regionalis egyiittmiikddés nem helyettesitheti
a nyugati integraciot, sét az ilyen tipusu kezdeményezések hatraltathatjak az elébbi folyama-
tot. Es végiil negyedszer: a NATO és az EU ellentmondasosan viszonyult a térség regionélis
kezdeményezéseihez. A Nyugat ugyanis (mikdzben meghirdetett programjainak jelentds része
a kelet-kozép-eurdpai régiot, illetve a V4-eket mint egészet célozta meg) az 1990 és 2004 kozotti
években végig egy leginkabb a ,,regionalis egyiittmiikddés — igen, regionalizmus (értsd: regionalis
szint{i érdekérvényesités) — nem” jelszdoval jellemezhet6 politikat folytatott térségiinkkel szem-
ben. Ennek iizenete pedig a gyakorlatban nem csupan gatolta a région beliili egyiittmiikodést,
de integracios vetélytarsakka is tette a renacionalizacio kovetkeztében amugy is széttéredezd
kelet-kozép-ceuropai térség orszagait.

178



Az Eurépai Unio 2000-es évek kozepén bekovetkezo boviilése Uj keretek és 11 feltételek
kozé helyezte a magyar és altalaban a kelet-kdzép-eurdpai EU-tagallamok regionalis politikajat.
Egyiittmiikodésiik egyik donté kérdése az lett, hogy e politika megmarad-e a szliken vett kelet-
kozép-eurdpai térségen beliili, intraregionalis szinten, vagy — hasonléan az Uni6é mas regionalis
szervezddéseihez (példaul a Benelux Unidhoz vagy az Eszaki Tanacshoz) — képesek lesznek
az EU-n beliili és EU-n kiviili kiils6 partnerek el6tt is egységként megjelenni. A tagsag elnyerését
kovetden a V4-ek ez utobbi mellett dontottek, igy a korabbiakhoz képest rendszeresebbé valt
a négy orszag kozotti konzultacio és koordinacio (példaul kozosen adtak be a schengeni dvezethez
vald csatlakozasi kérelmiiket). Kiilondsen latvanyos egyeztetési szintet jelentenek a napjainkra
mar gyakorlatta valt Europai Tanacs-iilések el6tti visegradi miniszterelnoki talalkozok, illetve
az EU-n beliili és kiviili V4+-formaciokban megfogalmazott kezdeményezések. Fontos ugyanak-
kor jelezniink, hogy dnmagukban sem a visegradi négyek, sem a V4-eknél nagyobb keretekben
meghirdetett regionalis egyiittmiikodési kezdeményezések (példaul a 2015-ben lengyel javaslatra
elinditott, 12 kelet-kdzép-eurdpai EU-tagallamot 6sszefogd Harom Tenger Kezdeményezés, vagy
a 2015-ben a NATO keleti szarnyanak orszagai kozotti katonai egytittmiikodés elmélyitése,
valamint a legfontosabb biztonsagpolitikai kérdések megvitatasara 1étrehozott Bukaresti 9-ek
csoportja) nem rendelkeznek kelld sullyal az Union beliili regionalis érdekérvényesitéshez, s6t
région kiviili EU-szovetséges nélkiil blokkolo kisebbséget sem tudnak alkotni az Eurdpai Tana-
cson beliil. Masfeldl viszont az eurdpai unids tagsag jelentésen ndvelte annak lehet6ségét, hogy
a térség allamai — akar a Visegradi Egyiittmiikodéssel, akar annak kibdvitésével (V4+-forma-
ci6), akar mas, tobb allamot magukban foglalo politikai platformokon keresztiil — 6sszehangol-
jak allaspontjukat és fellépéseiket, megtobbszorozzeék stlyukat és befolyasolasi lehetéségeiket
a kozos érdekeltségeket jelenté nemzetkozi tigyekben (példaul balkani stabilitas, migracios
valsag). A V4-ek kozotti érdekeltérés esetenként igen jelentds (példaul Oroszorszag megitélése
kapcsan), s6t néha még elézetesen kozosnek tekintett kérdésekben is fel tud bomlani. 2002-ben
példaul a lengyel miniszterelndk hatralt ki a csatlakozasi szerzédéssel kapcsolatos kozos viseg-
radi allaspontbol, 2017-ben a magyar miniszterelndk a varsoi kormany hatarozott kérése ellenére
is megszavazta az Eurdpai Tandcs elndkének Donald Tuskot. De ezt lathattuk az orosz—ukran
habora 2022. februari eszkalacidja utan is, amikor Magyarorszag maradt magara allaspontjaval
a V4-ek csoportjan beliil.

Magyarorszag szerepvallalasa a kozép-europai regionalis kezdeményezésekben

1989-1990 Quadragonale (Ausztria, Jugoszlavia, Magyarorszag, Olaszorszag)
1990-1991 Pentagonale (Ausztria, Csehszlovakia, Jugoszlavia, Magyarorszag, Olaszorszag)

1991 Visegradi Egyiittmiikodés (2018-ban: Csehorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag,
Szlovakia)

1991-1992 Hexagonale (Ausztria, Csehszlovakia, Jugoszlavia, Lengyelorszag, Magyarorszag,
Olaszorszag)

1992 Kozép-europai Kezdeményezés (2018-ban: Albania, Ausztria, Belorusz, Bosznia-

Hercegovina, Bulgaria, Csehorszag, Horvatorszag, Koszovo, Lengyelorszag,
Macedonia, Magyarorszag, Moldova, Montenegro, Olaszorszag, Romania, Szer-
bia, Szlovakia, Szlovénia, Ukrajna)

19922004 Kozép-europai Szabadkereskedelmi Egyezmény (CEFTA)
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1996 Délkelet-europai Egyiittmiikodési Kezdeményezés (2018-ban: Albania, Bosz-
nia-Hercegovina, Bulgaria, Gorogorszag, Horvatorszag, Koszovo, Macedonia,
Magyarorszag, Moldova, Montenegrd, Romania, Szerbia, Szlovénia, Torokorszag)

2010 Kozép-eurdpai Vedelmi Egyiittmiikédés (Ausztria, Csehorszag, Horvatorszag,
Lengyelorszag, Magyarorszag, Szlovakia, Szlovénia)

2014 Az elsé Visegrad 4 plusz- (V4+) forméaciod

2015 Harom Tenger Kezdeményezés (Ausztria, Bulgaria, Csehorszag, Esztorszag,

Horvatorszag, Magyarorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Romania,
Szlovakia és Szlovénia)

2015 Bukaresti Kilencek (B9) (Bulgaria, Csehorszag, Esztorszag, Magyarorszag, Len-
gyelorszag, Lettorszag, Litvania, Romania és Szlovakia)

Ugyancsak széles lehetségiik nyilt az intraregionalis egyiittmiikodés fokozasara, amelyet els6-
sorban 2008 utan igyekeztek kihasznalni a térség orszagai, a gazvalsag hatdsara az energia,
a gruz—orosz haboru hatasara pedig a biztonsag- és védelempolitika teriiletén (Visegradi Egyiitt-
miikodés, Kozép-eurdpai Védelmi Egylittm(ikddés). Az intraregionalis egyiittm{ikodés hatékony-
sagat és eredményeit ugyanakkor jelentésen korlatozza a térség egészére jellemz6 forrashiany,
tovabba az, hogy nem igazan azonosithatok a részt vevo allamok korében azok a kdzos stratégiai
tényezok, amelyek a nemzetkozi tapasztalatok alapjan az egytittmiikodés tovabbi elmélyitését
eredményezhetik.

6.3.4. Szomszédsagpolitika és nemzetpolitika

Habar a joszomszédi kapcsolatok biztonsagpolitikai prioritasként valo megjeldlése evidencia-
nak tlinik — a vilag valamennyi allama hasonld célokat fogalmaz meg kiilpolitikai stratégiaja-
ban —, a rendszervaltast kdvetd magyar politika szamara korantsem jelentett egyszertien meg-
oldhato feladatot. Egyrészt Magyarorszagnak az 1990-es évek elejétdl olyan 0j szomszédjai
lettek (Horvatorszag, Szerbia, Szlovakia, Szlovénia, Ukrajna), ahol a nemzetallam és a nemzeti
tarsadalom kiépitése lett a legfobb célkitiizés és feladat, és ehhez mindeniitt a tobbségi naciona-
lizmusokat hasznaltak fel a politikai elitek ideologiai kovaszként. Masrészt a hataron tuli magyar
kisebbségekért valod feleldsségvallalas (nemzetpolitika) is megkeriilhetetlen feladata lett a magyar
biztonsagpolitikanak, hiszen a magyar etnikum kdzel harmada az orszag hatarain kiviil, donté
részben a szomszédos allamokban élt. A f6 nehézséget az elmilt harminc évben mindvégig
a joszomszédi viszony és a nemzetpolitika egyiittes alkalmazasa, illetve 6sszebékitése jelentette
a magyar politika szamara. Részben mert a magyar kisebbségekhez, még inkabb pedig az 6ket
tamogatni szandékozd magyar politikai torekvésekhez rendkiviili bizalmatlansaggal és érzékeny-
séggel viszonyultak a szomszédos allamok; részben mert alapvetéen az 6sszeurdpai megkozelités
és politikai légkor sem igazan kedvezett a kisebbségvédelemnek. Az Eurdpai Unio tagallamainak
tobbsége ugyanis eltérd kisebbségfogalmat hasznal (bevandorlok, 6shonos kisebbségek), jelentds
résziik igen erés nemzetallami és allamnemzeti identitassal rendelkezik, a nemzeti-etnikai ellen-
tétek miatt kitort délszlav haboruk pedig hossza évekre bizalmatlanna tették az Eurdpai Unidt
és altalaban a nemzetkozi kozosséget a kelet-kdzép-eurdpai kisebbségi problémakkal szemben.
Nem is beszélve arrdl, hogy a nemzethez tartozas tudatanak vagy képviseletének alapvetéen
kulturalis, érzelmi és torténelmi dimenzidjat az EU tagallamai kozott érvényesiil6 realista politika
csak komoly nehézségek, fesziiltségek aran tudja kezelni — mar amikor egyaltalan tudja. Ebben
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a helyzetben a magyar kormanyok elméletileg két politikai gyakorlat koziil valaszthattak: vagy
attol teszik fiiggdvé a szomszédos allamokkal valo jobb kapcsolatokat, hogy azok javitanak-e
az ott ¢l6 magyarok helyzetén; vagy javitjak az allamkdzi kapcsolatokat, azt remélve, hogy
ennek kdszonhetden a hataron tili magyarok helyzete is javulni fog. Mig az elébbi elsésorban
a konzervativ magyar kormanyok kiindulopontja lett, az utobbi a szocialista-szabaddemokrata
koalicidkra volt inkabb jellemzo.

Szemben a magyar biztonsagpolitika legtobb teriiletével, a szomszédsagpolitika és a nemzet-
politika terén nem annyira a 2004-es EU-csatlakozas, mint inkabb a Fidesz vezette kormanyko-
alici6 2010-es hatalomra keriilése és 0j kiilpolitikai gyakorlata jelentett szakaszhatart.

1990 és 2004 kozott ugyanis noha a magyar politikai retorikaban egyenrangunak hirdették
a harom biztonsagpolitikai célkittizést (kiilondsen a konzervativ nemzeti kormanyok), a valosag-
ban egyértelmii volt, hogy az euroatlanti integracio (vagyis a NATO- és az EU-tagsag) elérése
abszolut prioritast élvez. és habar emellett voltak probalkozasok arra vonatozoan, hogy Buda-
pest a magyar kisebbség helyzetére jobban rairanyitsa az eurdpai figyelmet, ezek nem hoztak
atiito sikert. A kisebbségi problémaktol valo merev eurdpai elzarkozast mar viszonylag koran
és vilagosan jelezték az Eurdpai Uni6 1993-as koppenhagai bovitési kritériumai, illetve a NATO
1995-6s bovitési tanulmanya. Mindkét dokumentum egyértelmiivé tette: a kelet-k6zép-europai
allamok csatlakozasanak egyik legfontosabb el6feltétele, hogy rendezniiik kell a szomszédos
allamokkal fennalld vitaikat. Ennek lett a kdvetkezménye, hogy a szocialista-szabaddemokrata
Horn-kormany 1995 marciusadban annak ellenére alairta a magyar—szlovak, 1996 szeptemberé-
ben pedig a magyar—roman alapszerzédést, hogy azok — szankcionalas hianyaban — az érintett
allamok belatasara biztak a kisebbségvédelmi jogok betartasat, és nem tartalmaztak a kollektiv
jogok (példaul az autonomia) gyakorlasanak lehetdségét sem. A szlovak szerzédésbdl hianyzott
tovabba a magyar nyelvi fels6oktatas garantalasa, a roman szerz6désbol pedig kimaradt a magyar
egyetem kisajatitott ingatlanjainak visszaadasa. Tény ugyanakkor, hogy az alairas utan mindkét
orszagban javult a magyar kisebbség helyzete, ez azonban elsésorban az ottani kedvez6 belpo-
litikai valtozasok eredménye volt (magyar partok is bekeriiltek a korméanykoaliciokba), és nem
annyira az alapszerzédéseke.

A 20042010 kozotti idészakban viszont a kiilhoni magyar szervezetek és a magyar korma-
nyok kozotti viszony romlott meg oly mértékben — a 2004. decemberi kettds allampolgarsagrol
sz6l6 népszavazas miatt —, hogy hat éven at nem keriilt sor a magyar—magyar parbeszéd legfon-
tosabb forumanak, az 1999-ben létrehozott Magyar Allandé Ertekezletnek (MAERT) az dssze-
hivasara. A baloldali magyar kormanyok igy elsdsorban az Eurdpai Unid kisebbségvédelmi
érzékenységét igyekeztek novelni, habar ennek komoly korlatja volt, hogy a kisebbségek jogai
kiviil esnek az EU hataskorén. Vagyis mikozben kétségtelentil elérelépést jelentett, hogy a lisz-
szaboni szerz0désben integracios alapértékként jelent meg a ,, kisebbségekhez tartoz6 személyek
jogainak” védelme (az Eurdpai Uniorol szo1o szerzddés 2. cikke), am ettél még 2007-ben Romania
anélkiil lett az EU tagja, hogy az erdsen vitatott és az Europai Parlament altal is szorgalmazott
romaniai kisebbségi torvénytervezetet a roman torvényhozas elfogadta volna.

Szemben a magyar Eur6pa-politikaval, a nemzetpolitika 2010 utani valtozasa sem belpolitikai
szempontbol, sem a szomszédos orszagok szamara nem volt, nem lehetett varatlan. Aktivabb
magyar nemzetpolitikat ugyanis mar ezt megeldzden is az elsd Orban-kormany folytatott: ekkor
jott 1étre a Magyar Allandé Ertekezlet (1999), az orszaggy(ilés elfogadta a szomszédos orszagok-
ban €16 magyarok szamara kedvezményeket biztosito statusztorvenyt (2001), illetve megkezd6dott
a hataron tuli magyar felséoktatas intenzivebb timogatasa (a romaniai Sapientia Egyetem, illetve
a szlovakiai Selye Janos Egyetem megalapitasa). A Fidesz vezette koalicid 2010 utan csupan
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annyit modositott sajat korabbi nemzetpolitikajan, hogy ugyanolyan rangra emelte, mint barmely
mas agazati szakpolitikat, illetve a 2011-es Alaptorvényben is hangstilyosan szerepeltette a hata-
ron til é16 magyarokért valo felelsségvallalast és sziil6foldjiikon valo boldogulasuk elésegitését.
A régi/ij nemzetpolitika 20102019 kozotti mérfoldkdveit olyan események jelzik, mint a kettds
allampolgarsagrol szolo torvény és a nemzeti dsszetartozasrol szolo torvény elfogadasa (2010);
a MAERT 1jboli 6sszehivasa (2010); a Magyar Diaszpéra Tandes felallitasa (2011); a hataron
tali magyarsag magyarorszagi tamogatasait koordinald Bethlen Gabor Alap (2011) és a jogvé-
delmét erdsiteni hivatott Kisebbségi Jogvéds Alapitvany és Intézet 1étrehozasa (2012), illetve
a szavazati jog kiterjesztése a kiillhoni magyarokra (2012, 2018). A hataron tili magyaroknak
folyositott kormanyzati timogatasok osszege is jelentdsen emelkedett, 2011 és 2020 kdzaott tobb
mint tizszeresére novekedett, igy elérte a 129 milliard forintot. Mindezek ellenére nehéz pontos
¢és valos mérleget vonni a magyar nemzetpolitika eredményérél, mivel a kiilhoni magyarok
szama — els@sorban az asszimilacio és a kivandorlas kovetkeztében — folyamatosan csdkken.
A magyar kormany ezt a tendenciat a magyar csaladtdmogatasi rendszer kiilhoni magyarokra
torténd kiterjesztésével kivanja mérsékelni, illetve megallitani.

6.3.5. A globalis nyitas politikdja

A 2011-ben meghirdetett globalis nyitas — amelynek iranyait, a keleti nyitast (2012) és a déli
nyitast (2015) 6nallo stratégiaként is megfogalmazta a 2010-ben hatalomra keriilt és a kiilgaz-
dasagi kapcsolatokat el6térbe helyez6 magyar kiilpolitikai vezetés — Magyarorszag valaszaként
értelmezhetd azokra a vilagpolitikaban és vilaggazdasagban lezajlo folyamatokra, amelyeket
a nemzetkozi kozosség a 2008-as valsag ota egyre vilagosabban érzékel. E kiilpolitika olyan,
korabban fel nem ismert lehetdségekkel bird allamok stratégiai szovetségének keresését jelenti,
amelyek a vilaggazdasagi valsagban is meg tudtak érizni gazdasagi stabilitasukat (Kina), komoly
beruhazasi kapacitassal rendelkeznek (Oroszorszag, Kina, India), vagy egyszeriien potencialis
piacot jelenthetnek az erésen exportorientalt magyar gazdasag szamara (Oroszorszag, Afrika,
Dél-Amerika). Jollehet az elmtlt néhany évben Magyarorszagnak nem sikeriilt valodi attorést
elérnie a globalis nyitas terén, azt tudnunk kell, hogy a kereskedelmi kapcsolatok diverzifika-
lasat egy kisallam esetében altalaban csak évtizedes kitartd munka utan szokta siker koronazni.

6.4. A magyar biztonsagpolitika rendelkezésére allé eréforrasokrol

Kitiizott biztonsagpolitikai céljainak megvalositasa minden allam esetében dontden attol fiigg,
milyen mértékben képes az adott orszag a nemzetkozi viszonyok befolyasolasara. Ez utobbi
viszont az adott orszag nemzetkozi hatalmi képességein mulik, vagyis az orszag demografiai
tarsadalmi-politikai modellértékén. irasunk befejezd részében azt tekintjiik at réviden, hogy
milyen adottsagokkal rendelkezik Magyarorszag az emlitett teriileteken.
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6.4.1. Demografiai helyzet

A nemzetkdzi hatalmi képesség 6sszetevoi koziil elsdként a demografiarol kell szolnunk, hiszen
minden nemzet ereje alapvetden lakosaibol, allampolgaraibdl ered. Azonos koriilmények kozott
a nagy népességszammal rendelkez6 nemzetek altalaban nem tartanak a kis népességszammal
rendelkez6ktol, a hatékonyan termeldk a kevésbé hatékonyan dolgozoktol, a nemzetkdzi rend-
szer pedig hosszu tavon mindig a nagy népességii és hatékony nemzeteket preferalta. A nagy
népességszam a megfeleld szintli modernitassal parosulva sok ujratermel6dé munkaerét, erés
gazdasagot, jelentds politikai befolyast, nagy és erés hadsereget, vagyis komoly nemzetkdzi
hatalmat és presztizst jelent. Ami ennél is fontosabb, a népességi viszonyok atalakulasara maguk
a nemzetkozi rendszer szerepl6i is ugy tekintenek, mint ami — természetesen nem kizardlagos
jelleggel és tobbnyire kdzép- és hosszl tavon — jelentdsen befolyasolja az egyes orszagok vilag-
politikai sulyat.

9,6 millids lakossagszama (2022) alapjan Magyarorszag a 93. a vilag 195 orszaga kozott,
¢és 19. az 50 eurdpai allam kozott, de igen kedvezdtlenek a demografiai trendjei. Az 1990 ota
eltelt 32 évben lakossaga 771 ezer fével csokkent, €s 2011-2022 kozott a lakossagfogyas liteme is
elérte a 1980—1990 kozotti mélypontot (334 ezer). Folytatodott a magyar tarsadalom eldregedése
is, mig ugyanis 1990-ben a lakossag 13%-at tette ki a 65 évesnél idésebb korosztaly, 2022-re ara-
nyuk elérte a 21%-ot. Mindekozben az 1870. évi, els6 népszamlalas ota az egyik legalacsonyabb,
14,7%-o0s, a gyermekkortiak, a 15 év alattiak aranya a magyar népességen beliil (KSH 2023).

A vizsgalt periddus elsé évtizedében (1991-1999) 1,88-r6l 1,28-ra esett vissza a magyar tel-

Jes termékenységi aranyszam (TFR), majd csaknem egy évtizedig stagnalt (2000-2010), hogy
a 2011-es 1,23-as mélypontot kévetden lasst emelkedésnek induljon, és 2022-ben elérje az 1,61-6s
atmeneti cstcsot. 2024-re ugyanakkor ismét 1,38-ra csokkent. (KSH 2025).! A lakossagcsok-
kenés és az eloregedés szinte minden esetben a gazdasagilag aktiv kort népesség €s a szocialis
intézmények terheinek jelentés ndvekedését eredményezi, tovabba — miként az a 2010-es évek
masodik felétél Magyarorszagon is érzékelhetd — kedvezbtlen hatassal van a munkaerdpiac
kinalati oldalara is. Emellett a fogyo, eloregedd népességgel képviselt tarsadalmak ohatatlanul
konzervativak, érdekiik a status quo, hianyzik bel6liik az innovacios kedv, a kockazatvallalas,
ami megneheziti a modernizaciot és a felzarkozasi célok elérését. A magyar demografia negativ
fordulatat felerdsitették az elmult harom évtized gazdasagi valsagai is, tovabba az a tény, hogy
2008 utan megndvekedett az EU-csatlakozas utani kivandorlas Magyarorszagrol. Mindezek
hatasara a 2010-ben hatalomra keriil6 Fidesz vezette kormany — 1999-2002 utan — ismét a poli-
tikai prioritasok kozé emelte a népesedési helyzet javitasat, sot 2018-ban megkezdett harmadik
ciklusaban ,,demografiai sulypontd” kormanyzasba kezdett annak érdekében, hogy a sziiloké-
pes kort ndk termékenységi rataja 2030-ig 2,1-re novekedjen. A kérdés persze az, hogy csupan
gyermekvallalast 6sztonzé eszkdzokkel — vagyis anélkiil, hogy figyelmet forditanank a népe-
sedéspolitika masik két fontos teriiletére, a varhato élettartam novelésére (elsGsorban a fiatalok
¢és a kozépkortak halalozasanak csokkentésére), illetve a migracios politikara (beleérve ebbe
a be-, a ki- és a visszavandorlassal kapcsolatos politikakat is) — fordulatot lehet-e elérni a magyar
demografiai folyamatokban. Kiilondsen egy olyan helyzetben, amikor a sziiloképes nék szamanak
gyors csokkenése miatt abban az esetben is latvanyosan javulhat a teljes termékenységi mutatd
a jovoben, ha ezzel csokkend sziiletésszam parosul.

! KSH 2022 és PALos 2023.
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6.4.2. Gazdasagi hatalom

Habar a magyar kozvélemény torténelmi okoknal fogva, és kiilondsen az unios csatlakozas ota,
gyakran veti 6ssze a magyar gazdasag helyzetét a német vagy az osztrak gazdasag teljesitmé-
nyével és mutatoéival, ha valoban realis képet akarunk kapni arrol, hogy Magyarorszag gazdasaga
hogyan valtozott az elmult harom évtizedben, mas viszonyitasi pontokat kell alkalmaznunk.
Németorszag ugyanis a vilag harmadik legerésebb gazdasaga, amelynek brutté nemzeti ter-
méke (GDP) 2020-ban a 27 tagi Europai Unido GDP-jének 24,5%-at adta (a 2004 6ta EU-tagga
valo 11 kelet-kdzép-eurdpai orszag egyiittes GDP-je minddssze az unidos GDP 11,7%-a). Az EU
GDP-jének 2,8%-at kitevo osztrak gazdasagot pedig a lakossagszamhoz viszonyitott gazdasagi
teljesitményben csupan Luxemburg, frorszag, Dania, Hollandia és Svédorszag elézi meg. Vagyis
mind a két allam az uni6 gazdasagi centrumorszagaihoz tartozik, és a magyarhoz képest egé-
szen eltérd fejlodési multtal, eltérd adottsagokkal és joval fejlettebb gazdasaggal rendelkezik.
Eppen ezért a kovetkezékben a magyar gazdasag teljesitményét részben a kelet-kozép-eurdpai
1j EU-tagallamok fejlédéséhez, részben sajat, az elmult évtizedekben tobbszor és folyamatosan
megfogalmazott céljahoz, a modernizacidhoz és az unios atlag eléréséhez viszonyitjuk.

A gazdasagi hatalom

A gazdasagi hatalom masok magatartasanak befolyasolasa gazdasagi eszkdzokkel és az ilyen
befolyasolas képessége annak érdekében, hogy masok gazdasagilag jobban fiiggjenek toliink,
mint mi fiigglink masoktol. Ilyen teriiletek koz¢ tartoznak az €lethez nélkiilozhetetlen eréforra-
sok (az alapvet6 élelmiszerek és az ivoviz), illetve a gazdasag kulcsfontossagl tényez6i (a toke,
az energia és az energiahordozok, az ipari nyersanyagok, az ipari kapacitas, a technologia,
a képzett munkaerd €s a piac) feletti ellendrzés. Ha a gazdasagi érdekérvényesités szankciok
vagy embargok formajaban jelenik meg, akkor a kényszerités hatalmarol beszélhetiink, ha
azonban egy vonzo gazdasagi modell, illetve a gazdasagi jolét indukalta kdzeledés vagy min-
takovetés formajat 6lti, akkor egyértelmtien a vonzas hatalmarél. A gazdasagi hatalom — kiilo-
nosen a 21. szazadban — szoros 0sszefliggésben all a katonai hatalommal.

A magyar brutto nemzeti termék 2022-ben az Europai Unidé GDP-jének 1,08%-at tette ki (2005-
ben 0,79%-at), és ezzel Magyarorszag a 17. helyet foglalta el a 27 EU-gazdasag kozott. Lakos-
sagszamahoz viszonyitott GDP-teljesitménye (0,50) alapjan viszont a 23. helyen allt, és a kelet-
kozép-eurodpai térségbol csak Lengyelorszagot, Horvatorszagot, Romaniat és Bulgariat elézte
meg. E mutaté tekintetében 2005-ben (0,36) Lengyelorszagon kiviil még maga mogé utasitotta
Szlovakiat és a harom balti orszagot is, amelyek azonban EU-csatlakozasukat kdvetéen egyér-
telmiien dinamikusabban fejlédtek Magyarorszagnal. Gyorsabban fejlédott a jelenleg 0,49-es
mutatoval rendelkez6 Lengyelorszag is, de a lengyel gazdasag joval alacsonyabb szintrél (0,26)
indult a lakossagszamhoz viszonyitott gazdasagi teljesitmény tekintetében. Fontos azonban
jelezniink, hogy a GDP-arany/lakossagszamarany valtozasa terén Magyarorszagnal 16 EU-tag-
orszag is rosszabb mutatoval rendelkezett a 2013-2022 kozotti idészakban, koztiik olyan nagy
gazdasagok is, mint a német, a francia, a spanyol és az olasz. Ez utobbiak lakossagszamhoz
viszonyitott gazdasagi teljesitménye ugyanakkor 2022-ben 1,31 és 0,79 kozotti értéket mutatott,
vagyis union beliili gazdasagi teljesitményiik aranya kdzel azonos nagysagu volt lakossagszamuk
Eurépai Union beliili aranyaval. Szlovénian (0,79) és Esztorszagon (0,77) kiviil e tekintetben
valamennyi kelet-k6zép-eurdpai orszag komoly lemaradasban van, a magyar gazdasag — a bolgar
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¢és a horvat gazdasaggal egyiitt — legfeljebb az EU-csatlakozast kovetd rendkiviil lassa fejlédési
liteme miatt emelheto ki térségiink orszagai koziil. Fontos azonban emlékeztetniink arra, hogy
a magyar gazdasagnak az elmult harminc évben tobb olyan valsaggal is szembe kellett néz-
nie — az 1989-1993-es transzformacios valsaggal, a 1994—1997-es és a 2005-2006-0s egyensulyi
valsaggal, majd a 2008-as nemzetkozi pénziigyi-gazdasagi valsaggal —, amelyek jelent6sen visz-
szavetették a fejlodését, illetve évekig elhuzo6do pénziigyi-gazdasagi konszolidaciot igényeltek.

A magyar gazdasagnak a térség mas orszagaihoz viszonyitott lassabb titemi fejlédését egyéb
mutatok is jelzik. Az orszag EU-csatlakozasa 6ta eltelt 18 évben a magyar GDP éves atlag-
ban 2,52%-kal névekedett, és ezzel az Eurdpai Union beliil a 10., a région beliil azonban csak
a 8. legdinamikusabban novekvo orszag volt az emlitett idoszak egészét tekintve. A 2004 és
2010 kozotti években 1,5%-kal, a 2011 utani idészakban 3,13%-kal novekedett a GDP éves
atlagban, és ezzel 2010 el6tt az EU-n beliil a 13., a kelet-k6zép-europai 0 belépdk kozott pedig
az utolsé helyet foglalta el. Azzal, hogy a Fidesz-kormanyok megduplaztak a GDP éves nove-
kedési iitemét, Magyarorszagot a 9. legdinamikusabban névekvé orszagga tették az EU-27-ek
kozott a 20112022 kozotti idészakban. A kelet-kozép-europai 0j belépdk koziil ez az eredmény
csak Horvatorszag, Szlovakia, Szlovénia és Csehorszag megel6zésére volt elegendd a GDP éves
novekedési iitemét tekintve.?

A 2011 és 2022 kozotti években az egy fore es6 GDP unios atlaghoz valo felzarkozasanak
tekintetében Magyarorszag azon 14 unios tagallam kozé tartozott, ahol novekedett az egy fére
es6 GDP (+10%), térségiink 11 0j belépdje koziil azonban csak Szlovéniat (+8%), Csehorszagot
(+7%) és Szlovakiat (—8%) tudta megeldzni. Kiilon kellemetlen, hogy a térség alacsonyabb szint-
r6l induld orszagai koziil Lengyelorszag (+15%) és Litvania (+23%) is jobb eredményt ért el,
¢és megeldzték hazankat, most nem is beszélve Lettorszagrol (+18%) vagy Romaniardl (+23%),
amelyek viszont viszonylag jelentds hatranybol gyakorlatilag beérték Magyarorszagot az Eurostat
felzarkozasi adatai szerint. Fontos azonban megjegyezni, hogy ugyanekkor az Eurdpai Unid
13 nem kelet-kdzép-ceurodpai tagorszagaban is az egy fére esé GDP unios atlaghoz viszonyitott
csokkenését, s6t nem egy helyen — példaul Gordgorszagban (—7%), Spanyolorszagban (—8%)
vagy Olaszorszagban (—9%) — jelentds visszaesését regisztralhattuk. A kelet-k6zép-eurdpai nove-
kedési kiillonbségek kapcsan a szakértok altalaban két dologra hivjak fel a figyelmet: egyrészt
hogy az alacsonyabb gazdasagi szintrél indulok altalaban nagyobb névekedést képesek elérni;
masrészt hogy az 01j belépdk kozotti novekedési kiilonbségekben nagy szerepe van annak, milyen
hatékonysaggal hasznaltak fel az unios strukturalis timogatasokat. A nettd kohézios tamogatasok
értéke Magyarorszagon 2004 és 2020 kozott elérte az GDP 1,4 szazalékat, és ez csupan az unios
forrasok egyik, bar kétségteleniil legnagyobb szelete.?

Minden gazdasagi modernizacionak kulcsfontossagt feltétele a versenyképesség novelése.
Az EU-csatlakozas 6ta Magyarorszag e tekintetben is igen hektikus képet mutat a V4-csoporton
beliil. Mert noha a Vilaggazdasagi Forum versenyképességi indexe (WEF GCI) szerint 2004-ben
az orszagcsoporton beliili legjobb mutatoval (39.) 1épett be az Eurdpai Unidba, EU-tagsaganak
15 éve alatt kétszer is a legrosszabb versenyképességi értékelést kapta a visegradi orszagok koziil
(2008-ban 62., 2016-ban 69.). Es jollehet azota javitott a helyezésén (2018-ban 48., 2019-ben 47.),
de versenyképesség tekintetében tovabbra is lemaradasban van Csehorszaghoz (32.), Lengyel-
orszaghoz (37.) és Szlovakiahoz (42.) képest is (WEF GCR 2019). Némiképp eltéré viszonyt
mutatnak a svajci IMD Versenyképességi Kutatokdzpont adatai is, ahol 2023-ban Csehorszag

2 World Bank 2023.
3 Bucsky 2023.
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a 18., Lengyelorszag a 43., Szlovakia az 53., mig Magyarorszag — hét helyet rontva korabbi pozi-
cidjan — a 46. helyet szerezte meg a versenyképességi rangsorban (IMD 2023). Nem véletlen
tehat, hogy a magyar kormany 2019-ben egy 1j és atfogd versenyképességi programot inditott be.
Strukturalis és stratégiai szempontbol a magyar versenyképesség akkor javulhatna jelentésen, ha
Magyarorszag néhany kivalasztott teriileten elére tudna Iépni a magas hozzaadott értékii és haté-
kony termelés felé, és a magyar gazdasag nem csupan olcsé munkaereje és az allami tamogatasok
miatt lenne vonzé a kiilfoldi befektetoknek. Ma ennek még tobb akadalya is van: a magyaror-
szagi kis- és kozépvallalkozasok (KKV) tovabbra is tékehianyosak, és gyenge az innovacios
képességiik; az elmult harminc év kiilf6ldi beruhazasai soran joval kevesebb magas szinvonall
technologiai transzfer valosult meg és —ami fontosabb — adaptalodott a magyar gazdasagba, mint
azt a kormanyok remélték; raadasul a foglalkoztatas ndvekedését az elmult harom évtizedben
nem volt képes kovetni a mindségi oktatas ¢s képzés. Mindezek kovetkeztében a kiilfoldi mul-
tinacionalis vallalatokra (Suzuki, Audi, Mercedes), illetve a hazai kis- és kozépvallalkozasokra
épiil6 dualis magyar gazdasagban sem a jovedelemtermeld képességben (hozzaadott érték), sem
a hatékonysag és a termelékenység terén nem valosult meg a hazai tulajdonu KK V-szektor felzar-
kozéasa a Magyarorszagon miikodo kiilfoldi cégekhez, és nem alakult ki kozottiik szerves és széles
kori beszallitéi kapcesolat. Ennek eredménye, hogy a magyar gazdasagot még napjainkban is a jol
teljesito kiilfoldi nagyvallalatok versus alacsony termelékenységii hazai KK V-szektor dichoto-
miaja jellemzi. Mikdzben ugyanis a kiilf6ldi tulajdonban 1évo vallalkozasok csupan az dsszes
magyarorszagi vallalkozas 2,1%-at teszik ki, az altaluk termelt hozzaadott érték meghaladja
a Magyarorszagon megtermelt 6sszes hozzaadott érték 46,5%-at. A magyar munkavallalok kozel
kétharmadanak munkat adé mintegy 720 ezer kis- és kozépvallalkozas viszont csupan az 6sszes
hozzaadott érték 44%-aval jarul hozza a magyar gazdasag teljesitményéhez.

Az elmult harom évtizedben a magyar gazdasag és a magyar gazdasagpolitika harom terii-
leten tett szert olyan jelentdsnek tekinthetd eredményre, amellyel gazdasagi szempontbdl is
komoly befolyast gyakorolhat a kornyezetére. Egyrészt a hazankba telepiilt német vallalkozasok
révén (a tobb mint 3 ezer koziil az Audi, a Mercedes és a Bosch a legismertebbek) Magyaror-
szag er0s — a V4-orszagokkal kdzosen pedig a németek szamara is kulcsfontossagi — gazdasagi
kapcsolatokat épitett ki az EU vezetd gazdasagi és politikai hatalmaval. Masrészt a 2010 6ta
hatalmon 1év6é kormanyzat tudatosan olyan addpolitikat folytat (példaul 9%-os tarsasagi ado),
amely érezhetGen erdsiti Magyarorszag tékevonzo képességét. Végiil harmadszor: ugyancsak
e kormanyzat hosszll id6 utan el6szor valoban konszolidalta a magyar gazdasagot. A 2020-as
évek elejéig ugyanis a magyar gazdasag helyzete egyértelmiien jonak volt értékelhetd, amiben
a Covid—19-valsag is csak atmeneti visszaesést okozott. Alig volt olyan makrogazdasagi méro-
szam, amely — akar unios dsszehasonlitasban — 2022-ig ne alakult volna jol, kezdve a gazdasagi
novekedéssel (amely éves atlagban 2,84%, az EU-atlag kétszerese volt), folytatva a munkanélkii-
liségi rataval (amely a szoban forgé idészakban 10,7%-161 3,6%-ra csdkkent) és a foglalkoztatasi
rataval (amely 57,6%-ro6l 74,4%-ra nétt), egészen az allamaddssagi mutatdig (amelynek csokke-
nését — a GDP 80,3%-arol 65,5%-ra — csak a Covid—19-valsag tudta megakasztani, de mindvégig
az EU-atlag alatt volt). Hasonlo a helyzet az inflacional, amelynek mutatoi csak a Covid—19-
valsag ota romlottak (2021-ben 5,1%-ra, 2022-ben 14,5%-ra) (KSH 2023).

A kérdés persze az, hogy a kormanyzat e kivételes helyzetet ki tudta, illetve ki tudja-e hasz-
nalni olyan strukturalis reformok végrehajtasara (az oktatas, az egészségiigy ¢s a kutatas finan-
szirozasa terén), amelyek valoban elinditjak Magyarorszagot a rendszervaltozas 6ta eltelt hdrom
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évtizedben remélt és vart felzarkozas és modernizacio utjan, és lehetévé teszik, hogy az orszag
elkeriilje a kozepes fejlettség csapdajat. (ORBAN 2023)

6.4.3. Katonai képességek

Azt, hogy milyen hadereje van egy orszagnak, szamos tényez0 befolyasolja: az orszag biztonsdagi
kérnyezete, a tarsadalom ¢és a politikai elit biztonsdg- és fenyegetettségpercepcioja, a haderére
harulo feladatok és persze mindenekel6tt az a pénzdsszeg, amelyet a politikai vezetés a haderére
szan. Az elmult 30 évre visszatekintve azt lathatjuk, hogy a biztonsagi kdrnyezet valtozasa mar
az 1980-as évek végén azt jelezte, a bipolaris szembenallashoz, a teriiletelvii védelemhez kap-
csolodo, nagy létszamu tomeghadseregek kora Eurdpaban lejart. A bekdszont6 béke a kontinens
legtobb orszagaban felvetette a védelmi kiadasok és a haderd 1étszamanak jelentds csokkentését,
illetve a haderdreform sziikségességét, tovabba Eurdpa-szerte azt eredményezte, hogy a védelmi
szférat szinte mindeniitt prioritaslistajuk végére soroltak a politikai vezetok. Raadasul a kelet-
kozép-eurdpai haderdk a rendszervaltozassal egyiitt jar6 radikalis politikai atalakulas, a gaz-
dasagi visszaesés és a forrashiany koriilményei kozott Elték meg ezt az 6sszeurdpai tendenciat.
Vagyis a politikai szandék mellett itt a financialis lehet6ségek is joval korlatozottabbak voltak
egy atfogd haderéreform végrehajtasahoz.

A katonai hatalom

A katonai hatalom masok magatartasanak befolyasolasa fegyveres eré alkalmazasaval vagy
az azzal valo fenyegetéssel. A fegyveres er6szak alkalmazasanak Iényege a masik magatar-
tasara gyakorolt hatas, nem pedig az er6szakkal okozott veszteség vagy kar. A kivant hatast
a tovabbi er6szak kilatasba helyezése éri el, tarsulva azzal a biztositékkal, hogy az erdszakot
alkalmazo fél akaratanak teljesitése esetén az erészak elkeriilhetd. A katonai eré funkcioi
koziil az elrettentés és a kényszerités gyakorol hatast az ellenség szandékaira. A védelem nem
az ellenség szandékaira, hanem a képességeire iranyul: az elrettentés célja, hogy az ellenség
tartdzkodjon a cselekvéstdl, mig a védelemé a cselekvéssel szembeni ellenallas.

A magyar védelmi szféra forrasigényének maradékelvii kezelését tobb tovabbi tényezd is erdsi-
tette. Egyrészt a magyar tarsadalom szamara az elmult harom évtizedben a katonai biztonsagnal
joval fontosabb volt annak gazdasagi és szocialis dimenzidja (a munkanélkiiliség és az elsze-
gényedés problémaja), illetve — a blindzés kezdeti gyors ndvekedése miatt — a kozbiztonsagi
vetlilete. Masrészt a magyar haderdvel egy elavult struktirat és pazarld rendszert 6rokolt meg
az 0j politikai vezetés. Mivel ezek a forrasok és raforditasok novekedése esetén is csdkken-
tik a fegyveres er6k hatékonysagat, a politikai elit és a tdrsadalom a pazarlé gazdalkodasra
hivatkozva sem szivesen szant tobb forrast a hadseregre. Végiil harmadrészt — mint mar emli-
tettiitk — 1990 6ta a magyar gazdasagot tobb valsag is stjtotta, és ilyenkor mind a tarsadalom,
mind a politikai elit szamara a gazdasagi és szocialis biztonsag megdrzése valt prioritassa.
Lényegében ebbdl fakadt a 2014-ig tartd alulfinanszirozottsag, amely csupan a NATO-csat-
lakozast megel6z6 években lassult le egy rovid idére, és ami jol kdvetheté a magyar védelmi
kiadasok 30. abrdan bemutatott alakulasan.
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30. dbra: A magyar védelmi kiadasok alakulasa 2004—2019 kozott
Forras: Csik1 2023: 2.

Mindezek kdvetkeztében a magyar védelmi szféra vezetdi hosszu ideig tobbnyire csupan a had-
erd-atalakitas ,,legolcsobb”, 1étszam- és eszkozcsokkentd fazisat voltak képesek végrehajtani,
id6énként a haderében dolgozdk munka- és szocialis koriilményein igyekeztek javitani, de
a modernizalas legkdltségesebb szakaszanak dontd feladatait — a kiképzési feltételek megval-
toztatasat, az infrastruktira fejlesztését, a haderd atfegyverzését és technikai modernizala-
sat — tobbnyire utddaikra hagytak. Az utdodok viszont, szintén a forrashiany miatt, ismét a ,,leg-
olcsobb” szakasznal kezdték meg a haderd atalakitasat (ij haderéreform-koncepcié kidolgozasa,
létszam- és eszkozcsokkentés), megint csak az utddokra hagyva a reform ,,nagy szamlainak”
(atfegyverzés, technikai modernizacid) kifizetését. Vagyis a hader6-atalakitassal csak akkor
és csak olyan mértékben foglalkozott a politika, amennyire a biztonsag- és védelempolitikai
események és folyamatok (a NATO-felvétel, -csatlakozas és -tagsag kritériumai, illetve a nem-
zetkozi misszidkban vald részvétel) megkovetelték.

Amennyiben a magyar haderd elmult harminc évben bekdvetkezett legfontosabb valtozasat
roviden kell 6sszefoglalnunk, a kdvetkezoket mondhatjuk. A Magyar Honvédség egy 1990-ben
a Varsoi Szerzddéshez tartozd 125 ezer £6s, ezen beliil 91 ezer f6 harcol6 erével rendelkezd
(ez a hader6 72,8%-a), hadsereg—hadtest—dandar szervezeti felépitésii, sorozott haderébdl nap-
jainkra egy, a NATO-hoz tartozo 37 650 f6s engedélyezett 1étszamt, dandar—ezred—zaszloalj
szervezeti felépitési, onkéntes hivatasos haderévé valt.

A Magyar Honvédség (MH) feladatai

Egy allam haderejének feladatait az adott orszag biztonsagi kornyezetében érzékelt fenyegeté-
sek alapjan szabja meg a politika. Az MH feladatrendszerét meghatarozé honvédelmi torvények
(1990. LXXXVIIL, 1993. CX., 1998. LXXXIX., 2004. CV., 2011. CXIII., 2016. CXXXIII.,
2021. CXL. térvények) az elmult harom évtizedben a rendszervaltozas idejének 8 feladat-
csoportjat napjainkra 24 — részben fegyverrel, részben fegyver nélkiil ellatando — feladatra
novelték. Maguk a honvédelmi torvényi feladatok gyakorlatilag az alkotmanyban, illetve
az Alaptoérvényben meghatarozott feladatkorok részletezését jelentik.
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A Magyar Honvédség négy legfontosabb feladatkore:

— Magyarorszag katonai védelme;

— akozos védelmi és békefenntartoi feladatok végrehajtasa nemzetkdzi szerzédések alapjan;

— humanitarius tevékenység végzése;

— a katasztrofak megeldzésében, a kovetkezmények elharitasaban, valamint felszamola-
saban valo kozremiikodés.

Ezekbe csoportosithatd az emlitett 24 feladat. A Honvédség fegyverhasznalati joggal latja el
a kovetkezo feladatokat: a) Magyarorszag fiiggetlenségének, teriiletének, légterének, lakos-
saganak és anyagi javainak kiils6 tamadassal szembeni fegyveres védelme; b) a Szent Korona
és a hozza tartoz6 egyes jelvények Orzése és védelme; c) varatlan tamadas esetén ellentevé-
kenység; d) a szovetségi és nemzetkozi szerz6désbol eredd egyéb katonai kotelezettségek
(kollektiv védelmi, békefenntarto, valsagkezelési és humanitarius feladatok) teljesitése; e)
a honvédelem szempontjabol 1étfontossagu rendszerelemek, létesitmények, illetve rendezvé-
nyek 6rzése és védelme; f) védett személyek védelme; g) tlizszerészeti feladatok végrehajtasa;
h) honvédelmi valsaghelyzetben az allamhatar ellenérzésében valo részvétel; 1) kozremiikodés
tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet idején az allamhatar 6rzésében; j) kozremiikodés
bajba jutott magyar allampolgarok mentésében és kimenekitésében; k) kozremiikodés sziik-
ségallapoti feladatokban; 1) a kozrendet és a kdzbiztonsagot jelentés mértékben veszélyez-
tetd fenyegetések kezelésében; m) kdzremiikodés egészségligyi valsaghelyzettel kapcsolatos
feladatokban. 4 Honvédség fegyverhasznalati jog nélkiil latja el a kovetkezd feladatokat: a)
kozremiikodés katasztrofavédelemmel Osszefiiggd feladatok végrehajtasaban; b) kozremii-
kodés a katonai szakértelmet és specialis eszkozoket igényl6 feladatokban; ¢) kozremiikodés
létfontossagunak kijelolt rendszerelemek miikodtetésében; d) részvétel allami protokolla-
ris feladatokban; e) kozremiikodés hadisirok, katonai és hdsi emlékmiivek fenntartasaban
és a kegyeleti tevékenységben; f) katonai jellegli elektromagneses spektrumot kihasznalo
tamado, informacidszerzo, felderité eszko6zok elleni fellépés; g) katonai jellegii kibertérmii-
veletek, kibertérre hato cselekmények vagy kibertamadasok elleni fellépés; h) katonai szak-
értelemmel és specialis eszkozokkel torténd tamogatas; 1) informacios miiveletek teljesitése;
J) kozremiikodés fegyveres 0sszeiitkozések iddszakaban polgari védelmi feladatokban.

E hosszu folyamatnak persze kiilonb6z6 szakaszai, eseményei és allomasai voltak, amelyek koziil
felsorolasszerlien az alabbiakat érdemes kiemelni. A Magyar Néphadsereg 1989—-1990-ben végre-
hajtott depolitizalasat, amelyet 1990—1992 k6zo6tt a Magyar Honvédség Gj vezetési struktrajarol,
majd 1994—1998 ko6zott civil kontrolljanak szintjérdl és mindségérdl folyd vita kovetett. A kotelezd
katonai szolgalat idejének 19892004 kozotti csokkentését, illetve a személyi allomany kibovité-
sét a sorallomanyu mellett részben hivatasos allomannyal, amit 2004-ben a sorkatonai szolgalat
felfiiggesztése, illetve az dnkéntes hivatasos haderdre valo attérés kovetett. A gyakorlatban
a magyar védelmi szektor vezetése csak ekkor szakitott a Varsoi Szerzédés idejében létrehozott
jelentds eseménye volt a Honvéd Vezérkar 1995—-1996-os atalakitasa, miként a vezérkarnak a Hon-
védelmi Minisztériumba integralasa is, amelyre azonban csak a csatlakozas utan, 1999-2000-ben
keriilt sor. A tdmeghadsereg-struktura leépitésének pedig a védelmi feladatokhoz nem kotédé
szervezeti elemek (példaul a rekreacio, a kultura, a sport) hadrendbdl térténd kivonasa volt fontos
lépése 2001-ben. A 2002-2004 kozotti idészak haderdreform-1épéseit az onkéntes haderdre vald
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attérés uralta, a 2006—2008-as éveket pedig a vezetési rendszer atalakitasa (az MH Osszhaderd-
nemi Parancsnoksaganak és 6t alarendelt parancsnoksaganak — szarazfoldi, 1égierd, logisztikai
tamogat6, egészségiigyi, hirado-informatikai — 1étrehozasa).

Miként azt mar jeleztiik, a magyar hader6-atalakulas folyamatanak legkevésbé sikeres része
egészen 2017-ig a haditechnikai modernizacid volt. Mert noha az erre 6szténzo tényezok korab-
ban is fennalltak (NATO-tagsag, miiveleti alkalmazas, a korabbrél hadrendben 1év6 eszk6zok
teljes miiszaki elavuldsa), a megfeleld forrasok, illetve a fejlesztési tervek végrehajtasat lehetové
tevé kormanyzati akarat mar kevésbé. Ennek eredménye, hogy a 2017-ben meghirdetett Zrinyi
2026 Honvédelmi és Haderdfejlesztési Programot megelézéen igen visszafogott volt az MH
haditechnikai fejlesztése. Legfontosabb tételeit az orosz allamadossag fejében 19932002 kozott
leszallitott haditechnikai eszk6zok (28 darab MiG-29-es vadaszrepiilogép, 450 darab BTR-
80 és BTR—80/A tipust pancélozott szallité harcjarmi, 400 darab METIS pancéltord rakéta,
15 darab 6njar6 rakétakilovd, 100 darab T-72-es harckocsi, 20 darab Mi—24-es harci helikopter),
az 1999-t61 rendszeresitett francia gyartmanya ATLAS-2 MISTRAL légvédelmi rakétakomp-
lexumok (140 db), illetve a 2006-tdl lizingelt 14 darab JAS—39 Gripen vadaszgép jelentették.
Ez utébbiakkal a magyar 1égierd térségiink egyik legmodernebb légiereje lett. Tény ugyanakkor,
hogy a NATO-miiveletekben vald részvételhez sziikséges fejlesztéseket rendszeresen végrehaj-
totta a magyar honvédelmi vezetés. Ennek eredményeként példaul a Magyar Honvédség kiilon-
leges miiveleti erdi igen szoros és tartos miiveleti kapcsolatra tettek szert az Egyesiilt Allamok
hasonloi erdivel.

Annak, hogy a 2010 6ta hatalom 1évé magyar kormanykoalicié 2017-ben a Zrinyi 2026 Hon-
vedelmi és Haderdfejlesztési Program végrehajtasa mellett dontott, alapvetden harom {6 oka van.
Egyrészt hogy a NATO — az orosz fenyegetésre valaszul — 2014-t6l ismét a teriiletvédelemre
helyezte a hangstlyt a szovetség feladatrendszerén beliil. Masrészt mert a tagallamok kotelezett-
séget vallaltak arra, hogy védelmi kiadasaikat 2024-ig GDP-jiikk 2%-ara emelik. Harmadrészt mert
a hader6fejlesztést Magyarorszag jelenlegi gazdasagi teljesitménye is lehetové teszi. A rendszer-
valtozas 6ta legnagyobb volumenii magyar haderéfejlesztés keretében a honvédelmi vezetés eddig
3 0j kdzepes csapatszallito repiilogép, 2 konny szallito repiildgép (Airbus 319), 3 katonai szallitd
repiilégép, 44 Gj harckocsi (Leopard 2 A7+) és 12 hasznalt harckocsi (Leopard 2 A4), illetve 24 1ij
onjarod 16veg (PzH 2000) megvasarlasarol dontétt. Emellett a francia Airbus céggel szerzédést
kotott 20 darab Airbus H145M tipust kdnnyi €s 16 Airbus H225M tipusu kézepes tobbfunk-
cios katonai helikopter megvasarlasardl is. Az 0j eszkozoket 2023 és 2028 kozott rendszeresitik
a Magyar Honvédségben. Jollehet a magyar kormanyzat szerint a Zrinyi 2026 eredményeként
a Magyar Honvédség a 2020-as évek végére a kelet-kdzép-eurdpai térség legmeghatarozobb
haderejévé valhat, a szakérték sokkal inkabb egyfajta normalizacids fejlesztésként tekintenek
a programra, tekintettel a Magyar Honvédség elmult évtizedekben elmaradt modernizaciojara,
illetve a térség mas orszagaiban is folyamatban 1év6 haderéfejlesztési programokra.

6.4.4. Diplomdaciai képesség

A soft powerhez — vagyis a vonzas hatalmahoz — tartoz6 diplomaciai képességek érvényesitése
szorosan kotodik a nemzetkozi szervezetekhez valo tartozdashoz (mivel minden allam diplomaciai
érdekérvényesitésének sikere dontdéen nemzetkozi beagyazottsagatol fiigg), tovabba az orszag
nemzetkozi szervezetekben betoltott statuszahoz. Jollehet a nemzetkdzi beagyazottsagot biz-
tositd szervezeti tagsag, a szervezetben megszerzett statusz, illetve az elért presztizs minden
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allam szamara fontos, a nemzetkozi kdzosség tobbségét kitevo kisallamok szamara egyenesen
kulesfontossagu, mivel gyakran a multilateralis szervezetekhez és forumokhoz valo tartozas
jelenti a diplomaciai hatalmuk legfontosabb forrasat. Emellett a soft power az egyetlen olyan
nemzetkozi hatalmi képesség, ahol a kisebb allamok is sikerrel vehetik fel a kiizdelmet a nagy-
hatalmakkal szemben.

Miutan Magyarorszag a vilagszervezetek mellett (ENSZ, WTO, IMF, World Bank) 1996 o6ta
tagja a 38 legfejlettebb orszagot tomoritd Gazdasdagi Egyiittmiikédési és Fejlesztési Szerve-
zetnek (OECD), 1999-t81 a jelenleg 31 tagt Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetének (NATO),
2004-t61 pedig a ma 27 tagu Eurdpai Unionak, diplomaciai szempontb6l a nemzetkozileg igen
jol beagyazott és igen jo feltételekkel rendelkezo orszagok kozé tartozik. Ha ehhez hozzatessziik,
hogy vilagszerte 135 kiilképviselete (87 nagykovetsége, 38 konzulatusa, 7 allando képviselete
és 3 egyeb képviselete) van, aligha csodalkozhatunk azon, hogy hazank az ausztral Lowy Ins-
titute 2021-es Global Diplomacy Index listajan a 22. helyen végzett, megel6zve nem csupan
a kelet-kdzép-europai orszagok szinte mindegyikét (egyediil Lengyelorszagot nem), de olyan
unios orszagokat is, mint Belgium, Svédorszag vagy Ausztria.

A soft power

Habar a ,,kemény hatalom” jelentésti hard power kifejezésre reflektalo soft power szokapcsola-
tot altalaban ,,puha hatalom”-ként forditja le a magyar szakirodalom, tartalma miatt pontosabb
,,a vonzas hatalma” fogalmat hasznalni. A kifejezést az 1990-es évek elején megalkotd Joseph
Nye ugyanis azokat a viselkedési formakat, eszkozoket és politikakat sorolja ide, amelyek
értékalapu vonzassal befolyasoljak a masik fél viselkedését, vagyis arra 6sztonzik, hogy
kényszerito erd nélkiil és onként fogadja el céljainkat. A soft power tobb forrasbol szarmazhat:
az orszag masok szamara vonzoé kulturajabol, kovetendonek tartott politikai értékeibol vagy
moralis autoritassal bird kiilpolitikajabol. Az utobbi években a nemzetkdzi kapcesolatokkal
foglalkoz6 szakérték igyekeznek mérni az allamoknak a soft power korébe tartozo képes-
ségeit, szamba véve a hatalom e tipusanak objektiv és szubjektiv elemeit. Mig az el6bbihez
az allamigazgatas mindségét, az informacios technologiak elterjedtségét, a kulturat, az tizleti
légkort, az oktatast, a diplomaciai halozat méretét és a globalis problémakban valo részvétel
intenzitasat soroljak, az utébbihoz az olyan nehezebben szamszeriisithetd tényezoket, mint
az adott orszag kulinaris kulturajanak, eldallitott miiszaki és luxuscikkeinek népszeriiségét,
a jolét szintjét, az ott €16 emberek vendégszeretetét vagy az orszag kiilpolitikai sulyat.

A multinacionalis vallalatok altal fenntartott BrandFinance adatbazis Global Soft Power Index
nevi, a vilag orszagainak befolyasarol 2020 o6ta évente sszeallitott értékeléseiben 2020-ban a 45.,
2021-ben a 43., 2022-ben a 45., 2023-ban pedig a 48. helyet szerezte meg. A GSPI hét teriileten,
az lizlet és kereskedelem, a kormanyzas, a nemzetkdzi kapcsolatok, a kultura és torténelmi 6rok-
ség, a média és tajékoztatas, az oktatas és tudomany, valamint az emberek és értékek teriiletét
érintéen allitja 6ssze, részben a kdzvélemény-kutatasokon, részben a szakértdi véleményeken
alapuld befolyaslistajat. (GSPI 2023)

A diplomaciai hatalom és modellértéek

Diplomaciai hatalmon masok magatartasanak diplomaciai eszkozokkel valo befolyasolasa-
nak képességét értjilk annak érdekében, hogy egyiittmiikodové tegylik sajat kiilpolitikankat
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céljainak elérése soran. A diplomaciai hatalom egyarant érvényesiilhet a kétoldalt kapcsola-
tokban, a multilateralis kapcsolatban és a nemzetkozi szervezeteken keresztiil. A diplomaciai
hatalom egyik fontos 21. szazadi eszkoze a nyilvanos diplomacia (public diplomacy), amelynek
soran az allamok a kiilfoldi kdzvélemény tajékoztatasara, befolyasolasara és megnyerésére
torekszenek sajat kiilpolitikai céljaik elérése érdekében. A diploméciai hatalom fontos 6ssze-
tevoje a kulturalis hatalom, amely masok magatartasanak befolyasolasa a széles értelemben
vett kulturalis vonzerd, a tarsadalmi modellérték altal, illetve az ilyen befolyasolas képessége
preferalt kiilpolitikai célok elérése érdekében.

A valos magyar diplomaciai hatalmat természetesen nem az emlitett szamok vagy helyezések
jelzik, hanem az, hogy a magyar kiilpolitika prioritasai kdziil melyek valosultak meg, és melyek
nem, tovabba hogy a magyar diplomacia mennyire illeszkedik a kérnyezetében 1évé allamok
sajatossag a belpolitikai polarizacio nyilt megjelenése a magyar kiilpolitikai diskurzusban. Jo
példaja ennek a 20062023 kozotti iddszak, amikor a magyar kormanypartok és a magyar ellen-
7€k nem csupan itthon, de az Europai Parlamentben és az Europa Tanacs forumain is folytatta
hazai vitait. Fontos jelezni, hogy ez korantsem sziikségszer( jelenség, miként azt a belpolitikailag
szintén megosztott Csehorszag vagy Romania egyébként koherensként megjelend kiilpolitikaja
mutatja. Ugyancsak egyfajta magyar sajatossagga valt, kiilonosen 2010 utan, az ideoldgiai jellegli
belpolitikai kommunikacids narrativak erds kiilpolitikai megjelenése a kormanyzati public dip-
lomacy terén, ami viszont id6r6l idore azt a veszélyt hordozza magaban, hogy egyrészt besziikiti
a magyar diplomacia mozgasterét, masrészt elbizonytalanitja partnereit a proaktiv pragmatizmusa
¢és dinamizmusa miatt gyakran egyébként is nehezen kovetheté magyar kiilpolitika kiszamitha-
tosagat illetéen. Jo példai voltak ennek a keleti és déli nyitas politikajat éré hazai és nemzetkozi
kritikak, amelyek csupa olyan Iépést biraltak (példaul a Kinaban, Oroszorszagban és kdzép-azsiai
orszagokban valo lobbizast, a letelepedésikdtvény-programot, a kozel-keleti monarchiak partner-
ségének keresését, az Oroszorszaghoz vald pragmatikus viszonyt stb.), amelyet egyébként szamos
mas eurodpai orszag is meglépett, viszont kevesebbet kommunikalt réla. Végiil fontos jelezniink
aztis, hogy — hasonloan az europai trendekhez — a rendszervaltozas utan a magyar kiilpolitikaban
is egyre inkabb elvesztette dominans szerepét a kiiliigyminisztérium, és miniszterelnok-, illetve
miniszterelnokség-kozpontuva valtak a kiilpolitikai dontések, amelyekre a kiilpolitikai szakap-
paratus mellett a belpolitikai kotédést személyek is egyre jelentésebb befolyast gyakorolnak.

2010 ota — htisz év utan elészor — a magyar diplomacianak egy szuverenitaskdzpontu, proak-
tiv, nemegyszer konfrontativ, az orszag rovid tava érdekeit el6térbe helyezo és ezért rendkiviil
pragmatikus kiilpolitikat kell megvalodsitania oly modon, hogy mindekdzben ne zarja el a magyar
érdekek érvényesiilése szempontjabol kulcsfontossagt win-win alapu egylittmiikodés lehetdségét
uniods partnereivel, ¢s megtartsa a multilateralis szervezetekben vald érdemi magyar jelenlétet
¢és a konstruktiv egyiittmiikodés lehetdségét a Magyarorszagot érintd globalis problémak keze-
léséhez. Jollehet arra a kérdésre, hogy ezt sikeriil-e megvaldsitania a magyar diplomacianak,
még nem tudunk valaszolni, az bizonyos, hogy a 2010-es évek végén Magyarorszag, a hasonlo
adottsagu kelet-kozép-eurdpai orszagokhoz képest, lathatobb szerepldje az Eurdpa belsé prob-
1émairol és jovojérdl folyo vitaknak, és ez jorészt a magyar diplomacia tevékenységének ered-
ménye. Tény azonban az is, hogy e politika sikerének egyre nagyobb és anyagi veszteségekben
is mérhet6 az ara.
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6.4.5. Modellérték

A soft power fontos eleme, hogy nemzetkdzileg mennyire vonzd — modellértékii — egy adott
allam tarsadalmi, politikai és gazdasagi berendezkedése, mennyire népszertiek a politikai nézetei
és értékei. E teriiletrdl azért kell roviden szolnunk, mert szamos elemzd szerint a hideghabort
bukasat kovetd negyedszazadban — de kiilondsen az iraki haboru kirobbanasat kovetd évek-
ben — a demokracia és a liberalis piacgazdasag értékeit hirdetd nyugati allamok e tekintetben
is komoly veszteségeket szenvedtek el. Vagy masként fogalmazva: nem kdvetkezett be Francis
Fukuyama hires jovendolése a liberalis demokracia globalis gyézelmérdl. Ehelyett az amerikai
liberalis demokrata piacgazdasagi tarsadalmi modellnek szamos 1j kihivoja akadt — az eurdpai
,,Szocialis piacgazdasagtol” és az orosz ,,szuverén demokraciatol” kezdve az azsiai orszagok
egy részének sikeres ,,allamkapitalizmusan” és Kina ,,kommunista kapitalizmusan” keresztiil
egészen a nyugati értékrendtdl eltéré normakra épiild iszlam tarsadalmakig. Magyarorszag
2014-t6l a modellérték terén is novelte nemzetkdzi ismertségét, hiszen a magyar miniszterelnok
altal megfogalmazott ,,illiberalis demokracia” komoly nemzetkdzi vitak targyava valt.
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10.

Ellenorzo kérdések

Nevezze meg a (magyar) biztonsagpolitika harom {6 tényezjét!

Nevezzen meg legalabb négy eseményt/folyamatot, amely a rendszervaltas utani évtize-
dekben jelentésen befolyasolta a magyar biztonsagpolitika formalodasat!

Mikor és kinek a kezdeményezésére szlint meg a Varsoi Szerzodés szervezete?
Ismertesse Magyarorszag NATO-csatlakozasanak folyamatat, annak fobb allomasait!
Foglalja 6ssze Magyarorszag szerepvallalasat a NATO-ban!

Sorolja f6l az 1990-es években Magyarorszagon felmeriilt biztonsagpolitikai opcidkat!
Sorolja f6l a magyar biztonsagpolitika prioritasait, és roviden jellemezze azokat!
Soroljon fel legalabb 6t, a magyar biztonsagpolitikat meghatarozo stratégiai dokumen-
tumot!

Roviden irja le a kooperativ biztonsag, a kollektiv biztonsag €s a kollektiv védelem
fogalmat!

Sorolja fol és néhany mondattal jellemezze a magyar biztonsagpolitika rendelkezésére
allo eréforrasokat!
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7. A honvédelem rendszere — honvédelmi igazgatas

A nemzeti biztonsag és a honvédelem az allamisag kialakulasa ota szorosan dsszefiiggd, egymast
kolcsondsen feltételez6 fogalmak. Egy orszag biztonsaga feltételezi az adott allam honvédelmi
képességeinek meglétét, beleértve ezen honvédelmi képességekbe mind a kiilkapcsolatokat
biztonsagi érdekei szerint alakitani képes diplomaciai tevékenységet, mind az azt alatdmaszto
védelmi potencialok egyéb (tarsadalmi, gazdasagi stb.) dsszetevoit — s nem utolsdsorban a fegy-
veres erket. Barmely orszag vonatkozasaban megallapithato, hogy az orszag nemzeti biztonsagi
érdekei és biztonsagpolitikai stratégiaja, az annak érdekében kialakitott honvédelmi politikaja
fliggvényét képezi az orszag geostratégiai helyzetének, a kdzeli régiokban lezajlo tarsadalmi-gaz-
dasagi és geopolitikai valtozasoknak, a nemzeti szuverenitas és a kollektiv biztonsag intézménye
iranti politikai elkdtelezettségnek.

De ugyanigy megallapithaté az is, hogy az allam szuverenitasat, fliiggetlenségét ¢és terii-
leti épségét biztositd honvédelmi rendszer megléte is alapveto feltétele az adott allam szuverén
mitkodésének.

Honvédelmi igazgatas

A honvédelmi rendszeren beliil mint klasszikus, az allamok kialakulasatol 1étez6 igazgatasi
teriilet szintén az allam szuverenitasahoz, fiiggetlenségéhez kapcsolodo, tartalmat tekintve
szakigazgatasi tevékenység, amely magaban foglalja az orszag békeidés honvédelmi felkészi-
tésének allami feladatait és az allamhatalmi szervek honvédelmet érintd, a kiilonleges jogrend
egyes iddszakaiban jelentkez6 tevékenységét is.

A nemzeti biztonsag fogalma természetesen szélesebb, mint az adott orszag katonai biztonsaga.
Napjaink komplex fogalmi értelmezésében a biztonsag kiterjed az allam és az egyén biztonsa-
ganak fogalmara, a politikai, tdrsadalmi, gazdasagi, szocialis, védelmi (katonai) szférakra egy-
arant. A biztonsag fogalma egyidejiileg a tarsadalmi-gazdasagi fejlettség fokanak is fiiggvénye
lehet — amig a korabbi évszazadokban elsésorban a kiilpolitikai és a vele szorosan 0sszefliggd
katonai biztonsag keriilt el6térbe, addig a katonai biztonsag mellett napjainkra egyre nagyobb
szerepet kapnak a szocialis, gazdasagi, kornyezeti biztonsag teriiletei is.

Amikor az allami szint{i biztonsagpolitika tartalmat vizsgaljuk, megallapithatd, hogy az két
nagy teriiletre terjed ki, amelyek relativ egyensulya biztositja a biztonsagpolitika eredményes-
ségét. Az egyik teriilet — amely normal idészakban prioritast élvez a masik teriilettel szem-
ben — a béke megdrzésére, a valsagkezelésre és a katonai konfliktusok (szélsdséges esetben
a habort) megel6zésére iranyulo, az allami szervek altal iranyitott biztonsagpolitikai tevékenység.
Ezen biztonsagpolitikai tevékenység eredményessége ugyan hattérbe szorithatja a masik — a habo-
rus, kifejezetten katonai védelemmel kapcsolatos — biztonsagpolitikai teriiletet, azonban nap-
jainkban még nem zarhato ki ezen utdbbi biztonsagpolitikai teriilettel kapcsolatos tevékeny-
ség esetlegesen sziikségessé valo szerepe sem. Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja
ezzel Osszefiiggésben az alabbiakat allapitja meg: ,, Felértékelddott a biztonsag katonai eleme.
Az euroatlanti térség biztonsagadra kihivast jelentd dllami szerepldk erdteljes iitemben novelik
katonai kiaddasaikat és képességeiket, mig a nem-allami szereplok novekvé mértékben tesznek
szert stratégiai csapasmeérd képességekre. Egy Magyarorszag vagy szovetségesei ellen iranyulo
fegyveres tamadas jelenleg kevéssé valoszinii, de a romlo altalanos biztonsagi kérnyezetben
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és egyes szomszédos régiok biztonsaganak nagyfoku torékenysége miatt nem lehet figyelmen
kiviil hagyni a hagyomanyos konfliktusok kialakulasanak, vagy varatlan tamadas bekévetke-
zésének lehetésegét Magyarorszag kozvetlen kdrnyezetében sem, ideértve a szévetségeseinket
éré, az Eszak-atlanti Szerzédés 5. cikke hatdlya ald tartozé helyzeteket is. Kiilonésen fontos
ez annak fényében, hogy csokkent a konfliktusok tér- és idobeli kirobbandsanak, valamint jel-
legének elorejelezhetésége.”!

A konfliktusmegeldz6 és konfliktuskezeld biztonsagpolitikanak igy tdmaszkodnia kell mind
a kiils6, mind a belsé veszélyek elleni eredményes fellépést — végsd soron az orszag megvédé-
sét — biztositd biztonsagpolitikai tevékenységre is, amely a fegyveres erék, az allamszervezet,
a gazdasag és a lakossag nemzeti és szovetségi keretek kozotti honvédelmi felkészitésére iranyul.
Ezen allami feladatrendszer a szélesebb értelemben vett védelmi, sziikebb értelemben pedig
honvédelmi igazgatas szervezet- és feladatrendszerén keresztiil valosul meg.

A nemzeti biztonsag ¢s a katonai feladatok 6sszefiiggéseit a 31. dbra szemlélteti.

A honvédelem rendszerét meghatarozé alapok

. Politikai célok,
Nemzeti tarsadalmi célok,

célkitlizések gazdasagi célok,

kornyezeti célok,
katonai célok.

Az alapvetd
nemzeti
értékek és érdekek

A nemzeti
célkitlizések
biztonsagot érinté
teriletei

Kulsé biztonsag,
belsé biztonsag,
szocidlis biztonsag,
gazdasagi biztonsag,
kornyezeti biztonsag.

Nemzeti

biztonsagi
célkittizések

A nemzeti biztonsag Nemzeti Biztonsagi kdrnyezet,
megvalositasanak biztonsagi stratégiai elvek,
madja stratégia megvalositasi eljaras.

Feladatok,
képességek,
korulmények.

A katonai biztonsag Nemzeti

megvalositasanak katonai stratégia
madja

Alaprendeltetési,
belbiztonsagi,
kornyezetbiztonsagi,
egyéb feladatok.

A katonai stratégia

megvaldsitasanak Katonai feladatok
rendje

31. abra: A nemzeti biztonsag és a katonai feladatok osszefiiggései
Forras: a szerz6 szerkesztése

1

1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol. 51. pont.
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7.1. Fogalmi meghatarozasok

Biztonsag és nemzeti biztonsag, honvédelem és orszagvédelem, kozigazgatas, allamigazgatas,
védelmi igazgatas, honvédelmi igazgatas, katonai igazgatas — fogalmak, amelyeket tisztazni sziik-
séges az egyértelmi alkalmazasukhoz, enélkiil mind a jogalkotok, mind a jogalkalmazok eltérd
értelmezéssel szembesiilnek. A honvédelem rendszerének, a honvédelmi igazgatas szervezeti
¢s eljarasrendjének bemutatdsahoz, mikddési sajatossagainak megértéséhez elengedhetetleniil
sziikséges az alapvetd fogalmak egységes értelmezése.

A honvédelem igazgatasaval kapcsolatos fogalmak egy részét jogszabaly rogziti, mas részét
a jog-, illetve a hadtudomany keretei kozott definialjak. Ennek megfeleléen a honvédelmi igaz-
gatassal 0sszefiiggd, azt megalapoz6 fobb fogalmak az alabbiakban hatarozhatok meg.

Védelmi és biztonsagi igazgatas

a) Hadtudomdanyi megkdozelitésben — a védelmi felkészitést és orszagmozgositast szervezo,
a kiilonleges jogrendben a kozponti, a teriileti és a helyi iranyitast végzo6 centralizalt, hierarchi-
kus felépitésii kozigazgatasi szervezet- és feladatrendszer, illetve a kozigazgatasi (kormanyzati
igazgatasi, onkormanyzati) szervek és a katonai szervek olyan, jogilag szabalyozott tevékenysége,
amely a polgari és a fegyveres szervek, szervezetek, valamint az allampolgarok kiilonleges jog-
rendbeli kotelezettségeinek tervezésére, szervezésére és végrehajtasanak iranyitdasara iranyul.

b) Jogszabalyi megkozelitésben — ,,védelmi és biztonsagi igazgatas: a kdzigazgatas részét
képezo feladat- és szervezetrendszer, amely a Kormany iranyitasa mellett a Magyarorszagot
¢és annak lakossagat veszélyeztetd fenyegetésekkel és tamadasokkal szembeni fellépésre 1ét-
rehozott, illetve jogszabalyban ilyen feladatra kijeldlt allami szervek kdzpontilag 6sszehangolt
tervezo, végrehajto és rendelkezo tevékenysége, kiilonds tekintettel a valsaghelyzetek kezelésére,
a kiilonleges jogrend kihirdetésére, valamint a védelem- és biztonsagtudatossag polgari és allami
fokozasaval 6sszefiiggd feladatokra és az ezekre valo felkésziilésre, beleértve a honvédelmi igaz-
gatast és az annak részét képzo katonai igazgatast, tovabba a kapcsolodo rendvédelmi szervek
altal ellatott igazgatast™.?

Honvédelmi igazgatas

a) Hadtudomanyi megkozelitésben — a védelmi és biztonsagi igazgatasi szervek és a fegyve-
res er6k jogszabaly altal felhatalmazott szervei révén az orszag kiilsé fegyveres tamadas elleni
védelme, illetve a szovetségi kotelezettségek teljesitése érdekében végrehajtasra keriild, az orszag
honvédelmi felkészitését, a fegyveres erdk kiegészitését €s a katonai védelmi feladatokat szolgalo
kozhatalmi tevékenység.

b) Jogszabalyi megkézelitésben — ,,honvédelmi igazgatas: a védelmi és biztonsagi igazgatas
részét képezd feladat- €s szervezetrendszer, amelynek keretében az orszag védelmére 1étrehozott,
valamint az e feladatra kijelolt, Vbo. szerinti kdzigazgatasi szervek, tovabba a honvédelemben
kozremiikodé mas szervek ellatjak a honvédelemre vald felkészitéssel, az orszagvédelemmel,
a honvédelmi valsaghelyzettel és a honvédelmi kotelezettségek teljesitésével kapcsolatos, tovabba
egyes szovetségesi kotelezettségbol eredé feladatokat™.?

Katonai igazgatas

a) Hadtudomanyi megkozelitésben — a honvédség személyi és anyagi hadkiegészitése
érdekében a honvédelmi igazgatas alapvetd funkciojaként miikodo feladat- és kozigazgatasi

2 2021. évi XCIIL. torvény a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasardl (Vbo. tv.). 5. § 16. pont.

3 2021. évi CXL. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl (Hvt.). 3. § 12. pont.
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szervezetrendszer, amelyet torvényben felhatalmazott katonai szervezetek végeznek a fegyveres
kiizdelem sikeres megvivasahoz sziikséges feltételek megteremtése, illetve biztositasa érdekében.

b) Jogszabalyi megkozelitésben — ,katonai igazgatas: a Vbo. szerinti kozigazgatasi szervek
¢és a Honvédség torvényben kijelolt szervei jogilag szabalyozott és a honvédelmi igazgatas részét
képez6 olyan tevékenysége, amely Magyarorszag fegyveres védelme feltételeinek megteremtése
és megvaldsitasa érdekében a jogalanyok honvédelmi kotelezettségeinek és onként vallalt honvé-
delmi feladatainak tervezésére, valamint a kotelezettségek és a vallalt feladatok végrehajtasara
iranyul”.?

Honvédelmi felkészités — az allamvezetés, a kdzigazgatas, a védelmi és biztonsagi igazgatasi,
a honvédelmi igazgatasi, a tarsadalmi és a gazdalkodo szervezetek, az allampolgarok, tovabba
a honvédség tevékenységét a kiilonleges jogrend alkalmazasanak idészakaiban biztositd erék
¢és eszkozok eldkészitése, alkalmassa tétele a kiilonleges jogrendbeli miikddéshez tervszeri,
rendszeres és koordinalt normal (béke-) id6szaki tevékenység keretében.

Az orszagmozgositas feladat- és eszkozrendszere — a kiilonleges jogrendi idészakok beve-
zetését megeldzden, illetve a kovetkezmények felszamolasa érdekében az orszagmozgositasban
részt vevo szervekre és az allampolgarokra vonatkozo, jogszabalyokban, illetve intézkedési
tervekben meghatarozott feladatok, tovabba az azok végrehajtasahoz igénybe vehetd, meglévd
¢és rovid idon beliil aktivizalhatd eréforrasok (védelmi potencialok) 6sszessége.

Gazdasagmozgositas — a hadiallapot és veszélyhelyzet kiilonleges jogrendi id6szakok soran
a honvédelem és a katasztrofavédelem érdekében sziikséges anyagi és eszkozigények kielégitését
biztosito, allami beavatkozassal iranyitott gazdasagmuikodési rendszer.

Kiilonleges jogrend — a normal (béke-) idészaki jogrendtdl eltérd, az alapvetd jogok felfiig-
geszthetdségével, egyes alapvetd kotelezettségek bevezethetségével, az allamhatalmi szervek
jog- és hataskorének, illetékességének megvaltoztathatosagaval egyiitt jaro, a rendeleti kor-
manyzast lehetévé tevo jogalkotasi és jogalkalmazasi idészak (hadiallapot, sziikségallapot,
veszélyhelyzet).

7.2. A hadiigyi igazgatastél a honvédelmi igazgatasig

A hadiigyi igazgatas nemcsak a modern kozigazgatasnak, hanem a premodern allami tevékeny-
ségnek is a legkorabbi kezdetekig visszanyuld intézménye. Korai intézményesiilését elosegitette,
hogy az allamfok — az allami szervezeti rendszer kialakulasanak kezdete 6ta — igyekeztek a had-
tigyekben valo részvételi kotelezettség allando jelentéstartalmat rogziteni. Ezért a hadviselésben
valo részvétel kotelezettségének szokasszeri szabalyai mellett mar az allami fejlédés viszonylag
korai szakaszaban kialakulnak a hadiigyi kotelezettségek differencialt eldirasai, a hadiigy szer-
vezésének allami feladatait és azok végrehajtasat, az allam tisztségviseldinek ezzel kapcsolatos
tevékenységét meghatarozo szabalyok.

Magyarorszag valtozatos torténelme, a Német-romai Csaszarsaggal, illetdleg annak megszii-
nése utan a Habsburg Birodalommal fennallt kapcsolata a magyar hadiigyi igazgatas torténeti
alakzatait is meghatarozta. E kapcsolat, valamint az a tény, hogy a feudalis jog Magyarorsza-
gon messze tulélte onmagat, a hadiigyi igazgatas intézményrendszerének kettds, mondhatni,
ambivalens arculatot kolcsonzott, még a 18. szazad végén, a 19. szazad elején is. Mig ugyanis

4 Uo. 3. § 17. pont.

200



a Habsburg-haz hadseregének fenntartasaban kdzremiikodé Magyar Kiralysag teriiletén 1étrejot-
tek a modern hadiigy katonai ¢s polgari kdzigazgatasi szervei, a csaszar hadseregében szolgald
magyar katonai alakulatok a kor szinvonalanak megfelelden szervezett, kiképzett és felszerelt
katonai szervezeteknek tekinthetdk, az orszag honi teriiletének védelme — a csaszari és kiralyi
haderé mellett — még mindig a régen idejétmult nemesi felkelésre harult.

Az Osztrak—Magyar Monarchiat létrehoz6 kiegyezés utan a véderdrdl szolo 1868. évi XL.
tc., valamint a honvédségrol szolod 1868. évi XLI. tc. létrehozta a magyar honvédelmi igazgatas
szervezeti és jogi intézményeit. A honvédségrol szol6 torvény a magyar kormanyzat 6nallé ren-
delkezése alatt al16 haderd fenntartasat tette lehetévé.

A véder6rol szolo torvény és a honvédségi torvény mar kétségkiviil a modern honvédelmi
igazgatas intézményeit allitotta fel. Ennek karakterisztikus jellemzdje az altalanos hadkotele-
zettségen alapuld hadsereg. A hadsereg gerince a kozos haderd (csaszari és kiralyi — K. u. K. —
hadsereg), valamint a Magyar Kiralysag és a Monarchia tobbi tartomanyaban ennek kiegészi-
tésére szervezett, de haboruban a K. u. K. haderdvel egyiitt alkalmazhatd nemzeti hadseregek.
A hadkotelezettség az allam polgarainak az allammal szembeni kotelezettségeként fogalmazodik
meg, ennek alapjan a hadkoteles akar a k6zos hadseregbe, akar pedig a honvédségbe behivhato.

A modern honvédelmi igazgatas kiépiilese és jellemzoi az 1867. évi kiegyezés utan

A sorozott hadsereget a kozos allam mar nem a katonai konfliktusok azonnali megoldasa,
hanem a hadkételes allampolgarok katonai kiképzése céljabdl tartja fenn. A kiképzett allam-
polgar a hadi 1étszamu hadsereg mozgositasa, illet6leg a hadra kelt sereg veszteségeinek pot-
lasa céljabol elrendelt sorozas és bevonulas révén kezdi meg hadi szolgalatat. A haboruzo
hadsereg anyagi sziikségleteinek kielégitése mar nem kizarolag az allamkincstar feladata,
a haboru koltségeinek fedezete az egész tarsadalom anyagi eréforraskészlete. Minden hadi-
célra igénybe vehet6 dolog — legyen az kdzosségi célt szolgald ingatlan, éldallat vagy egyéb
ing6sag — a potencialis anyagi tartalék része.

Béke idején a hadkotelesek kiképzési célu katonai szolgalatanak, a kiképzett (tartalékos)
allampolgarok katonai tovabbképzésének, a habort idején igénybe vehetd anyagi eréforrasok
nyilvantartasanak, a hadi szervezet 1étrehozasanak, ezzel 6sszefiiggéen a személyi €s anyagi
mozgositas végrehajtasanak, valamint a haborus veszteségek potlasanak megszervezése
az allami kozigazgatasi szervezet kozremiikodését igényli. Az allampolgari kotelezettség
alapjan miikodo sorozott hadsereg személyi és anyagi sziikségleteinek kielégitése tobbé mar
nem kizarolag az allamkincstar és a hadsereg vezetd szervei, hanem a magyar kozigazgatasi
rendszer feladata.

Megkezdodik a katonai igazgatas €s a polgari kozigazgatas szervezetei kozotti egylitt-
miikddés. A véderordl, illetve a honvédségrol szolo torvények pontosan rogzitik a polgari
kozigazgatas honvédelemmel Gsszefiiggd feladatait, a kozigazgatas also szintjétol kezdédden
a kormanyzatig bezardlag a kozigazgatasi hataskoroket. A hadkotelesek, illetéleg az anyagi
kotelezettség alanyai a hatosagi jogkorben eljaro kozigazgatasi szervek hatarozatai alapjan
szolgaltatnak adatokat a személyi és anyagi kotelezettség esetleges teljesitésének céljabol,
és a teljesités elrendelése is hatdsagi hatarozatban jelenik meg. Az allami szervek a kozigazga-
tas szervez6 munkajaval gondoskodnak a honvédelem infrastruktirajanak megszervezésérol.
A gazdasag a kozigazgatas kozvetitésével allitja el és bocsatja rendelkezésre a haditechnikai
eszkozoket és hadfelszerelési anyagokat. Egyszoval megkezd6dik a modern honvédelmi igaz-
gatas feladat- és szervezetrendszerének, valamint eljarasanak a kiépiilése.
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Az allampolgari kotelezettség megallapitasa, valamint a kotelezettség teljesitésének megszer-
vezése (ujoncozas, szolgalatra behivas, a hadseregnek valo atadas, az otthon maradottak tamo-
gatasa stb.) allami feladatként jelent meg, abban a polgari kdzigazgatasi szervezet a torvényben
megallapitott hataskorében és eljaras szerint kdzremiikodésre volt kotelezett.

Megallapithato tehat, hogy hazank modern kori honvédelme a kiegyezéstol kezdédden a had-
kotelezettségen alapuld sorozott hadseregre épiilt. Ennek megfeleléen a honvédelmi igazgatas
kozéppontjaban a hadkdtelesek katonai szolgalatra torténd behivasa, kiképzése, ezt kdvetden
tartalékallomanyba helyezése, a tartalékosok folyamatos tovabbképzése, habort esetén a tartalé-
kosok behivasaval torténd mozgositas allt. A honvédelmi jogszabalyok dontd részét is az allampol-
garok honvédelmi kotelezettségének, ezen beliil a hadkotelezettségnek a szabalyai adtak. A jogi
szabalyozasnak ezt a szerkezetét csak a 20. szdzad utolso6 évtizedeiben — a honvédelemrol sz616
1976. évi 1. torvénnyel kezdédden —, majd az 1989-1990-es rendszervaltas utan a honvédelmi
igazgatas demokratikus ellenérzésével €s a honvédelem allami iranyitasaval kapcsolatos egyre
differencial6do jogi rendszer kiépiilése valtoztatta meg.

Ez a fejlédési folyamat, tovabba a békeidds sorkatonai szolgalati kotelezettség 2004. évi
megszlinése kihatott az orszag honvédelmi és honvédelmi igazgatasi rendszerének funkcionalis
teriileteire is. A professzionalis, békeid6ében kizardlag az dnkéntes katonai szolgalatvallalason,
az orszag fegyveres védelmét kozvetleniil megel6zo és a fegyveres védelem id6szakaban pedig
az altalanos hadkoételezettségen ¢és az 6nkéntes katonai szolgalatvallalason alapuld fegyveres erd
kialakitasa a honvédelem és a magyar honvédelmi igazgatas egész rendszerének megvaltoztatasat
eredményezte. A honvédelmi igazgatas alanyai az allampolgarok, a jellemzdéen allamigazga-
tasi (telepiilési szinten az dnkormanyzati) szervek, a rendvédelmi szervek, a gazdalkodo szer-
vek, a kijelolt vagy a honvédelmi feladatokban onkéntesen részt vevo tarsadalmi szervezetek,
tovabba hazank esetében a fegyveres erét jelenté Magyar Honvédség is. A honvédelemben részt
vevok széles kore kovetkezik a honvédelem 6ssznemzeti ligyként valo jogszabalyi megjelenité-
séb6l® ugyanugy, mint az orszag kiils6 fegyveres timadas elleni védelemre valo felkészitésének
és a védelem megvalositasanak altalanos kovetelményébol.®

A honvédelmi igazgatds nem a kdzigazgatas mas teriileteitdl elkiiloniilt, sajatos tevékenység.
A honvédelmi igazgatas szerepl6i a kdzigazgatas rendszerében jelennek meg, az annak alrendsze-
rét jelentd védelmi igazgatas részét képezik. Maga a honvédelmi igazgatas onmaga is kereteket
ad a védelmi jellegli funkcidjaban hozza kapcsolddo, de feladataiban alapvetden csak a katonai
védelemhez — és ezen keresztiil a Magyar Honvédség személyi, szolgaltatasi, ingatlansziikségleti
¢és technikai hadkiegészitéséhez — kot6do katonai igazgatdasnak, jollehet jogszabalyi meghataro-
zasanak megfeleléen az utdbbi is a kdzigazgatas részét képezi.

5 Hvt. 1. § (1) A honvédelem nemzeti iigy. (2) Magyarorszag a honvédelmi és szovetségi katonai

képességének fenntartasaban és fejlesztésében a sajat erejére, igy nemzetgazdasaganak eréforrasaira,
a Magyar Honvédség (a tovabbiakban: Honvédség) felkésziiltségére és elszantsagara, a rendvédelmi szer-
vek, a nemzetbiztonsagi szolgalatok és mas szervek kdzremitkodésére, allampolgarainak a haza védelme
iranti hazafias elkotelezettségére és aldozatkészségére, tovabba a szdvetséges allamok és fegyveres erdik
egyiittmikddésére s segitségnyujtasara épit.

¢ Uo. L. § (3) A honvédelemre valo felkésziilésben és a honvédelmi feladatok végrehajtasaban e torvényben
meghatarozott keretek kozott a torvény alapjan 1étrehozott jogalanyok és minden Magyarorszagon tartozkodo
ember a szolgaltatasok, az allampolgarok pedig a személyes szolgalat teljesitésével vesznek részt.
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A honvédelmi igazgatas a kdzigazgatasnak a része — kovetkezik ez nemcsak a honvédelmi
igazgatas jogszabalyi fogalmabol, hanem a funkcioi teljesitéséhez sziikséges allami szervezet-
rendszer meglétébdl is, igy szervezeti felépitése szorosan kotddik a kdzigazgatas szintjeihez.

A honvédelmi igazgatas hataskore gyakorlatilag a teljes tarsadalomra kiterjed mind a békeidds
honvédelmi felkészités, mind az orszag fegyveres (katonai) védelméhez kapcsolodo idészakok-
ban. Ennek alapvetd szabalyait az Alaptorvény, végrehajtasi eljarasrendjét pedig jogszabalyok
¢és kozjogi szervezetszabalyozo eszkozok tartalmazzak. A honvédelmi igazgatas a kdzigazgatas
részét képezo szervezeti és feladatrendszerébdl kovetkezden szintén kozponti (kormanyzati),
tertileti (varmegyei, fovarosi) és helyi (jarasi, telepiilési) elemekbdl épiil fel, amelyek illetékességi
teriilete megegyezik az azonos szintii kozigazgatasi illetékességi teriilettel.

A védelmi — ezen beliil a honvédelmi — igazgatas tevékenységének normal (béke-) iddszaki
szabalyai szintén a kozigazgatasi eljaras altalanos és specifikus szabalyaihoz kétédnek. A hon-
védelmi igazgatas eljarasrendje, az abban feladattal felruhdzott allami szervek jog- és hataskorei
a kiilonleges jogrendben a védelmi igazgatas mitkodési szabalyait kovetik.

A honvédelmi igazgatas altalanos értelemben — a honvédelem fogalmahoz hason-
l6an — az allam 1étrejottétdl kialakitott kozhatalmi tevékenység, amelynek alapvetd funkcidja
az allami lét, fiiggetlenség, szuverenitas fenntartasa és az ezt biztositéo normal iddszaki felkészii-
1¢ési tevékenység. Ezen igazgatasi teriilet ugyanugy a szakigazgatas részét képezo, a tarsadalom
szempontjabol elsésorban a honvédelmi kotelezettségek’ teljesitésének biztositasara iranyuld
tevékenység, mint az azt végrehajto szervezeti rendszer 6sszessége, amely egyidejiileg iranyitja
a honvédelemben részt vevok tevékenységét, igazgatja a rendszer elemeinek mikodését.

Honvédelmi igazgatas — katonai igazgatas

Ha az altalanos, allamtudomanyi és igazgatastudomanyi szempontokbol, illetve a szakteriilet-
hez kotddo vezetéstudomanyi szempontokbol kiindulva vizsgaljuk e teriiletet, megallapithato,
hogy az igazgatas tartalmat illetéen a honvédelmi igazgatas és a katonai igazgatas teriiletén
alkalmazott fogalmak tobbé-kevésbé fedik egymast. Az igazgatas targyat illetden azonban jol
lathat6an eltérd vonasokat is mutat példaul az egyébként funkcidjaban dsszefiiggd honvédelmi,
illetve katonai igazgatasi teriilet — a honvédelmi igazgatas szélesebb (az orszag honvédelmi
felkészitésével és az orszag katonai védelmének megszervezésével, e keretek kozott a hon-
védség belsd igazgatasaval — katonai vezetésével — is foglalkozik), mig a katonai igazgatas
alapvet6en a honvédség személyi és materialis (targyi) hadkiegészitésével, illetve az azokkal
Osszefliggo jarulékos igazgatasi tevékenységekkel foglalkozo teriiletet jelenti.

Amikor a kozigazgatas, a védelmi igazgatas, a honvédelmi igazgatas és a katonai igazgatas
Osszefliggéseit vizsgaljuk, azok funkcionalis kapcsolodasabol megallapithatd, hogy a hon-
védelmet érintd alapvetd és részfeladataik vonatkozasaban tevékenységiik dsszessége nem
kizardlag a fegyveres eré — hazank esetében a Magyar Honvédség — miikddési teriileteit érinti,
hiszen a honvédelem megvalositasa érdekében ezen tevékenység targyat képezi maga az egész
tarsadalom. Az orszag fiiggetlenségéért, szuverenitasanak fenntartasaért vivott fegyveres
kiizdelem — a katonai védelem — soran jelentkez6 személyi (hadkdotelezettséggel sszefiiggd)
¢és materialis (anyagi-technikai) fogyaték potlasanak forrasa ugyanis maga a tarsadalom sze-
mélyi és gazdasagi er6forrasrendszere.

7 Hvt. 1. § @) pont: ,,A honvédelmi érdekii, vagy e torvényben meghatarozott honvédelmi kotelezettségek
teljesitése az érintettek szamara hadiallapoton kiviil nem okozhat aranytalan megterhelést vagy hatranyt.”
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7.3. A honvédelem rendszere, annak kapcsolata a honvédelmi igazgatassal

Amikor a honvédelmi igazgatasrol mint szakigazgatasi tevékenységrol beszEliink, altalaban a hon-
védség katonai igazgatasi szervei altal végzett igazgatasi tevékenységet, gyakran a honvédség
bels6é mitkodésének igazgatasaval 6sszefliggd vezetési aktusokat, mas megkozelitésben pedig
az orszag honvédelmi felkészitésével dsszefiiggd allamigazgatasi cselekményeket értjiik alatta.
Mindegyik megkozelités igaz, és mindegyik csak részét képezi annak a szerteagazo, a honvéd-
ségre €s a polgari szervekre, a rendvédelmi szervekre, a kozigazgatas intézményrendszerére,
a gazdalkodoé szervezetekre és az allampolgarok honvédelmi kotelezettségein keresztiil az egész
tarsadalomra — s6t, a vagyoni szolgaltatasi kotelezettségek korében a Magyarorszagon mikodo
kiilfoldi tulajdonban 1évé gazdalkodo szervezetekre is — kihato szakigazgatasi tevékenységnek,
amelyet ezen fogalom alatt foglalhatunk Gssze.

A kozigazgatas a szakigazgatasi tevékenységek széles korén alapulo tarsadalomiranyito és tar-
sadalomszervezé tevékenységet végez — ezen szakigazgatasi tevékenységek korébe tartozik
a honvédelmi igazgatas is. Ahhoz, hogy ezt az 6ssztarsadalmi érdekbdl és céllal, ossztarsadalmi
kozremiikodéssel az arra felhatalmazott, jellemzden allamigazgatasi és katonai szervek, illetve
szervezetek altal megvalositott tevékenységet rendeltetésén, funkcioin, feladatain és az azo-
kat végrehajto szervezeti rendszerén keresztiil bemutassuk, a biztonsag €s a katonai biztonsag,
a nemzeti biztonsag és a nemzetkozi biztonsag, a védelem és a honvédelem kérdéskoreit kell
egymassal 6sszefliggésben rendszerezni.

7.3.1. A nemzeti biztonsdg és a honvédelem dsszefiiggései

A biztonsag, illetve az azt megalapozd védelem fogalma széles kategoria, amelynek elemei
(politikai, gazdasagi, szocialis, katonai stb.) szorosan dsszefiiggenek egymassal, elkiilonitve
nem vizsgalhatok, és allapotuktol fliggden egymast erdsitik vagy gyengitik. A két egymast
feltételezd fogalom koziil a tobb részelembdl alld biztonsag a szélesebb kategoria, hiszen sza-
mos elembdl all, amelyek el6térbe keriilésének sorrendjét alapvetéen meghatarozza az adott
allam célja, a tarsadalom tagjai altal elfogadott értékek, az adott orszag torténelmi sajatossagai
és geostratégiai helyzete. Mig a korabbi évszazadokban egy adott allam biztonsaga egyenld volt
katonai biztonsagaval — azaz a katonai er6vel vald érdekérvényesitési képesség volt a meghatarozo
elem —, addig napjainkban a biztonsag egyéb dsszetevoinek (politikai, gazdasagi, kdrnyezeti stb.)
érvényesiilése az elsddlegesen meghatarozo teriilet.

A védelem olyan gyakorlati tevékenységsorozat, amely arra iranyul, hogy megteremtse,
szinten tartsa, illetve fejlessze azt az allapotot, amit biztonsagnak neveziink. A védelem ter-
mészetesen nem azonos a katonai védelemmel, az annak csak egy — alapvetden allami szinten
értelmezett biztonsaghoz kapcsolddo — teriilete. Ha a két fogalom egymashoz vald viszonyat
igazgatasi szempontbol vizsgaljuk, megallapithato, hogy a biztonsag maga allapot, a védelem
pedig ezen allapot megteremtésére vagy fenntartasara iranyuld tevékenység.

A nemzeti biztonsag a nemzeti érdekek és célkitlizések szolgaloja, azok érvényesitésének
egyik eszkoze. A korabbi évszazadokban dominans szerepet jatszott benne a katonai bizton-
sag, s6t egyes torténelmi idészakokban a nemzet biztonsagat a katonai képességekre alapoztak.
Napjainkra a honvédelem szélesebb értelmet kapott, egy adott allam teriileti integritasanak
és szuverenitasanak védelme nem korlatozodhat kizarélag a hatarok védelmére, hanem kiterjed
az allam és az egyén biztonsaganak fogalmara és a politikai, a tarsadalmi, a gazdasagi, a szocialis
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¢és a védelmi (katonai) szférakra egyarant. A globalizacids folyamatok 0sszetettsége a gazdasagi,
a kiilpolitikai, a munkaerd- és tékepiaci folyamatokon keresztiil kihat a korabban csak nemzeti
keretek kozott értelmezett biztonsagra €s ezen keresztiil a honvédelemre, a honvédelmi igaz-
gatasra is.

A biztonsag atfogo értelmezésének teriileteit a 32. dbra szemlélteti.

Politikai Katonai Nemzetbiztonsagi
Nemzetkozi jogi Kisebbségi Kozegészségligyi
Emberi jogi Gazdasagi Szocilis Kornyezeti
Informacids és technoldgiai Pénzuigyi
Fenyegetések, kihivasok, Nemzeti, szbvetségi,
kockazatok kollektiv valaszok

32. abra: A biztonsag atfogo értelmezésének teriiletei
Forras: a szerz6 szerkesztése

Az allami szintl biztonsagpolitika két nagy teriiletre terjed ki, amelyek relativ egyensulya bizto-
sitja a biztonsagpolitika eredményességét. Az egyik teriilet — amely normal idészakban prioritast
¢élvez a masik teriilettel szemben — a béke megorzésére, a valsagkezelésre és a katonai konflik-
tusok (szélsGséges esetben a habort) megelézésére iranyuld, az allami szervek altal iranyitott
biztonsagpolitikai tevékenység.

Ennek eredményessége ugyan hattérbe szorithatja a masik — a haborus, katonai védelemmel
kapcsolatos — biztonsagpolitikai teriiletet, azonban még napjainkban sem zarhat6 ki ezen biz-
tonsagpolitikai teriilettel kapcsolatos tevékenység sziikségessé valo szerepe. Jol tiikrézi mindezt
Magyarorszag 2020-ban elfogadott Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja is.

A konfliktusmegel6z0 és konfliktuskezeld biztonsagpolitikanak igy tamaszkodnia kell mind
a kiils6, mind a belsé veszélyek elleni eredményes fellépést — végsd soron az orszag megvédé-
sét — biztosito biztonsagpolitikai tevékenységre is, amely a fegyveres erd, az allamszervezet,
a gazdasag és a lakossag nemzeti és szovetségi keretek kozotti honvédelmi felkészitésére iranyul.
Ezen allami feladatrendszer a szélesebb értelemben vett kdzigazgatasi és az annak részét képezd
védelmi és biztonsagi igazgatasi, szlikebb értelemben pedig a védelmi és biztonsagi igazgatas
részét képez6 honvédelmi igazgatas szervezet- és feladatrendszerén keresztiil valosul meg.

7.3.2. A honvédelem rendszere

Barmely allam esetében megallapithatd, hogy honvédelmi rendszerének felépitése alapvetéen
azoktol az objektiv biztonsagi feltételektdl és koriilményektdl fiigg, amelyek a rendszer alap-
elveit és kovetelményeit meghatarozzak. Ezen struktura felépitését dontéen az orszag elleni
kiils6 fegyveres tamadas — a haborus kiiszob alatti cselekmények és a habort (nemzetk6zi jog
altal determinalt agresszid) bekdvetkezése —, tovabba mas kiilsé és belso potencialis veszélyek
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sikeres elharitasanak kdvetelményei, az orszag mindenkor meglévé védelmi potencialja (védelmi
eréforrasainak 0sszessége) aktivizalasanak lehetdségei egyiittesen hatarozzak meg. E kovetelmé-
nyeknek megfeleléen Magyarorszag honvédelmi rendszere egyarant magaban foglalja a fegyve-
res védelmet €s a nem fegyveres védelmet, a nemzeti onerdn, illetve a szovetségi timogatason
alapuld biztonsagi garanciakat.

A fegyveres védelem fogalma a fegyveres erét és a rendvédelmi szerveket — mint alapvetd
védelmi potencialokat —, tovabba azok tevékenységét fogja at, alrendszereit a katonai fegyveres
védelem és a nem katonai fegyveres védelem képezhetik.

A nem fegyveres védelem (a honvédelem polgari tamogatasa) a honvédelmi potencial tobbi
Iényeges elemét — a gazdasagot, a lakossagot, az allamvezetést, valamint a kozigazgatast — integ-
ralja. Ennek megfeleléen alrendszereit a gazdasag, a polgari védelem, valamint a honvédelmi
allamvezetés képezi.

A honvédelmi rendszer hatalyos kereteit és tartalmat az 1998-ban elfogadott, példamutatéan
ma is hatalyos orszaggyiilési hatarozat az alabbiak szerint definialja: ,,4 Magyar Koztarsasag
a honvédelmet az dallampolgarok kézés feleldsségvallalasan alapulo nemzeti iigynek tekinti.
A honvédelem rendszere az Eszak-atlanti Szerz6désbél fakadé jogok és kitelezettségek egy-
segére, az orszdg és a Szovetség védelmi igényeit tudatosan elfogado polgarok onbecsiilésére
és feleldsségere, a fegyveres erdk és a védelem anyagi sziikségleteit kielégiteni képes gazdasagra,
a védelemre felkésziilt allamszervezetre, a védelem katonai feladatait ellatni képes fegyveres
erdkre, a fegyveres erék demokratikus és polgari iranyitasara és ellenérzésére, a lakossag
és az anyagi javak megovasat szolgalo polgari védelemre, a magyar tarsadalom legszélesebb
rétegeinek tamogatdsdra épiil.”

A honvédelem tehat tobb elembdl 6sszetevodo rendszer, az azzal kapcesolatos feladatok meg-
valdsitasa pedig az allam egyik fontos funkcidja. A honvédelem rendszere kiterjed az allami
vezetés, illetéleg a kdzigazgatas teriileteire, atfogja az orszag lakossaganak és gazdasaganak
tervszer( felkészitését — szlikség esetén aktivizalasat és igénybevételét a haza védelme, illetve
a szovetségi keretek kozott végrehajtando katonai feladatok teljesitése érdekében.

7.3.3. Nemzeti honvédelem és szévetségi garanciak

Magyarorszag biztonsag- és védelempolitikdjanak alapelveit az 1998-ban elfogadott fenti orszag-
gyulési hatarozat tartalmazza. A hatarozat alapelveire timaszkodva, tovabba a NATO 2022 jini-
usaban, Madridban elfogadott Stratégiai Koncepcidjaval® és az EU Biztonsagi Stratégiajaval'
legutobb 2020-ban fogadott el és hirdetett ki. A nemzetkdzi védelempolitikai alapdokumen-
tumok elvein nyugvo nemzeti szabalyozas kdvetkezo elemét Magyarorszag — kidolgozas alatt
allo — Nemzeti Katonai Stratégiajanak megalkotasa jelenti, 6sszhangban az (ij Nemzeti Biztonsdgi
Stratégiaban meghatarozott alapelvekkel.

8 Uo. 13. pont.

®  NATO - 2022 Stratégiai Koncepcio. NATO Tajékoztatasi Kézpont, Briisszel, 2022. (A dokumentumot
az allam- és kormanyfok a madridi csucstalalkozon fogadtak el a 2022. janius 28—30-i tilésszakon). www.
mat.hu/NATO 2022 strat koncep.pdf

19 Biztonsdgos Eurdpa egy jobb viligban — Eurdpai Biztonsdgi Stratégia. Briisszel. 2003. www.consili-
um.curopa.cu/uedocs/cms_data/librairie/PDF/QC7809568HUC.pdf
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Mindezen nemzetkozi jogi és nemzeti alapokmanyok az Alaptorvény, az annak szellemé-
ben megalkotott honvédelmi térvény, annak végrehajtasi kormanyrendelete, a Magyarorszag
NATO-csatlakozasarol szolo torvény (a Magyar Koztarsasagnak az Eszak-atlanti Szerzédéshez
torténd csatlakozasarol és a Szerzodés szovegének kihirdetésérdl 1999. évi 1. tdrvény), tovabba
a befogadd nemzeti tamogatas részletes kormanyzati feladatairdl szo16 462/2022. (X1. 16.) Korm.
rendelet, a szovetséges er6k magyarorszagi allomasoztatasaval kapcsolatos egyes kérdésekrol
sz016 ugynevezett SOFA-egyezmények, a 1étfontossagli rendszerek és l1étesitmények azonosi-
tasarol, kijelolésérdl és védelmérdl szolo 2012. évi CLXVI. torvény, a létfontossagt (kritikus)
infrastruktara védelmével kapcsolatos EU-iranyelvek, a szovetségi és nemzeti valsagkezelési
alapdokumentumok képezik a legfontosabb jogi alapot a nemzeti honvédelmi és a szovetségi
kotelezettségek vagy a szovetségi/EU-keretekben végrehajtott feladatok végrehajtasahoz, az azo-
kat kiszolgald honvédelmi igazgatasi intézményrendszer kialakitasahoz.

7.3.4. A honvédelem rendszerének kapcsolata a honvédelmi igazgatassal

A tudomanyagak — ezen beliil a jogtudomany és a hadtudomany is — tobb megkozelitésben hata-
rozzak meg a honvédelem ¢€s ennek keretében a honvédelmi rendszer fogalmat. Mindezeket
alapul véve Magyarorszag honvédelme azoknak a kiilsé veszélyeknek a megsziintetésére vald
sokiranyu felkésziilést jelenti, amelyek az orszagot érhetik, az azzal 6sszefiiggd feltételrendszer
megteremtését €s folyamatos biztositasat, valamint a veszélyek elharitasat. Az ezzel kapcsolatos
feladatok csak egy jol miikodo, a jogallami ismérveknek megfeleléen szabalyozott és kialakitott
honvédelmi rendszerben, allami szintii szervezésben, allami iranyitassal teljesithetdk.

A honvédelem alapelveit a biztonsag- és védelempolitikai alapokmanyokban, az Alaptor-
vényben, mas térvényekben és normativ szabalyozdékban meghatarozott feladatok végrehajtasa
érdekében az alabbi 6 teriiletek képezik.

A honvédelem nemzeti iigy. Ezen alapelvnek megfelel6en a honvédelem nemcsak az orszag
katonai védelmét biztosité Magyar Honvédségnek, hanem az egész nemzetnek és az egész orszag-
nak is az tigye. A hon (haza) védelmében részt kell vennie minden allampolgarnak, allami szerv-
nek, gazdalkodo és mas szervezetnek (Ossznemzeti tigy alapelve).

A védelmi képességek fenntartasaban és fejlesztésében Magyarorszag katonai biztonsa-
gat (ezen keresztiil honvédelmét) két pillérre épiti: egyrészt a sajat erdre (azaz a honvédségre,
a rendvédelmi szervekre, a nemzetgazdasag képességeire, az allampolgarok aldozatvallalasara,
az allamszervezetre), masrészt az euroatlanti integraciora, azaz a NATO- és az EU-tagallamok,
valamint azok fegyveres erdi egyiittmiikodésére és segitségnyjtasara (egyéni és kollektiv véde-
lem alapelve).

A honvédelmi felkésziilésben, a honvédelmi feladatok végrehajtasaban a Magyarorszagon
lakohellyel rendelkez6, nagykort magyar allampolgarok személyes szolgalat (polgari védelmi
kotelezettség, hadkdtelezettség, honvédelmi munkakdtelezettség) teljesitésével — részleteiben lasd
a honvédelmi kotelezettségeket bemutatd résznél —, valamint vagyoni szolgaltatas nyujtasaval;
a természetes személyek, a jogi személyek és a jogi személyiséggel nem rendelkezd szerveze-
tek pedig vagyoni szolgaltatas nytjtasaval (gazdasagi és anyagi szolgaltatassal) vesznek részt
(honvédelmi kotelezettségek alapelve).

A honvédelem érdekében végrehajtando feladatokat a legsziikségesebb raforditasokkal kell
ellatni, illetve megvalositani. A honvédelmi kotelezettség teljesitése az arra kotelezettek szamara
nem okozhat aranytalanul nagy terhelést vagy hatranyt (sziikségesség és ardanyossdag alapelve).
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A honvédelemmel kapcsolatos, Alaptorvényben és sarkalatos torvényben meghatarozott
feladatok végrehajtasat biztositd honvédelmi igazgatas — mint szakigazgatasi teriilet — funkcioit
annak fogalmabol és rendeltetésébdl kovetkezden az alabbi fobb teriiletek képezik:

— az orszag honvédelmi felkészitésének biztositasa;

— a Magyar Honvédség kiilonleges jogrendben valo miikddése feltételeinek biztositasa,

tamogatasa;

— ahonvédelmi kotelezettségek teljesitésével dsszefiiggd kozigazgatasi és katonai igazgatasi

feladatok végzése;

— avédelmi felkészités és orszagmozgodsitas honvédelmi feladatainak koordinalasa;

— avédelmi és biztonsagi igazgatasi rendszer honvédelmi feladatainak iranyitasa, koor-

dinalasa;

— avallalt nemzetkozi kotelezettségek teljesitésével dsszefliggd nemzeti honvédelmi fel-

adatok biztositasa.

7.3.5. A honvédelmi igazgatas és a kozigazgatas osszefliggései

A kozigazgatas mint végrehajto allamhatalmi ag és egyes alrendszerei kapcsolatanak vizsgalata-
kor megallapithato, hogy a kozigazgatas feladatait formai megkozelitésben a konkrét jogszaba-
lyok, elméleti megkozelitésben pedig az allami funkcidk hatarozzak meg. Ezen allami funkciok
alapvetden az allami célok megvaldsitdsanak szolgalataban allnak, és tartalmuknak megfeleléen
azt fejezik ki, hogy egy adott allam hogyan viszonyul a tarsadalomhoz, melyek azok a teriiletek,
amelyeknél az allami tevékenység — igazgatasi vagy szolgaltatasi, tarsadalomszervezési vagy tar-
sadalomiranyitasi — elengedhetetlen az adott tarsadalom mindennapos miikddése szempontjabol.

A honvédelmi igazgatas kozigazgatasi kapcsolatanak értelmezéséhez a kozigazgatas feladat-
rendszerének csoportositasabol célszerli kiindulni. Az egyik megkozelités szerint a kozigazgatas
szervezetebdl kiindulva vezethetjiik le a feladatok f6 csoportjait, megkiilonboztetve kdzponti,
teriileti és helyi kozigazgatasi — és ezen keresztiil honvédelmi igazgatasi — feladatokat, a kdzponti
feladatokon beliil kormanyzati szintli és megosztott, a teriileti és helyi feladatokon beliil pedig
allamigazgatasi és dnkormanyzati feladatokat.

A kozigazgatasi feladatok csoportositasanak masik megkozelitési modszere a feladatok tar-
talmi jegyeibdl indul ki, vagyis az egy adott kozds cél elérését biztositd feladatcsoportokbodl
képez feladatkoroket. Vannak altalanosan elfogadott csoportositasi elvek, amelyek szerint ezek
a kozos célok az allam funkcioibol vezethetok le, mivel a kozigazgatas 6 feladatkoreinek ellatasa
a torvényhozdi és az igazsagszolgaltatasi feladatokkal egylitt meghatarozoan az allami funkciok
érvényesiilése érdekében torténik.

A kozigazgatasi feladatok funkciondlis szempontbdl torténd osztalyozasanal az allami funk-
ciok felosztasat a jogtudomany és az igazgatastudomany egymastol eltéré megkozelitésben rend-
szerezi, de mindkét tudomanyteriilet két nagy csoportra, a belsé és a kiilsé funkciokra, illetve
a tarsadalomiranyitasi és a tarsadalomszervezési funkciokra osztja fel azokat.

a) Az allam kiilsd funkcioi k6z¢é az allami szuverenitas fenntartasat biztosito6 kiilsé védelmi,
kiilkapcsolati (diplomaciai), nemzetkdzi egyiittmiikodési funkciok tartoznak, amelyeken beliil
a fliggetlen allami 1ét, az allami féhatalom gyakorlasanak szuverenitasa, az orszag teriileti sért-
hetetlenségének biztositasa terén a honvédelmi igazgatas meghatarozo szerepet tolt be.

b) Az allam belsd funkcioihoz (gazdasagi, szocialis, oktatasi, miivelddési, egészségiigyi,
bels6 védelmi stb.) a honvédelmi igazgatas a kiilsé funkciok biztositasahoz szilikséges tamogatas
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igényén keresztiil kapcsolodik, mivel a honvédelmi igazgatas alaprendeltetése az allam kiilsé
funkciodival kapcsolatos feladatok végzéséhez tartozik.

A kozigazgatas tarsadalomszervezési-tarsadalomiranyitasi dualis felosztasu funkcioi kozott
a védelmi — kiils6 védelmi (honvédelmi), belsé védelmi (rendvédelmi, katasztréfavédelmi, polgari
védelmi és egyéb védelmi) — funkcidk egyik célja az allam miikodésének fizikai biztonsagaval,
a lakossag élet- és vagyonbiztonsagaval 6sszefliggd, allami iranyitassal és koordinacioval vég-
zett tevékenységek jogszabalyi, szervezeti és miikddési kereteinek biztositasa. E tevékenység
kiterjed mind a normal (béke-) idészaki allamszervezeti miikdésre, mind a kiilonleges jogrend
alkalmazasanak id6északaban végzett feladatok végrehajtasara.

A kiilsé védelmi funkcio az allam teriiletének sérthetetlenségét szavatolja az esetleges kiilsé
tamadasokkal szemben. Ezt a funkciot az allam legfelsébb szervei és kozottiik a kormanyzati
szervek altal iranyitott honvédelmi szervezetrendszer hivatott biztositani. Ennek a feladatcso-
portnak az egyik elemét a kifejezetten kozigazgatasi feladatokat ellato szervezetek (a honvédelem
iranyitasat és a hadkiegészitést végzd szervek), a masik elemét pedig maga a honvédségi szervezet
feladatai alkotjak. Ez utobbi — hasonloan a katasztrofak elleni védekezéshez — nem kozigazgatasi
feladatot, hanem materialis tevékenységet jelent.

Az allam, mint igazgatasi funkciokat végzd szervezetrendszer, és a honvédelem, mint az allam
kiils6 biztonsagat fenntarto, ezaltal 1étét biztosito szervezetrendszer, egymassal szoros koleson-
hatasban, kdlcsonos fliggdségben 1évo fogalmak. Az allami szuverenitas fenntartdsahoz elen-
gedhetetlen a honvédelem biztositasa, a honvédelem pedig az allam keretein beliil, annak védel-
mifunkcié-elemeként van megszervezve. Ebbol és az allam egyéb funkcioibol is kdvetkezéen
a honvédelem és a kézigazgatas — mint allami funkciokat végrehajto szervezeti és tevékenységi
rendszer — egymast feltételez6 strukturak. Mivel az allami funkciok gyakorlasa — igy a védelmi,
ezen beliil pedig a honvédelmi igazgatas — a kdzigazgatas szervezetrendszerén keresztiil valosul
meg, a honvédelmi igazgatas is a kozigazgatas részét kell hogy képezze. Mas megkozelitésben:
az allam fliggetlenségét, szuverenitasat, teriileti integritasat biztositd egyik alrendszer (honvéde-
lem) kialakitasa, fenntartasa, miikodtetése és miikodésének szabalyozasa a végrehajtd hatalmat
megvalosito kozigazgatas keretében, a torvényhozo hatalmi ag altal kialakitott szabalyozasi
keretek kozott valosul meg. Megallapithato tehat, hogy a honvédelem és a honvédelmi igazgatas
teriiletén is érvényesiil a torvényhozé hatalom ,,mit” és a végrehajté hatalom ,,hogyan” fogalom-
korbe tartozo tevékenysége.

Azon megkozelités, amely a honvédelmi igazgatast a kézigazgatas funkciojaként és szer-
vezeti elemeként definidlja, nemcsak a jogszabalyi meghatarozasbol kovetkezik, hanem abbol
a békeiddszaki tényhelyzetbdl is, hogy az orszag honvédelmi felkészitését célzo honvédelmi
igazgatasi tevékenységben mindkét kozigazgatasi alrendszer (allamigazgatas, onkormanyzatok)
torvényi kotelezettségként (honvédelmi térvény, onkormanyzati térvény) vesz részt. Ugyan-
akkor igaz az a megkdzelités is, hogy a honvédelmi igazgatast végzo szervek a honvédelem
gyakorlati megvaldsitasa soran — s6t, a nem tipikusan kiils6 (hon-) védelmi, de fegyveres erd
felhasznalasat igényl6 egyes kiilonleges jogrendi idészakokban (sziikségallapotban, veszélyhely-
zetben) — kizarolag allamigazgatasi feladatkdrben jarnak el, még akkor is, ha szervezetrendszeriik
az dnkormanyzatokhoz kotddik (tipikus példa erre a telepiilési szintli honvédelmi feladatok
végrehajtasaért felelds polgarmester — dnkormanyzati szerepld, aki 6nkormanyzati feladatkdrben
jar el a honvédelmi felkésziilés id6szakaban, és a védelmi és biztonsagi igazgatas rendszerének
telepiilési szintli szerepldjeként allamigazgatasi hataskorben jar el a tényleges honvédelmi fel-
adatok kiilonleges jogrendben valo végrehajtasa soran).
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7.4. A honvédelmi igazgatas szervezetrendszere és szabalyozasi kdrnyezete

A honvédelmi igazgatas a kdzigazgatas szervezetrendszerének szintjeire tagozodva biztositja
a honvédelem kozponti iranyitasaban, teriileti és helyi igazgatasaban jog- és hataskorrel rendel-
kez6 allami szervek tevékenységének jogszabalyi keretek kozott torténd végrehajtasat.

7.4.1. A honvédelmi igazgatas tartalma

A honvédelmi igazgatas — mint allami feladat — célja az orszag kiilsé tamadas elleni védelmének
megszervezése, nevezetesen a katonai védelmet ellatd fegyveres erdé (honvédség) mitkodéséhez
sziikséges Osszes feltétel megteremtése, vagyis feladata az orszag anyagi és személyi er6forrasa-
inak mozgdsitasa, illetéleg a hadsereg fenntartasa, valamint a hadsereg tevékenységének allami
irdnyitasa. Az allam kdzhatalommal felruhazott szervei ennek érdekében végzik az igazgatas
tartalmanal kifejtett szervezo tevékenységet, amelynek targya maga az egész tarsadalom (s nem
csupan a hadsereg, mint azt a kdzgondolkodas oly gyakran leegyszersiti), tehat a honvédelmi
igazgatas alanya a teljes allamapparatus, targya pedig a tarsadalom a teljes terjedelmében, annak
minden személyi és anyagi er6forrasara kiterjedden.

7.4.1.1. Kiils6 honvédelmi igazgatas

A katonai védelemhez sziikséges anyagi er6forrasokat és személyzetet a tarsadalom szolgaltatja,
tehat a kozigazgatas feladata els6sorban annak megszervezése, hogy a honvédelmi tevékeny-
séghez az er6forrasok rendelkezésre alljanak. Ez két meghatarozo teriiletet foglal magaban:
egyrészt a honvédelem soran felhasznalasara keriilé anyagi eszkozok készenlétbe helyezését,
olyan allapotban tartasat, amely ahhoz sziikséges, hogy habort esetén azonnal igénybe vehetok
¢és a védekezés érdekében felhasznalhatok legyenek, masrészt az allam honvédelmi feladatok-
ban potencialisan részt vevd polgarainak katonai szolgalatra valo alkalmassa tételét. Mindkét
feladatot mar béke idején meg kell tervezni és eld kell késziteni.

Az els6 feladat tovabbi részfeladatokat tartalmaz: ezeket a honvédelmi térvény az orszdag
honvédelemre valo felkészitéseként definidlja. Az altalanos kifejezés azonban nagyon is konkrét
tevékenységi csoportokat foglal magaban. Ezek koziil a legfontosabbak a kdvetkezok, amelyeket
mar békeiddszakban el kell latni:

a) Az allamapparatus felkészitése a haborus mitkédésre

Ahhoz, hogy a gazdasag erdéforrasainak mozgositasa a haborut kozvetleniil megel6z6 id6-
szakban kell6 idében végrehajthato legyen — a hadmiiveletek tervezésével egyidejiileg —, a honvé-
delmi igazgatas kormanyzati szint{i szervezeteinek, nevezetesen a Kormanynak és a Honvédelmi
Minisztériumnak ki kell jeldlnie, hogy a kozigazgatasnak mit kell elvégeznie haboru idején,
a kozigazgatasi személyzetbol a feladatok elvégzésre alkalmas személyeket kell valasztani, meg
kell ismertetni veliik a feladataikat, gyakoroltatni kell végrehajtasuk modjat.

b) Az orszag teriiletének védelmi célu el6készitése (hadszintér-elékészités)

E korbe tartozik a miiszaki létesitmények kijeldlése, hadmiiveleti alkalmazasra alkalmassa
tétele, példaul a polgari repiiléterek, a vasuti és kozuti kozlekedési infrastruktura, a hirkozlési
berendezések, az elektronikai halozat stb. katonai alkalmazasahoz sziikséges miiszaki feltételek
megteremtése.
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¢) A honvédelmi célu stratégiai tartalékok képzése

A haditermelésre, illetdleg a beszerzésre valo attérés idészakaban felhasznalasra keriilé
készleteket (élelmiszer-, energia-, nyersanyag-, gyogyszer €s egészségiigyi szakanyagkészletek
stb.) meg kell allapitani, fel kell halmozni, gondoskodni kell felhasznalasi idejiik lejarta eldtti
cseréjikrol.

d) A hatorszag védelmének eldkészitése

A hadszintér elokészitésével szoros kapcsolatban a hadsereg, de még inkabb a rendvéde-
lem és a nemzetbiztonsagi szolgalatok szervezetei, valamint a habort idején teriiletvédelmi
szolgalatra alkalmazott — a rendvédelmi szervekkel egyiittmiikodé — katonai er6k gondoskod-
nak a haboruban katonai alkalmazasra keriilé infrastruktura diverzios tdamadassal szembeni
védelmérdl, amelynek tervezeteit ki kell dolgozni, a habort idején alkalmazand¢ teriiletvédelmi
szervezetek torzsét és parancsnoki allomanyat fel kell késziteni (2023 marciusa 6ta ezen feladatot
latja el az MH Teriiletvédelmi Erék Parancsnoksaga és a hét teriiletvédelmi ezred), a logisztikai
feltételeket ki kell dolgozni, és az eszkoz- és anyagbeszerzést, valamint -felhasznalast gondosan
el6 kell késziteni.

e) A nemzetgazdasag honvédelmi érdekii felkészitése

A honvédelmi igazgatas védelmi tervezési/logisztikai apparatusanak ki kell dolgoznia a gaz-
dasagi szolgaltatasi kotelezettség biztositasara vonatkozo feladatokat, a sziikséges allami dontése-
ket el6 kell késziteni, a gazdasag szereploit fel kell késziteni a feladatok végrehajtasara, illetéleg
az ahhoz sziikséges gazdasagi és miiszaki feltételeket meg kell teremteni (gazdasagmozgositasi
rendszer). Ha a nemzetgazdasag nem képes a katonai sziikségletek kielégitésére alkalmas termék-
szerkezetet eldallitani, akkor a szovetségi kapcsolatokon beliili, feltételhez kotott kereskedelmi
egyezményekkel kell gondoskodni arrdl, hogy kelld idoben rendelkezésre alljon a sziikséges
termékmennyiség (ez a hadianyagon kiviil magaban foglalja a haboru idején a létfenntartas
anyagi feltételeinek a biztositasat is).

1) A polgari lakossag oltalmazasara szolgadlo intézményrendszer kiépitése

A honvédelem célja és a honvédelmi igazgatas feladata nem csupan az orszag szuverenita-
sanak ¢s teriileti épségének megdrzése, hanem a lakossag anyagi javait és életét ért veszteségek
minimalizalasa is, ezért gondoskodni kell a lakossag életét és anyagi javait ovo intézkedések
rendszerének kidolgozasardl, az oltalom hatékonysagat szolgaldé miiszaki berendezések kiépité-
sérol, a védekezéshez felhasznalasra keriil6 eszkdzok beszerzésérdl, a védelmi eljarasok iranyi-
tasat végz6 személyzet feladatainak kidolgozasardl, a személyzet és a lakossag felkészitésérol
(haborus polgari védelem).

g) Az igénybevételre tervezett anyagi javak eldkészitése

A hadsereg a haborus sziikségleteit a tarsadalomban meglévé anyagi javak igénybevételé-
vel és katonai felhasznalasaval is kielégitheti. Ez els6sorban olyan ingatlanok igénybevételét
jelenti, amelyeket habortu idején a hadsereg rendelkezésére kell bocsatani, de jelentheti ingd
dolgok (példaul gépjarmiivek, szallitastechnikai, hirkozlési, logisztikai és egyéb eszkozok stb.)
igénybevételét is, ezeket ki kell jeldlni, nyilvantartasba kell venni, és fel kell késziilni a gyors
atadasukra, a katonai felhasznalashoz sziikséges valamennyi feltétel megteremtésére.

h) Az allampolgarok és az orszag lakossaganak honvédelmi érdekii felkészitése

A kiils6 honvédelmi igazgatas masik nagy tevékenységi teriilete az orszag katonai védelmé-
ben potencialisan részt vevé allampolgarok személyi felkészitése. Ez a hadiallapot kiilonleges
jogrendben kiképzés céljabol teljesitett hadkdotelezettség (hadkdteles katonai, illetéleg 6nkéntes
tartalékos katonai szolgalat). Békeiddszakban az 6nkéntes tartalékos allomany kiképzése és fel-
készitése az onkéntes tartalékos szolgalat ideje alatt torténik.

211



Az allampolgarok és szervezddéseik honvédelmi felkésziiltségének tamogatasa, valamint
a honvédelmi torvényben meghatarozott honvédelmi feladatok ellatasa a védelmi és biztonsagi
tevékenységek 0sszehangolasardl szo6lo 2021. évi XCIII. torvényben (Vbd.) meghatarozottakra
figyelemmel, de a katonai jellegli kihivasokra és fenyegetésekre valo felkésziilés sajatossagaihoz,
valamint a szovetségesi kotelezettségekhez igazodo jelleggel valosul meg. Ennek részletszabalyait
a Hvt. végrehajtasi kormanyrendelete'! hatarozza meg.

Azon kozigazgatasi feladatokat, amelyeket az allampolgarok katonai szolgalatra torténd
behivasa és kiképzése érdekében el kell végezni, a kiilsé honvédelmi igazgatas fogalmi korébe
soroljuk. Idetartozik a hadkotelesek nyilvantartasa, a sorozas, a behivas, a szolgalat teljesitésé-
nek megkezdése és befejezése soran végzett igazgatasi feladatok, a hozzatartozok allami ella-
tasa, az egészségvédelem, a baleset vagy betegség esetén torténd gyogykezelés, allami ellatas,
az érdekvédelem stb. E feladatokat részben a katonai igazgatas szervei, részben pedig a polgari
kozigazgatas szervei vagy azok egyiittesen végzik. Ma Magyarorszagon béke idején hadkote-
lezettség alapjan nem kell katonai szolgalatot teljesiteni, tehat a hadkotelesek igénybevételével
kapcsolatos igazgatasi feladatok koziil a honvédelmi igazgatas csak a nyilvantartasi és tervezési
feladatokat végzi az allami népesség-nyilvantartas adatbazisa, illetve a kozigazgatasi és az arra
jogszabalyban kijeldlt mas szervek informacidszolgaltatasa alapjan.

7.4.1.2. Bels6 honvédelmi igazgatas

Az orszag katonai védelmének egyik alapvetd feltétele az ENSZ Alapokmanya szerinti agresz-
szi6 vagy mas potencialis tdimadas elharitasara alkalmas hadsereg fenntartasa és miikodtetése,
illetéleg azon feltételek megteremtése, amelyek alapjan haboru idején (vagy azt kdzvetleniil
megelézéen — lasd a hadiallapot kiilonleges jogrendi idészakot) a hadsereg a hadilétszamra moz-
gosithato. A hadsereg szervezése, vezetési és iranyitasi rendszerének kialakitasa és mikodtetése,
a hadsereg miikddéséhez sziikséges személyi és targyi feltételek megteremtése soran végzett
igazgatasi feladatokat a szakirodalom a belsé honvédelmi igazgatads fogalomkorébe sorolja.

A bels6é honvédelmi igazgatas feladataiban elsddlegesen és alapvetéen az dgazati igazga-
tast végz6é Honvédelmi Minisztérium (HM — az iranyitas szintje), valamint a Honvéd Vezérkar
(HVK — a katonai vezetés szintje) és alarendelt szervezeteik vesznek részt. A HM-ben folytatott
kozigazgatasi iranyitasi, illetéleg a HVK-nal foly6 katonai-szakmai vezetési munka alapjan tor-
ténik a hadsereg személyzetének toborzasa, a személyzeti iigyek, a jogi és igazgatasi feladatok,
a logisztikai rendszer miikddésével kapcsolatos tennivaldk intézése, a kiképzés és a felkészités
iranyitasa, a miveletek tervezése, a logisztikai ellatas megszervezése, illetdleg az esetleges béke-
miiveletek (békefenntartas és humanitarius feladatok) iranyitasa. A HM hozza 1étre és alapvetden
a HVK miikddteti a hadsereg miikodéséhez sziikséges intézményeket (laktanyak, kiképzési
bazisok, oktatasi, kulturalis, egészségiigyi stb. intézmények).

A honvédelem rendszerének funkcioit és elemeit a 33. abra szemlélteti.

11

614/2022. (XII. 29.) Korm. rendelet a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol szolo térvény egyes
rendelkezéseinek végrehajtasarol.
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A honvédség, Az allampolgarok
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33. abra: A honvédelem rendszerének funkcioi és elemei
Forras: a szerz6 szerkesztése

7.4.2. Az Alaptérvény honvédelmet, fegyveres erdt és honvédelmi igazgatast érintd
szabdlyozasi teriiletei

A honvédelmi igazgatast, illetve a honvédelemmel kapcsolatos kotelezettségeket €s a fegyveres
er6t (honvédséget) érintden Magyarorszag Alaptdrvénye részben a honvédelem iranyitasara
békében és a kiilonleges jogrendben kizarolagosan jogosult allamhatalmi szervek korét, azok
alapvet6 jog- és hataskorét, részben a honvédelmi kdtelezettségek és jogok szabalyozasi korét,
valamint a honvédség rendeltetését és alapvetd feladatait tartalmazza.

Az Alaptorvény az alapvetd kotelességek kozott rogziti a haza védelme iranti kotelezettséget.'?
Meghatarozza a honvédelmi kotelezettség teljesitésének a formait, és — kiemelve, hogy a honvé-
delmi kotelezettségekkel kapcsolatos részletes szabalyokat sarkalatos térvényben kell megalla-
pitani — nevesiti a személyes honvédelmi kotelezettség tipusait (hadkdtelezettség, honvédelmi
munkakotelezettség, polgari védelmi kotelezettség), tovabba megteremti az alaptorvényi alapjait
annak, hogy az embereket és a torvény alapjan létrehozott jogalanyokat gazdasagi és anyagi
szolgaltatasra kotelezhessék. A békeiddszaki honvédelmi felkésziilés alapjainak megjeldlésével
alaptorvényi szinten rendezi a fegyveres eré (honvédség) haderdstruktiurajanak elemét képezo
onkéntes tartalékos rendszerben vald allampolgari szerepvallalasi lehetdséget.

Az Alaptorvény egyértelmiien pozicionalja a honvédséget az allami szervezetrendszerben:
funkciojanak és alapveto feladatkorének meghatarozas mellett — amely szerint a honvédség alap-
vet0 feladata Magyarorszag fiiggetlenségének, teriileti épségének és hatarainak katonai védelme,

12 Minden magyar allampolgar koteles a haza védelmére.” Magyarorszdg Alaptorvénye. Szabadsag

és felelosség. XXXI. cikk. (1).
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a nemzetkozi szerz6désbdl eredd kozos védelmi és békefenntartd feladatok ellatasa, valamint
a nemzetkozi jog szabalyaival 6sszhangban humanitarius tevékenység végzése — egyértelmiien
¢és alkotmanyos szinten rogziti a honvédség Magyarorszag egyediili fegyveres erejeként vald
megjelolését. A korabbi alkotmanyos szabalyozastol eltéréen alaptdrvényi szinten teszi a honvéd-
ség feladatava a katasztrofak megel6zésében, a bekovetkezett katasztrofak kovetkezményeinek
elharitasaban és felszamolasaban valo kozremitkodést.

A honvédség szervezetére, feladataira, iranyitasara és vezetésére, miikodésére vonatkozd
részletes szabalyok meghatarozasat az Alaptorvény sarkalatos térvényre bizza — ennek alapjan
Iépett hatalyba az Alaptorvénnyel egyidejlileg a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségral,
valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szolo 2011. évi CXIII. torvény.
Az Alaptdrvény ugyanis csak a fegyveres erd iranyitasi viszonyainak kereteit (a Kormany sze-
repkorét kiemelve a honvédség miikodésének iranyitasara vonatkozoan) hatarozza meg. A tor-
vény 2022. november 1-jével hatalyat veszitette, helyébe ugyanezen hatallyal 1épett a 2021. évi
CXL. térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrsl (Hvt.).

A honvédelmi igazgatast érintéen az Alaptorvény egységesen, egy szerkezeti egységben
szabalyozza a honvédség katonai miveletekben valo részvételéhez kapcsolodo dontések meghoza-
talara vonatkozo rendelkezéseket. Ennek soran a jogszabaly két szempontot érvényesit: azokban
az esetekben, amikor a honvédség kiilfoldi vagy magyarorszagi alkalmazasarol, kiilf6ldi allo-
masozasarol, valamint a kiilfoldi fegyveres er6k magyarorszagi vagy Magyarorszag teriiletérdl
kiindulo alkalmazasarol, magyarorszagi allomasozasarol kell hatarozni, a dontési kompetenciat
az Orszaggyiilésnek adja, ennek megfeleléen békeidészakban a tdrvényhozo hatalmi ag a leg-
jelentdsebb, az orszag szuverenitasat biztositd kérdésekben bir kizarolagos kompetenciaval.
Az Alaptorvény ugyanakkor azt is biztositotta, hogy Magyarorszag nemzetkdzi szerz6désekbol
eredd kotelezettségének — a katonai miiveletekben valo részvételhez kapcsolodo dontések — vonat-
kozasaban a lehetdségekhez képest a végrehajtd hatalom a legoperativabban jarjon el. A Kormany
hataskorébe utalja ezért az olyan hataratlépéssel jard csapatmozgasok engedélyezését, amelyek
nem jarnak a honvédség vagy a kiilfoldi fegyveres erdk alkalmazasaval, allomasozasaval, vagy
ha a csapatmozgas — jarjon az a honvédség vagy a kiilfoldi fegyveres erék alkalmazasaval, allo-
masozasaval is — az Eurdpai Uni6 vagy az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete dontésén alapul.

Az Alaptorvény egy fejezetben rogziti a kiilonleges jogrenddel (kivételes hatalom gyakorla-
saval) osszefiiggd alkotmanyos rendelkezéseket. Ezen szabalyozasi teriilet részletes megjeleni-
tésének alapvet6 indokat az képezi, hogy a kivételes hatalom gyakorlasaval kapcsolatos rendel-
kezések magatdl az Alaptorvénytol engednek eltérést: a kiilonleges jogrendben felfiiggeszthetdk
vagy korlatozhatok az alkotmanyossag, ezen beliil az alapvetd jogok egyes klasszikus alapelvei,
és érvényesithetok az egyes alkotmanyos védelmi kotelezettségek.

7.4.3. A honvédelmi kitelezettségek rendszere, a honvédelemben részt vevd szervek
és szervezetek honvédelmi igazgatasi feladatai

A honvédelmi igazgatas egyik meghatarozo teriilete az Alaptorvényben megjeldlt és a honvédelmi
torvényben részletesen szabalyozott honvédelmi kotelezettségek teljesitésének kozigazgatasi
eszkozokkel torténd biztositasa. E feladatrendszer végrehajtasaban, tovabba a honvédelmi képes-
ségek biztositasaban nemcsak a honvédelem kozponti iranyitasaban és helyi igazgatasaban részt
vevd szervek vesznek részt, hanem a honvédelmi feladatok mindenoldali biztositisaba bevont
allami, tarsadalmi, gazdasagi és onkéntes szervezetek is.
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7.5. A honvédelmi kotelezettségek rendszere

A honvédelmi kotelezettségek rendszere személyes honvédelmi kotelezettséget (személyes szol-
galatot) és vagyoni honvédelmi kételezettseget (vagyoni szolgaltatast) foglal magaban, amely
alapjan a Magyarorszag teriiletén lakohellyel rendelkezd, nagykoru magyar allampolgarsagu
természetes személy — a haza védelme érdekében — altalanos honvédelmi kotelezettségként sze-
mélyes szolgalatot koteles teljesiteni és vagyoni szolgaltatasra kotelezheto.

A természetes személy allampolgarsagra valo tekintet nélkiil, a Magyarorszag teriiletén
mitkodo jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet vagyoni szolgaltatas céljabol
a honvédelmi térvényben meghatarozott vagyoni szolgaltatas teljesitésére kotelezheto.

A Magyarorszag teriiletén lakohellyel rendelkezd, nagykorti magyar allampolgarokat sze-
mélyes honvédelmi kotelezettségként hadiallapot idején hadkotelezettség, honvédelmi munka-
kotelezettség, valamint polgari védelmi kotelezettség teljesitése terheli.

A honvédelmi kotelezettség rendszere tehat két kotelezettségi fécsoportra (személyes szol-
galat, vagyoni szolgaltatas), azon beliil a személyes szolgalati kotelezettség harom (hadkétele-
zettség, polgari védelmi kotelezettség, honvédelmi munkakdtelezettség), a vagyoni szolgaltatas
két alcsoportra (gazdasagi, illetve anyagi szolgaltatasi kotelezettség) oszthato fel.

A személyes szolgdlati kotelezettség alapja az alaptorvényi szabalyozas, amely szerint minden
magyar allampolgar koteles a haza védelmére. A hadkotelezettség alapformaja a katonai szolgalati
kotelezettség, jarulékos formai az adatszolgaltatasi, a bejelentési és a megjelenési kotelezettség.

A hadkdateles kor a magyar allampolgarsaga, magyarorszagi lakohellyel rendelkez6 férfiak
részére a 18. életév betoltésekor kezdodik és az 50. életév betoltése évének december 31. napjaig
(a honvédség szervezetébdl 2011. januar 1-je utan kivalt hivatasos, szerzédéses vagy onkéntes
tartalékos, tovabba dnkéntesen vallalt katonai alapképzésben részesiilt személyek esetében 65 éves
korig) tart. A hadkdtelezettség mint egyik honvédelmi kotelezettség békeidészakban nem terheli
az allampolgarokat, annak bevezetésére a hadiallapot kihirdetése utan keriil sor. A hadiallapot
kihirdetése az Orszaggyiilés kiilon kétharmados dontésétol fiigg.

A személyes szolgalati kotelezettség tovabbi formai hadiallapot idején a honvédelmi munka-
kételezettség, tovabba a polgari védelmi kételezettség (ez utdobbi nem tévesztendd ossze a kataszt-
rofavédelemmel 6sszefiiggd polgari védelmi kdtelezettséggel — a fegyveres 0sszelitkdzések id6-
szakaban jelentkezd, igynevezett honvédelmi érdekii polgari védelmi kotelezettség tartalma
eltér a békeiddszaki polgari védelmi feladatoktol, amelyek korébe tartozik a riasztas, a kitirités
¢és a befogadas, dvohelyek létesitése, fenntartasa, miikkodtetése, elsotétitési rendszabalyok kidol-
gozasa, alkalmazasa, a lakossag és a lakossag ellatasahoz szilikséges nemzetgazdasagi javak
mentése, elsdsegélynyjtas, lelki gondozas, tlizoltas, a veszélyes teriiletek felderitése és megje-
16lése, vegyi- és sugarmentesités, fertétlenités és hasonlo ovintézkedések, sziikségelszallasolas
és ellatas, sziikségintézkedések a hadmiiveletek altal sujtott teriiletek rendjének helyreallitasara
¢és fenntartasara, a 1étfontossagt kozmiivek miikodési feltételeinek gyors helyreallitasa, a halot-
takkal kapcsolatos halaszthatatlan jarvany- ¢és kozegészségligyi, tovabba kegyeleti és egyéb
adminisztracios feladatok ellatasa, kozremiikodés a lakossag tiléléséhez sziikséges nélkiilozhe-
tetlen 1étesitmények miikodoképességének fenntartasaban, a felsorolt feladatok végrehajtasahoz
sziikséges tovabbi kiegészitd tevékenységek, ideértve tobbek kozott a tervezést és a szervezést).
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7.5.1. A hadkotelezettség — tajékoztatasi (adatszolgaltatasi) kotelezettség

A tajékoztatasi (adatszolgaltatasi) kotelezettség keretében a honvédség kozponti adatfeldolgozo
szerve (az MH Katonai Igazgatasi és Kozponti Nyilvantartd Parancsnoksag) a potencialis had-
kotelesekrdl a honvédelmi torvény alapjan katonai nyilvantartast vezet. A hadkotelezettség
bevezetése utan a teriileti (varmegyei, févarosi) kormanyhivatal jarasi, févarosi keriileti hivatala
az illetékességi teriiletén bejelentett lakohellyel rendelkezd hadkdtelesekrdl személyazonosito,
lakcim- és anyakonyvi adatokat szolgaltat a honvédség részére a katonai igazgatas teriileti szer-
vének (Katonai Igazgatasi és Toborzd Kozpont) megkeresése alapjan.

A potencialis hadkéotelesek (akik hadkotelesek, de katonai szolgalatot korabban nem tel-
jesitettek) €s a kiképzett tartalékosok (akik hadkotelesek és korabban mar katonai szolgalatot
teljesitettek) vonatkozasaban a katonai szolgalatuk tervezése érdekében az alapadattal rendel-
kez6 kozponti adatszolgaltatok biztositanak adatot a honvédség részére. Ezaltal az allampolgart
békében nem terheli alapadat-szolgaltatasi kotelezettség, és a hadkdtelezettség bevezetése utan
sem valtozik ez az alapelv.

A hadkételezettség bevezetését kdvetden a hadkdteles a nyilvantartott adatok pontositasahoz
a lakohelye szerint illetékes jegyzonek és a katonai igazgatasi kdzpontnak — azok megkeresé-
sére — kateles adatot szolgaltatni a katonai szolgalat tervezését és teljesitését befolyasold adatairol.

A hadkotelezett mellett a honvédelemben kozremiikodd szervek, illetve az azokat kiszolgalo
egyeb allami szervek is kotelesek a fegyveres katonai szolgalat sajatossagait figyelembe vevd
személyi beosztasi tervezéshez a katonai igazgatasi szervek szamara adatot szolgaltatni.

7.5.2. A hadkotelezettség — bejelentési (adatvaltozas-jelentési) kételezettség

A hadkoételes az eléz6ekben felsorolt adatszolgaltatas utan az abban foglalt adatokat érintd vdal-
tozdast, tovabba a katonai szolgalat félbeszakitasi okanak megsziinését a ra vonatkozé behivhato-
sagi korhatar betoltéséig a katonai igazgatasi szervnek a valtozast kovetd 8 napon beliil irasban
vagy — személyes megjelenés esetén — szoban bejelenteni tartozik.

7.5.3. A hadkotelezettseg — megjelenési kotelezettség

A megjelenési kotelezettség keretében a hadkételesnek a sorozokdzpont felhivasara a megjelolt
helyen és idében meg kell jelennie adatainak ellenérzése és egyeztetése, katonai alkalmassaganak
megallapitasa, orvosi vizsgalat, valamint gyogykezelés céljabol. A ra vonatkozo behivhatosagi
korhatart be nem t6ltott hadkoteles a katonai szolgalatra valo egészségi alkalmassag elbiralasaval
Osszefliggd orvosi, szakorvosi vizsgalatnak koteles magat alavetni, és e célbdl a sorozokozpont,
a sorozobizottsag vagy a teriileti (varmegyei, fovarosi) kormanyhivatal jarasi, fovarosi keriileti
hivatala altal meghatarozott egészségiigyi intézetben és idépontban megjelenni.

A sorozobizottsag az egészségi allapot, a személyi adottsagok és képzettség figyelembevéte-
1ével hatarozatban dont a hadkdteles katonai alkalmassagarol, beosztasarol, a behivas tervezett
idejérol, helyérdl. A hadkételes a sorozokdzpont felhivasara koteles megjelenni a katonai okiratok
atvétele, illetve visszaadasa céljabol.
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7.5.4. A hadkételezettség — katonai szolgdlatteljesitési kotelezettség

A katonai szolgalatteljesitési kotelezettség keretében a hadkoteles fegyveres vagy fegyver nél-
kiili katonai szolgalatot teljesit. A fegyveres ¢s a fegyver nélkiili katonai szolgalatot egyarant
a Magyar Honvédség katonai szervezeteinél kell teljesiteni.

A fegyveres katonai szolgalat célja a nemzeti és szovetségi védelmi feladatok végrehajtasa
érdekében a hadkotelesek kiképzése, felkészitése a katonai feladatokra és a honvédség védelmi
képességének erdsitése. A fegyver nélkiili katonai szolgalat célja a honvédség fegyverhasznalat
nélkiili feladataiban torténd kozremiikodés és az ehhez sziikséges felkészités.

A fegyveres katonai szolgalat id6tartama hadiallapot idején annak teljes idoszakaig terjedhet.
A hadkételes katonat a hadkotelezettség megsziinését kdvetd 30 napon beliil le kell szerelni.
Amennyiben a hadkételesnek szolgalatteljesitése soran harmadik gyermeke megsziiletik vagy
az illet6 elérte a hadkotelezettség felsd korhatarat, haladéktalanul le kell szerelni.

Fegyver nélkiili katonai szolgdlat engedélyezése iranti kérelmet a sorozasig lehet benyujtani.
A kérelmet a Honvédség katonai igazgatasi és kdzponti adatfeldolgozo szervének a vezetdjéhez
kell benytjtani. Az a hadkoételes, akinek a fegyver nélkiili katonai szolgalat teljesitésére irdnyuld
kérelmét elutasitottak, ujabb kérelmet nem nytjthat be. Fegyver nélkiili katonai szolgalatot
a hadkoteles csak az azt engedélyezd végleges hatarozat alapjan teljesithet.

A honvédelmi térvény részleteiben meghatarozza azon koriilményeket és eseteket, amikor
a hadkoteles katonai szolgalatra nem hivhato be (katonai szolgalatra val6 alkalmatlansag, kozeli
hozzatartoz6 apolasi, gondozasi esetei, képviselok ¢és mandatummal rendelkezé képviseldk,
meghagyasban részesiiltek, korabbi szabalyok szerint polgari szolgalatot teljesitettek stb.).

7.5.5. A honvédelmi érdekii polgari védelmi kitelezettség

A személyes szolgalati kotelezettség keretében a Magyarorszag teriiletén lakohellyel rendel-
kez6 magyar allampolgarokat (férfiakat és noket egyarant) 18—65 éves korig békeidészakban
¢és a kiilonleges jogrend id6szakaiban egyarant polgari védelmi kitelezettség terheli. A fegyveres
Osszelitk6zés miatt szilikséges polgari védelmi feladatok ellatasanak célja a lakossag életének
megovasa, az ¢letben maradas feltételeinek biztositasa, valamint az allampolgarok felkészitése
azok hatasanak lekiizdésére és a tulélés feltételeinek megteremtésére. A polgari védelmi kote-
lezettség alapjan 1étrehozott polgdri védelmi szervezetek humanitarius feladatokat latnak el,
fegyveres vagy sulyos er6szakos cselekmények elharitasara nem hasznalhatok fel.

Tekintettel arra, hogy a haborts idészakban sem kizart a katonai miiveletek kdvetkeztében
vagy azoktol fiiggetleniil bekovetkezd, a polgari védelem beavatkozasat vagy kozremiikodését
igényl6 katasztrofaecsemény, a fegyveres Osszelitkdzések idején a honvédelmi térvényben meg-
hatarozott polgari védelmi feladatok elsdbbséget élveznek minden mas polgari védelmi feladattal
szemben. Ennek részletszabalyait a Kormany a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehango-
lasarol szolo 2021. évi XCIIL. térvényben kapott felhatalmazas alapjan kiadott, a polgari védelmi
kotelezettségrol szold 402/2022. (X. 24.) Korm. rendeletben hatarozta meg.
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7.5.6. A honvédelmi munkakételezettség

Az orszag miikodoképességének fenntartasa és helyreallitasa érdekében a személyes honvédelmi
kotelezettség (személyes szolgalat) keretében a Magyarorszag teriiletén lakohellyel rendelkez6
magyar allampolgarokat hadiallapot kihirdetése esetén 18—65 éves korig honvédelmi munkako-
telezettség terheli, amelynek keretében tartosan vagy iddlegesen, képességeiknek és egészségi
dllapotuknak megfelelden a szamukra kijelolt munkahelyen fizikai vagy szellemi munka telje-
sitesere kotelezhetok.

A honvédelmi munkakdtelezettség az orszagvédelem gazdasagi alapjainak biztositasaval
Osszefiiggd személyes honvédelmi kételezettség, célja a védelembe bevont szervek polgari mun-
kaer6-sziikségletének, illetve a katonai védelemmel dsszefiiggd kozerdnek a biztositasa.

A honvédelmi munkakételezettség alol mentesiilnek a varandds nék, az anyak gyermekiik
3 éves koraig, a kozvetlen hozzatartozdjukat vagy egyenes agi rokonukat gondozok, a 14 éven
aluli gyermeket sajat haztartasban egyediil neveldk, az egészségi allapotuk miatt munkakotele-
zettségre alkalmatlanok, a hivatasukat gyakorld lelkészek és a honvédelmi térvényben megje-
161t felmentési okokban részesiilé személyek. A honvédelmi munkakoételezettség nem terjed ki
a honvédség tényleges allomanyu tagjaira, kormanytisztvisel6ire és honvédelmi alkalmazottaira,
valamint a rendvédelmi szervek hivatasos allomanyu tagjaira, kormanytisztviselire, koztiszt-
viselGire és rendvédelmi alkalmazottaira.

7.5.7. A vagyoni (gazdasagi és anyagi) szolgaltatadsi kotelezettségek

A honvédelmi felkészités és orszagmozgositas feladatainak biztositasa céljabdl — ha a honvédelem
érdeke mas modon nem, vagy nem a megfeleld idében, illetve csak aranytalanul nagy rafordi-
tassal elégithetd ki — gazdasagi szolgaltatasi és anyagi szolgaltatasi kotelezettségek teljesitésére,
szolgaltatas igénybevételének tlirésére, valamely gazdasagi tevékenységtol vald tartozkodasra,
honvédelmi célu szolgaltatas igénybevételéhez vald elokésziileti tevékenységre és honvédelmi
célu szolgaltatasi igénybevétel tervezéséhez sziikséges adatkozlésre (a tovabbiakban egyiitt:
vagyoni szolgaltatas) kotelezhetd a természetes személy (allampolgarsagra vald tekintet nélkiil),
tovabba a Magyarorszag teriiletén miikodo jogi személy és a jogi személyiséggel nem rendelkezd
szervezet.

A vagyoni szolgaltatads igénybevételével kell biztositani a honvédség és a rendvédelmi szervek
miikddéséhez sziikséges anyagi javakat és szolgaltatasokat, az orszag kormanyzati és kozigazga-
tasi rendszerének zavartalan mikodését, a nemzetgazdasag miikodoképességét, sziikkség esetén
a miikodoképesség helyreallitasat, a polgari védelmi feladatok ellatasat, idészakos egészségiigyi
feladatok ellatasat, valamint a szovetségi kotelezettség alapjan az orszag teriiletén feladatot
végrehajto szovetséges fegyveres erdk ellatasat.

Békeidészakban is elrendelhetd a szolgaltatasra kotelezettek részére az adatok bejelentése,
a tartalékok és készletek képzése, az elokésziileti tevékenység, valamint a honvédség, a rendvé-
delmi szervek és a honvédelmi igazgatas mikddéséhez, gyakorlataihoz, kiegészitéséhez sziik-
séges ingatlanok és ing6 dolgok ideiglenes igénybevétele.

A vagyoni szolgaltatast igénybe vevo az ingatlan, a szolgaltatas vagy a technikai eszkdz
igénybevételének biztositasa érdekében a tulajdonossal vagy a szolgaltatoval szerzddést kithet.
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A szerzddéssel igénybevételre lekotott ingatlant, szolgaltatast és technikai eszkdzt az igénybevé-
teli hatosag igénybevételre nem jelolheti ki. Az igénybe vevo a szerzddés egy hitelesitett masolati
példanyat a székhelye szerint illetékes katonai igazgatasi kozpont részére a szerzodéskaotést kovetd
30 napon beliil koteles megkiildeni. A szerz6dés megszlinésének tényét az igénybe vevo koteles
haladéktalanul irasban bejelenteni a székhelye szerint illetékes katonai igazgatasi kdzpontnak.

A vagyoni szolgaltatasok igénybevételének elrendelésére a honvédelmi tipust kiilonleges
jogrend id6szakaban — hadiallapot — az orszag egész teriiletére kiterjedéen vagy tobb varme-
gyét érintden a Kormany vagy a Kormany felhatalmazasa alapjan az adott tevékenységért fele-
16s miniszter; illetékességi teriiletén a teriileti (varmegyei, févarosi) védelmi bizottsag elndke,
valamint a polgarmester; a honvédelmi térvényben meghatarozott esetben és feltételek szerint
a katonai igazgatas teriileti szervének vezetdje, tovabba az illetékes katonai szervezet parancs-
noka jogosult.

A vagyoni szolgaltatast hatdrozatban kell elrendelni, a szolgaltatast elrendel hatarozat azon-
nal végrehajthatova nyilvanithato, ellene fellebbezésnek helye nincs.

A honvédelmi kotelezettségek rendszerét a 34. abra szemlélteti.

HONVEDELMI KOTELEZETTSEGEK

SZEMELYES VAGYONI
SZOLGALAT SZOLGALTATAS

T B . . Anyagi Gazdasagi
PI(() .I.%aln ;/et(:e!ml Hadkotelezettség I-:(or;yeﬂelm , szolgaltatasi szolgaltatasi
OIIcEEiseg munkakotelezettseg kotelezettség kotelezettség
(18-65 év) (18-50 év) (18-65/66 év) Magyarorszag teriletén lakéhellyel
minden idészak RA, MVH RA rendelkez6 természetes személy
(allampolgérsagtdl fuggetlenl),
Magyarorszag Magyarorszag Magyarorszag Magyarorgégon mt:jkéd,éjogi személy,
tertiletén terlletén teriiletén jogi szemelylllseggel
lakohellyel lakaohellyel lakohellyel nem rendelkezé szervezet
rendelkezé rendelkez6 rendelkezd — —
magyar dllampolgér magyar magyar - szolgaltatas teljesitése
férfi allampolgar allampolgar - szolgaltatas igénybevételének tlrése
- tevékenységtol valé tartézkodas
« szolgdltatas igénybevételéhez
Ad szlikséges el6késziilet
GiE ; A ; Aci 2lati - szolgaltatas igénybevételének
< ltatasi Bejelent Megjelenési Szolgalati szolga geny!
szolgaltatasi eientest 2] J tervezéséhez sziikséges adatkozlés
Fegyver nélkiili ~ Fegyveres

katonai katonai

34. abra: A honvédelmi kotelezettségek rendszere
Forras: a szerz6 szerkesztése

219



7.5.8. A honvédelmi kotelezettségek és a meghagyas intézményrendszere

A honvédelmi feladatokban érintett szervek koziil a honvédelmi térvény végrehajtasi kormany-
rendeletében megjelolt, tovabba a teriileti (varmegyei, févarosi) védelmi bizottsag altal egyedi
hatarozattal kijelolt, meghagyasba bevont szervek és szervezetek miikodéséhez sziikséges
kulcsbeosztasu munkatarsak koziil a hadkoteles férfiak hadiallapot kihirdetésekor mentesiilnek
a katonai szolgalati kotelezettség alol. Ezen szerveket meghagydasba bevont szervkent nevesitik,
amelyek meghagyasi jegyzék (a meghagyasba bevont szerv megnevezését, meghagyasi kate-
tos feladatok elvégzéséért felelds személy nevét és elérhetdségét tartalmazo jegyzék) alapjan
a hadkotelezettség bevezetésekor — a hadiallapot kihirdetését kovetd 5 napon beliil — elkészitik
a konkrét neveket és beosztasokat tartalmazod meghagydasi névjegyzéket (a meghagyassal érintett
munkakdr megnevezését, valamint a munkakort betolté hadkdteles személyazonositd adatait
tartalmazd jegyzék), amelyet megkiildenek a honvédség kozponti adatfeldolgozd szervének.
A névjegyzék alapjan megtorténik a hadkoteles allampolgar meghagyasba helyezése, vagyis
felmentése a katonai szolgalatteljesitési kotelezettség alol.

A meghagyasban részesités munkakorelemzés alapjan torténik — azaz azon személyekre
vonatkozik, akiknek munkakore, beosztasa a honvédelem iranyitasahoz, vezetéséhez, a tor-
vényhozas, az igazsagszolgaltatas, a kdzigazgatas és a gazdasag miikodoképességének szavato-
lasahoz, a honvédelmi és a rendvédelmi feladatok megvalosulasahoz, a hadiipari termeléshez,
a legfontosabb lakossagellatasi feladatokhoz nélkiilozhetetlen.

7.5.9. A katonai igazgatas feladatrendszere

Magyarorszag Orszaggyilése a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél szolo 2004. évi
CV. térveny elfogadasaval békeidészak idejére megsziintette a hadkdtelezettséget, azonban lehe-
téséget teremtett arra, hogy a hadkdtelezettséget hadiallapotban az Orszaggyilés dontésétol
fliggden Gjra be lehessen vezetni. A 2012. januar 1-jén hatalyba 1épett iij Alaptorvény és az annak
alapjan elfogadott honvédelmi térvények ezt a rendszert fenntartottak, emellett azonban 6sz-
tondzni kivantak a békeidejii dnkéntes tartalékos katonai szolgalat vallalasat, ezért kimondjak,
hogy Magyarorszag dnkéntes tartalékos rendszert tart fenn.

Habar a hadkotelezettség csak hadiallapotban terheli az allampolgarokat, annak teljesitésére
a katonai igazgatas szerveinek mar békében fel kell késziilniiik. Ennek jogszabalyi feltételeit a hon-
védelmi torvény" és végrehajtasi kormdnyrendelete™ biztositja.

A honvédelmi felkésziilésnek fontos része olyan nyilvantartasi rendszer fenntartasa, amely-
ben szerepel minden nagykoru, magyar allampolgarsagt, magyarorszagi lakohellyel rendelkezd
férfi olyan adata, amely a katonai szolgalat teljesitéséhez, a sorozas és a behivas végrehajtasahoz
sziikséges.

A katonai igazgatas kézponti szerve a hadkiegészités orszagos illetékességti katonai szerve,
az MH Katonai Igazgatasi és Kozponti Nyilvantarté Parancsnoksag (MH KIKNYP), teriileti szer-
vei a katonai igazgatasi és toborzokdzpontok, helyi szervei a katonai igazgatasi és toborzodirodak,

13 2021. évi CXL. térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol.
14614/2022. (X1I. 29.) Korm. rendelet a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl szolo torvény egyes
rendelkezéseinek végrehajtasarol.
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valamint — a hadkoételezettségnek a hadiallapot kiilonleges jogrend kihirdetését kovetd vissza-
allitasa utan — a sorozokozpontok és kisegité sorozokdzpontok, amelyek a teriileti €s a helyi
kozigazgatasi szervekkel egyiittmiikodésben végzik a honvédség személyi hadkiegészitésével,
tovabba a honvédség és a rendvédelmi szervek részére sziikséges gazdasagi és anyagi szolgal-
tatasi kotelezettségek teljesitésének segitésével kapcsolatos igazgatasi, valamint a honvédség
allomanyanak feltoltéséhez sziikséges toborzasi feladatokat. Feladatkoriikbe tartozik a honvédség
tartalékos komponensével — ezen beliil az 6nkéntes tartalékosokkal kapcsolatos — hadkiegészitési
hataskorok gyakorlasa, az aktiv és allomanybol torolt hadkdtelesek, a honvédség nyugallomanyt
tagjai és hozzatartozoik szocialis érdekvédelmével és a kegyeleti tevékenységgel kapcsolatos
feladatok ellatasa is.

7.6. A honvédelemben kozremiikodé szervek
és azok honvédelmi igazgatasi feladatai

A honvédelmi feladatok ellatasaban és a kiilonleges jogrend bevezetését megel6z6 honvédelmi
felkésziilés egyes feladatainak ellatasaban jogszabalyban meghatarozott hataskoriikben, ille-
tékességi teriiletiikon részt vesznek a rendvédelmi szervek, tovabba a kijeldlt allamigazgatasi,
onkormanyzati, igazsagszolgaltatasi és egyeb allami szervek, valamint gazdasagi szolgaltatast
végz6 szervezetek (egylitt: honvédelemben kozremiikodd szervek)."

A rendvédelmi szervek ellatjak a honvédelem érdekében meghatarozott feladataikat, a résziikre
kijelolt személyek és 1étesitmények védelmét, részt vesznek a fegyveres dsszeiitkdzések idosza-
kaban végrehajtandd polgari védelmi feladatok ellatasaban, kozremiikdodnek a rendkiviili intéz-
kedések végrehajtasaban, egyiittmiikddnek a honvédelmi igazgatas teriileti és helyi (megyei,
jarasi) szerveivel a honvédelmi feladatok ellatasaban, és tamogatjak a honvédséget feladatainak
végrehajtasaban.

A honvédelemben kozremiikodd mas szervek honvédelmi feladataik végrehajtasa keretében
felkésziilnek a jogszabalyban meghatarozott honvédelmi feladataik teljesitésére, ennek érdekében
folyamatosan biztositjak a honvédelmi céli mitkodésiik feltételeit, beleértve az ehhez sziikséges
tervezési és elokésziileti tevékenységet is; gondoskodnak a lakossag fegyveres Osszeiitkdzések
idején torténd védelmérdl, ellatasarol és a nélkiilozhetetlen koziizemi szolgaltatasok fenntartasa-
rol; ellatjak a fegyveres 0sszelitkdzések idészakaban végrehajtando polgari védelmi feladataikat;
kozremikddnek a lakossag honvédelmi célu tajékoztatasaban és riasztasaban; teljesitik gazdasagi
€s anyagi szolgaltatasi kotelezettségeiket, kozremitkodnek a kiilonleges jogrend idején kiadott
rendeletek és intézkedések végrehajtasaban.

A honvédelemben kézremiikddé szervek kdtelesek biztositani a honvédelmi feladatok végre-
hajtasdhoz sziikséges személyi és targyi feltételeket. Ennek érdekében kialakitjak a honvédelmi
feladataik ellatasahoz sziikséges szervezeti €s mitkodési rendet, a Kormany, a feladat- és hataskor
szerinti miniszter, a teriileti (varmegyei, févarosi) védelmi bizottsag, a helyi védelmi bizottsag
¢és a polgarmester rendelkezései szerint intézkedési tervet készitenek a honvédelmi feladatok
végrehajtasara, végrehajtjak a NATO Valsagreagalasi Rendszerével 6sszhangban allo, feladat-
és hataskoriikbe tartoz6 nemzeti intézkedéseket, rendszabalyokat, miikddtetik az eseményfigyeld
és jelzérendszert (monitoring), végzik a meghagyassal kapcsolatos feladatokat, valamint ellatjak

5 Hvt. 11. és 12. §
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azokat a honvédelmi feladatokat, amelyeket résziikre jogszabaly, kdzjogi szervezetszabalyozd
eszkdz vagy az iranyitasukat végzo szerv vezetdje meghataroz.

A honvédelmi felkésziilés érdekében sziikséges, a honvédelemben kdzremikddo szervek
altal készitendd terveket, azok tartalmi kdvetelményeit a Kormany, a feladat- és hataskor sze-
rint felel6s miniszter, tovabba illetékességi teriiletén a teriileti (varmegyei, févarosi) védelmi
bizottsag hatarozza meg.

A tarsadalmi szervezetek, egyhazak, felekezetek, vallasi kézdsségek és karitativ szerveze-
tek — dnkéntes alapon — a honvédelmi igazgatas szervei altal koordinaltan részt vehetnek a hon-
védelmi feladatok ellatasaban. A Magyar Voroskereszt a ra vonatkozd torvény és nemzetkozi
egyezmények szerint mitkodik kdzre a honvédelemmel kapcsolatos humanitarius feladatok
ellatasaban.

7.7. A honvédelem iranyitasaban és igazgatasaban jog- és hataskorrel rendelkezé
szervek honvédelmi igazgatasi feladatai

A honvédelmi igazgatassal kapcsolatos hatalyos szabalyozasnak megfeleléen a honvédelmi igaz-
gatas szervezet- és intézményrendszerének képesnek kell lennie mind az orszag kiilsé biztonsdagat
fenyegetd helyzetek kezelésére, mind a belsé — els6sorban kérnyezeti és tarsadalmi eredetii — val-
saghelyzetek megoldasara. Ezen 0sszetett kovetelményeknek megfeleléen a honvédelmi igazgatas
tevékenységi rendszere kiterjed a honvédelem iranyitasaval kapcsolatos igazgatasi tevékenységre,
a honvédelem gazdasagi feltételeit biztosito igazgatasi tevékenységre; a honvédelmi érdekii
vagyoni szolgaltatasok igénybevételével kapcsolatos igazgatasi feladatokra, a fegyveres erd
(honvédség) kiegészitésének és mozgodsitasanak biztositasara, tovabba a kiilonleges jogrend
gyakorlasaval 6sszefiiggo teriiletekre.

A honvédelmi igazgatas mindezen teriiletei is bizonyitjak, hogy a honvédelmi igazgatas a civil
kozigazgatas szerves része, annak normal (béke-) idészaki szervezetére épiild, specifikusan szer-
vezett, centralisan iranyitott és kiilonds hataskorokkel rendelkezo eleme. Tevékenységét sohasem
onalldan, hanem a kozigazgatas egységében végzi. Jellemz6 sajatossaga, hogy a honvédelmi
igazgatasban részt vevo allami és onkormanyzati igazgatasi szervek eljarasi tevékenysége soran
a szubszidiaritas elve érvényesiil.

A honvédelmi igazgatas rendszere a honvédelem kozponti iranyitasat és a honvédelem terii-
leti és helyi igazgatasat foglalja magaban. A honvédelmi igazgatas rendszerén beliil altalanos
igazgatasi feladatokat végzd, illetve honvédelmi szakigazgatasi feladatokat ellato, részben koz-
igazgatasi, részben katonai alarendeltségii katonai igazgatasi szervek kiilonboztetheték meg.

A honvédelmi igazgatas dltalanos hataskori — kdzponti, teriileti és helyi (telepiilési) — szerveit
a kozigazgatas elemeire épiilve az alabbi szervek képezik:

a) a honvédelem kézponti iranyitasara feljogositott szervek — az Orszaggyilés, a koztarsasagi
elnok, a Kormany, a honvédelmi miniszter, tovabba a feladat- és hataskorrel rendelkez6 miniszter;

b) a honvédelem teriileti és helyi igazgatasat végzo szervek — teriileti szinten a teriileti (var-
megyei, févarosi) védelmi bizottsagok (TVB); helyi szinten a jarasi illetékességii helyi védelmi
bizottsagok (HVB), telepiilési szinten a polgarmester.

A honvédelmi igazgatas altalanos hataskorii szervei centralis iranyitasi rendszerben biztositjak
a honvédség, a rendvédelmi szervek, a honvédelemben részt vevé mas szervek, a kozigazgatasi
(ezen beliil az dnkormanyzati) szervek, a lakossag honvédelmi felkészitését normal idészakban,
valamint aktivizalasat, mozgositasat, alkalmazasat a kiilonleges jogrendi idészakokban.
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A honvédelmi igazgatds szakigazgatasi — az altalanos hataskori szervek iranyitasaval, azokkal
egyuttmiikodésben tevékenykedd — szerveit a katonai igazgatast végzo, orszagos illetékességii
MH Teriiletvédelmi és Hadkiegészitd Parancsnoksag és alarendelt szervezetei (hadkiegészitd
¢és toborzd igazgatasi kdzpontok, hadkiegészitd és toborzoirodak, sorozokdzpontok) képezik.
Ezen katonai szervezetek a honvédség hadrendjébe tartoznak, igazgatasi hataskorrel rendel-
keznek, békeidds feladatrendszeriik az Alaptorvény IX. mddositasaval (2022. november 1.) egy
id6ben hatalyba Iépett honvédelmi torvény altal jelentdsen kiboviilt. Igazgatasi jellegili tevékeny-
ségiik mind a normal jogrend, mind a kiilonleges jogrend id6szakaban széleskoriien, a lakossagra,
az allampolgarokra, torvény altal 1étrehozott jogalanyokra vonatkozik.

A honvédelmi igazgatas szervezetrendszerét a 35. abra szemlélteti.

A HONVEDELEM KOZPONTI IRANYITASANAK SZINTJE

Honvédelmi Koztarsasagi
Tanacs elnok

’ Feladat- és hatas-
Kormany korrel rendelkezé
miniszter

Orszaggytilés

A HONVEDELEM TERULETI ES HELYI IGAZGATASANAK SZINTJE
Terileti (megyei, févarosi) szint

A Iforman)fzati Megyei (Févarosi) A katon’ai
Igazgatas Védelmi Bizottsag Igazgatas
terlleti szervei terlleti szervei

HELYI (JARASI, FOVAROSI KERULETI) SZINT

A korményzati ) . A katonai
igazgatas helyi Helyi Védelmi igazgatas
: Bizottsag T :
szervei elyi szervei

HELY! (TELEPULESI) SZINT
Polgdrmester
(jegyz6, kozbiztonsagi
referens)
35. abra: A honvédelmi igazgatas rendszere
Forras: a szerz6 szerkesztése

7.7.1. A honvédelem kézponti iranyitasa

A honvédelem iranyitasa kiterjed mind a békeiddszaki, mind a habortis honvédelmi feladatok
megvalositasara. Az abban részt vevo szervek tevékenységében érvényesiil a vezetés valamennyi
funkcidja, igy a tervezés, a szervezés, a dontés, a szabalyozas, a koordinalas, valamint az elle-
nérzés. A honvédelem — ezen beliil a honvédség — iranyitasara békeiddszakban az Orszaggytilés,
a koztarsasagi elnok, a Kormany, a honvédelmi miniszter, valamint egyes honvédelmi feladatok
vonatkozasaban — feladat- és hataskorének megfelelden — az illetékes miniszter jogosult. Hadi-
allapot idején a honvédelem kozponti iranyitasa a Kormany hataskorébe tartozik.

Az Orszaggyiilés allapitja meg a honvédelmi célok megvalositasa érdekében a Magyarorszag
honvédelmét meghatarozo biztonsag- és védelempolitikai alapelveket, valamint az azokban el6irt
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feladatok végrehajtasanak fobb iranyelveit, a honvédség békeiddben feltolthetd 1étszamat, fejlesz-
tésének fobb haditechnikai eszkozeit, és az éves koltségvetési torvényben biztositja az ezekhez
sziikséges anyagi forrasokat. Az Orszaggytlés hataskorébe tartozik a hadiallapot kiilonleges
jogrendben a hadkoételezettség bevezetésérdl szolo dontés meghozatala.

A koztarsasagi elnék hagyja jova az orszag fegyveres védelmének tervét, nevezi ki és menti
fel a Honvéd Vezérkar fonokét, gyakorolja a tabornokokkal kapcsolatos személyligyi jogkoroket,
illetve a honvédség mikddésével kapcsolatos jogszabalyokkal 6sszefiiggd tajékozodasi jogkort.

A koztarsasagi elnok az Orszaggy(ilés honvédelmi dontések meghozatalaban valo akadalyoz-
tatasakor — az Alaptorvényben meghatarozott eljarasi rendben — gyakorolja a hadiallapot beve-
zetésével (kihirdetésével), a hadiallapot kinyilvanitasaval kapcsolatos orszaggyiilési jogkoroket.

A Kormany — mint a kozigazgatasi adminisztracié masodik szintje — feladat- és hataskorébe
tartozik az orszag honvédelmi felkészitésének biztositasa, illetve a honvédség mikddésének
iranyitasa (ezen beliil a honvédség fels6 szintii vezetése rendjének szabalyozasa). A hader6 feletti
civil kontroll gyakorlasanak keretében a Kormany nevében a miniszterelnok (vagy az altala
megbizott miniszter) évente koteles a honvédelmi politika megvaldsitasarol, a honvédség felké-
szitésérol és fejlesztésérdl beszamolni az Orszaggyilésnek.

A Kormany a honvédelemmel és a honvédelmi igazgatassal 6sszefiiggd teriileteken harom
kormanyzati feladatkorbe foglalhato tevékenységet végez: az orszag honvédelmi felkésziiltségé-
nek biztositasa, a honvédség mikodésének iranyitasa, a honvédelmi igazgatas kozponti és teriileti
szervei (varmegyei, févarosi védelmi bizottsagok) tevékenységének kormanyzati iranyitasa.

A Kormany a hadiallapot kiilonleges jogrend idején Magyarorszag honvédelmének és a hon-
védség miikddésének legfelsébb iranyitd szerve. E jogkorében iranyitja a honvédség és az orszag
fegyveres védelmében részt vevo szervek védelmi tevékenységét, a honvédelmi igazgatas miiko-
dését, az orszag eréforrasainak védelmi célu felhasznalasat és a védelem anyagi sziikségleteinek
kielégitését, a kdzrend, a kozbiztonsag és a belsé rend védelmét, a lakossag tamadofegyverek
hatasa elleni védelmét, valamint a kovetkezmények felszamolasat.

A hadiallapot idészakaban a Kormany az allami féhatalmat képvisel6 szervként gyakorolja
az Orszaggylés altal ra atruhazott jogokat, a koztarsasagi elnok jogait, valamint a Kormany
altalanos kozigazgatasi jogait. Az Alaptérvényben meghatarozott jogkorében a Kormany dont
a honvédség kiilfoldi vagy magyarorszagi alkalmazasardl, békefenntartasban valo részvételérol;
kiilfoldi hadmiiveleti teriileten végzett humanitarius tevékenységérol, valamint kiilfoldi allo-
masozasardl; kiilfoldi fegyveres er6k magyarorszagi vagy Magyarorszag teriiletérdl kiindulo
alkalmazasardl, valamint magyarorszagi allomasozasardl; a védelmi és biztonsagi tevékenységek
Osszehangolasarol szo16 torvényben és a honvédelmi torvényben meghatarozott rendkiviili intéz-
kedések bevezetésérdl. Ezeken tilmenden a Kormany hataskorébe tartoznak mindazok a jogok,
amelyek gyakorlasaban hadiallapotban az Orszaggylés akadalyoztatva van.

A Kormany rendeleti kormanyzast valosit meg, hiszen a fenti alkotmanyos jogkorok gya-
korlasa soran kiilonleges rendeletet alkothat, amellyel — a védelmi és biztonsagi tevékenységek
Osszehangolasarol szolo torvényben €s a honvédelmi torvényben meghatarozottak szerint — egyes
torvények alkalmazasat felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet, valamint egyéb rend-
kiviili intézkedéseket hozhat. A Kormany altal meghozott dontéseket hatalyba 1éptet6 rendele-
tek a hadiallapot megsz{inésével hatalyukat vesztik, kivéve, ha azok hatalyat az Orszaggyulés
meghosszabbitja.

A honvédelmi miniszter az orszag honvédelmi és a valsagkezelés katonai feladatainak vég-
rehajtasaért, a honvédség iranyitasaért felelds szakminiszterként felelds a honvédelemmel kap-
csolatos kormanyzati dontések elékészitéséért és kozponti kozigazgatasi feladatainak ellatasaért,
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a honvédség rendeltetésszerl, szakszeri €s jogszeri miikodését meghatarozo dontések meghoza-
talaért, illet6leg e dontések végrehajtasanak iranyitasaért. Gyakorolja az ezzel 6sszefiiggd jogokat,
amelyeket az Alaptorvény, a honvédelmi torvény, illetdleg mas torvény nem utal mas szerv vagy
személy hataskorébe. E feladatkore — a Kormany honvédelemmel és honvédelmi igazgatassal
kapcsolatos feladataihoz hasonléan — harom csoportra oszthato: a Kormany altal meghatarozott
honvédelmi agazati iranyitasi, a honvédség iranyitasaval kapcsolatos feladatok ellatasa, a hon-
védelemben részt vevo szervek honvédelmi feladatokra torténd felkészitésének dsszehangolasa
és tevékenységiik feliigyelete. A honvédelmi miniszter a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolo
torvény eldirasai szerint iranyitja a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalatot.

A miniszterek és az orszagos hataskorii szervek vezetdi meghatarozzak a hataskoriikbe tartozo
honvédelmi feladatok végrehajtasanak szakmai kdvetelményeit; kijelolik az iranyitasi hatasko-
riikkbe tartozo, a honvédelemben részt vevo szerveket, meghatarozzak honvédelmi feladataikat;
iranyitjak az alarendelt, az iranyitasuk vagy feliigyeletiik ala tartozo szervek és a feladatkoriikbe
tartozo6 szakagazatok honvédelemmel kapcsolatos tevékenységét.

7.7.2. A honvédelem teriileti (varmegyei, fovarosi) szintii igazgatdasa

A honvédelem teriileti igazgatasa a teriileti védelmi igazgatasi szerv, valamint a hadkiegészités
teriileti szervének hataskorébe tartozik. Teriileti védelmi igazgatasi szerv alatt a varmegyei, fova-
rosi védelmi bizottsagokat kell érteni. A teriileti védelmi bizottsag centralis alarendeltségben
mikddo kozigazgatasi szerv, amely az illetékességi teriiletén ellatja a torvényben, illetve kor-
manyrendeletben megallapitott, a honvédelmi felkészitéssel, rendvédelemmel (ennek keretében
példaul a katasztrofavédelemmel), a polgari védelemmel, a gazdasag teriileti szint(i mozgositasa-
val, tovabba a lakossag haborts koriilmények kozotti ellatasaval kapcsolatos feladatokat. A Kor-
many kozvetleniil, illetéleg a honvédelmi miniszter tjan irdnyitja a teriileti védelmi bizottsagok
honvédelmi feladatainak végrehajtasat.

A honvédelmi tipusu kiilonleges jogrend (hadiallapot) alkalmazasa soran a teriileti (varme-
gyei, fovarosi) védelmi bizottsag jog- ¢és hataskoreit — ezen beliil a honvédelmi igazgatasi fel-
adatok vonatkozasaban a hatosagi jogkoroket — a Kormany dontéseinek megfelelden gyakorolja.

7.7.3. A honvédelem helyi (jardsi) szintii igazgatdsa

A honvédelmi feladatok jarasi szintli végrehajtasanak biztositasa a helyi védelmi bizottsag hatés-
korébe tartozik. A helyi iranyitas biztositasara a jarasokban és a févarosi keriiletekben helyi
védelmi bizottsagokat miikkddtetnek (székhelye a jaraskdzpont varos, a fovarosi keriilet), igy
az orszag kozigazgatasi beosztasa és honvédelmi igazgatasi szervezetrendszere illetékességi
szinten azonos.

A helyi védelmi bizottsag — a teriileti (varmegyei, fovarosi) védelmi bizottsaghoz hason-
16an — centralis alarendeltséegben miikodo kozigazgatasi szerv, amely a jaras (févarosi keriilet)
teriiletén 6sszehangolja és iranyitja a honvédelmi felkészités feladatainak végrehajtasat.

A helyi védelmi bizottsagok honvédelmi igazgatast érintd feladatai alapvetden a honvédség
¢és a rendvédelmi szervek mozgoésitasaval és kiegészitésével, a helyi szervek honvédelmi feladatai
irdnyitasaban valo kozremiikddéssel, a lakossag polgari védelmével osszefliggd tevékenység
megszervezésének és dsszehangolasanak, a jarasra (févarosi kertiletre) harulo gazdasagi és anyagi
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szolgaltatasi kotelezettségek teljesitése koordinalasanak, tovabba a rendkiviili intézkedések helyi
feladatai végrehajtasanak teriiletére terjed ki.

7.7.4. A honvédelem helyi (telepiilési) szintii igazgatasa

A honvédelemmel (tovabba a polgari védelemmel és a katasztréfavédelemmel) 6sszefliggd tele-
piilési szintli feladatok iranyitasa és koordinalasa az ezen feladatok vonatkozasaban allamigaz-
gatasi hataskorben eljard polgdarmesterek hataskorébe tartozik. A polgarmesterek végrehajtjak
a teriileti (varmegyei, fovarosi), illetve helyi védelmi bizottsag altal meghatarozott feladatokat,
megteremtik a honvédelmi kételezettségek teljesitésének feltételeit, végzik a lakossag ellatasanak
és polgari védelmének megszervezésével 6sszefiiggd hatésagi és mas kozigazgatasi feladatokat.
Feladatkoriik alapjan jelents szamu, a mozgdsitas helyi feladatainak iranyitasaval kapcsolatos
kozigazgatasi szervezési-iranyitasi hataskort, nagyobb részben az dnkormanyzati szervek, gaz-
dasagi szervezetek, valamint az allampolgarok honvédelmi és polgari védelmi kotelezettségé-
vel kapcsolatos hatosagi hataskort (gazdasagi és anyagi szolgaltatas igénybevételének, illetve
a polgari védelmi kotelezettségnek az elrendelése) gyakorolnak. Mindkét hataskoriik keretében
feladataikat a honvédelmi referens (amennyiben az adott telepiilési 6nkormanyzatnal rendsze-
resitett a beosztas) kdzremiikddésével végzik.

A polgarmesterek szerepe a kiilonleges jogrenddel kapcsolatos rendkiviili intézkedések vég-
rehajtasaban meghatarozo jellegii, hiszen a honvédelmi torvény a polgarmestereket jogositja
fel a hadkotelezettséggel kapesolatos telepiilési feladatok iranyitasara (adatkozlés, sorozas),
a hataskoriikbe utalt ingatlanok és technikai eszkdzok igénybevételének, tovabba mas gazdasagi
¢és szolgaltatasi kotelezettség teljesitésének elrendelésére, illetve a honvédelmi feladatok végre-
hajtasaban részt vevo telepiilési szervek tevékenységének dsszehangolasara.

Kiilonleges jogrendi idészakokban illetékességi teriiletén a teriileti (varmegyei, fovarosi),
illetve a jarasi védelmi bizottsag elndke utasitasi joggal rendelkezik a polgarmester felé a hon-
védelmi igazgatasi, valamint a kiilonleges jogrendi rendkiviili intézkedésekbdl adodo feladatok
vonatkozaséaban.

7.8. A honvédelmi igazgatas és a kiilonleges jogrend kapcsolata

A normal kozigazgatas koriilményei kozott a kormanyzati igazgatas alapvetéen normativ eszko-
zokkel és a helyi onkormanyzatok decentralizalt tevékenysége utjan érvényesiil. A kiilonleges
jogrendben — az egységes allamérdek elsddlegessége kovetelményeinek megfeleléen — a kézponti,
kozvetlen operativ utasitasi rendszer alkalmazasa keriil el6térbe.

A magyar jogrendszerben a , kiilonleges jogrend” kifejezés alatt az orszag szuverenitasat,
alkotmanyos rendjét, illet6leg az allampolgarok élet- és vagyonbiztonsagat veszélyeztetd koriil-
mények 1étrejottét, a mindsitett orszaggyiilési dontéssel kihirdetett allapot idejét kell érteni.

Ennek tartama alatt valamely allami szervezet vagy allami vezeto kivételes hatalmat gyakorol.
A kivételes hatalom azt jelenti, hogy a torvényalkotas szabalyaitol eltéréen — az Alaptérvényben
meghatarozott kivételektdl eltekintve — a torvényalkotasi targyakban is rendeleti jogalkotas foly-
tathatd. Minthogy a rendeleti jogalkotas a targya alapjan szinte a torvényalkotas teljes korét érinti,
rendeleti Gton megvaltoztathatd az allami szervezetrendszer felépitése és mitkodése, az orszag
kormanyzasa, az allampolgarok jogait és kotelezettségeit tartalmazo torvényi szabalyok, tehat
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tulajdonképpen az allam egész miikddése. A kivételes hatalom keretében — az azt eldidézo
okok elharitasahoz — igénybe vehet6 az allam és a maganszemélyek (illetve azok tarsuldsainak)
vagyona, valamint az allam minden polgara és minden szervezet, a védelmi tevékenység kere-
tében, ugyancsak rendeleti uton, meghatarozott kozremiikddésre kotelezheto.

Az Alaptorvényben rogzitett harom kiilonleges jogrendi iddszak

Az Alaptorvény harom kiilonleges jogrendi id6szakot sorol fel:
— hadiallapot;
— sziikségallapot;
— veszélyhelyzet.

Ezek mindegyike érinti a honvédelmi igazgatas teriiletét. A hadiallapot a klasszikusan katonai
védelemmel, a sziikségallapot a belsé rendvédelemmel, a veszélyhelyzet a katasztrofavéde-
lemmel kapcsolatos katonai feladatok vonatkozasaban érinti a honvédelmi igazgatas szerveit.

A hadiallapot, a sziikségallapot és a veszélyhelyzet azonos szintii kiilonleges jogrendi id6-
szak, kozottiik a kiillonbség a veszélyt eldidézo koriilmények mindségében van. Mig a hadial-
lapotot a nemzetkdzi jogi értelemben vett hagyomanyos habora (hadiizenet vagy a hadiallapot
tényleges bekovetkezte), illetéleg idegen hatalom fegyveres tamadasanak kozvetlen veszélye,
a szilikségallapotot a torvényes rend megdontésére vagy a hatalom kizardlagos megszerzésére
iranyulo fegyveres cselekmények, valamint az élet- €s vagyonbiztonsagot tomeges méretekben
veszélyeztetd, fegyveresen vagy felfegyverkezve elkovetett sulyos erészakos cselekmények,
a terrorcselekmény bekovetkezése vagy bekovetkezésének kdzvetlen veszélye, a veszélyhely-
zet kiilonleges jogrendet pedig katasztrofa bekovetkezésének veszélye vagy bekovetkezett
katasztrofaesemény esetén lehet kihirdetni.

Leegyszerusitve azt allithatjuk, hogy a hadiallapot kihirdetésének okai mindig a kiilso,
a sziikségallapot ¢s a veszélyhelyzet kiilonleges jogrend kihirdetésének okai pedig a belsé
koriilmények megvaltozasaban talalhatok meg.

Az orszag katonai védelme mar béke idején folyamatos és tudatos felkésziilési céli cselekvést
igényel az allam kormanyzatatol. Erre tekintettel keriilt be az Alaptérvény felhatalmazasa alapjan,
a hadiallapot kihirdetésének kezdeményezését kovetéen a Kormany altal bevezethetd rendel-
kezés, amely lehetdséget ad arra, hogy ezen idészakban a Kormany az orszag honvédelmének
biztositasa érdekében a magasabb fokt védelmi késziiltség és képesség eléréséhez sziikséges
intézkedéseket a kezdeményezést kovetd 60 napos idészakban (az Orszaggyiilés felhatalmazasa
alapjan) megtegye. Ezen intézkedések korébe tartozik a honvédelmi igazgatas szervezetrend-
szerének aktivizalasa, a hadkotelezettség bevezetésével kapcsolatos hadkiegészitési tevékenység
megkezdése és végzése.

7.8.1. A kivételes hatalom

Kiindulopontként egy kissé leegyszerisitett meghatarozast alkalmazunk: a honvédelmi igaz-
gatas funkcioja — ha mar véglegesen eltekintiink a békeidészaki személymozgositasi felada-
taitol — az orszag védelemre vald felkészitése és egy olyan igazgatasi rendszer 1étrehozatala,
amely a kiilonleges jogrendben képes a védelem megszervezésére és koordinalasara, illetdleg
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az orszag vezetésére. Ennek eszkoze a kivételes hatalom, amely valdjaban a biztonsagpoliti-
kai kockazatokbdl potencialisan kialakulo konfliktusok kezelése céljabol az allamszervezetet
megilleté — az alkotmanyos dllam intézményeitdl lényegesen eltéré — hatdaskérdk és eljarasok
osszessége. A kivételes hatalom jogi alapja az Alaptoérvényben nevesitett hadiallapot és sziikség-
allapot alkotmanyos eljarasban torténd megallapitasa és kihirdetése, illetve a veszélyhelyzetnek
a Kormany sajat jogkdrében torténd kihirdetése. A magyar jogrendszerben a kivételes hatalom
korébe tartozik:
— anormal (béke-) idészaki alkotmanyos feltételektdl eltérd rendeleti kormanyzas;
— az anyagi jogi és eljarasjogi szabalyok rendeleti Uiton t6rténd megvaltoztatasanak lehe-
tésége;
— azallami szervek széles korti eljarasi lehetéségének megteremtése, tovabba az alapvetd
¢és az allampolgari jogok célszer( korlatozasa (ugyancsak rendeleti uton);
— anormativ jogi alapok nélkiili, a centralizalt allami irdnyitast eldsegitd rendkiviili intéz-
kedések kiadasanak lehetdsége;
— az allami szervek, a maganszemélyek ¢s azok tarsulasainak vagyona és tevékenysége
feletti honvédelmi célu rendelkezési jog.

A kiilonleges jogrend kihirdetése megnyitja a lehetdséget a kivételes hatalom gyakorlasa elétt.
A hadidallapot, a sziikségallapot és a veszélyhelyzet (egyiitt: kiilonleges jogrend) idején a kivételes
hatalom gyakorlasa a Kormanyt illeti meg.

A hadiallapotban gyakorolhato kivételes hatalom alkotmanyos szabalyai — leegyszerti-
sitve — tulajdonképpen az orszag habortban valo részvétele esetére vonatkozoan allapitjak meg
az allamszervezet felépitésének, miikddésének valtozasara vonatkozo jogi kereteket:

— a Kormany atveszi a polgari kozigazgatas iranyitasaval és vezetésével, a honvédség
alkalmazasaval, az alkalmazasnak nem mindsiilé egyéb miveletekben vald részvétel
engedélyezésével kapcsolatos alkotmanyos hataskoroket, ennek keretében a béke idején
orszaggyulési, koztarsasagi elnoki hataskorbe tartozo jogokat is gyakorol;

— aKormany az Alaptdrvényben megallapitott kivételek figyelembevételével az allampol-
gari alapjogokat és kotelezettségeket is érintd rendkiviili intézkedéseket tehet, amelyek
alaki szempontbol normativ szabalyok (rendeletek) és konkrét intézkedések lehetnek.'®

A kivételes hatalom gyakorlasa soran az alkotmanyos alapjogokon tilmenden a gazdasagi, tar-
sadalmi, kulturalis stb. teriileten tevékenykedd, illetve a maganhatalom alatt allo szervezetek
tevékenységének szabalyozasa is ,,allamositas” al4 esik. Igy tehat a Kormany — minthogy alta-
lanos felhatalmazasa van a torvényektol eltérd rendeleti szabalyozasra, és az Alaptorvény csak
a kiilonleges hatalom korlatait allapitja meg negativ szabalyozassal — az egész tarsadalom allami
irdnyitasat a kezébe veheti, ha az orszag védelme azt megkivanja.

A Kormany rendeleti kormanyzati jogkdre a haborus allamvezetés operativitasat szolgalja,
nem sziikségképpen jelenti az allamszervezet teljes atalakitasat. A Kormany — az Alaptorvény-
ben meghatarozottakon kiviil — azokat a parlamenti jogokat gyakorolja, amelyeket az Orszag-
gyulés kifejezetten ra atruhaz. Az Alaptorvénybdl kdvetkezéen és a dolog természetébol eredéen
is az Orszaggytlés a hadiallapot idején is miikodik, és a tobbi allami szervezet szintén ellatja
mindazokat a feladatokat, amelyeket a haborus koriilmények lehetévé tesznek. A térvények

1o A honvédelmi igazgatassal kapcsolatos rendkiviili intézkedések korét a védelmi és biztonsagi tevé-
kenységek 0sszehangolasardl szolo torvény (Vbo. tv.), illetve a honvédelmi térvény (Hvt.) tartalmazza.
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alkalmazasanak felfiiggesztése és a torvényektol eltérd rendeleti jogalkotas lehetdsége, valamint
a Kormany egyéb jogainak gyakorlasa kdvetkeztében azonban nincs kizarva annak lehetdsége,
hogy a Kormany — a haborts allamvezetés igényeinek megfelelden — a békeidében hatalyos jogi
rendszer helyett egy merdben 0j jogi rendszert hozzon létre s a teljes allamszervezetet atalakitsa.”

A sziikségallapot idején szintén a Kormany gyakorol kivételes hatalmat. Ez kozelebbrél azt

jelenti, hogy rendeleti Giton bevezetheti a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasarol
sz6l6 torvényben megallapitott rendkiviili intézkedéseket, amelyeket az allamszervezet alkot-
manyos miitkddésének megzavarasara alkalmas cselekmények elharitasara, illetéleg kovetkez-
ményeinek felszamolasara az alkotmanyos rend fenntartasaért felelds kormanyzati szervezetek
mar eldre kidolgoztak, és alkalmazasara felkésziiltek.

Ezek a rendkiviili intézkedések — amelyek a Kormdny rendkiviili rendelete formajaban keriil-

nek nyilvanossagra — jellegiiket tekintve harom tipusba sorolhatok:

— azok a rendeletek, amelyek az dllamszervezet felépitésére, feladat- és hataskorére, miiko-
dési rendjére vonatkozo szabalyokat tartalmaznak;

— azok a rendkiviili intézkedések, amelyek rendkiviili helyzetet eldidézd cselekmények
altal megzavart kézrend és kézbiztonsag, valamint az dallam alkotmdnyos miikodésének
helyreallitasa érdekében az dallami szervek szamara nagyobb cselekvési lehetéség biztosi-
tasa vegett sziikségesek, valamint az élet- és vagyonbiztonsadg veszélyeztetésének tovabbi
elharitasa céljabol az allampolgadrok alkotmanyos jogainak korlatozasat idézhetik eld;

— azok arendkiviili intézkedések, amelyek a rendkiviili helyzetet eléidézé magatartasok
elére nem lathato kévetkezményeinek elharitasara szolgalnak.

7.8.2. A kiilonleges jogrendre és a kivételes hatalomra vonatkozo alkotmanyos
szabadlyok

e

ratikus mikddése — a normalistdl eltérd allapotok kialakulasa miatt — a hatékony védekezést
lehetetlenné teszi, €s ezaltal magat a demokratikus allamrendszernek a 1étét veszélyezteti, ugyan-
akkor az Alaptorvény a kivételes hatalomnak a hatalmi agak kozotti megosztasaval igyekezett
korlatok kozé szoritani a hatalommal valo visszaélés lehet6ségét.

A hadiallapot kihirdetése és jogkdvetkezményei a magyar alkotmanyos rendszer olyan val-
tozasait idézik el6, hogy ez a dontés csak a szuverenitas legteljesebb korét birtoklo szervezettdl
szarmazhat, és a legszigortbb alkotmanyos eljarasi szabalyok alapjan hozhatd meg. E tekintetben
az Alaptorvény minden garancialis igényt kielégit. A Kormdny dsszetétele a kiilonleges hatalom
szamara teljes legitimaciot ad, és egyben biztositja a politikai ellendrzés szamara sziikséges
informaciokat is a Kormany tevékenységérdl. Ugyancsak garancialis jellegti az Alkotmdanybiro-
sag folyamatos miikédése hadiallapot idején, mert a politikai kormanyzat strukturajan kiviil ad
lehetdséget az alkotmanyos mikddés megitélésére.

Hadiallapotban a Kormany jogosult (és kotelezett) a védelmi és biztonsagi tevékenységek
Osszehangolasarol szo6lo térvényben, valamint a honvédelmi torvényben szerepld rendkiviili
intézkedések bevezetésére. Ezen tilmenden a Kormany a hadiallapot kihirdetésére vonatkozo par-
lamenti kezdeményezése utan, de még az Orszaggyiilés targybeli dontésének meghozatala el6tt,

7 E széles korli felhatalmazast csak az Alaptérvény 52. cikk (1) bekezdésében foglalt rendelkezések
korlatozhatjak, miszerint a hadiallapotban sem fiiggeszthet6 fel az Alaptérvény alkalmazasa.
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annak megtorténtéig, de legfeljebb 60 nap idétartamra a kozigazgatas, a honvédség és a rend-
védelmi szervek mikodését érintd torvényektdl eltérd intézkedéseket vezethet be, amelyekrol
a koztarsasagi elnokot és az Orszaggyiilés targykor szerint feladat- és hataskorrel rendelkezé
allando bizottsagait folyamatosan tajékoztatja.

Az orszag fegyveres védelmével kapcsolatos katonai tevékenység zavartalan végrehajtasa,
a lakossag életénck megdvasa és a nemzeti vagyon megvédése érdekében a Vbo. térvényben
¢és a Hvt.-ben rogzitettek szerint a kézigazgatas, a kdzrend és a kozbiztonsag szabdlyai is megval-
toznak. Ezek keretében tobbek kozott gyiilekezési jog korlatozasa, kijarasi tilalom, meghatarozott
terililetekrdl a személyek és a vagyontargyak elszallitasa (kitelepités, kiiirités) rendelhetd el,
korlatozhatd a személy- és aruforgalom, valamint az orszag teriiletére valo be-, illetve az onnan
vald kilépés. Megtilthatd és korlatozhato a sajtotermékek eldallitasa és terjesztése, a nem koz-
szolgalati radid és a televizido miikodése stb. (katonai cenzlira). Ezen idészakban a teriileti (var-
megyei, févarosi) kormanyhivatal (€s az annak szervezetébe tartozo jarasi hivatal) vezetdje,
valamint a polgarmester hataskorébe tartozo allamigazgatasi feladatot rendelet is megallapithat.

A hadiallapot koriilményei indokoljak az igazsagszolgaltatassal dsszefiiggd rendelkezések
modositasat is. Ezzel 6sszhangban a Vbo. torvényben és a Hvt.-ben rogzitettek szerint rendelet
alapjan 0j birdsagok és tligyészségek 1étesithetok, egyes nagyobb helyérségekben katonai birdsa-
gok allithatok fel, megallapithatok a katonai biintetéeljaras kiilon szabalyai, és modosulhatnak
a birésagi eljaras szabalyai is (igy tobbek kozott egyes, a jarasbirosagi hataskorbe tartozo kisebb
jelentdségii blincselekmények szabalysértésnek mindsiilnek stb.). Az orszag egész teriiletén vagy
egy részén rogtonbiraskodas (statarium) vezethetd be, €s a rogtonbiraskodas hataskorébe tartozo
tigyekben ¢életfogytig tartd vagy 10—15 évig terjedd szabadsagvesztés szabhat6 ki. Modositha-
tok tovabba a biintetd- és szabalysértési eljaras, a polgari peres és nem peres eljaras, valamint
a kozjegyz0i eljaras szabalyai.
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Ellenorzo kérdések

. Karikazza be a helyes valaszokat!
A honvédelmi igazgatas:

a) A kozigazgatas részét képezo, annak honvédelmi funkcidit iranyito és koordinalo fela-

dat- és szervezetrendszer.

b) A védelmi és biztonsagi igazgatas egyik részeleme.

¢) Kozponti, teriileti, helyi és telepiilési szintekre épiil.

d) A katasztrofavédelem kozponti iranyitd szerve.

e) A honvédelmet és a polgari védelmet jelenti.

. Egészitse ki az alabbi allitasokat!

a) Magyarorszag honvédelmének megszervezeséert a........ooovvvnvivnieniinianienienennn, felel6s.
b) Az orszag honvédelmi felkESzitéSEt a .......occvvvviriiriiiiiiiiiieiiee e, iranyitja.
¢) A Magyar Honvédség mUKOAESEt @ ......ceecvevvieiieiieiiiieii et iranyitja.
d) A Magyar Honvédség irAnyitaSAEIT @ .....c.ccvveeveeeieiiriieiieieie e felelds.
e) Hadiallapot idején az orszag honvédelmeét a ..........ccoevveevivieniicienieieieies irdnyitja.

. Karikazza be a helyes valaszokat!

A honvédelmi igazgatas:

a) Célja az orszag honvédelmi felkészitése, honvédelmének megszervezése, iranyitasa.
b) A katasztrofavédelem rendszerének egyik eleme.

¢) Célja a kozigazgatas és a katonai igazgatas egyiittmiikodésének biztositasa.

d) Kizarolag nemzeti feladatokat végez.

e) Békében és kiilonleges jogrendben egyarant mitkodik.

. Egészitse ki az alabbi allitasokat!

A honvédelmi kotelezettségek formai

Q)

. Karikazza be a helyes valaszokat!

a) Kiilonleges jogrend kihirdetésére jogosult:

b) Az Orszaggyiilés

¢) Az Orszaggylést helyettesité jogkorében a koztarsasagi elnok
d) A Kormany

e) Az Orszaggyiilés Honvédelmi és Rendészeti Bizottsaga

f) A honvédelmi miniszter

. Karikazza be a helyes valaszokat!

a) A Magyar Honvédség katonai igazgatasi szervei:

b) A Honvédelmi Minisztérium

¢) Az MH Katonai Igazgatasi és Kézponti Nyilvantarté Parancsnoksag
d) A Honvéd Vezérkar

e) Az MH Tartalékképz6 és Tamogatd Parancsnoksag

f) A hadkiegészit6 és toborzokoézpontok

Karikazza be a helyes valaszokat!

a) A kiilonleges jogrend célja az orszag honvédelmi felkészitése.
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b)

©)
d)

A kiilonleges jogrend idészakaban az Alaptdrvényben rogzitett barmely alapvetd jog
korlatozhatd, vagy gyakorlasa felfiiggesztheto.

Hadiallapotban az Orszaggytlés dont a hadkotelezettség bevezetésérol.

Hadiallapot kiilonleges jogrendben az orszag honvédelmének legfébb iranyitd szerve
a Honvédelmi Tanacs.

A gazdasag honvédelmi céli mozgositasarol a Kormany dont.
. Egészitse ki az alabbi allitasokat!

a)
b)
©)

d)

e)

A teriileti (varmegyei, fovarosi) védelmi bizottsag elndke a .............ccoeuieiiiienann.
A helyi védelmi bizottsag illetékességi teriilete a . R

A telepiilési szintli honvédelmi feladatok megszervezeseert és 1rany1tasaert

A, ..felelds.

A teriileti (varmegyel fovar051) vedelml blzottsagok honvédelmi felkészitéssel kapcso-
latos tevékenységét a.. e e .. feliigyeli.

A honvédség kulonleges ]ogrendbeh ing6- és mgatlamgenyenek kleleglteset a nemzet-
gazdasagbol a .. et e e .SZ0TVEZE €S VEQZIL

. Karikazza be a helyes valaszokat'

a)

b)
©)

d)
e)

A teriileti (varmegyei, févarosi) védelmi bizottsag igénybevételi hatosagi jogkorrel ren-
delkezik.

Valamennyi kozponti allamigazgatasi szervnek vannak honvédelmi feladatai.

A fegyveres Osszelitkdzések idoszakaban jelentkezd, telepiilési szintii polgari védelmi
feladatok megszervezéséért és iranyitasaért a polgarmester felelds.

Magyarorszag fegyveres ereje a Magyar Honvédség és a Hatarérség.

Minden magyar allampolgar kételes a haza fegyveres védelmére.
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8. A Magyar Honvédség

A Magyar Honvédsereget nagyon rovid id6 alatt, az 1848—1849-es forradalom és szabadsag-
harc idején szervezték meg, allitottak fel és alkalmaztak. Eppen ezért helyénvald, amikor Ggy
fogalmazunk: a honvédsereg harcban sziiletett és harcban edz6dott. A szabadsagharc tavaszi
hadjaratanak egyik kiemelked6 eseménye, Buda varanak ostroma is ezt bizonyitja, amely harom
héten keresztiil tette probara az 0j fegyveres szervezetet, de végiil 1849. majus 21-én a Gorgei
Artar tabornok vezette honvédsereg gyézelmével ért véget. A 82/1992. (V. 14.) kormanyrendelet
értelmében, 1992-t6] minden év majus 21-én erre a jeles eseményre emlékeziink és tinnepeljiik
a Magyar Honvédelem Napjat.

A hon védelmének egyik alappillére a Magyar Honvédség. Ezért ebben a fejezetben, miutan
mar megismerték a honvédelemmel kapcsolatos fogalmakat, feladatokat, elvarasokat, kotele-
zettségeket és tevékenységeket, most a honvédelem szerves részét alkoto Magyar Honvédség-
gel kapcsolatos ismeretekre tehetnek szert. Ezen beliil bemutatjuk, hogy mit értiink a Magyar
Honvédség elnevezés alatt, milyen alapvet6 feladatai vannak, hogyan torténik annak iranyitasa,
vezetése ¢s ellendrzése, milyen szervezeti elemekkel rendelkezik, és nem utolsdsorban, milyen
események, folyamatok jellemzik napjaink honvédségét.

Kezdjiik az alapoknal. Mint minden orszagnak, igy hazanknak, Magyarorszagnak is megvan-
nak a természet nyUjtotta, vagyis a rendelkezésiinkre 4116, valamint az elédeink altal megalkotott
értékei, amelyeket drizniink, dpolnunk, gyarapitanunk és védelmezniink kell. Mindez a ma €16
nemzedék, vagyis a mi kozos felelosségiink és kotelességiink. Kossuth Lajos' szavai ezt hiien
tikrozik: ,, 4 haza 6rdk és nemcesak az irant tartozunk kételességgel, amely van, hanem az irant
is, amely lehet, és lesz.””

Ugyanakkor orszagunknak megvannak a mindennapi, valamint a rovid és hossz( tavu érde-
kei, amelyek megvaldsitasahoz olyan érdekérvényesitd képességekre van sziiksége, amelyekkel
a kitlizott célokat elérheti. Vagyis olyan védelmi és érdekérvényesité képességekre, amelyek
alkalmazasaval a kormany barmikor képes elharitani, eredményesen és hatékonyan kezelni a poli-
tikai, katonai, gazdasagi, kornyezeti, tarsadalmi, illetve egyéb teriileteken jelentkezd kihivasokat,
kockazatokat és fenyegetéseket, valamint az azokban jelentkez6 lehet6ségeket. Mindezekrdl
a 2020-ban megjelent Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban® és a kiilonb6z6 agazati stratégiakban
vagy szakteriileti iranyelvekben és programokban olvashatunk. Az emlitett dokumentumokban
megfogalmazott célkitiizések és feladatok az orszag érdekérvényesito képességén til az orszag
ellenallo képességének (resilience)* erdsitését is szolgaljak.

A nemzeti értékek megorzése €s gyarapitasa, valamint a nemzeti érdekek szolgalata és azok
érvényesitése csak akkor lehetséges, ha azért mindenkor sikra szallunk, azokért kiizdiink, ha
kell, megharcolunk érte. Ebben a kérdésben is érdemes Kossuth Lajosra emlékezni, szavait
¢és gondolatait idézni, mert azok — mint tapasztalhatjuk — 6rok érvénytek: , a békét nem elég
dhitani”. Vagyis a béke és a biztonsag megdrzéséért tenniink kell, ha sziikséges, azért aldo-
zatot kell hoznunk. Folytatva az idézetet: ,, Ha késziiliink, nem fogunk megtamadtatni; ha nem

! Kossuth Lajos a Batthyany-kormany pénziigyminisztere, a Honvédelmi Bizottmany elnoke.

2 Szamuzott tarsanak, Kiss Mikldsnak irta Kossuth Lajos 1861. marcius 23-an.

3 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol.

4 Az angol resilience kifejezés jelentése: rugalmas reagald képesség; alloképesség; ellenalld képesség;
szivossag, rugalmassag.
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késziiliink, megtamadtatunk. A gyongének békéje kegyelemtdl fiigg. Az erds békéje biztositékat
onmagdban hordja... Az eréssel alkusznak; a gyongének parancsolnak.”

Nyilvanvald, hogy orszagunk értékeinek gyarapitasa, érdekeinek erdsitése és védelme
kiterjed a honvédelem minden teriiletére, a honvédelmi feladatokban részt vevo szervezetekre,
igy a Magyar Honvédségre is. Mindezeket a 2021-ben megjelent Nemzeti Katonai Stratégia-
ban® (NKS) részletesen tanulmanyozhatjuk. Az NKS-ben megnevezett kihivasok, kockazatok
és fenyegetések elleni fellépés, valamint az azokban rejld lehetdségek feltarasanak és megvaldsi-
tasanak egyik alapvetd szervezeti eleme a Magyar Honvédség, amelynek rendeltetését, feladatait
és mitkodését torvények hatarozzak meg. A Magyar Honvédségre vonatkozoan, ezek két alapdo-
kumentumot jelentenek. Az els6 Magyarorszag Alaptorvénye,’, mig a masodik a honvédelemrol
és a Magyar Honvédségrol szol6 2021. évi CXL. torvény® (Hvt).

Magyarorszag Alaptdrvénye a Szabadsag és feleldsség fejezet XX XI. cikkében kimondja:
., Minden magyar allampolgar kételes a haza védelmére.” Vagyis a haza védelmét allampol-
gari kotelezettségként hatarozza meg, amelynek formait az el6z6 fejezetben mar bemutattuk.
A honvédelemrél és a Magyar Honvédségrol szolo 2021. évi CXL. torvény az 1. fejezet Altalanos
rendelkezések 1. § (1) bekezdésben pedig igy fogalmaz: ,, A honvédelem nemzeti tigy.”

Mindkét meghatarozas ramutat a hon védelmének tarsadalmi fontossagara és az allampolgari
felel6sség kérdésére.

8.1. A Magyar Honvédség intézményének torvényi meghatarozasa

Magyarorszag Alaptorvénye a 45. cikk (1) bekezdésében megfogalmazza, hogy ,, Magyarorszag

fegyveres ereje a Magyar Honvédség”, amelynek ,, alapvetd feladata Magyarorszag fiiggetlense-
gének, teriileti épségének és hatarainak katonai védelme, nemzetkézi szerzodésbdl eredd kézos
vedelmi és békefenntarto feladatok ellatasa, valamint a nemzetkdézi jog szabdlyaival dsszhangban
humanitarius tevékenység végzése.”

A masik alapdokumentum, a Magyar Honvédségrél sz6lo 2021. évi CXL. térvény (Hvt.)
VII. fejezete a Honvédség jogallasa és feladatai 58. § (1) bekezdésében, a Magyar Honvédség
fogalmat az alabbiak szerint hatarozza meg: ,, 4 Honvédség polgari iranyitas alatt allo, fiiggelmi
rendszerben miikodao, békében az dnkéntességen, hadiallapotban az onkéntességen és az daltala-
nos hadkételezettségen alapulo fegyveres erd, amelynek szervezetét a Honvéd Vezérkar és az ala-
rendeltségebe tartozo honvédségi szervezetek 6sszessége képezi. Egyes honvédségi szervezetek
térvenyben meghatarozott katonai igazgatasi feladatokat is ellatnak.”

5 256. Pest, 1848 julius 3. Kossuth cikke a Kossuth Hirlapjaban az orszaggyiilés feladatairol. www.
arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/Kossuth-kossuth-lajos-osszes-munkai-1/kossuth-lajos-osszes-
munkai-xii-DDF2/kossuth-lajos-184849-ben-ii-kossuth-lajos-az-elso-magyar-felelos-miniszterium-
ban-1848-aprilisszeptember-DDFD/256-pest-1848-julius-3-kossuth-cikke-a-kossuth-hirlapjaban-az-or-
szaggyules-feladatairol-E9FF/

¢ 1393/2021. (VI. 24.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiajarol.

7 Magyarorszag Alaptorvénye.

8 2021. évi CXL. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol.
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»(2) A Honvédség a feladatait a honvédségi szervezetnek nem mindsiilé honvédelmi szervezetekkel,
valamint a honvédelemben kézremiikodé mas szervekkel egyiittmiikodve, a Vbo.-ben® meghata-
rozott feladatok hatékony és 6sszehangolt ellatasara figyelemmel hajtja végre.”

A meghatarozasban tobb olyan fogalom is talalhato, amelyet értelmezniink kell. Mindenekel6tt
a polgari iranyitas kérdését. Hogy ez mit jelent, az Alaptorvény definialja: ,, 4 Magyar Hon-
védség iranyitasara — ha nemzetkozi szerzédés maskent nem rendelkezik — az Alaptorvényben
és sarkalatos térvényben meghatarozott keretek kézott az Orszaggyiilés, a kéoztarsasagi elnok,
a Kormdny, valamint a feladat- és hatdaskorrel rendelkezé miniszter jogosult.”"® A torvényt tovabb
tanulmanyozva azt is olvashatjuk, hogy ,,a Magyar Honvédség miikodését a Kormany iranyitja.”"
A honvédség iranyitasanal kell megemliteni a honvédség ,,civil kontrolljat” is, amely nélkiilozhe-
tetlen eleme a honvédség demokratikus mitkodésének. Ebben a tevékenységben jelentds szerep
és felelsség harul az iranyitasban érintetteken tul az Orszaggytilés Honvédelmi és Rendészeti
Bizottsagara is.

A fiiggelmi rendszerben miikédd kifejezés arra utal, hogy a honvédség szigoru hierarchia
szerint, ala-folé rendeltségi viszonyra épiil, és annak szellemében, illetve rendszerében miitkodik.
Ennek értelmében vannak parancsnokok és beosztottak, eloljarok, feljebbvaldk és alarendeltek,
tovabba vannak rendfokozati ¢s beosztasi kiilonbségek, amelyek szintén meghatarozzak a hie-
rarchiai rendszerre jellemz6 hataskoroket, jogkoroket és felelosségeket.

Miutan Magyarorszagon 2004-ben felfiiggesztették a kételez6 sorkatonai szolgalat intézményi
rendszerét, a torvényben (Hvt.) megfogalmazottak értelmében a Magyar Honvédség békében
az onkéntességen, hadiallapotban az 6nkéntességen és az altalanos hadkotelezettségen alapuld
fegyveres er6, amelynek csoportositasa a 25. dbran lathato.

Az dnkéntesség fogalmanak értelmezése nem igényel magyarazatot, az mindenki szamara
ugyanazt jelenti. Ugyanakkor hogyan kell értelmezni az altalanos hadkételezettséget? Minde-
nekel6tt, a hadkotelezettség fogalma nem keverendd Ossze a kotelezd sorkatonai szolgalattal,
ugyanis ez utobbi szolgalati forma — mint ahogy az elébbiekben is irtam — 2004 6ta nincs jelen
a Magyar Honvédségben. Az altalanos hadkoételezettség viszont tovabbra is része a honvédelmi
kotelezettségnek, és fogalmat az Alaptorvény a kovetkezok szerint hatarozza meg: ,,Hadialla-
pot idején a magyarorszagi lakohellyel rendelkezd, nagykoru, magyar allampolgarsagt férfiak
katonai szolgalatot teljesitenek.”? Ez életkor szerint a katonai szolgalatra alkalmas' 18-50. év
kozotti férfiakat érinti. Oket katonai felkésziiltségiik alapjan harom kategoriaba — kiképzett
hadkételes tartalékos, katonai ismeretekkel rendelkez6 hadkoteles tartalékos és potencialis had-
koteles — sorolhatjuk. Az dnkéntes tartalékos katona alapvetden a hadkételes tartalékos kato-
naallomany csoportjaba tartozik, aki békeiddben behivhatdo mindennapi szolgélatteljesitésre.
Ezzel egyidében, ha ideiglenesen is, de az aktiv katonadllomany csoportjat erdsiti. A leirtak
a 36. abran lathatok.

% Vbo.: a 2021. évi XCIIL torvény a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasardl. Lasd kii-

16ndsen annak 5. és 7. §-at.

10" Magyarorszag Alaptorvénye 45. cikk (2) bekezdés.

Magyarorszag Alaptorvénye 45. cikk (3) bekezdés.

2 Alaptorvény XXXI. cikk (3).

13 Olyan fizikai, egészségi, pszichikai allapot, amely alkalmassa teszi a hadkotelest a katonai szolgalattal
egylitt jaro sajatos, fizikai €s pszichikai terhelésekre.

11
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Aktiv katonaallomany

Hadkéoteles
tartalékos katonadllomany

Hivatasos Szerzédéses Onics Onkéntes tartalékos
tartalékos

Hadkotelezettség alapjan

Kiképzett Katonai ismeretekkel Potencialis
hadkoteles rendelkez6 hadkételes
hadkoteles
Tisztek Altisztek Legénység Tiszt- és altisztjeloltek

36. dbra: Az énkéntes és a hadkételes katonadllomdany csoportositasa
Forras: a szerz6 szerkesztése

A kiképzett hadkoteles tartalékos, a Hvt. szerint az a felnétt koru férfi, ,,aki a katonai szolgalati
viszony megsziinését vagy megsziintetését kovetd 10. év december 31. napjaig az allomanybol
kikeriilt, de korabban katonai alapkiképzést vagy alapfelkészitést teljesitett.”* Ok zomében egy
rovid ideji felkészitést vagy atképzést kovetden katonai feladatok végrehajtasara igénybe vehetdk.

A katonai ismeretekkel rendelkez6 hadkoteles tartalékos alapvetd jellemzoje, hogy mar tobb
mint tiz éve leszerelt a honvédség kotelékébdl, igy szakmai tudasa elavult. Vagyis katonai miive-
leti feladatok ellatasara a bevonultatas pillanataban alkalmatlan, Gjbdli felkészitése és katonai
kiképzése elengedhetetlen, ami jelentds id6t és anyagi raforditast igényel.

A harmadik kategériaba, egyben a legnagyobb 1étszamot biztositok csoportjaba, tartozd
potencialis hadkdteles felkészitése és kiképzése — tekintettel arra, hogy még minimalis kato-
nai ismeretekkel és jartassagokkal sem rendelkezik — igényli a legtobb id6-, energia- és anyagi
raforditast.

8.2. A Magyar Honvédség feladatai

Magyarorszag Alaptorvénye egyértelmiien megfogalmazza, hogy a Magyar Honvédség alap-
vet6 feladata Magyarorszag fiiggetlenségének, teriileti épségének — szarazfoldjének, vizeinek
és légterének —, valamint hatarainak a védelme. Ezt a tevékenységet nemzeti feladatnak kell
tekinteniink, mert kozvetleniil az orszag és lakossaganak biztonsagat szolgalja. Az alapfeladatok
masik nagy csoportjaba a nemzetkdzi szerz6désbol eredd kozos védelmi €s békefenntarto felada-
tok ellatasa, valamint a nemzetkdzi jog szabalyaival 6sszhangban humanitarius tevékenységek
végzése tartozik.

14 2021. évi Hvt. 2. Ertelmez rendelkezések 3. § 20.
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Mielétt a feladatok konkrét attekintését elvégeznénk, tisztaznunk kell egy alapvetd, sokszor
felreértésre okot ado kérdést. Mindenekeldtt tudnunk kell, hogy a magyar katona alapfelszere-
1ésének része — sok-sok mas egyéb felszereléssel egyiitt — a katona egyéni fegyvere. Vagyis egy
feladat végrehajtasanal nem az a kérdés, hogy miért van a katonanal fegyver, hanem az, hogy azt
milyen esetben és milyen feltételek mellett hasznalhatja. Eppen ezért a Hvt. is két részre osztja
a Magyar Honvédség altal végrehajtandé feladatokat. fgy megkiilonboztet fegyverhasznalati
joggal (13 eset), illetve fegyverhasznalati jog nélkiil (10 eset) ellatandé feladatokat.

8.2.1. Fegyverhasznalati joggal ellatando feladatok®

,,a) a Magyarorszag fiiggetlenségének, teriiletének, légterének, lakossaganak és anyagi javainak
kiilsé tamaddssal szembeni fegyveres védelme,

b) a Szent Korona és a hozza tartozo egyes jelvények drzése és védelme,

¢) varatlan tamadas esetén a felkészitett erékkel aranyos ellentevékenység végrehajtisa,

d) a szévetségi és nemzetkozi szerzddésbal eredd egyéeb katonai kotelezettségek — kiilondsen
a kollektiv védelmi, békefenntarto, valsagkezelési és humanitarius feladatok — teljesitése,

e) a honvédelem szempontjabol létfontossagunak kijelolt rendszerelemek, illetve a honvédelem
szempontjabdl fokozott védelmet igényld létesitmények, valamint a Kormany altal kijelolt egyéb
létesitmények és rendezvények drzése és védelme,

1) a felkészitett erdkkel védett személyek személykisérésében valo részvétel,

g) a talalt robbanotestek tiizszerészeti mentesitése, és egyéb tizszerészeti feladatok végre-
hajtasa,

h) honvédelmi valsaghelyzetben az allamhatar ellendrzésében valo részvétel,

i) kézremiikodés a menedékjogrol szolo térvény szerinti tomeges bevandorlas okozta valsdg-
helyzet idején az allamhatar 6rzésében, az allamhatar rendjét kozvetleniil veszélyeztetd konflik-
tushelyzet és a tomeges méretii migracio kezeléséhez sziikséges intézkedések végrehajtasdban,
valamint az allamhatar rendje ellen iranyulo erészakos cselekmények elharitasaban,

J) kézremiikédés — a hatdlyos nemzetkozi normdak betartasaval — a magyar dallampolgarok
életet, testi epseget Magyarorszag teriiletén kiviil kozvetleniil fenyegetd haborus cselekmények,
fegyveres konfliktusok esetén a bajba jutott magyar allampolgdarok mentésében, hazatérésiik
biztositasaban, a kimenekités végrehajtasaban,

k) kézremiikodeés egyes sziikségallapoti feladatokban,

1) kézremiikodés a Vbo. szerinti védelmi és valsagkezelési feladatokban, kiilonésen a kézren-
det és a kozbiztonsagot jelentés mértékben veszélyeztetd fenyegetések kezelése és az dsszehangolt
veédelmi tevékenység soran,

m) kézremiikodés a Kormany dontése alapjan a veszélyhelyzettel, valamint az egészségiigyrol
sz0lo térvény szerinti egészségiigyi valsaghelyzettel (a tovabbiakban: egészségiigyi valsaghelyzet)
kapcsolatos feladatokban.”

5 Hvt. VIL fejezet 59. § (1).
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8.2.2. Fegyverhasznalati jog nélkiil ellatando feladatok!®

., @) kézremiikodeés az (1) bekezdés m) pontjaba nem tartozo, katasztrofavédelemmel dsszefiiggd
tovabbi feladatok végrehajtasaban,

b) kozremiikddés a katonai szakértelmet és specidlis eszkdozoket igenyld feladatokban,

¢) kézremiikodés a honvédelem szempontjabol létfontossagunak kijelolt rendszerelemek
miikodtetésében,

d) részveétel az allami protokollaris feladatok teljesitésében,

e) kozremiikodés a nemzetkozi megallapodasban vagy jogszabalyban meghatarozott hadisirok,
katonai és hosi emlékmiivek fenntartasaval kapcsolatos feladatok végrehajtiasaban és a kegyeleti
tevékenységben,

1) Magyarorszag biztonsagat, honvédelmi érdekeit sértd, veszélyeztetd tamadas esetén az élet,
az anyagi javak és az objektumok oltalmazasa érdekében az elektromdgneses spektrumot kihasz-
nalo tamado, informacioszerzo, felderito eszkozok elleni aktiv elektromdagneses miiveletek vég-
zése, passziv védelmi rendszabalyok alkalmazasa soran,

g) a Magyarorszag biztonsagat, honvédelmi érdekeit sértd, veszélyeztetd, katonai jellegii
kibertér miiveletek, kibertérre hato cselekmények vagy kibertamadasok elleni fellépés, illetve
az ezekkel dsszefiiggd szovetsegi, illetve nemzetkézi egyiittmiikodési keretben megvalosulo fel-
adatok ellatasa,

h) a Vbé. szerinti feladatok katonai szakértelemmel és specidlis eszkdzdkkel térténd tamo-
gatdsa,

i) az (1) bekezdésben és a g) pontban meghatarozott feladatokkal ésszefiiggé miiveletek eld-
készitéséhez és végrehajtasahoz sziikséges informdcios miiveletek teljesitése,

J) kozremiikédés — a hatalyos nemzetkdzi normak betartasaval — a fegyveres osszeiitkozések
iddszakaban végrehajtando polgari védelmi feladatokban.”

A feladatok jellegétol fiiggben, tehat hogy békeidészaki vagy kiilonleges jogrendi idészakban
(hadiallapot, sziikségallapot, veszélyhelyzet)'” ellatando feladatokrol beszéliink, azok végrehaj-
tasahoz kiilonbozo erdk, eszkdzok, anyagi készletek csoportositasa sziikséges, amelyek rendel-
kezésre allasa (alkalmazhatosaganak formaja, méodja és igénybevételének gyorsasaga szerint)
kiilonbozo készenléti fokban talalhatok. Leegyszeriisitve: mennyi id6 sziikséges ahhoz, hogy egy
adott feladat végrehajtasat a katonak meg tudjak kezdeni. Ezeknek nagy része mindsitett adatokat
foglal magaban, ezért ebben a tananyagban az nem mutathat6 be. Viszont egy-két mindennapi,
ugynevezett békeiddszaki feladaton keresztiil annak 1ényegét megismerhetjiik.

8.2.3. Mindennapi (békeiddszaki) orszagvédelmi feladatok

Els6ként ismerjiik meg a Magyar Honvédség 1égtérvédelmének alapjait, amelynek célja 1égte-
riink szuverenitasanak biztositasa. Mivel Magyarorszag tagja a NATO-nak, légteriink nemcsak
nemzeti, hanem NATO-1égtérnek is mindsiil. Ebbdl adéddan nem csupan a nemzeti 1égtér, de
a NATO-légtér biztonsagat is feliigyeljiik. Ennek iranyitasa egyrészt NATO-, masrészt hazai
vezetési szintrdl is torténhet. A 1égi feladat végrehajtasahoz a kecskeméti repiilébazison legalabb
két JAS 39 Gripen ad készenléti szolgalatot a nap 24 orajaban felfegyverezve, amelyek a riasztast

1o Hvt. VII. fejezet 59. § (2).
7" Magyarorszag Alaptorvénye 48.cikk.
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kovetéen néhany percen beliil képesek a bevetésre. A huszonnégy 6ras szolgalat a hajozé allo-
manyra (pilotakra) és a foldi kiszolgalo személyzetre (miiszaki €s repiilést iranyit6 allomany)
egyarant vonatkozik. A feladat végrehajtasa elképzelhetetlen a bazis harcallaspontjan szolgalatot
ellato szakemberek, az iranyitétoronyban szolgalok és az MH Légi Muveleti Vezetési és Iranyitasi
Kozpont objektumaban dolgozok nélkiil. igy a feladat végrehajtasanak sikere az érintett allomany
Osszehangolt tevékenységének zaloga. Ezt a szolgalatellatast a légvédelmi készenléti harcaszati
repiilégép-géppar altal biztositott készenléti szolgalatnak nevezziik.

Ezen tal tovabbi készenléti szolgalatok gondoskodnak az orszag mindennapi békéjérdl és biz-
tonsagarol. A kijeldlt szolgalatok szama, 1étszama és készenléti ideje, tovabba feladatrendszere
valtozd, azokat mindig a biztonsagi kdrnyezet valtozasaihoz kell igazitanunk. Ilyen tovabbi
szolgalatok a kdvetkezok:

— kozuti és légi szallitasu készenléti alegységek;

— szazad-, zaszloaljharccsoportok;

— talalt robbanoszerkezetek vagy robbanotestek tiizszerészeti mentesitésére, €s egyeb tiiz-

szerészeti feladatok végrehajtasara kijelolt alegységek.

A felsorolt feladatokon til meg kell emliteni az orszagvédelmi feladat szerves részét képezo, ezal-
tal az orszag fegyveres védelmi tervében kidolgozott befogado nemzeti tamogatas feladatrend-
szerét. Habar ez 6sszkormanyzati feladat, a Magyar Honvédségre — mint a 462/2022. (XI. 15.)
Korm. rendeletbdl is kitlinik'® — jelent8s szerep harul.

8.2.4. A katasztrofak elleni védelem és a karelharitas feladatai

A Magyar Honvédség olyan specialis technikai képességekkel és felkészitett személyi allomany-
nyal is rendelkezik, amelyek egytittmiikddnek a Beliigyminisztérium katasztréfavédelmi erdivel,
igy hatékonyan tud részt venni a személyi, targyi és anyagi javak mentésében, fellépni a kataszt-
rofak elleni védekezésben vagy a helyreallitasi munkalatokban. Ehhez a katonai szervezeteknél
kiilonbozo készenléti tervek allnak rendelkezésre, amelyek alapjan a katasztrofavédelmi késziilt-
ségi foknak megfelelden a kijeldlt és felkészitett erdk, valamint a technikai eszk6zok katasztro-
favédelmi feladatok végrehajtasara kirendelhet6k. Az utobbi évek kiemelkedd katasztrofa elleni
fellépéseként emlithetjiik a 2010-es vorosiszap-katasztrofat, a 2013. marcius 15-ei rendkiviili
iddjaras okozta kozlekedési katasztrofat, valamint 2013-ban az elmult 100 év legnagyobb dunai
arvize elleni védekezést,” vagy a kozel azonos mértékii, 2024. évi dunai arvizet. De a kataszt-
rofak elleni fellépéshez sorolhatjuk — mint egészségligyi, jarvanyligyi katasztrofa — a Magyar
Honvédség kozremiikddését a 2020-ban kezdddott koronavirus-vilagjarvany (pandémia) idején.
Ebben a kiizdelemben a Magyar Honvédség katonai elsdsorban az egészségiigyi intézmények
mikodtetésének logisztikai tamogatasaban, a betegiranyitasban, az oltdpontok mikodtetésé-
ben és telepitésében (honvédségi oltdobuszok), a kijarasi tilalom betartasanak ellenérzésében
¢és a kozintézmények fertbtlenitésében vettek részt.

18462/2022. (XI. 15.) Korm. rendelet a befogadd nemzeti tamogatas részletes kormanyzati feladatairdl.
19 A védekezésben tobb mint 9000 katona, koztiik 1400 dnkéntes tartalékos katona vett részt. Lasd HORr-
VATH et al. [é. n.].
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8.2.5. A szdovetségi és nemzetkozi szerzédésbdl adodo feladatok

Ebben a részben, mint a Magyar Honvédség fegyverhasznalati joggal valo alkalmazas feladatai
kozul? elsGsorban a szovetségi és nemzetkozi szerzodésbdl ereds egyéb katonai kotelezettsé-
gek — kiilonosen a kollektiv védelmi, békefenntarto, valsagkezelési és humanitarius feladatok — tel-
Jesitésének egyes elemei kerlilnek bemutatasra, amelyek lehetnek NATO- és EU-készenléti
feladatok, NATO-, EU-, ENSZ-békemisszids és humanitarius feladatok, valamint tdbbnemzeti
egyittmiikodésen alapulo kiképzési, készenléti és misszios feladatok.

8.2.5.1. NATO-s és eurdpai unios készenléti feladatok

Magyarorszag mint a NATO politikai és katonai szovetség tagja (1999. marcius 12. 6ta), minden
mas tagallamhoz hasonldéan, azonnali és gyorsreagalast er6kkel, valamint a féerék rendszerébe
torténd kotelékek felajanlasaval kotelezettséget vallal a NATO szovetségi rendszer képességki-
alakitasahoz. A felajanlott erék készenléti idejét és a sziikséges képességet mindig az aktualis
¢és varhatd biztonsagi helyzet értékelése, elemzése utan hatarozzak meg. A Magyar Honvédség
a kiilonleges miiveleti eréket biztositd csoportkoteléktdl (néhany f6) a dandarképesség (tobb
ezer ) felajanlasaig vallal kotelezettséget a NATO-képességek megteremtéséhez. A készenléti
feladat készenléti idejétdl fiiggden a felajanlott eréknek akar napokon beliil el kell hagyniuk
az orszagot, és meg kell indulniuk a kirendelésben meghatarozott korzetbe.

A felajanlott erdk felkészitését, felkésziiltségét és képességeit, valamint a katonai mivelet
végrehajtasahoz sziikséges anyagi készletek meglétét rendszeresen (altalaban 3 évente), a készen-
1éti szolgalatba 1ép¢6 alegységeket pedig kozvetleniil a szolgalatba 1épés elott, NATO-készenléti
ellendrzéssel (CREVAL, SOFEVAL stb.) fel kell mérni (vizsgaztatni kell) nemzeti és nemzetkozi
ellenérok bevonasaval.

Magyarorszag 2004 6ta tagja az Europai Unionak, igy aktiv szerepet vallal az EU biztonsag-
és védelempolitikajat szolgald katonai feladatokban is. Mindezt katonai kotelék, tgynevezett
harccsoport (HCS) biztositasaval valositja meg. Ezzel jarul hozza az Eurdpai Uni6 k6zos katonai
képességének megteremtéséhez, amit EU Harccsoportnak (EU HCS) neveziink, és amely els6
alkalommal 2007. januar 1-jén érte el teljes miiveleti képességét. A készenléti erdk altalaban hat-
havonta valtjak (rotaljak) egymast. A katonakat és a felszereléseket alapvetéen az EU tagallamai
biztositjak, de a feladatban olyan orszagok is vallalnak elkdtelezettséget, amelyek nem tagjai
az EU-nak. Ilyen példaul tobbek kdzott az Egyesiilt Kiralysag vagy Torokorszag. Magyarorszag
mind ez idaig az olasz—szlovén—magyar (MLF)* és a Visegradi Négyek (V4) formatumu harc-
csoportokban vett részt.

Az EU-harccsoportok feladatai magukban foglalhatnak? békefenntartd, békekikénysze-
rit6 feladatokat, humanitarius segitségnyujtast, szemben allo felek lefegyverzését, fegyverek
begyitijtését, evakualasi (kiiiritési) feladatokat, valamint akar terrorizmus elleni fellépés katonai
feladatainak végrehajtasat.

20 Lasd a Hvt. 59. § (1) bekezdés d) pontjat.

2l MLF: Tobbnemzeti Szarazfoldi Kotelék (Multinational Land Forces).

22 EU Battlegroups Published by Bastian on 27/04/2021. Lasd https://e-d-n.cu/index.php/2021/04/27/
cu-battlegroups/
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8.2.5.2. Békemisszios és humanitarius feladatok

Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidja (NBS) kimondja, hogy hazank az euroatlanti
biztonsag aktiv és hiteles hozzajaruloja. Ezzel egy idoben kihangstlyozza, hogy Magyarorszag
részEérél az eurdpai stabilitast befolyasolo tavoli régidkban zajldé nemzetkdzi valsagkezelé miive-
letekben valo részvétel nemcsak szovetségesi kotelezettség, hanem alapvetd biztonsagpolitikai
érdek is, amelynek érvényesitése céljabol Magyarorszag a nemzetkozi szervezetek (NATO, EU,
ENSZ, EBESZ) kotelékében vagy koalicio tagjaként részt vallal a valsagok kezelésében, valamint
részt vesz a konfliktusok utani stabilizacios és ujjaépitési feladatokban. Magyarorszag korma-
nyanak allaspontja, hogy a problémakat ott kell kezelni és megoldani, ahol azok keletkeznek.
A békemiiveletekkel alapvetden a kdvetkez6 formaban talalkozhatunk:

— els6ként a preventiv diplomacidval, amelynek célja, hogy megakadalyozza a felek kozotti
vitak elmélytilését, azok konfliktussa fajulasat;

— béketeremtéssel, amelynek célja a szemben allo felek dsztonzése a megallapodasra,
elsGsorban békés eszkozok alkalmazasaval. Ennek érdekében az ENSZ Alapokmanya
V1. fejezetében leirtak meghatarozzak a Biztonsagi Tanacs hataskorét és eljarasrend;jét
a viszalyok kivizsgalasara €s a felek kozotti kozvetitésre, a békés rendezés fontossagat
hangstlyozva;

— békefenntartassal, ahol az ENSZ beavatkozasa mar kozvetleniil a helyszinen torténik,
kiilonb6z6 békefenntartd erék bevonasaval. Ebben az esetben kiemelt szempont, hogy
mindez az Gsszes érintett fél egyetértésével keriil végrehajtasra;

— békeépitessel, amelynek a célja, hogy kdzos tevékenységgel segitsék, tamogassak azokat
a szervezeteket, amelyek a béke megszilarditasara, megerésitésére torekszenek.

Viszont szolni kell olyan helyzetrdl is, amikor a szemben allo feleket békés eszkozok felhasz-
nalasaval egyetlen fél vagy szervezet sem tudja meggy6zni a kritikus helyzet megoldasanak
sziikségességérol. Ebben az esetben — az érintett felek beleegyezése nélkiil — az ENSZ Alapokma-
nyanak VII. fejezete alapjan, a térség biztonsaga és stabilitasa, illetve az emberi jogok biztositasa
érdekében békekikényszeritd miveletet hajtanak végre.

A leirtakon kiviil, szovetségi rendszerben vagy onalldan, részt vehetiink kiilonbozo kutatd-
ment0, terrorizmus elleni vagy humanitarius tevékenységekben.

A Magyar Honvédség konkrét feladata és a kiilonboz6 feladatokban valo részvétele a nemzeti
érdekek mentén, a kiil- és biztonsag-, a gazdasag-, a katona- és védelempolitikai, a nemzetkozi,
valamint a koalicids és szovetségesi kotelezettségek szerint keriil meghatarozasra.

Eppen ezért a Magyar Honvédség erdinek kiilfoldi alkalmazasat érinté kérdésekben a dontési
jogkdr — Magyarorszag Alaptorvényének 7. cikke szerint — a kormany és az Orszaggyilés kozott
megoszlik. A NATO és az Eurdpai Unio miiveleteiben torténd szerepvallalasnal — tekintettel arra,
hogy Magyarorszag orszaggyilési hatarozata alapjan tagja az érintett szervezeteknek — a kor-
many dontése elégséges. Mas nemzetkozi katonai miiveletekben valod részvétel esetén viszont
az Orszaggyilés hatarozatara van sziikség.

A honvédség kiilfoldi missziokban vald részvételének 1étszamkerete (ambicioszintje)
2019-ben a korabbi maximum 1000 fével szemben 1200 fére emelkedett. Az eldzéekben
leirtakat csak megerdsiti, hogy a békemisszidban szolgaldo magyar katonak tobb mint fele
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a magyar biztonsagpolitikai érdekszféraba tartozo balkani orszagokban teljesit szolgalatot
NATO- és EU-vezetésii miiveletek keretében.?

8.2.5.3. Magyar részvétel az utobbi évek valsagkezeld és békemisszidiban®*

A fejezet cime szerint az utobbi évek valsagkezelését tekintjiik at, de ezt megeléz6en emlitést kell
tenni arrdl, hogy a magyar békefenntartdi szerepvallalas még a 19. szazad végére tekint vissza,
vagyis egyaltalan nem nevezhetd 0j feladatnak.

Magyar katonak mar 128 évvel ezel6tt az Osztrak—Magyar Monarchia k6zos hadseregé-
nek tagjaként, a vilag tobb pontjan torekedtek megakadalyozni a konfliktusok eszkalalodasat.
Békefenntartoi, illetve béketeremt6i feladatokat lattak el Kréta szigetén (1897—1898), részt vet-
tek Kinaban a bokszerlazadas utani helyzet normalizalasaban (1900—1914), és védték a békét
a Balkanon (Macedoniaban, Montenegroban és Koszovoban) is (1903—1909), illetve az albanok
lakta Szkutariban is (1912-1914).

Ezt kovetden, altalanos megfogalmazasban, idében, 1étszamban, valamint feladatban nem
részletezve, tekintsiik at a Magyar Honvédség elmult évtizedeinek valsagkezeldi feladatokban
valo részvételét!

ENSZ-missziok:

Az Egyesiilt Nemzetek Ciprusi Békefenntartd Eréi (UNFICYP) altal végzett miiveletben a misz-
szios erék feladata a kettéosztott orszag gorog és torok cipriotai kozotti fegyveres konfliktusok
megakadalyozasa, valamint litk6z6zona 1étrehozasaval a kialakult helyzet (status quo) fenntartasa.

Az ENSZ libanoni békefenntarté misszidjanak (UNIFIL) célja, hogy a 2006-os libanoni
haboru lezarasa utan az ENSZ békefenntarto ereje feliigyelje az Izrael és Libanon kdzotti hataron
fennallo helyzetet és tartsa ellenérzés alatt a dél-libanoni hatarsavot, ezzel korlatozva a Hezbollah
tevékenységét.

Az ENSZ nyugat-szaharai misszidiban (MINURSO) — a marokkoi megszallas alatt allo terii-
leten — a fegyvertelen magyar katonai megfigyeldk a tlizszilinet fenntartasanak biztositasaban
vesznek részt.

Az ENSZ Koszovoi Misszidja (UNMIK) — segiti az Egyesiilt Nemzetek Biztonsagi Tanacsat
egy atfogo cél elérésében, nevezetesen Koszovo minden lakosa szamara a békés élet feltételeinek
megteremtésében, valamint a regionalis stabilitas eldmozditasat a Nyugat-Balkanon.

A Kozép-afrikai Koztarsasagban zajlo misszié (MINUSCA) keretében a Magyar Honvédség
az ENSZ leszerelési, civil védelmi és a helyi hatosagokat timogaté miiveletét segitette.

NATO-missziok:

Magyarorszag biztonsagpolitikai érdeke a nyugat-balkani térség stabilitasa, békéjének, bizton-
saganak megorzése. Ezért a Magyar Honvédség legnagyobb 1étszamu békefenntarté misszidja
Koszovoban, a KFOR-erdk kotelékében teljesit szolgalatot, ahol 2016-ban a vezetd nemzetek
soraban még az 6todik helyet foglalta el. A miiveleti erék koszovoi szerepvallalasat viszont

23

Orszaggytlés Hivatala 2020.
24 KovAcs 2024.
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tovabb bovitettiik, amelynek keretében a Magyar Honvédség 2017-ben atvette a KFOR harca-
szati tartalék zaszloaljanak vezetését, majd — 2021 novemberétdl 2022 novemberéig (a misszid
torténetében elsd alkalommal, magyar tabornok vezetésével) — a KFOR parancsnoki beosztasaval
kapcsolatos feladatokat is.

A KFOR-feladatok ellatasa mellett a Magyar Honvédség jelentds és komplex szerepet vallalt
a NATO-iranyitasu afganisztani misszi6 kiilonb6zo, a béketeremtés, a békefenntartas, az afgan
biztonsagi erdk kiképzése és felkészitése, valamint az 0ijjaépités és a humanitarius feladatok
ellatasanak fazisaiban. A missziéo Magyarorszag szamara 18 éven at (2003—2021) tartott, és kato-
nainknak rendkiviil széles korii tapasztalatot nyujtott.

NATO Iraki Misszio (Irak). A briisszeli NATO-cstcstalalkozon a tagallamok allam- €s kor-
manyf6i 2019-ben dontdttek a NATO Iraki Kiképz6 Misszio (NATO Mission Iraq, NM-I) meg-
inditasarol, amelynek {6 feladata a stabilizalas és az Gjjaépités keretében az intézményépités
tamogatasa.

NATO MLO Belgrad. Az MH egy fével képviselteti magat a NATO belgradi Katonai Ossze-
koté Irodaban (NATO MLO Belgrad), aki a NATO MLO Belgrad kiképzési és nemzetkozi
egyittmiikodési tanacsado beosztast latja el.

NATO MILMED COE. A NATO Katona-egészségiigyi Kivalosagi Kézpont Erék Egészség-
ligyi Védelme Részleg (Miinchen, Németorszag) elemz0 egészségligyi tiszt telepitésérdl —az MH
EK parancsnokanak javaslataval egyetértésben — a Honvéd Vezérkar fondke dontdtt. Egy 6
egészségiigyi elemzd tiszt 2023 novemberétdl latja el feladatat, varhatéan 2025 novemberéig.

FLF BG HUN 06sszekoto tiszt. A Magyarorszagon megalakitott, NATO eldretolt szarazfoldi
tobbnemzeti harccsoport (NATO Forward Land Forces Battlegroups) amerikai 16vészszazad
tevékenységének megkdnnyitése érdekében, a 101. Légideszant Hadosztaly parancsnoka kérte
egy 0sszekoto tiszt kikiildését 2023. januar honaptol a hadosztaly eurdpai allomashelyére, Kons-
tancaba. A kijelolt 1 f6 6sszekoto tiszt 2023 marciusatol latja el feladatat.

NATO Szarajevoi Parancsnoksag (Bosznia-Hercegovina). Miutan a NATO a 2004-es isz-
tambuli csucstalalkozéjan sikeresen teljesitettnek mindsitette az SFOR-miivelet tevékenységét,
az ENSZ BT felhatalmazasaval — a Berlin Plusz megallapodas keretében — azt az EU altal indi-
tott uj békefenntarté miivelet, az EUFOR ALTHEA valtotta fel. A NATO jelenlétének fenntar-
tasa céljabol 1étrehoztak a NATO szarajevoi parancsnoksagat (NATO HQ Sarajevo, NHQSa).
A Parancsnoksag alapvet6 feladata, hogy tanacsadassal segitse Bosznia-Hercegovina intéz-
ményeit és hatoésagait a védelmi és biztonsagi szektor reformjaval és a NATO Békepartnerség
(partnership for peace, PfP) tevékenységeivel kapcsolatban. Masodlagos feladatként logisztikai
€s egyéb tamogatast nyujt az EUFOR ALTHEA szamara, valamint egyes fennmarado feladat-
¢és hataskorokkel rendelkezik a daytoni megallapodas alapjan, a bosznia-hercegovinai fegyveres
erék (Armed Forces of Bosnia and Herzegovina, AFBIH) mtikodését illetéen. A Nyugat-Balkan
régio és az Egyesitett Balkani Hadszintér kiilpolitikai jelentésége miatt 2006 novemberétdl
a Magyar Honvédség részt vesz az NHQSa allomanyaban, és ellatja a torzsféndki beosztast.

EU-missziok:

Az EUFOR ALTHEA miivelet 2004-t6] a Berlin Plusz? egyiittmiikodésen alapulo EU-NATO
kozos valsagkezeld miivelet EU-vezetéssel, amelynek tevékenységét a NATO szarajevoi

% Berlin Plus agreement Lasd: www.europarl.ecuropa.cu/meetdocs/2004 2009/documents/dv/berlin-
plus_/berlinplus_en.pdf

243


https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/dv/berlinplus_/berlinplus_en.pdf
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/dv/berlinplus_/berlinplus_en.pdf

parancsnoksaga tamogatja. Mindkét szervezet parancsnoksaga egy helyszinen, a szarajevoi
Butmir tdborban talalhatd. A misszi6 alapvetd feladata a biztonsadgos kornyezet fenntartasa
¢és a szabad mozgéas biztositasa, amelynek soran alapvetéen harom f6 célkitlizést valdsit meg:
tamogatja az Eurdpai Unio térségre vonatkozo atfogo stratégijat és a helyi kormanyzati szerve-
ket a biztonsagos kornyezet fenntartasaban, valamint segiti Bosznia-Hercegovina hadseregének
kiképzését.

A KFOR magyar parancsnoki beosztas ellatasa utan, a Magyar Honvédség életében el6szor,
2024. januar 31-t6l magyar parancsnoka volt az EUFOR ALTEA, vagyis az Eurdpai Uni6 bosz-
niai-hercegovinai békefenntartd missziojanak, amely huszonnégy nemzet egyiittmiikodésével
mitkodott.

Az Eurdpai Uni6 gruziai megfigyelé misszioja (EUMM Gruzia). Az EUMM fegyvertelen,
polgari megfigyelé misszio. A misszid els6dleges célja, hogy hozzajaruljon Gruzia és a tagabb
régi6 hosszu tavu stabilitasahoz.

Az EUTM MALI misszio6 célja a mali hadsereg katonainak kiképzése és felkészitése, katonai
miveleti képességeinek fejlesztése, hogy a szervezet minél hatékonyabban legyen képes a sz¢l-
sOséges akciokkal szembeni eredményes fellépésekre.

Mindezeken tul szolgalnak katonaink az EU NAVFOR MED f6ldkozi-tengeri miivelet torzs-
tiszti beosztasaiban Romaban. Az eurdpai uniés miivelet megszervezését az indokolta, hogy
2015 aprilisaban Libia partjainal hajotorést szenvedett egy migransok tomegét szallitd hajo.
Célja, hogy a Foldkozi-tengeren akadalyozza meg az Eurdpaba iranyuld, tengeri uton torténd
embercsempészetet.

EUNAVFOR ASPIDES. 2024. februar 8-an az Eurépai Unio tagallamai az Europai Unio
Tanacsaban hatarozatot hoztak az Aspides hadmiivelet meginditasarol. A mivelet 2024. februar
19-én kezdodott, és mandatuma egy évre szolt. Az EUNAVFOR ASPIDES az Eurépai Unid
tengerbiztonsagi katonai miivelete, amelynek célja a hajozas (kiilonosen a kereskedelmi hajozas)
szabadsaganak biztositasa volt. A mivelet hozzajarult a tengeri biztonsaghoz a Vords-tenger,
az Adeni-6bol, az Arab-tenger, az Omani-6bol és a Perzsa-obol f6 tengeri osszekottetési vonalai
mentén, mas fészereplokkel egyiittmiikodve.

EUTM Szomalia. 2025. marcius 20-t61 5 f6 vesz részt a feladatban. A magyar MTT manda-
tuma az SNAF (Somali National Armed Forces) kijelolt — tervezetten 15 f6s — kezdeti oktato-
allomanyanak felkészitése és kiképzése az éles 19szerrel végrehajtott 16vészeti feladatok végre-
hajtasara és az ilyen kiképzésekhez sziikséges kiszolgald és logisztikai feladatok végrehajtasara.
A célkitlizés, hogy a magyar MTT altal kiképzett allomany képes legyen a SNAF élesldszerrel
is végrehajtott 16vészkiképzésének végrehajtasara.

Iraki katonai szerepvallalds

A fejezet els6 részében tisztaztuk, hogy Magyarorszag a nemzetkozi szervezetek (NATO, EU,
ENSZ, EBESZ) kotelékében vagy koalicio tagjaként vesz részt valsagok kezelésében. Az Iszlam
Allam terrorszervezet elleni, nemzetkozi koalicioban valé magyar katonai szerepvallalast illetden
az Orszaggylés arra hatalmazta fel a Magyar Honvédséget, hogy az Iraki Koztarsasag teriiletén
partnerképesség-épitési, 6rz6-védo és csapatkisérd feladatokat lasson el. A magyar kontingens
az erbili kiképzotaborban kapott helyet, ahol angol, német, finn, kanadai, olasz, holland és nor-
vég csapatokkal egyiittmiikddve, 6rz6-védo szolgalati feladatokat ellatva és kiemelten a kurd
pesmergék kiképzésével jaruljon hozza az Iszlam Allam elleni kiizdelemhez.
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A koalici6 katonai szerepvallalasahoz 27 orszag, mig egyéb tamogatasi formahoz tobb mint
60 allam csatlakozott. Ok elsésorban humanitarius segitségnyujtassal, pénziigyi finanszirozéassal,
anyagi készletek, fegyverek és 16szerek adomanyozasaval jarultak hozza a terrorszervezet elleni
kiizdelemhez. Napjainkban a NATO is szerepet vallal ebben a miiveletben, mivel a 2017. majusi
NATO-cstcson dontott a koalicidhoz vald csatlakozasarol, noha nem harci jellegii tevékenységekkel.

Az Iszlam Allam (ISIL/Da’esh) elleni fellépés érdekében folyd USA éltal vezetett koali-
ciés miiveletben (Operation Inherent Resolve, OIR) a magyar fél egyéni beosztasokkal vesz
részt a Koaliciés Erok, Iraki Kontingens az Eszaki Osszhaderénemi Miiveletvezetési Tanacsado
Csoport (Joint Operations Command Advisory Team-North, JOCAT-N) munkéjaban, valamint
személyi biztositod csoportot ad a kormanyzati targyalasok soran részt vevok szamara.

8.2.5.4. A Magyar Honvédség egyéb nemzetkozi egyiittmiikodési feladatai

A Magyar Honvédség nemcsak a NATO ¢és az EU elkotelezett tagjaként, de két- és tobboldalt
regionalis vagy szélesebb korli nemzetkozi egyiittmikddés keretében, kiilonbozo szervezeti
formaban is ellat feladatokat.

Egyik ilyen szervezeti forma a NATO Egészségiigyi Kivalosagi Kézpont (NATO Centre of
Excellence for Military Medicine — NATO MILMED COE), amely Budapesten alakult meg
2009-ben, és azdta 11 tagallam egyiittmiitkodésével funkcional.’® A szervezet a NATO kotelé-
kében, a katonaegészségiigy tudaskdzpontjaként mitkodik.

Szintén Magyarorszagon, Papa bazisrepiil6terén lett kialakitva a 12 nemzetet magéaban fog-
lalo, tobbnemzeti Stratégiai Légiszallité Képesség (Strategic Airlift Capability — SAC).?” A SAC
végrehajto szerve a Nehéz Légiszallitd Ezred (HAW), amely harom Boeing C—17 Globemaster
I11. tipust, nagy hatotavolsagu szallité repiilégépet lizemeltet. A részt vevo nemzetek a szervezet
miikddéséhez valo hozzajarulasuk aranyaban repiilési idével rendelkeznek, amit sajat nemzetiik
igényei szerint vagy a NATO, az EU és az ENSZ iranti kotelezettségiik teljesitésére, illetve
humanitarius misszidikra vehetnek igénybe.

Magyarorszag NATO szovetségi rendszerhez valo szoros kotddését bizonyitja a Székesfehér-
varon létrehozott NATO Telepitheté Hiradd és Informatikai Modul (Deployable CIS Module,
DCM-E),*® a Nemzeti Telepité Hirado- és Informatikai szdzad, amely mint a NATO vezetési
struktura része, 2013. év elején kezdte meg miikddését. A modul feladata a kiilonbdz6 miiveleti
teriileteken alkalmazott NATO-er6k zavartalan kommunikacidjanak mindenoldala biztositasa.

A 2014. évi, a Krim félsziget Oroszorszag altali annektalasat kovetd walesi NATO-csucs-
talalkozo kiemelt szerepet tolt be a NATO torténetében. Ott és akkor sziiletett dontés arrol,
hogy a szdvetség teriileti integritasanak és a tagallamok biztonsaganak szavatolasa érdekében,
a nemzetek igynevezett NATO Erdket Integralo Elemeket (NATO Force Integration Unit, NFIU)
hoznak 1étre. A NATO haderdstruktura részeként szintén Székesfehérvaron felallitott kotelek
2016-ban kezdte meg mitkodését. Alapvetd feladata a szovetséges erdk atcsoportositasanak,
a gyors és hatékony miiveleti alkalmazasanak, valamint az egyiittmikodés kérdéseinek dssze-
hangolasa, illetve a kollektiv védelemhez tartozé tervezOmunkak elvégzésének tamogatasa.

% What is the NATO MILMED COE?
27 SAC, lasd https://honvedelem.hu/hirek/nehezfiuk.html
2 GYIMOTHY 2024.
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A legujabb regionalis egyiittmiikodéseket a megvaltozott biztonsagi kdrnyezet jelentette kihiva-
sok és kockazatok megjelenése és a vele szembeni hatékony fellépés hivta életre. Ilyen a 2018-ban,
Magyarorszag altal kezdeményezett Tobbnemzeti Hadosztaly-parancsoksag (MND-C) létrehozasa,
amelynek megalakitasahoz Horvatorszagot, Szlovakiat €s Szlovéniat hivtuk meg. Szlovénia kiilon-
boz6 képességhianyok miatt akkor nem tudta vallalni az alapité nemzeti feladatokat, igy a parancs-
noksagot keretnemzetként végiil Horvatorszag és Magyarorszag hozta Iétre. Ehhez a hadosztaly-
szintli parancsnoksaghoz — amely immar akkreditalt NATO-vezetési elem — tobb NATO-tagallam
(Lengyelorszag, Torokorszag, Romania, Spanyolorszag és Szlovénia) is csatlakozott. Mindezen til
Nagy-Britannia, Németorszag és Olaszorszag is jelezte érdeklédését.

A masik ilyen regionalis egyiittmiikodés a Regiondlis Kiilonleges Miiveleti Parancsnok-
sag (Regional Special Operation Component Command — R-SOCC), amelynek Iétrehozasaval
Magyarorszag tovabb erdsitette a regionalis egyiittmiikodésekben betdltott vezetd szerepét.
A parancsnoksag létrehozasara vonatkozé szandéknyilatkozat 2019-ben, a NATO briisszeli
védelmi miniszteri talalkozojaval egy idoben, Horvatorszag, Magyarorszag, Szlovakia és Szlo-
vénia védelmi minisztereinek alairasaval tortént meg, majd késdbb Ausztria is csatlakozott.
Ezzel a csatlakozassal a szervezet tilmutat a NATO védelmi szovetség keretein, ezzel is erdsitve
annak regionalis fontossagat.

Az R-SOCC mikozben jelentés mértékben noveli az érintett orszagok kiilonleges erdi haté-
kony alkalmazasanak képességeit, és tagorszagai részesiilnek a miiveleti alkalmazas érdekében
aktivalt R-SOCC eldnyeibdl, hozzajarulasaikat kiilon-kiilon is alkalmazhatjak. A parancsnoksag
a miveleti képesség elérésérdl 2021-ben, a Black Swan 2021 elnevezésii gyakorlaton tett tanu-
bizonysagot.

A magyarorszagi NATO-szervezetei elemeket a 37. dbra tartalmazza.

a 1. Tobbnemzeti szallitoképesség (HTW) Papan (2009-) + NSPA részleg

%o,
Ly

2. NATO EU Kivél6sagi Kézpont (MED COE) Budapest (2009-)

3. Telepithetd hirad6- és informatikai szazad (DCM-E) (2013-)

4. NFIU Székesfehérvar (2016-)

5.Tobbnemzeti Hadosztalyparancsnoksag (MND Center) (2019-)

6. Regionalis Kiilonleges MUveleti Komponens-parancsnoksag (R-SOCC)
Szolnok (2019-) (tdlmutat a NATO-n, hiszen Ausztria is tagja a szervezetnek)

37. abra: Magyarorszagon miikédé NATO-szervezeti elemek
Forras: a szerz6 szerkesztése

A NATO-csatlakozast kovetd két- és tobboldalu regionalis egyiittmiikddésiinket els6k kozott
az olaszok altal vezetett, Olaszorszag, Szlovénia, Magyarorszag alkotta Tobbnemzeti Szarazfoldi
Erék (MLF)* keretében kezdtiik meg, amely a 2002-ben végrehajtott k6zos gyakorlatot kovetéen

2 FRANKO 2018.
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érte el miiveleti képességét, €s vette kezdetét az egyiittmiikodés. A szervezet, létrehozasi céljanak
megfeleléen, tobbszor latott el EU Harccsoport készenléti szolgalatot, valamint békemisszios
feladatokat Afganisztanban.

Magyar—Roman Békefenntarto zaszloalj*® megalakitasanak célja a két orszag katonai egyiitt-
miikddésének elmélyitése, valamint békefenntartd és humanitarius tevékenységek tamogatasa.
A zaszldalj felallitasarol sz616 megallapodast a két orszag vezetéi 1998. marcius 20-an Budapes-
ten erdsitették meg. A kozos kotelék rotacios rendszerben minden évben hajt végre gyakorlatot,
de miveleti alkalmazasara mind ez ideig nem keriilt sor, ami mar t6bbszor is megkérddjelezte
a szervezet 1étjogosultsagat. Ugyanakkor a katonai egytittmikodés, a kozos kiképzés és gyakor-
latok, valamint a k6zos képesség fenntartasa elonyos nem csak a katonai szovetség, de mindkét
orszag szamara.

A Védelmi Egytittmiikddési Kezdeményezés (Defence Cooperation Initiative, DECI) 2012-ben
az MLF bazisan jott 1étre Ausztria, Horvatorszag, Olaszorszag, Szlovénia és Magyarorszag rész-
vételével, amelyhez a késGbbiekben Albania és Montenegro is csatlakozott. Létrehozasanak egyik
kiemelt célja a térség védelmi képességeinek erdsitése és a miiveleti egyiittmiikodés kiszélesitése,
valamint a katonai kapcsolatok elmélyitése.’!

A Visegradi (V4-)*? allamok — Csehorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag, Szlovakia — szoros
egyittmiikodése — koztiik a katonai teriileten torténd dsszefogas — jelzésértékii egész Eurdpa
szamara, amelyet az eurdpai orszagok kiilonb6zé modon értelmeznek és itélnek meg. A régi,
torténelmi multra visszatekint6 szerz6dés 1991-ben nyert ijszerii megerdsitést, amely a 2008-as
gazdasagi valsag orszagokra gyakorolt kiilonb6z6 hatasai miatt visszaesett, de a 2015-6s mig-
racios valsagrol alkotott kozos gondolkodas eredményeként jelentds fellendiilés kovette, és valt
Ujra szoros egylittmiikddéssé, mignem az orosz—ukran habort kiilonbdzé megitélése €s a V4-tag-
orszagok ahhoz valoé viszonya miatt mélypontra siillyedt. Az orszagok érdekkiilonbségei miatt
hullamzo politikai kapcsolatok dsszetarto lancszemeként értékelhetd a katonai egyiittmiikodés,
amely mind a NATO-felajanlasok, mind az EU-harccsoportok vonatkozasaban, ha jelenleg nem
is példaértékii, de tovabbra is miikddoképes.

A Tisza Tobbnemzeti Miszaki Zaszloalj felallitasanak gondolata 1988-ban Ukrajna kezde-
ményezésére fogalmazddott meg, de a miiszaki zaszloalj 1étrehozasa Magyarorszag, Romania,
Szlovakia és Ukrajna altal 2002 novemberében aldirt megallapodassal jott 1étre. A mintegy
700-800 f6s kozos alegység rendeltetése a Tisza vizgyjté teriiletén bekovetkezett arvizek vagy
mas természeti csapasok, okologiai katasztrofahelyzetek kezelése, az érintett lakossag meg-
segitése, valamint a karok elharitasaban valo részvétel. A hatarokon ativeld egyiittmiikodést
egyszerlsitett, gyors hataratlépést biztositd lehetdségek tamogatjak. Az orszagok éves rotacio
alapjan latjak el a vezeté nemzeti feladatokat. Mindig az az orszag adja a parancsnokot, amelynek
a teriiletén a gyakorlat zajlik.

Hasonlé elgondolas mentén 2006-ban fogalmazodott meg® Magyarorszag és Szerbia kozott
a miiszaki gyakorlatok, elsdsorban arvizi katasztrofaelharitasi feladatokra valo egyiittes felkészii-
1¢s sziikségszeriisége, amihez a késébbiekben Romania is csatlakozott. Ennek a kezdeményezésnek

30°1998. évi XLVIL térvény a Magyar Koztarsasag Kormanya és Romania Kormanya kozott a kozos

békefenntartd zaszloalj létrehozasa targyaban.

31 A Védelmi Egytittmiikodési Kezdeményezés vezérkari fonokei talalkoztak Szlovéniaban 2022.
32 Boros 2021.

3 SzUcs 2010.
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a bazisan dolgoztak ki, majd hajtottak végre Magyarorszag és Szerbia kozott az azdta rendsze-
ressé valt folyami hadihajos kiképzést, felkészitést és kozos gyakorlatok rendszerét.
A nemzetkozi regionalis egylittmiikodés jelenlegi formait, a 38. dbra tartalmazza.

Multinational Land Force (MLF)

HUN-ROM Békefenntertd z.

Visegrad” Csoport (V4)

DECI - Védelmi egyittm(ikodési kezdeményezés
JTisa" Tobbnemzeti Miiszaki z.

Rendszeres MUiszaki gyakorlatok

« HUN-ROU-SRB (Tisza arvizi védekezés)
« HUN-BIH (EOD)

38. dbra: A Magyar Honvédség tobbnemzeti egyiittmiikodési formai
Forras: a szerz6 szerkesztése

8.3. A Magyar Honvédség szervezeti felépitése

A Magyar Honvédség a térvényben meghatarozott feladatait kiilonb6z6 szervezeti keretekben
és szervezeti formakban hajtja végre. A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol szo16 2021. évi
CXL. torvény VIII. fejezet 63. § (2) mindezt az alabbiak szerint hatarozza meg: ,, 4 honvédségi
szervezeteket a békeiddszaki, valsagkezelési és hadiallapoti miikodési rendnek megfeleléen
ugy kell kialakitani, hogy egyiittesen képesek legyenek a Honvédség feladatrendszerének vég-
rehajtasara.”

Mindezeket az elvarasokat a Magyar Honvédségnek szervezeti felépitésében, struktiraja-
ban, 1étszamaban, dsszetételében, felszerelésében és vezetési képességeiben, kiképzettségében,
hadrafoghatosagaban, alkalmazoi képességében is biztositania kell. Ennek érdekében a jelenlegi
katonai vezetés a Magyar Honvédséget ugy épitette fel, hogy kotelékében két alapvetd haderédnem,
szdrazfold és légierd talalhato. A haderénemeket parancsnoksagok, vezetési elemek és torzsek,
fegyvernemek és szakcsapatok alkotjak.

A két haderénemet magéaban foglalé Osszhaderénemi Miiveleti Parancsnoksagon (MH OMP)
tal, a Magyar Honvédség kotelékébe tovabbi kdzépszintii parancsnoksagok, tgymint: MH Logisz-
tikai Tamogato Parancsnoksag (MH LTP); MH Teriiletvédelmi és Hadkiegészitd Parancsnoksag
(MH THP); MH Kiilonleges Miiveleti Parancsnoksag (MH KMP); MH Haderémodernizacios
¢és Transzformacios Parancsnoksag (MH HTP) és ezen k6zépszintii parancsnoksagok kdtelékébe
szervezett, kiilonbozo katonai kotelékek és egyéb szervezetek tartoznak (39. abra).

248



Honvéd Vezérkar (HVK)
Honvéd Vezérkar fénoke (HVKF)

HVK kozvetlen /

aldrendeltségbe tartozo szervek

MH Logisztikai Tamogaté MH Osszhaderénemi MH Kilonleges Mdveleti
Parancsnoksag (MH LTP) Muiveleti Parancsnoksag (MH OMP) Parancsnoksag (MH KMP)
Budapest Székesfehérvar Szolnok

MH OMP MH OMP

szarazfoldi helyettes |égier6-helyettes

MH Teriletvédelmi MH Haderémodernizécios
és Hadkiegészité Parancsnoksag (MH THP) és Transzformacids Parancsnoksag (MH HTP)
Budapest Szentendre
39. dbra: A Magyar Honvédség szervezeti felépitése
Forras: a szerzo szerkesztése

A kiilonboz6 katonai szervezetekhez tartozo erdket méretiik, elsésorban 1étszamuk, de az elérendd
harcaszati, vagy miiveleti cél szerint is csoportosithatjuk. igy megkiilonboztetiink harcdszati,
hadmiiveleti, stratégiai vagy hadaszati célok érdekében létrehozott szervezeti koteléket, amely
lehet: tlizcsoport (tlizpar); raj, csoport, kezeldszemélyzet; szakasz (tlizszakasz); szazad (iiteg)
osztag; zaszloalj (osztaly); harccsoport; ezred/dandar; hadosztaly; hadtest; hadsereg; hadse-
regcsoport. Ezek a kotelékek rendeltetésiik vagy funkcidjuk, valamint alkalmazéi képességiik
alapjan lehetnek harcolo; harctamogato; harctamogato-kiszolgalo erdk. A teljesség igénye nélkil:
a harcolo erék lehetnek 16vészek, harckocsizok és kiilonleges erék. Harctamogato erdk a fel-
deritdk, tiizérek, hirado, légvédelmi és légierd kotelékek, miiszaki, vegyivédelmi alegységek.
Harctamogatokiszolgalo erdk: logisztikai és egészségiigyi alegységek.

A NATO-struktaranak megfelel6 legkisebb harcdszati alegység, amely képes 6nalldo miive-
leti feladat végrehajtasara, a zaszloalj, mivel a végrehajtd allomanyon feliil rendelkezik olyan
felépitésti és funkcionalis torzzsel, amely képes a feladatok megtervezésére, megszervezésére,
vezetésére és ellendrzésére.

8.4. A Magyar Honvédség iranyitasanak és vezetésének kérdései

A 8.1 pontban mar leirtuk: Magyarorszag Alaptorvénye meghatarozza, hogy a Magyar Honvédség
miikodését a Kormany irdnyitja. Az iranyitasra jogosultak korét, koztiik a honvédelmi minisz-
tert mint a kormany hataskorrel rendelkez6 tagjat is nevesiti. Vagyis a honvédelmi miniszter
nemcsak a Magyar Honvédségért tartozik felelésséggel, hanem a hataskorébe tartozo, az orszag
honvédelmi feladatainak iranyitasaért és vezetéséért is.>*

32021. évi CXL. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél 11. Fejezet 10. A honvédelmi
szervezetek iranyitasa és fels6szintli vezetése 14. §.
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Ugyanakkor a honvédelemrol és a Magyar Honvédségrol szolo 2021. évi CXL torvény leirja:
A honvédelmi miniszter az altala vezetett minisztériumot vezeti, a Honvéd Vezérkar fdnokének
tevékenységét iranyitja.*

A kett0s felel6sségnek valo megfelelésre (Magyarorszag honvédeleme és a Magyar Honvédség
vezetése, illetve iranyitasa) és a szakszerliség biztositasara, valamint a szerteagazo feladatok
ellatasara (a honvédelem stratégiai szintii igyeinek tervezése, szervezése, iranyitasa, a feltétel-
rendszerek biztositasa, a tevékenységek ellendrzése), tovabba arra, hogy 2022 6ta a Honvédelmi
Minisztérium szervezetében talalhaté a Magyarorszag sportiigyi kérdéseiért felelés allamtitkar-
sag. A Honvédelmi Minisztérium szervezeti felépitését a 40. abra mutatja.

Honvédelmi Miniszter

Kozigazgatasi allamtitkar
9az9 Katonai nemzetbiztonsag

Parlamenti &llamtitkar — /\ — irdnyitasaért
felel6s allamtitkar

Gazdélkodasi Jogi és igazgatasi
tgyekeért tgyekért
felelés helyettes  felelGs helyettes
Védelmi stratégidért és allamtitkar allamtitkar
humanpolitikaért felelés allamtitkar
Stratégiaért és Védelempolitikaért L Sportért felels
huménpolitikadért felel6s helyettes allamtitkar
felel6s helyettes allamtitkar
allamtitkar
. R Honvéd Vezérkar fénoke Sportigazgatasért és
Vel [ERIEEE sportfejlesztésért
beszﬂerzesekert felelés helyettes allamtitkar
felel6s helyettes
allamtitkar

A Magyar Honvédség haderénemi parancsnoksagai
és a Honvéd Vezérkar kozvetlen katonai szervezetei

40. abra: A Honvédelmi Minisztérium szervezeti felépitése
Forras: szerzd szerkesztése

8.4.1. A honvédelemért felels miniszter’®

A honvédelemért felelés miniszter ellatja a Kormany altal meghatarozott honvédelmi iranyitasi
és a Magyar Honvédség iranyitasaval kapcsolatos feladatokat. Ezaltal a honvédelemért felelds
miniszter a honvédelmi iranyitasi jogkorében felelds:

a) a honvédelemmel kapcsolatos kormanyzati dontések elokészitéséért és kozponti kozigaz-
gatasi feladatainak ellatasaért,

b) a Nemzeti Katonai Stratégia elékészitéséert,

3 Léasd: a 2021. évi CXL. torvény II. Fejezet 10. A honvédelmi szervezetek irdnyitasa és felsszintii
vezetése 13. §.
362021. évi CXL. torvény a honvédelemrol és a Magyar Honvédségrél, 8. és 9. §.
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¢) az orszag fegyveres védelmi tervének jovahagydasra felterjesztéséért,

d) a honvédelmi szervezetek kiegészitésének, valamint a hadkiegészitéshez és a katonai moz-
gositashoz sziikséges gazdasagi és anyagi szolgaltatasok igénybevételének iranyitasaért,

e) a nemzetkozi szerzédésekbdl eredd katonai kitelezettségek teljesitésének iranyitasaért,

f) a honvédelmi nevelés szabalyozasaért,

g) a honvédelmi agazatban zajlo, valamint a honvédelmi érdekek védelmét és érvényesitését
tamogato honvédelmi agazaton kiviili kutatdsok és fejlesztések elésegitéséért,

h) a tarsadalom honvédelmi felkészitésének és a honvédelmi tudatossag erdsitésének szaba-
lyozasaert és elomozditasaert,

i) a Magyarorszag szuverenitasat serté vagy veszélyeztetd, katonai és nem katonai elemek
lehetséges egyiittes alkalmazasaval megvalosulo fenyegetésekkel szemben a megeldzés, felké-
sziilés és elharitds katonai feladatainak ésszehangolasaért,

J) a nemzeti ellendllo képesség erdsitése érdekében sziikséges katonai felkésziiltség felada-
tainak dsszehangolasaért, valamint a polgari felkésziiltség feladataihoz kapcsolodo katonai
kovetelmények, igények meghatarozasaért, tovabba

k) a honvédelmi szervezetek készenléte fokozasanak szabdlyozasaeért.

Mindezek mellett a honvédelemért felelds miniszter a Magyar Honvédség iranyitasi jogko-
rében felelds:

a) a Honvédség rendeltetésszerti, szakszerii és jogszerii mitkddését meghatarozo déontések
meghozatalaért, e dontések végrehajtasanak iranyitasaért,

b) a Honvédség szervezetére, felszerelésére, valamint az orszag teriiletének katonai miiveleti
el6készitésére vonatkozo igények és tervek jovahagyasaért,

¢) a Honvédség felkészitésének iranyitasaért, valamint

d) a Honvédség anyagi-technikai, kozlekedési, pénziigyi és egészségiigyi biztositasanak ira-
nyitasdert.

8.4.2. A honvédségi szervezetek vezetése

Tekintettel a Magyar Honvédség hierarchikus felépitésére és rendjére, valamint a parancsnoki
(egyszemélyi) felelosség kérdéseire, az iranyitas és a vezetés kérdéseit egyértelmuien kell defi-
nialni. Erre szintén torvényi eldirasok, szabalyok vannak. igy a Honvéd Vezérkar fénokének
hataskorét és jogkorét, valamint a vezetése ala tartozo feladatokat szintén a honvédelmi torvény
foglalja magéban. ¥’

Ennek értelmében: ,,(1) A Honvéd Vezérkar fonéke szolgalati eldljardja, hivatali felettese
a Honveédségnél szolgalatot teljesito, illetve foglalkoztatott személyi allomanynak.

(2) A Honvéd Vezerkar fondke vezetési jogkorében

a) kidolgozza az orszag fegyveres védelmi tervét és eléterjeszti a honvédelemért felelds
miniszternek,

b) meghatarozza a Honvédség készenléte fokozdasanak rendjeét,

¢) tervezi és vezeti a Honvédseég kiegészitését, valamint a hadkiegészitéshez és a katonai
mozgositashoz sziikséges ingatlanok és ingo dolgok igénybevételét,

372021. évi CXL. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl VIII. Fejezet 35. A honvédségi
szervezet vezetése 64. §.
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d) kidolgozza a Honvédség felkészitésének és kiképzésének rendjét, és biztositja annak vég-
rehajtasat,

e) kidolgozza és a honvédelmert felel6s miniszternek felterjeszti a Honvédség szervezetére,
felszerelésére, valamint az orszag teriiletének hadmiiveleti elokészitésére vonatkozo igényeket
és terveket, és biztositia azok végrehajtasat,

1) kbzremiikodik a honvédelmi szervezet feladatai teljesitése szempontjabdl fontos kézlekedési
és hirkozIld halozat, valamint a légi, sugarfigyeld, jelzé- és riasztdasi rendszerek mitkédéképes-
segenek biztositasaban,

g) a honvédelmért felelds miniszter rendelkezéseinek megfeleléen szervezi és biztositia a nem-
zetkozi szerzddésekbdl eredd katonai kitelezettségek teljesitését,

h) gyakorolja a jogszabaly altal szamara megallapitott munkaltatoi hatdaskordket,

i) megszervezi és vezeti a honvédelmi szervezetek anyagi-technikai, kozlekedési, pénziigyi
és egeszségiigyi biztositasat, gondoskodik a személyi allomany megfeleld élet-, szolgadlati és mun-
kakoriilményeirdl, valamint

J) gvakorolja a jogszabalyokban, kézjogi szervezetszabalyozo eszkdzdkben szamara megal-
lapitott feladat- és hataskoroket, ellatjia mindazokat a feladatokat, amelyekkel a honvédelmért
felel6s miniszter eseti jelleggel megbizza.

(3) A (2) bekezdésben foglalt jogositvanyok gyakorlasa nem érintheti a honvédelemert felelds
miniszter iranyitoi jogkorében foglaltakat.

(4) A Honvéd Vezérkar fondke a honvédségi szervezetek kiltseégvetési gazdalkodasat az allam-
haztartasrol szolo térvény rendelkezései szerint iranyitja.”

A Magyar Honvédség alapvetd feladatainak, felépitésének, iranyitasanak és vezetésének
megismerése utan pillantsunk bele a Magyar Honvédségnél 2017 6ta folyd honvédelmi és had-
erdfejlesztési program legfontosabb kérdéseibe.

8.5. A Magyar Honvédség haderdfejlesztési programja

A Magyar Honvédség haderdfejlesztésének elinditasat alapvetéen két f6 tényez6 hatarozta meg.
Az egyik a kornyezetiinkre jellemz6, a nemzet biztonsagara és az orszag védelmi képességeire
hato, a jelenlegi és prognosztizalt biztonsagi kihivasok, kockazatok és fenyegetések felerdsddése,
mig a masik kivalté ok a Magyar Honvédségnél az 1990-es évektdl jelentkezd folyamatos kolt-
ségvetési alulfinanszirozottsag, annak kovetkezményei, igymint a jelentds 1étszamcesokkentés,
azzal egylitt a technikai eszk6z6k rendszerbdl torténd kivonasa, a laktanyak témeges bezarasa,
ami a katonai képességek folyamatos gyengiilés¢hez vezetett.

Megfigyelhetjiik, hogy az elmult két évtizedben, de kiilondsen az elmult 8-10 évben jelentds
negativ hatasokat eredményez6 biztonsagi valtozasok kovetkeztek be,*® amelyeknek hatékony

3% 2003-t6l az expedicios feladatok elétérbe keriilésével a katonai képesség és a NATO-ambicidszint
csokkenése kovetkezik be; a 2008-as gazdasagi valsag; a Magyar Honvédség és képességeinek folyamatos
leépitése, képességek megsziinése; a vordsiszap altal bekovetkezett ipari, kornyezetkarositd katasztrofa
2010-ben; az elmult 100 év legnagyobb dunai arvize 2013-ban; a NATO-val szembeni kihivasok k6zott
a ,.keleti fenyegetés” kihivas mellett megjelenik a ,,d¢li fenyegetés” jelentette veszély; 2014-ben a Krim
félsziget oroszok altali annektalasa; a hibrid, kiber- és informacids hadviselés felerdsddése; 2015-ben
a tomeges migracio és kovetkezményei; 2019-ben a Covid egészségiigyi valsag; 2022-ben az orosz—ukran
haboru és kovetkezményei.
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kezelése megkovetelte és napjainkban is megkdveteli az orszag béke- és haborus idészaki ellen-
allo képességének, azon beliil a katonai védelmi képességeknek az erdsitését, sot 1j, példaul
a kibermiiveleti képességek megteremtését. Az eléz6ekben olvasottak alapjan mar tudjuk, hogy
az orszag stabil ellenalld képességének egyik pillére a Magyar Honvédség, amely viszont elva-
laszthatatlan része a magyar tarsadalomnak, ahhoz ezer és ezer szallal kotddik, mindenekel6tt
a katonakon at. Eppen ezért a program megval6sitasanal az embert, magat a katonat és az 6t
koriilvevé tarsadalmi tényezoket allitottuk a kdzéppontba, hiszen a legkorszeriibb technikai
eszkoz dnmagaban semmit sem ¢ér, ha hianyzik melléle a jol felkészitett, kiképzett, a hazaja irant
elkotelezett, lojalis katona. Vagyis mindennek az alapja az ember. Ebbdl a célbol és ilyen meg-
fontolassal indult el a Zrinyi 2026* Honvédelmi és Haderdfejlesztési Program,* amelynek f6bb
teriiletei és megvaldsitando feladatai a 41. abran figyelhet6k meg.

Katona és tarsadalom Hadtechnika és hadiipar
« Szolgalati életpalyamodell biztositasa « Hazai hadiipar (védelmiipar) fejlesztése

- llletményfejlesztés és elémenetel, - Katonak egyéni harcaszati felszereléssel

- Lakhatastamogatas torténé folyamatos ellatasa

- Egészségkarosodasi ellatas rendszere + Haderénemi és fegyvernemi képességek fejlesztése
« Kiképzés, képzés, oktatds + Hiradé-informatikai és vezetési rendszerek
« Hazafias-honvédelmi nevelés modernizalasa, Uj vezetési rendszerek bevezetése
« Elhelyezési feltételek javitasa « Teljes kor( infrastruktura, kiszolgalas

és Uj laktanyak létesitése és mindenoldalu biztositas megteremtése
« Tarsadalmi kapcsolatok erésitése + Vezetési elemek létrehozasa (MND-C:R-SOCC)
- Onkéntes tartalékos katonai rendszer « Kutatds + Fejlesztés + Innovacié

képességfejlesztése

41. dabra: A Honvédelmi és Haderdfejlesztési Program fobb teriiletei
Forras: a szerz6 szerkesztése

A program végrehajtasa dinamikusan halad,* és ha nem lesznek fennakadéasok, akkor a hon-
védség elé kitlizott célokat 2028-ra teljesiteni tudjuk, ami megfeleld biztositéka lehet hazank
békéjének és a magyar emberek biztonsaganak.
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Ellenorzo kérdések

. Melyik torténelmi eseményhez kotheté a Magyar Honvédség megalakulasa?

a) az 1848-49-es forradalom és szabadsagharc

b) az 1956-o0s forradalom vérbe fojtasa

¢) az 1999. marcius 12-i NATO-csatlakozas

. Kit6l szarmazik az alabbi idézet? ,,A haza 6rok és nemcsak az irant tartozunk koételességgel,

amely van, hanem az irant is, amely lehet, és lesz.”

a) Széchenyi Istvan

b) Gorgey Arthur

c) Kossuth Lajos

. Melyek azok a térvények, amelyek megfogalmazzak a Magyar Honvédség rendeltetését,

¢és meghatarozzak f6 feladatait? (a helyes valaszok betijelét karikazza be)

a) Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja

b) Magyarorszag Alaptoérvénye

c) Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiaja

d) 2021. évi CXL. torvény a honvédelemrdl €s a Magyar Honvédségrol

e) 2021. évi XCIIL torvény a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasarol

. Kinek a jogkore a Magyar Honvédség miikddésének iranyitasa?

a) az orszaggyilésé

b) akoztarsasagi elnoké

¢) akormanyé

d) a miniszterelnoké

e) ahonvédelmi miniszteré

. A helyes megnevezéssel egészitse ki az alabbi mondatot!

A Magyar Honvédség békében az onkéntességen, hadiallapotban az dnkéntességen
és .. e . alapulo fegyveres erd. (a helyes valasz betiijelét karikazza be)

a) az altalanos hadkotelezettsegen

b) a kotelez6 sorkatonasagon

c) atartalékos katonaallomanyon

. Karikazza be a helyes valasz betiijelét!

Magyarorszag Alaptorvénye értelmében: ,,a Magyar Honvédség alapvet6 feladata Magyar-
orszag fliggetlenségének, teriileti épségének valamint ........ a védelme.”

a) légterének

b) hatarainak

¢) szuverenitasanak

Karikazza be a helyes valasz betiijelét!

A honvédelmi térvény (Hvt.) VIL. fejezet 59. §-a szerint a Magyar Honvédség a feladatait:

a) onkéntes alapon, fegyverrel vagy anélkiil

b) fegyver nélkiil, humanitarius formaban

c) fegyveresen €s békefenntarto jelleggel

d) fegyverhasznalati joggal vagy fegyverhasznalati jog nélkiil latja el.

. Melyik a kakukktojas?

A Magyar Honvédség mindennapi feladatai:

a) békeiddszaki, orszagvédelmi feladatok

b) kiképzés és felkészités
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

¢) akatasztrofak elleni védelem és a karelharitas feladatai

d) aszovetségi és nemzetkdzi szerz6désbol adodo feladatok

e) NATO-s és europai unios készenléti feladatok

f) a felajanlott NATO-erdk felkésziiltségének nemzetkozi ellendrzése

g) békemisszios és humanitarius feladatok

Karikazza be a helyes valasz betiijelét!

Milyen vezetésii békemtiveleti feladatokban vesz részt Magyarorszag, és mekkora a Magyar
Honvédség engedélyezett ambicidszintje?

a) EBESZ, NATO, EU, 1000 f6

b) ENSZ, NATO, EU, nemzetkozi koalicio, 1200 6

¢) ENSZ, EBESZ, NATO, EU, 1000 £&

d) ENSZ, EBESZ, NATO, EU, nemzetkdzi koalicio 1200 6

Melyik a kakukktojas? A Magyar Honvédség regionalis egyiittmiikddési feladatai kozé tar-

tozik:

a) Stratégiai Légiszallito Képesség (Strategic Airlift Capability — SAC)

b) Tobbnemzeti Szarazfoldi Erék (Multinational Land Force — MLF)

¢) Védelmi Egyiittmiikodési Kezdeményezés (Defence Cooperation Initiative — DECI)

A Magyar Honvédségen beliil melyik parancsnoksag nem nevezhetd haderénemnek?

a) a Magyar Honvédség Szarazfoldi Parancsnoksaga

b) a Magyar Honvédség Teriiletvédelmi Er6k Parancsnoksaga

¢) a Magyar Honvédség Légieré Parancsnoksaga

d) a Magyar Honvédség Tartalékképzo és Tamogatd Parancsnoksaga

A katonai szervezetek rendeltetésiik és funkciojuk, valamint alkalmazoéi képességiik alapjan

lehetnek:

a) harcol6 — harctamogatd — harctamogaté-kiszolgald

b) felderitd — harcol6 — harctamogatd

¢) harcolé — harctamogat6-kiszolgald

d) 16vész — tiizér — felderitd — harckocsizo — harctamogatd

Egészitse ki a mondatot! A honvédelemért felelés miniszter a ............. jogkorében eljarva

felelds a torvény altal meghatarozott feladatok ellatasaért.

a) a Honvédelmi Minisztérium és a Magyar Honvédség iranyitasi

b) a honvédelmi iranyitasi ¢s a Magyar Honvédség iranyitasi

¢) a Magyar Honvédség és az alarendelt katonai szervezetek iranyitasi

A helyes fogalommal egészitse ki a mondatot! A Honvéd Vezérkar féndke............ , hivatali

felettese a Honvédségnél szolgalatot teljesitd, illetve foglalkoztatott személyi allomanynak.

a) parancsnoka

b) eldljaro fonoke

c) szolgalati eldljaroja

A Honvédelmi és Hader6fejlesztési Program két f6 teriiletre bontja a Magyar Honvédség

fejlesztésének alapvetd feladatait. Melyek ezek?

a) életpalyamodell és haditechnikai fejlesztés

b) haditechnikai fejlesztés és hadiipar-épités

c) akatona és a tarsadalom kapcsolataira, tovabba annak formaira, valamint a haditechnikai
fejlesztésre és a hadiipar megteremtésére.
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9. A Magyar Honvédség szarazfoldi és légieroi

9.1. A Magyar Honvédség szarazfoldi eroi

A Magyar Honvédség szarazfoldi erdit kiilonbozo rendeltetésii és felszerelést fegyvernemi
csapatok és szakcsapatok alkotjak.

A szarazfoldi csapatok a funkcionalis katonai képességeik birtokaban donté modon jarul-
nak hozza a Magyarorszag Alaptorvénye 45. cikk (1) és (3) bekezdésében rogzitett feladatok
végrehajtasahoz.

A 2026-ig tartd, a Magyar Honvédség minden teriiletét érinté modernizacios fejlesztés nyil-
vanvaloan hatassal lesz a szarazfoldi erok szervezetére, katonai miiveleti jellegére és végsd soron
katonai muveleti hatékonysagara is.

9.1.1. A szarazfoldi csapatok fegyvernemei, fegyverzete, harci lehetéségei

A fegyvernemek a szarazfoldi csapatok fontos részét alkotjak. Rendeltetésiik, hogy az ellenség-
gel kdzvetlen és aktiv harctevékenységet folytassanak, a szervezésiikben meglevé fegyverzettel
¢s harci technikai eszkdzokkel pusztitsak, megsemmisitsék azt. Mivel fegyverzetiik és felsze-
relésiik egymastol eltérd, az ellenség megsemmisitését is mas és mas modszerekkel — harcelja-
rasokkal — hajtjak végre.

A szarazfoldi csapatok fegyvernemei a 10vészcsapatok, a kiilonleges rendeltetésii csapatok,
a harckocsicsapatok, a tiizérség €s a légvédelmirakéta-csapatok.

9.1.1.1. Lovészcsapatok

A l6vészcsapatok — hagyomanyos nevén gyalogsag — a legdsibb fegyvernem. Jollehet a hadvise-
1¢és fejlédéstorténete soran j haderénemek és 0j fegyvernemek jottek 1étre, a fegyverek, a harci
technikai eszk6zok korszerlisodtek és ennek kovetkeztében megvaltozott az dsszfegyvernemi
harc jellege, a gyalogsag vagy ujabb nevén a lovészcsapatok napjainkban mégis a legnagyobb
1étszamu fegyverneme a szarazfoldi csapatoknak. A mai 16vészcsapatok felszerelése, technikai
ellatottsaga és harctevékenységi modja alapvetden kiilonbozik a muilt gyalogsagatol. F6 fegyver-
zetiiket az automata l6fegyverek alkotjak. De megvannak az eszkdzeik az ellenséges harckocsik
és repiilék elleni harchoz, valamint a kozelharchoz is.

A lovészcsapatoknal rendszeresitett automata 16fegyverek a helybdl, a mozgasbdl, sét a pan-
célozott szallité jarmiivekrodl valo tiizelést is lehetévé teszik.

E fegyvernem egyik 6 jellemzdje a teljes motorizaltsag. Mig a multban a gyalogsag gyalog
menetelt és harcolt, addig korszerli viszonyok kozott pancélozott szallitd jarmiiveken mozog,
mégpedig nemcsak a harcmez6én kiviil, hanem gyakran a harc folyaman is, ily médon rendkiviil
mozgékonnya valt, ¢s mandverezd képessége fokozddott. Harcat automata fegyvereinek tomeg-
tiizével vivja meg helybdl vagy megallasbol, illetve az ellenség megkozelitése kozben torténd
tiizeléssel. A harc megvivasahoz a pancélozott szallité jarmiivekbe beépitett tiizfegyverek hatasos
tiztamogatast nyujtanak az alegységeknek.
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A 16vészcsapatok harci tulajdonsagaikat — a tobbi fegyvernemhez hasonldéan — csak mas
fegyvernemekkel, a repiilokkel és a szakcsapatokkal szoros egyiittmiikodésben tudjak teljes
mértékben érvényesiteni. Ugyanakkor a korszerii harcban a csapatok harcfeladatainak jelentds
része csak a 16vészcsapatok részvételével oldhaté meg.

A 1ovészcsapatok a kiilonféle hatasos fegyverzetiik, a terephez valdé gyors és konnyed
alkalmazkodoképességiik birtokaban ki tudjak hasznalni a miiveleti teriilet — mint foldrajzi
térség — lehetdségeit. Képesek a tartds és szivos harcra, gyors €s célratoré mandverek végrehaj-
tasara az év és a nap barmely szakaban, barmilyen id6jarasi és terepviszonyok kozott. El tudjak
viselni a feszitett harctéri viszonyokat anélkiil, hogy ez gatolna tovabbi tevékenységiiket.

A 16vészcsapatok tiizzel dsszehangolt mozgéassal megsemmisitik az ellenséget; lekiizdik
az ellenség altal 1étesitett akadalyokat; megtorik az ellenség ellenalld erejét, szétverik vagy
fogsagba ejtik éléerdit, zsakmanyul ejtik technikajat, birtokba veszik, illetve tartds ellenallasra
rendezik be a terepet, meghiusitjak az ellenség minden olyan kisérletét, amely az elfoglalt teriilet
visszavételére iranyul.

Az sszfegyvernemi harc megvalosithatosaga érdekében a 16vészkotelékek allomanyaba mas
fegyvernemi és szakalegységeket is beosztanak.

A 16vészcsapatok alegységeinek szervezete és fegyverzete lehetdvé teszi a harcon kiviili
¢s a harc alatti nagyfok mozgékonysagot és mandverezo képességet, az alegységek harc kozbeni
egyszerll és rugalmas vezetését, a szivos és tartos harctevékenység folytatasat barmilyen hely-
zetben; a nagy ¢és kis tavolsagokrol torténd hatasos tlizesapasok mérését; végiil a harctamogatast,
az anyagi, technikai és egészségiigyi tamogatas kedvez6 megszervezését.

A 16vész alegységek fegyverzetét — rendeltetés és az alkalmazas modja szerint — a harcosok,
tisztesek, altisztek és tisztek felszerelését képezd fegyverekre, valamint a harcosok csoportjanak
(azaz szervezeti egységének) fegyverzetére — csoportfegyverekre osztjak.

Egyéni fegyver: pisztoly, puska, géppisztoly és a kézigranat. Csoportfegyver: géppuska,
pancéltord granatvetd, pancéltord 16veg és aknaveto.

9.1.1.2. Kiilonleges rendeltetésli csapatok

A kiilonleges rendeltetésii csapatok specialis képzettségl és sajatos felszerelésii kotelékekbol
allnak. Harcukat az ellenség hataban, a mogottes teriiletek mélységében vivjak. Konny, de
igen hatasos ¢s a legkorszeriibb fegyverzettel vannak felszerelve.

A kiilonleges rendeltetésii csapatok a tobbi fegyvernemmel egyiittmiikodve elsésorban
az ellenséges csoportositasok gyors litem{i megsemmisitésénél kapnak feladatot, tovabba meg-
akadalyozzak az ellenség csapatvezetésének tevékenységét, kotelékeinek mandvereit és hadtap-
janak mikodését.

A kiilonleges rendeltetésii csapatok megjelenése szoros dsszefiiggésben van a 1égi szallitoesz-
kozok fejlesztésével. A repiilégépek elterjedésével mar az elsé vilaghabortban is alkalmaztak
ejtéernyds csoportokat az ellenség hataban. A két vilaghabora kozott a 1égi szallitétechnika
gyors fejlodése lehet6vé tette, hogy a kiilonb6z6 orszagok hadseregeiben ejtéernyds alegysége-
ket, majd egységeket és magasabbegységeket is szervezzenek. A kiilonleges muveleti csapatok
a honvédségben azonban csak a kozelmultban valtak onallo fegyvernemmé. Az alkalmazott
kotelék nagysagatol, a feladattol, az alkalmazas mélységétdl és id6tartamatol fliggden harcaszati
vagy hadmiiveleti szint{i katonai miveleti tevékenység végrehajtasara alkalmasak.
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9.1.1.3. Harckocsicsapatok

A harckocsicsapatok a szarazfoldi erok egyik legfiatalabb fegyverneme, amely az elsé vilagha-
boru idészakaban jelent meg, akkor, amikor az allashaboru zsakutcajabol valo kijutassal kisérle-
teztek. A fegyvernem a két vilaghaboru kdzott gyorsan fejlodott, és a masodik vilaghabortban
a gyalogsag kotelékében vagy onalldan, tomegesen alkalmaztak.

Korszerii harcban a harckocsicsapatok szerepe még inkabb megnovekedett. Ok alkotjak a sza-
razfoldi csapatok csapasméré erdinek a magjat. Napjainkban harckocsik nélkiil elképzelhetetlen
a harc és a hadmiivelet megvivasa. A harckocsik a l6vészcsapatok allomanyanak is szerves részei.

A harckocsik képezik a nagy mozgékonysaggal, a hatalmas tlizzel, a csapasmérd erével
¢és az atomcsapasokkal szembeni nagy ellenalloképességgel rendelkezé harckocsicsapatok alapjat.
A harckocsicsapatok gyorsan és teljes mértékben ki tudjak hasznalni az ellenségre mért tliz-
csapasok eredményeit, sikeresen €s magas iitemben képesek harctevékenységet folytatni — éjjel
€s nappal, barmilyen terepen.

Harctevékenység kozben a harckocsialegységek mas fegyvernemi alegységekkel miikddnek
egyitt, emellett a harckocsik tevékenységének iranyaban a tiizérség és a repiilok is csapasokat
mérnek az ellenségre.

A harckocsik tiize az ellenséges él6erdk €s tlizeszk6zok megsemmisitésének és lefogasanak,
egyes alkalmakkor a konnyt tipust védelmi berendezések rombolasanak is nagy hatasu esz-
koze. Tlizfeladataikat rendszerint menetbdl, rovid megallasbol, megallasbol és helybdl kdzvetlen
iranyzassal hajtjak végre. A harckocsik megosztott iranyzassal is tiizelhetnek.

A harckocsi

A harckocsi lanctalpas harci gép, amely egyesiti magaban a t{izer6t, a pancélvédettséget
és a mozgasi képességet. Nagy lokderdvel, letipro képességgel, viz alatti athatolasi készséggel
rendelkezik, és tlizcsapas esetén viszonylagos védettséget biztosit a személyi allomanynak.
Fo részei a pancéltest és a torony, a fegyverzet, a motor, az eréatviteli szervek, a futomi,
az elektromos berendezés €s a hiradd eszk6zok.

A pancéltest részei a homlok-, oldal-, fenék- és tetépancélzat. Belso felosztasa: vezetotér,
kiizdétér, motortér és erdatviteli tér. A motortér a kiizdétér mogott van, attdl lemezzel elva-
lasztva. A pancéltest hatso része az erbatviteli tér, itt vannak elhelyezve a kormanymiivek
¢és a kihajtomiivek, a fétengelykapcsolo és a sebességvalto.

A harckocsi l6fegyvere a toronyba szerelt agyu, amellyel egyiitt, rendszerint parhuzamosan,
géppuska is be van szerelve.

9.1.1.4. Tiizérség

A tlizérség a lovészcsapatok (a gyalogsag) mellett ma Iétez6 masik legrégibb fegyvernem. Meg-
jelenése a 14. szazadra vezethetd vissza, amikor a l6por hasznalata elterjedt. Fejlddésének fon-
tosabb allomasai: a 16vegzar; a gyujtoval ellatott robbanolovedékek; a huzagolt cs, a hatrasikld
fékszerkezet; az optikai iranyzoberendezések; a gépvontatas és az onjard rendszer alkalmazasa.

A tiizérség a korszerii 6sszfegyvernemi harcban a rakéta-atomfegyverek 1étezése ellenére is
megorizte jelentdségét. Harcaszati méretekben tovabbra is a szarazfoldi csapatok 6 tiiztamo-
gatdja maradt. Kiilondsen nagy szerepe van a tlizérségnek az ellenség pusztitasaban akkor, ha
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a harctevékenység csak hagyomanyos eszkozokkel folyik. Elonyos tulajdonsagai a nagy hatasu
tliz, a jelentds 16tavolsag, a széles korti mandverezd képesség, a meteoroldgiai viszonyoktol
valo fiiggetlenség, a meglepd tlizmegnyitasra, tlizosszpontositasra és pontos tiizelésre valod
alkalmassag. E tulajdonsagai kovetkeztében a tiizérség tdmadasban ,,utat tud nyitni” tiizével
a 16vész- és harckocsicsapatoknak harcfeladatuk teljes mélységéig, képes jelentés veszteséget
okozni az ellenségnek a peremvonalban és a védelem mélységében. Védelemben pedig a tdma-
dashoz felvonulé és rohamozo6 ellenség pusztitasaval eldsegiti a tampontok szilard megtartasat,
a 16vész- és harckocsialegységek mandverezését.

Az altalanos feladatok keretében a tiizérség megsemmisiti vagy lefogja az ellenség élderejét,
atomeszkozeit, tiizérségét, harckocsijait, rohamldvegeit és mas harceszkdzeit; rombolja a kiilon-
b6z6 jellegii védelmi berendezéseit; megakadalyozza az ellenség mandverezését és védelmi
munkalatait, esetleg a rombolt objektumok helyreallitasat.

A tiizérség felosztasa: a 16vedék inditasa alapjan — reaktiv és csdves; a 16vegeso szerkezetét
tekintve — huzagolt és sima csovii; a mozgatas alapjan pedig gépvontatasu és dnjaro tiizérség.

A reaktiv tiizérség fegyverzete a harci gépre szerelt, rakétakkal ellatott tiizel6 (16v0) szerkezet.
A rakétakat a nagy sebességgel hatra aramld gazok reaktiv ereje juttatja célba. Minden rakéta
sajat hajtomiivel rendelkezik, kdvetkezésképpen feleslegesek a tiizérségnél hasznalatos bonyolult
szerkezet(i és mikodést inditorendszerek.

A reaktiv tiizérséghez soroljak a sorozatvetoket is.

A reaktiv tlizérség sorozatvetoi szallitbeszkozokre szerelt allvanyok, amelyek tobb reaktiv
16vedék rovid id6 alatti inditasara alkalmasak, és ily médon meglepd, nagy kiterjedésii és nagy
hatoerejli tlizcsapast mérhetnek az ellenségre. A reaktiv tiizérség Ossztiizével lefogja és meg-
semmisiti az ellenség atomeszkozeit, €16erdit, tlizeszkozeit €s harci technikai eszkozeit.

Az iranyithaté pancéltord rakétalovedékeket vagy szallitoé jarmivekrol, vagy hordozhatd
inditéallvanyokrol juttatjak a célba.

A harci gépek jelentés mandverezd képessége ¢s kdzvetleniil a gyalogsag harcrendjében
vald alkalmazhatosaga, a tliz pontossaga és hatalmas pancélatiito képessége a rakéta-pancéltord
tlizérséget az ellenséges harckocsik és a kiilonb6z6 pancélozott célok lekiizdésének leghatéko-
nyabb fegyverévé avatja.

A csoves tiizérséghez azokat a kiilonféle tiizérségi l16vegeket soroljak, amelyeknél a 16vedék
a kezddsebességet a 10porgazok robbanoerejétdl kapja. Alapvetd fegyverzete az agy, a tarack
¢és az aknavetd.

9.1.1.5. Légvédelmi csapatok

A csapatok légvédelme a 1égi tamadoeszkozok megjelenésével és fejlodésével egyidejlileg, sziik-
ségszeriien alakult ki.

Amilyen mértékben az elmilt évtizedek soran a 1égi tamadoeszkozok tokéletesedtek, szamuk
nétt, és egyre pusztitobb csapasokat mérhettek a harcold csapatokra, olyan mértékben fokozodott
a légvédelmi csapatok jelentdsége. Napjainkban a 1égi tamadoeszkdzok csapasaikkal stlyos
veszteséget okozhatnak a szarazfoldi csapatok élerdiben és harci technikéajaban. Eppen ezért
a légvédelmi csapatok szerepe a korszer( harc sikeres megvivasaban rendkiviili moédon megnott.

A szarazfoldi csapatok korszerl harci technikaval felszerelt 1égvédelmi csapatai — a nap-
szaktol és az iddjarasi viszonyoktdl nagyrészt fiiggetleniil — viszonylag nagy tavolsagokra
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¢és kiilonboz6 magassagokra is képesek igen hatasos tiizet kivaltani, és nagyaranyt és gyors
mandvereket végrehajtani.

A légvédelmi csapatok harctevékenységének célja, hogy megakadalyozza az ellenség 1égi
felderitd tevékenységét, megovja a szarazfoldi csapatok harcképességét és az objektumokat
az ellenség légicsapasaival szemben, illetve biztositsa e csapasok hatasanak csokkentését.

Az altalanos feladatokon beliil a Iégvédelmi csapatok felderitik az ellenség levegébe emelt
repiildgépeit, harci helikoptereit és iranyithatd szarnyas 16vedékeit, majd a csapatokhoz, illetve
az oltalmazott objektumokhoz vezeté megkozelitd utvonalakon megsemmisitik dket.

A harci technika sziintelen korszertsitésével parhuzamosan fejlodott és tokéletesedett a 1ég-
védelmi csapatok szervezése. Ezzel egyidejiileg ndvekedtek a harci lehetéségek is. Ma mar vala-
mennyi Osszfegyvernemi csapat allomanyaban megtalalhatok a 1égvédelmi csapatok szervezet-
szerli alegységei €s magasabb kotelékei, illetve a 1égi tamadoeszkozok elleni harcra alkalmazhato
egyéb erdk és eszkdzok. A korszerii 1égvédelmi erdk és eszkozok a feladatul kapott csapatot vagy
objektumot megbizhatoan oltalmazzak, és korlatozottabb lehetdségek mellett is a 1égi ellenségnek
olyan veszteséget okozhatnak, amely lemondasra kényszeriti 6t feladata végrehajtasarol.

A légvédelmi erdk és eszk6zok a csapatokat és az objektumokat zondlis és kozvetlen oltal-
mazassal védik a 1égicsapasok ellen.

A csapatok légvédelme, mint a harctevékenységek egyik fajtaja, a légvédelmi csapatok,
a vadaszlégierd és a légvédelemre bevonhato erdk és eszk6zok egyiittes erdkifejtésével valosul meg.

A csapatok légvédelmének szaklégvédelmi erdit €s eszkdzeit a vaddszrepiildk; a szarazfoldi
erék légvédelmi csapatai — légvédelmi rakéta-, legvédelmi tiizér-, légvédelmi géppuska- és lég-
védelmi radiotechnikai (felderité és zavard) csapatok — képezik.

9.1.2. A szarazfoldi csapatok szakcsapatai, fegyverzete, harci lehetéségei

A fegyvernemek harctevékenységét szakcsapatok tamogatjak, biztositjak. A szakcsapatok saja-
tos teriileten miikodnek, és olyan feladatok megoldasara hivatottak, amelyek nem tartoznak
a fegyvernemek {6 feladataihoz. Sajatos technikai felszereléssel, eszkozokkel és miiszerekkel
rendelkeznek, és személyi allomanyukat ezek alkalmazasara képezik ki. Szerepiik és jelento-
ségiik azonban nem lebecsiilendd, mivel tevékenységiikkel, ha kdzvetve is, de nagymértékben
hozzéjarulnak a fegyvernemi harcfeladatok sikeres végrehajtasahoz.

A szarazfoldi csapatok szakcsapatai: a miiszaki csapatok, a felderité csapatok, a vegyivédelmi
csapatok, a hirado és vezetéstamogato csapatok, a tlizszerész és hadihajos csapatok, a logisztikai
csapatok.

9.1.2.1. Miiszaki csapatok

A miiszaki csapatok a fegyvernemek tevékenységét biztositd szakcsapatok koziil a legrégibb
multra tekintenek vissza. Korszerli viszonyok kozott nagy jelentésége van a csapatok széles
korit mandverezését eldsegitd és tomegpusztitd fegyverek elleni védelmét biztosité miiszaki
rendszabalyoknak. Ennek kovetkeztében a szarazfoldi csapatok tevékenységének tamogatasat
ellaté miszaki csapatok szerepe is megnovekedett.
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A miiszaki csapatok allomanyaban megfeleld technikai eszkozokkel ellatott specialis alegysé-
gek vannak. Rendeltetés szerinti megnevezésiik: utasz (mliszaki utasz), pontonoshidasz, deszant-
atkeld, allasépitd, vizellatd és mas alegységek.

Az utasz- (mliszaki utasz) alegységek rendeltetése a gépkocsizo 16vész- és a harckocsialegysé-
gek harcmezon vald harctevékenységének kozvetlen biztositasa. Ebbdl a célbdl az aknamezékon
atjarokat Iétesitenek, a terepen aknamentesitést végeznek, gazlokat és atkel6helyeket rendeznek be,
az ellenség tlizeszkozeit felrobbantjak, a szarnyakon és a csatlakozasoknal robbandzarakat 1étesi-
tenek. A pontonoshidasz alegységek a csapatok és a harci technikai eszkdzok vizi akadalyon valo
atkelést biztositjak. A deszantatkeld alegységek els6dleges feladata a csapatok deszantként vald
atszallitasa vizi akadalyokon. Az utépiti alegységek elokészitik és karbantartjak a manéverutakat.

A miiszakigép-alegységek kozremtkodnek a hidak épitésénél és a mandverutak Iétesitésé-
nél. A miiszaki allasépitd alegységek rendeltetése a miiszaki munkak gépesitése, a szerkezetek
¢és a bonyolultabb berendezések elkészitése a csapatok allasainak, elhelyezési (0sszpontositasi)
korleteinek, vezetési pontjainak, segélyhelyeinek stb. kiépitésénél. Az dlcazo alegységek a veze-
tési pontok, ellaté allomasok, anyagi alapok és raktarak, fontosabb atkeléhelyek és mas fontos
objektumok alcazasi feladatait latjak el, tovabba szinlelt objektumokat 1étesitenek. A tabori
vizellato alegységek vizellatd helyeket rendeznek be és tartanak tizemben. Felderitik a vizlel6-
helyeket, kitermelik és sziikség esetén sugarmentesitik a vizet.

Fontos tudni, hogy miszaki feladatokat nemcsak mtiszaki alegységek végeznek, hanem min-
den fegyvernem és szakcsapat is. A miiszaki alegységekre azok a bonyolult miiszaki feladatok
harulnak, amelyeknek az elvégzése megkoveteli a kiilonleges képzettséget, a sajatos technikat
¢és a robbandanyagok alkalmazasat.

9.1.2.2. Felderitd csapatok

Hadmiiveleti és harcaszati felderitésre alkalmazott szervezetszerii alegységek, ritkabban egysé-
gek. Feladataik haderénemi, fegyvernemi, illetve szakcsapati hovatartozasuktdl fiiggden lehetnek:
csapatfelderitok, mélységi felderitok, tiizér, miiszaki, kiilonleges, légi, radiotechnikai, radiolo-
kacios, topogeodéziai és hidrometeorologiai felderitok.

9.1.2.3. Vegyivédelmi csapatok

A rakéta-atomfegyverek, valamint a korszer(i vegyi és bioldgiai harcanyagok megjelenése — meny-
nyiségi ¢s mindségi vonatkozasban egyarant — nagy hatassal volt a vegyicsapatok fejlodésére.

A vegyivédelmi, a vegyi és sugarfelderitd, a terepmentesito és a technikai alegységek rendel-
tetése a csapatok ¢s a logisztikai objektumok tomegpusztito fegyverek elleni védelme érdekében
megfeleld szakfeladatok ellatasa.

Fobb feladataik: vegyi és sugarfelderités végrehajtasa, kozremitkodés a bakteriologiai felderi-
tésben; a személyi allomany és az anyagi eszkdzok sugarszennyezettségének ellendrzése és teljes
mentesitése; a jarmiivek, a fegyverzet, a ruhazat és egyéb felszerelés teljes vegyi és sugarmente-
sitése, illetve fert6tlenitése; a terep vegyimentesitése, ferttlenitése és féregtelenitése; mentesitd
készletek és késziilékek feltoltése mentesitd oldatokkal.
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A vegyivédelmi csapatok — korszerii viszonyok kozott — a rajuk harulo feladatokat a csapatok
mindenfajta harc alatti vagy harccal kapcsolatos tevékenysége kdzben végzik, barhol is adédjanak
azok: harcrendben, harcmez6n vagy mogottes teriileteken.

9.1.2.4. Hirado és vezetéstamogato csapatok

A hirado és vezetéstamogato csapatok feladata a csapatok sikeres harctevékenységéhez elenged-
hetetlen hiradas létrehozasa és megszakitas nélkiili fenntartasa.

A hirad6 csapatok rendkiviil fontos szerepet toltenek be a csapatok vezetésének altalanos
rendszerében; 6k biztositjak a parancsnokok, a térzsek és az alarendelt csapatok hiradasat;
a szomszédok és a kiilonbozo fegyvernemi kotelékek erdfeszitéseinek kolcsonds dsszehangola-
sat; az értesitésre és a riasztasra szolgalo jelek tovabbitasat. Ok teszik lehetévé a harctamogatas,
a harci kiszolgalé tdmogatas minden fajtajanak az iranyitasat.

A hirado6 alegységek szervezetszeriien a fegyvernemek €s a szakcsapatok kotelékeinek allo-
manyaba tartoznak, és rendeltetésiik a hiradas és a vezetés biztositasa az adott koteléken beliil.

9.1.2.5. Tlizszerész és hadihajos csapatok

A tlizszerész és hadihajos csapatok végzik a katonai eredetii 1dszerek, robbanotestek felkutatasat,
hatastalanitasat, illetve megsemmisitik a fel nem robbant robbandszerkezeteket. Nagyobb folyo-
kon tevékenykedve elésegitik a harcold szarazfoldi csapatok folyon vald atkelését, kiegészitik
a folyora tamaszkodo szarnyak biztositasat, folyami zarakat létesitenek, a folyokat aknamentesi-
tik, részt vesznek a csapatok vizi szallitasaban és 1égvédelmében, harcolnak az ellenség hadihajoi
ellen. A hadihajos csapatok alegységei a folyd menti harcok, hadmiiveletek soran jelentdsen
novelik a szarazfoldi csapatok vizen vald mozgasképességét, hatasosan kiegészitik tiizerejét.

9.1.2.6. Logisztikai csapatok

A korszer(i harc sok anyag felhasznalasaval, de kiilondsen nagy 16szer- és lizemanyag-fogyasztas-
sal jar. Megkdveteli tovabba a megrongalt technikai eszk6z6k minden fajtajanak gyors helyreal-
litasat. A korszer( harc sajatossagai fokozzak a sebestiltek és a betegek egészségiigyi ellatasaval
szemben tamasztott igényeket is. E feladatok megvalodsitasara a logisztikai csapatok hivatottak,
amelyek felszerelésiiknél, képzettségiiknél és lehetéségeiknél fogva el tudjak latni a csapatok
mindenoldalu és folyamatos harci kiszolgald tamogatasat.

A harcaszati kotelékek anyagi, egészségiigyi és technikai biztositasara hivatott és azok allo-
manyaba szervezett logisztikai alegységek és kotelékek dsszessége csapatok szintjén mikddd
logisztika.

A korszer harctevékenységek soran a kdvetkezo harci kiszolgalo feladatok harulnak a logisz-
tikai csapatokra: a csapatok anyagi biztositasa; a csapatok technikai és egészségiigyi biztositasa;
a kozuti biztositas; egyéb logisztikai feladatok.

A csapatok anyagi biztositasan azoknak a rendszabalyoknak az 6sszességét értik, amelyeknek
célja a csapatok anyagi sziikségleteinek kell6 idoben torténd kielégitése. Ezek egyrészt a harcfel-
adatok megvalositasanak kovetelményeibdl adodnak, masrészt abbol, hogy a személyi allomany
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és a harci technika az élethez, illetve a mindennapos karbantartashoz sziikséges anyagokkal el
legyen latva.

A csapatok technikai biztositasanak rendszabalyai lehet6vé teszik, hogy a harci technikai
eszkozoket a legnagyobb mértékben és a legjobb eredménnyel lehessen alkalmazni, a sériilt tech-
nika mielébb és minél nagyobb szamban helyre legyen allitva, és a csapatok technikai allapota
allandéan magas szinvonalon maradjon.

A csapatok egészségiigyi biztositasanak célja a sériiltek és a betegek gyors és hatasos gyo-
gyitasa, a személyi allomany erénléti allapotanak megovasa és a csapatok egészségiigyi hely-
zetének javitasa.

A kozuti biztositas feladata a csapatoknak és a csapatok hadtapbiztositasaval kapcsolatos
szarazfoldi kozlekedési utaknak az el6készitése, berendezése, kiszolgalasa és megbizhato fenn-
tartasa a kelld idoben.

A hadtap egyéb feladatai: a csapatok allategészségiigyi biztositasa; a csapatok kereskedelmi
kiszolgalasa; a hadifoglyok ellatasa ¢s elhelyezésének biztositasa; a polgari lakossag esetleges
hatraszallitasaban vald részvétel; végiil a harcban elesett katonak temetésének megszervezése.

9.2. A Magyar Honvédség légiereje
9.2.1. A légierd alapvetd képességei

A korszerii fegyverrendszerekkel, haditechnikai eszkdzokkel végrehajtott katonai miiveletek
soran a légierd jelentds mértékben képes befolyasolni azok kimenetelét. A korszerii 1égierd miive-
letei, alkalmazasi formai és a rendelkezésére allo eréforrasok mennyisége, mindsége, az ebbdl
l1étrehozhato képességei kozott szoros kapcesolat all fenn, ezek kélesondsen hatnak egymasra.

Altaldnos megfogalmazas szerint a légierd csapatainak képessége alatt azon mennyiségi
és mindségi mutatok dsszességet értjiik, amelyek birtokaban a légierd katonai szervezeteinek
potencidlisan lehetbségiik van a meghatarozott kiildetések és feladatok végrehajtasara.

Amikor a légierd katonai képességeirdl beszéliink nem keriilheté meg a légierd altal potenci-
alisan végrehajthatd miiveletek kérdéskore, hiszen a miiveletek célja és jellege alapvetéen meg-
hatarozza a légier0 sziikséges képességeit.

Tamogato légi
hadmdiveletek

Felszini erdk elleni

Stratégiai légi Légi szembenallasi

hadmiiveletek hadmiiveletek

hadmiiveletek

A légi mliveletek felosztasa

42. dabra: A légi miiveletek felosztasa, fobb tipusai
Forras: a szerz6 szerkesztése
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A légier6 hagyomanyos értelemben vett katonai miiveleteit attdl fliggéen, hogy melyek az elé-
rendé célok, illetve a miivelet az ellenség (szemben allo fél) fegyveres eréinek mely komponense
ellen iranyul, alapvetéen négy csoportba oszthatjuk. Ezek a kovetkezdk (42. abra):

— stratégiai 1égi hadmiiveletek;

— légi szembenallasi hadmiiveletek;

— felszini er6k elleni hadmiveletek;

— tamogatd 1égi hadmiveletek.

.....

sasag, nagy hatotavolsag és csapasmérd képesség, rugalmassag), jelentds hatast gyakoroljon
az ellenségre, annak fegyveres erejére, és ezzel megakadalyozza 6t a haborii megkezdésében,
illetve folytatasaban.

A légi szembenallasi hadmiivelet célja az ellenség (szemben allo fél) 1égierejének pusztitasa,
tevékenysége hatékonysaganak csokkentése, ezzel a sajat csapatok szamara megfeleld cselekvési
szabadsag biztositasa, a levegébdl torténd fenyegetettségének minimalizalasa. A 1égi szemben-
allasi hadmiveleteket a 1égtér feletti ellendrzés meghatarozott fokanak elérése és megtartasa
érdekében hajtjak végre, ugyanis ezzel kedvezé feltételeket lehet teremteni a sajat csapatok
tevékenységéhez.

A 1égi szembenallasi hadmiiveletek tamado €s védelmi 1égi szembenallasra oszthatok.

— A tamado légi szembendllas magaban foglalja az ellenség légierejének megsemmisitését
¢és semlegesitését, elsésorban az ellenség teriilete felett. A tamado 1égi szembenallas tar-
talmazza a 1égtér megtisztitasat a vadaszok altal, vadaszkisérést, repiiloterek tamadasat,
tamadast a hadszintéri rakétak és a kapcsolddo rendszerek ellen, valamint az ellenséges
légvédelem elnyomasat.

—  Aveédelmi légi szembenallds magaban foglalja az ellenség légierejének megsemmisitését
¢és semlegesitését a sajat teriilet felett és annak kozelében. A védelmi 1égi szembenallas
tartalmazza az aktiv 1égvédelmi fegyverrendszerek alkalmazasat (vadaszrepiilok, fold-le-
veg0 osztalyt rakétak és 1égvédelmi tiizérség), valamint a passziv védelmi rendszabalyok
bevezetését.

A felszini erdk elleni hadmiivelet célja az ellenséges szarazfoldi és vizfelszini (viz alatti) erék
pusztitasaval képességiik csokkentése, hatékony alkalmazasuk megakadalyozasa. Az ellenséges
felszini erdk elleni miveleteknek két formaja lehet: a tengeri 1égi hadmiivelet és a leveg6-fold
hadmiivelet.

A felszini erdk elleni hadmiiveleti alkalmazasi formak elmélete az utobbi évtizedben jelen-
tés valtozasokon ment at, amelyek f6 mozgatorigoéi a lehetséges habort felfogasaban tortént
valtozasok, valamint az egyre jelentdsebb szerepet kapd valsagkezelési feladatoknak valé mind
jobb megfelelés igénye voltak.

A jovo harcmez0jére a klasszikus vonalakkal, savokkal viszonylag szabalyosan feloszthatosag
helyett a szabalytalan, nem 0sszefiiggd (szakkifejezéssel: non-linedris) lesz a jellemz6, amely sze-
rint az egyes harcok a hadmiiveleti teriileten mar nem lesznek egyértelmiien és egyszeriien egyes
terepszakaszokhoz kotheték. Tovabbi valtozast hozott a harcaszati vezetést és iranyitast timogatd
informacids rendszereknek a fejlédése, valamint az egyre pontosabb és megbizhatobb informa-
ciokat nyujto harctéri felderit €s monitorozo rendszerek alkalmazasaban rejld lehetdségek is.
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A tamogato légi hadmiiveletek alatt azokat a hadmiiveleteket értjiikk, amelyeket a 1égi had-
miveletek sikere érdekében, a feladatok teljesitésének eldsegitésére hajtanak végre. Ugyanakkor
sziikséges azt is hangsulyozni, hogy a katonai miiveletek 6sszhaderénemi jellegébdl adédoan ezek
a miiveletek hozzajarulhatnak mas haderénemhez (fegyvernemhez) tartozo katonai szervezetek
sikeres feladat-végrehajtasahoz is.

A tdmogato 1égi hadmiiveletek fajtai a kdvetkezok:

— megfigyelés, felderités;

— elektronikai hadviselés;

—  légi szallitas;

— légi utantoltés;

— kiilonleges 1égi hadmiiveletek;

—  korai elérejelzés és riasztas;

—  (harci) kutatas-mentés.

Az elézbéekben felsorolt miiveletek végrehajtasahoz a 1égierének meghatarozott, az alabbiakban
felsorolt képességekkel kell rendelkeznie, ezeknek a realizalasaval sikeresen végrehajthatok
a megszabott (harc)feladatok, mtiveletek:
felderitési képesség;

— alégtér ellenérzésének képessége (1égvédelmi képesség);

—  csapasmér0 képesség;

— szallitasi képesség;

— elektronikai (informacids) hadviselési képesség;

—  légi utantoltési képesség;

— kutatasi, mentési képesség;

—  vezetési, iranyitasi képesség.

A felderitési képesség birtokaban a 1égierd biztositja, hogy a parancsnoki dontések megalapo-
zottsagahoz, a miiveletek elokészitéséhez, vezetéséhez, végrehajtasahoz sziikséges informaciod
megfelel6 idoben, mennyiségben és mindségben a rendelkezésre alljon. Az ellenség (szemben
allo fél) eréforrasaira, tevékenységére, a hadmiiveleti teriiletre, valamint az alkalmazas koriilmé-
nyeire vonatkozo informaciokat 1égi és foldi telepitésii, valamint lirbazisu szenzorok (radarok,
infravoros érzékeldk, videokamerak, fényképezogépek stb.) segitségével gyijtik dssze. Lényeges
eleme ennek a képességnek, hogy a felderitési informaciot késedelem nélkiil, valos idében meg
tudja jeleniteni a felhasznalok szamara.

A szallitasi képesség lehetové teszi a korszerii eszkozokkel folytatott fegyveres kiizdelemben
a csapatok, a felszerelés gyors eljuttatasat nagy tavolsagokra, ami a mobilitas, a gyors bevethet6-
ség fontos feltétele. Egy katonai miivelet — legyen sz béketamogato, valsagreagalo vagy védelmi
miveletrél — sikere vagy sikertelensége nagyban fiigg attdl, hogy az alkalmazasra keriilé erék
milyen hamar képesek elfoglalni megindulasi korleteiket. A miveletben részt vevo katonai erd
hadmiiveleti szerepe, feladatkore, rugalmassaga, képessége jelentésen megnohet, kiszélesedhet,
ha meghatarozo elemei alkalmasak légi szallitasra, bevethetdségre. Ezért a 1égi szallitasi képesség
nemcsak egy eleme a légierd képességeinek, hanem meghatarozo szerepet jatszik az 6sszhad-
erénemi, tobbnemzeti miiveletek biztositasaban is.

Az elektronikai (informacios) hadviselési képesség biztositja a sajat elektronikai rendszerek
megbizhatd miikddését, illetve a szemben all6 fél hasonlo rendszerei befolyasolasanak, mitkodése
akadalyozasanak lehet6ségét. Ez a képesség lehetové teszi a sajat elektronikai rendszereink,
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technikai eszkozeink elektronikai védelmét, az ellenség elektronikai rendszereinek felderitését,
tamadasat, mindezekkel biztositva az éléerd és a harci technika megovasat, valamint a katonai
miivelet tdimogatasat. Az informacios hadviselés egyik fontos kérdése az informaciés f6lény
megteremtése. Ehhez elengedhetetlen, hogy a sajat csapatok helyzetére vonatkozé informacio,
valamint az ellenségrdl (szemben allo félrdl), a tevékenység koriilményeirdl szolo felderitési
informacio a szenzoroktdl a lehetd legrovidebb idén beliil eljusson a dontéshozohoz (parancsnok-
hoz), aki gyorsabban, pontosabban donthet. Az informacios folény lehetévé teszi az informacios
rendszerek korlatozas nélkiili hasznalatat és ennek eredményeként a hadmiiveleti folény elérését;
ugyanakkor mindezen képességektol megfosztja az ellenséget (szemben allo felet).

A légi utantéltési képesség a repiilok alkalmazasanak idébeli, térbeli lehetségét boviti. Alta-
lanossagban megallapithato, hogy a repiild erdk tevékenysége jelentds mértékben fiigg a meglévo
repiiléterektdl. A le- és felszallopalyan kiviil még korszerti kiszolgalo eszkozokre is sziikség
van, tobbek kdzott lizemanyagtoltd berendezésekre. A repiilégépek csak korlatozott mennyiségii
lizemanyagot képesek a fedélzetiikon magukkal vinni, ez bizonyos esetekben az alkalmazha-
tosagukat is befolyasolja. A 1égi utantoltés — vagyis repiilés kozben lizemanyag atadasa egyik
repiill6géprol a masikra — csokkentheti a repiilégépek eldbb emlitett hatranyos tulajdonsagabol
adodo korlatokat. Egyben segitheti a 1€gi hadmuveleteket azzal, hogy megnoveli a repiildgépek
repiilési tavolsagat, a szallithat6é hasznos terhet és az utvonaltervezés rugalmassagat..

A kutatasi, mentési képesség (harci kutatas-mentés) a szarazfoldon vagy a tengeren végve-
sz¢lybe keriilt egyének, bajba jutott gépszemélyzetek, repiilégépek felkutatasat, azoknak valod
segitségnyjtast tesz lehetdve. A 1égi kutatas és mentés miiveletei békében, valsag- és konfliktus-
helyzetben egyarant végrehajthatok. A 1égierd kiilondsen alkalmas a kutatas és a mentés feladata-
inak végrehajtasara, ami specialisan felszerelt 1égi jarmiivek és kiilonleges kiképzésben részesiilt
személyi allomany alkalmazasat teszi sziikségessé. Harci koriilmények kozott a kutato-mentd
miiveletek végrehajtasa a fegyveres eroktdl komplex, rendszerint 6sszhaderénemi eréfeszitéseket
igényel, amelyek elsésorban a kényszerleszallast végrehajtott vagy lelétt repiilégép-személyzetek
és a hajotorottek felkutatasat, illetve mentését célozzak. A harci kutatasi-mentési miveleteket
varhatoan bonyolult, magas kockazatti, veszélyes koriilmények kozott — tobbnyire az ellenséges
erék tevékenysége kozepette — hajtjak végre, ezért kiilondsen fontos a megbizhatd, pontos hir-
szerzés, a koriiltekintd tervezés és koordinacio, valamint a megbizhaté kommunikacio. A sikeres
harci kutatasi-mentési mivelet — az élder6 megmentésén til — fokozza a személyi allomany
biztonsagérzetét, noveli a csapatok moraljat, és megakadalyozza a fogsagba esett személyzet
hirszerzési és propagandacélokra torténd felhasznalasat.

A vezetési, iranyitasi képesség lehetdvé teszi a 1égierd szervezetei, eréforrasai alkalmazasanak
befolyasolasat az elérendd célok teljesitése érdekében. A katonai miveletek eredményessége,
hatékonysaga szempontjabol kiemelt jelentdsége van az eréfeszitések megfeleld idében és helyen
torténod Osszpontositasanak; kiilonosen igaz ez a 1égierd tevékenysége esetében, amelyet a gyors
lefolyas és a nagy térbeli kiterjedés jellemez. A légierd esetében a vezetési, valamint az iranyitasi
funkcio szerves egységet alkot, ezért mar vezetési €s iranyitasi tevékenységrol és rendszerekrdl
beszéliink.

Egy korszert légierd ezekkel a képességekkel kell hogy rendelkezzen, ezek tehetik alkalmassa
a megszabott kiildetések teljesitésére, ezek birtokaban jatszhat meghatarozo szerepet a hagyo-
manyos katonai miiveletekben, illetve a békemiiveletekben, a valsagreagald és konfliktuskezeld
miiveletekben egyarant.

Természetesen egy olyan méretii ¢s gazdasagi lehetdségekkel bird orszag, mint Magyarorszag
légiereje nem rendelkezik minden felsorolt képességgel, illetve nem minden képessége azonos
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mértékil. A szovetséges miiveletekben azonban célszerii olyan 1égier6-komponenst 1étrehozni,
amely az adott helyzetben rendelkezik valamennyi sziikséges képességgel, amelyek a részt vevd
tagallamok részképességeibdl tevodnek Gssze.

9.2.2. A Magyar Honvédség légierejének képességei

A biztonsagi kornyezet megvaltozasa miatt a Magyar Honvédséget folyamatosan alkalmassa
kell tenni a nemzeti €s a szovetségi feladatok ellatasara, nemzetkozi kdrnyezetben torténd alkal-
mazasra.

Ahhoz, hogy a Magyar Honvédség, benne a légier6-komponens is hatékonyan részt tudjon
venni Magyarorszag fegyveres védelmében, valamint a NATO-miveletekben, az alabbi képes-
ségekkel kell rendelkeznie:

a stratégiai kornyezet valtozasaihoz valo6 alkalmazkodas képessége;

a gyorsan valtozo6 harcaszati, hadmiiveleti helyzetre valo reagalas képessége;
a kijeldlt er6k magas foku készenléte;

tobbnemzeti, 0sszhaderénemi kornyezetben valo tevékenység, interoperabilitas, amely
Iényegileg egyiittmikodési képességet jelent;

a harc hatékony megvivasa, er6k védelme és megovasa;

halézatkézpontl kornyezetben vald alkalmazas képessége;

hatékony felderités, informacioszerzés és -csere;

telepithetdség, mobilitas;

hosszl tavh fenntarthatdsag, tobbnemzeti logisztikai timogatas;

képesség a lakossaggal és a civil szervezetekkel vald egyiittmikddésre.

A légierd képességének dsszetevoit, mint megjelend kdvetelményeket, a cél €s a miikddési teriilet
szempontjabol alapvetden két nagy csoportra oszthatjuk:
Nemzeti feladatokkal sszefiiggd képességek-kiovetelmények:

1égi felderitési képesség;

harcaszati 1égi vezetés, iranyitas;

légvédelmi képesség (repiild, 1égvédelmi rakéta, 1€gi vezetés, iranyitas);
harci tamogatd képesség;

1égi szallitasi képesség;

1égi utantoltési képesség (1égi utantoltési szolgaltatas fogadasa);
kutatds-mentés;

elektronikai hadviselési képesség.

Szovetsegi kiildetésekkel 6sszefiiggd képességek-kovetelmények:

felderités, hirszerzés;

vezetési, iranyitasi képességek;
integralt, kiterjesztett 1égvédelem;
légi tamadas;

légi tamogatas;

légi szallitas;

légi utantoltés;

kutatds-mentés;

aktiv, passziv védelem;
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—  szilard egyiittmiikodés;

— informacios hadviselés;

— halozatkozpontu hadviselés;

—  mobilitas;

— hadmiiveleti hatékonysag.

A Magyar Honvédség légierdcsapatai jelenleg az alabbi képességekkel rendelkeznek:
— felderitési, légtérellendrzési képesség;
—  csapasmérd képesség;

— szallitasi képesség;

— kutatas-mentés (harci kutatas-mentés);
— vezetés, iranyitas képessége.

Bizonyos képességeket a Magyar Honvédség 1égierdcsapatai csak a szovetségi eréforrasok fel-
hasznalasaval tudnak megvaldsitani, illetve az egyes képességek kialakitasa, fejlesztése nem
azonos mértéki, ¢s ez nem egy idében torténik. Lesznek olyan képességek, amelyeket a 1égierd
rovid idon beliil és magas szinvonalon alakit ki, és lesznek olyanok, amelyeket hosszabb id6
alatt hoz csak létre.

A magyar légierd lehetséges képességfejlesztési iranyai és a Zrinyi 2026 program

A fejlesztése soran arra kell torekedni, hogy a haderénem csapatai részt tudjanak venni a magas
intenzitasu, korszer( fegyverekkel (fegyverrendszerekkel) és vezetéstechnikai (dontéshoza-
tali eszkozokkel) végrehajtott miiveletekben; teljesitsék az expedicios haderdvel szemben
tamasztott kdvetelményeket.
A Magyar Honvédség légierdcsapatai képességfejlesztésének fobb teriiletei az alabbiak
lehetnek:
— A Magyar Honvédség haderéfejlesztési programja, a Zrinyi 2026 lehetéséget teremt
a hazai légvédelmi rendszer és harcaszati repiil6 fegyvernem fejlesztésére is, amelynek
keretében a jegyzet lezarasa idejéig nyilvanossagra keriilt adatok alapjan Airbus H145M
és Airbus H225M helikopterek, légvédelmirakéta-vezetési és -iranyitasi rendszer, kor-
szer(i radarok, illetve harcaszati repiilégépek és azok kiegészitd rendszerei keriilhetnek
a légieré hadrendjébe;
— A szervezet kialakitasa, korszertsitése (struktura, méret, irdnyitas);
— Miikodési feltételek biztositasa (human eréforras, anyagi-technikai eréforras, ellatas,
logisztika, kiképzes, felkészités);
— Miveleti képességek (hadmiiveleti képesség, hadmiiveleti vezetés, informacios rendszer,
1égi vezetés, iranyitas) fejlesztése.

A meglévo képességek fejlesztése, j képességek kialakitasa az elébb emlitett nemzeti és szo-
vetségi kovetelményekkel dsszhangban, a rendelkezésre allo eréforrasok és a hazai védelmi
szektor lehetéségeinek figyelembevételével, valamint a nemzetkdzi egyiittmikdodés kihasz-
nalasaval torténhet.
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Ellenorzo kérdések

Ismertesse a l6vészcsapatok legfontosabb jellemzait!
Ismertesse a kiilonleges csapatok legfontosabb jellemzdit!
Ismertesse a harckocsicsapatok legfontosabb jellemzdit!
Ismertesse a tiizércsapatok legfontosabb jellemzait!
Ismertesse a légvédelmi csapatok legfontosabb jellemzait!
Ismertesse a miiszaki csapatok legfontosabb jellemzgit!
Ismertesse a felderité csapatok legfontosabb jellemzoit!
Ismertesse a logisztikai csapatok legfontosabb jellemzdit!
Mit értlink a légierécsapatok képességei alatt?

Mi a lényege a védelmi légi szembenallasi miiveleteknek?

. Hogyan fogalmazna meg a tamado 1égi szembenallas céljat?
. A felszini erék elleni 1égi miiveletek hogyan oszthatok tovabb?
. Soroljon fel négyet a tamogato 1égi miivelet tipusai koziil!
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10. A fegyveres 0sszelitkozesek joga

A fegyveres Osszeiitkozések joga egy keretrendszert jelent a fegyveres konfliktusok rendezésére
¢és a haborus cselekmények szabalyozasara. Igyekszik megvédeni az egyéneket és a tarsadalmat
a haborts blncselekményektdl és a humanitarius jogsértésektdl, mikdzben sajat érvényesii-
Iése érdekében nem csokkentheti érdemben a katonai miveleti hatékonysagot sem. A fegyveres
Osszelitkdzések joganak célja, hogy megovja a harcosokat a sziikségtelen szenvedéstdl, védel-
mezze azokat, akik nem, vagy mar nem vesznek részt az ellenségeskedésben. A személyeken tul
véd bizonyos targyakat és a természeti kdrnyezetet a fegyveres konfliktus pusztitd hatasaitol.
Betartasa el6segiti a békekotést és a harcol6 felek kozotti barati kapcsolatok ajboli felvételét is.!

A fegyveres 0sszeiitkdzések joganak gerincét az 1949. augusztus 12-én elfogadott genfi
egyezmények és azok tigynevezett kiegészit0 jegyzOkonyvei adjak: az I. genfi egyezmény a hadra
kelt fegyveres erdk sebesiiltjei és betegei helyzetének javitasarol, a I1. genfi egyezmény a tengeri
haderdk sebesiiltjei és betegei helyzetének javitasarol, a I11. genfi egyezmény a hadifoglyokkal
vald banasmaodrdl, illetve a I'V. genfi egyezmény a polgari lakossag habort idején valo védelmé-
6l szol. A benniik foglaltak talnyomo tobbsége ma mar a nemzetkozi jog altalanosan kotelezd
érvényii elemeit képezi.

Fegyveres osszeiitkozések joga

Legaltalanosabb gytjtéfogalomként a harcolo felek valamennyi jogi kotelezettségét jelenti,
amelyeknek a fegyveres dsszecsapas idején érvényesiilniiik sziikséges.

Hadijog

A hadijog (,,hagai jog”) a fegyveres Osszeiitkozések joganal sziikebb fogalom, amelyen a had-
viselés szabalyai értenddk.

Nemzetkozi humanitarius jog

Fegyveres 0sszeiitkozések altal stjtott személyek védelmére és szenvedéseinek enyhitésére
(a sebesiiltek és a betegek ellatasa, a hadifoglyok, valamint a polgari lakossag védelme stb.)
szolgald joganyag (,,genfi jog”).

Jarulékos veszteség

Katonai célpontok tamadasa soran polgari személyekben vagy objektumokban véletlentil
okozott kar vagy sériilés.

PrEscoTT 2008.
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10.1. Alapelvek
10.1.1. A katonai sziikségszeriiség elve

A haborus felek csak akkor alkalmazhatnak erdszakot, ha az nem iitkozik a fegyveres dsszeiit-
kozések joga altal tiltott cselekményekkel, és ez sziikséges az ellenség legydzéséhez. A katonai
sziikségesség nem jogosit fel a fegyveres 0sszeiitkdzések joga szabalyainak megsértésére, és nem
irhat feliil mas alapelveket sem. Ez az elv arra dsszpontosit, hogy a hadvisel felek csak olyan
tamadasokat hajtsanak végre, amelyek elengedhetetlenek a sikeres katonai miiveletekhez, és nem
sértik a haboru térvényei altal meghatarozott korlatokat. A katonai sziikségesség elve a hadviselés
soran a gy6zelem elérését célozza, mikdzben figyelembe veszi a fegyveres 0sszelitkozések joga
altal el6irt normakat és korlatokat is.”

10.1.2. Az aranyossag elve

Az aranyossag elve azt jelenti, hogy a katonai akciok kdvetkeztében a civil veszteség (jarulékos
veszteség) nem lehet tulzott mértékii a varhato konkrét és kozvetlen katonai elényhdz viszonyitva.
Az elv arra torekszik, hogy mérlegelje a sikeres miivelet érdekeit a védett személyek és targyak,
példaul a civil lakosok és a polgari targyak korében okozott esetleges karos hatasokkal szem-
ben. A jarulékos veszteség véletlen karokat jelent, amelyek a katonai akciok mellékhatasaként
kovetkeznek be, még akkor is, ha elére lathatok voltak. Az aranyossagot azzal hatarozzak meg,
hogy az akcid tulzottan magas veszteséget okoz-e civil életekben, sériilésekben vagy polgari
targyakban, illetve ezek kombinacidjaban a varhato konkrét és kozvetlen katonai elonyhdz viszo-
nyitva. Noha az elv alkalmazasa esetlegesen karokkal és veszteségekkel jarhat a civil lakossag
és targyak korében, a szandékos tamadasok civil személyek és targyak ellen tilosak.?

10.1.3. Az emberiesség elve

Az emberiesség elve azt jelenti, hogy a fegyveres konfliktusok soran minden koriilmények k6zott
tiszteletben kell tartani az emberi méltésagot. Ha a nemzetk6zi humanitarius jog nem biztosit
specifikus szabalyokat, az emberiesség altalanos viselkedési normaként alkalmazando. Ez az elv
az alapja a védett személyek emberhez mélto kezelésére vonatkozo, a fegyveres dsszeiitkozések
jogaban foglalt rendelkezéseknek, valamint a felesleges sériilés és a felesleges szenvedés okoza-
sara vonatkozo specifikus tilalomnak. Egyetlen harcos nem hasznalhat olyan hadviselési mod-
szereket vagy eszkozoket, amelyek felesleges sériilést vagy sziikségtelen szenvedést okoznak.*

2

Hagai egyezmény 22. cikk.
Hagai egyezmény I. kiegészitd jegyzokonyv 51. (5) (b) és 57. (2) (b) cikkei.
Hagai egyezmény I. kiegészit6 jegyz6konyv 1. (2) cikk.

3
4
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10.1.4. A megkiilonboztetés elve

A megkiilonboztetés elve azt jelenti, hogy a harcosoknak egyértelmiien megkiilonboztethetdnek
kell lenniiik a polgari lakossagtol, példaul egyenruha viselésével. A katonai célpontok olyan
harcosok és objektumok, amelyek jellegiik, elhelyezkedésiik, céljuk vagy hasznalatuk szerint
hatékonyan hozzajarulnak a katonai miiveletekhez, és amelyeknek a teljes vagy részleges meg-
semmisitése, elfoglalasa vagy semlegesitése az adott idépontban egyértelmii katonai elényt
nyujt. A katonai erd csak a katonai célpontokra iranyulhat, nem pedig a civil targyakra vagy
személyekre. Az elv értelmében a civil lakossag egésze ¢és az egyéni civil személyek sem lehetnek
tamadas célpontjai. Ha a parancsnok észszerii eréfeszitéseket tesz és johiszemiien probalja megal-
lapitani a célpont statuszat, akkor nem sérti az elvet, ha kiderl, hogy a célpont civil személy volt.’

10.2. Személyek
10.2.1. Harcosok

A harcosok (kombattansok) a fegyveres erék tagjai (a habortzo felek fegyveres erdi, ezek részét
képez6 miliciak vagy dnkéntes csapattestek), de az egészségiigyi és a vallasi személyzet kivéte-
lével. A harcosok felel6s iranyitas alatt allnak, megk{ilonboztetd jelzést viselnek, nyiltan viselik
fegyvereiket, tiszteletben tartjak a habor szabalyait és szokasait, tamadhatnak és tdimadhatok,
nem biintetheték a hadijog keretében végrehajtott cselekmények miatt, valamint jogosultak a hadi-
fogolystatuszra. A nemzetkozi jog alapjan joguk van kozvetleniil részt venni az ellenségeskedé-
sekben. A harcosok jogszeriien megtamadhatjak az ellenség harcosait vagy igazolt katonai cél-
pontokat, halalt, sériilést és rombolast okozva a fegyveres 6sszetlitkozések joganak megfeleléen.®

10.2.2. A tomeges felkelés tagjai

Amennyiben az ellenség invaziot hajt végre (intenziv katonai betorés), a még megszallas alatt
nem allo teriilet lakossaganak joga van fegyveres ellenallasra. A tomeges felkelés résztvevoit
hadvisel6 félnek kell tekinteni, ha nyilvanosan viselik fegyvereiket és betartjak a hadijogot.’

10.2.3. Kémek

A kémkedés altalaban olyan hirszerz6 tevékenység, amikor civil személyek vagy katonak
titokban informaciokat szereznek az egyik harcolo fél teriiletén, hogy azokat ellenséges vagy
idegen hatalomnak vagy szervezetnek tovabbitsak. A fegyveres erék tagjai, akiket kémke-
dés kozben elfognak, nem jogosultak hadifogoly jogallasra. A kémek sorsarol birdsag dont.

5 L. kiegészit6 jegyzokonyv 52. (2) cikk.
¢TI genfi egyezmény 4. cikke és az I. kiegészit6 jegyz6konyv 43. (1) cikk.
IIIL. eenfi egyezmény 4. (6) cikke.

7

273



Az a katonai harcos, aki az ellenséges ellendrzés alatt allo teriileten informaciokat gytijt vagy
probal szerezni, nem mindsiil kémnek, ha ezt sajat alakulata egyenruhajaban teszi.®

10.2.4. Zsoldosok

A zsoldosok nem mindsiilnek harcosnak, sem hadifogolynak. Zsoldosnak az szamit, akit (1) kife-
jezetten helyben vagy kiilfoldon toboroztak azért, hogy részt vegyen fegyveres konfliktusban;
(2) valgjaban kozvetleniil részt vesz az ellenségeskedésekben; (3) foként sajat haszon szerzésére
vesz részt az ellenségeskedésekben, és valamely 6sszelitkdzo fél vagy annak megbizasaban, tény-
legesen olyan anyagi ellenszolgaltatast igért, amely jelentdsen meghaladja az adott fél hasonld
rangu ¢s feladat harcosainak igért vagy fizetett 0sszegét; (4) nem az dsszelitkdzo felek valame-
lyikének allampolgara vagy az ellenérzés alatt allo teriilet lakosa; (5) nem tagja az 6sszeiitkdzo
felek fegyveres erejének; (6) nem az adott konfliktusban részt nem vevé allam megbizasabol,
annak fegyveres ereje tagjaként, hivatalos szolgalat keretében vesz részt.’

10.2.5. Katonai maganvallalatok tagjai

A katonai maganvallalatok alkalmazottai (kontraktorok) se nem katonak, se nem zsoldosok.
A kontraktorok torvényes jogi személyek alkalmazottai, akik kiilonboz6 feladatokat latnak el,
mint példaul kiképzés, biztonsagi szolgalatok, blinmegel6zés, hirszerzés vagy logisztikai tevé-
kenységek, ugyanakkor nem vehetnek részt harci bevetésekben, és nem iranyithatnak katonai
alakulatokat. Megrendeldik kozott megtalalhatok nemzetkozi szervezetek, kormanyok és mul-
tinacionalis vallalatok is.'

10.2.6. A fegyveres erdket kisérd személyek

A katonai 1égi jarmivek civil személyzete, ellatoé vallalatok tagjai, valamint a fegyveres erék
jolétéért felelds szolgaltatdk, akik a fegyveres erdket tamogatjak anélkiil, hogy maguk is a tagjai
lennének, védelemre jogosultak. Ez a védelem nem zarja ki, hogy véletleniil megsériiljenek egy
katonai célpont elleni tamadas soran. Ha elfogjak dket, hadifogoly jogallast élveznek. Ugyanilyen
védelem illeti meg a konfliktusban érintett felek kereskedelmi hajoin és a polgari repiilégépeken
tartozkodo civil személyeket is."

10.2.7. Egészségtigyi személyzet

Az allando egészségiigyi személyzet a fegyveres erék azon tagjaibol all, akik allandoé jelleggel
egészségiigyi feladatokat latnak el, iranyitjak az egészségiigyi egységeket, és sebestiltszallitassal

8

L. kiegészitd jegyzokonyv 46. cikke.

L. kiegészitd jegyzokonyv 47. cikk.

1 GOMEZ DEL PRADO 2008: 429-50.

T AIL genfi egyezmény 4A (4)—(5) cikkei.
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foglalkoznak. Az allando egészségiigyi személyzet soha nem tamadhato. Noha viselhetnek
konnytl egyéni fegyvereket az dnvédelem és a gondozott sebesiiltek védelme érdekében, nem
mindsiilnek harcosnak. Igy ha elfogjék éket, vissza kell kiildeni sajat fegyveres erikhez,
hacsak nincs sziikség rajuk a hadifoglyok ellatasaban. Az alland6 egészségligyi személyzetnek
kotelezOen viselnie kell a jellegzetes jelzést (voros kereszt, vords félhold vagy vords kristaly).
Ellentétben veliik, az ideiglenes egészségiigyi személyzet a fegyveres er6k azon tagjaibol all,
akik ideiglenesen latnak el egészségiigyi feladatokat. Ok csak egészségiigyi ellatas alatt nem
mindsiilnek harcosnak, és csupan ilyenkor nem tamadhatok. Ha elfogjak éket, hadifogolys-
tatuszba keriilnek.'?

10.2.8. Haditudositok és ujsagirok

Azjsagirok, akik a hadszintéren munkajukat végzik, védett személynek minésiilnek. Azonban
ha aktivan részt vesznek fegyveres tevékenységben, elveszitik ezt a védelmet. A haditudositok
azok az jsagirok, akik a fegyveres erékkel tartézkodnak, anélkiil, hogy tagjai lennének. Ennek
eredményeként szandékosan nem tamadhatok, de ha elfogjak 6ket, hadifogolystatuszba keriilnek.'®

10.2.9. Egyhazi személyek

A fegyveres erdk lelkészei és az egyhazi személyzet mas tagjai nem mindsiilnek harcosnak, még
akkor sem, ha 6nvédelmi fegyvert hordanak. Hasonléan az egészségiigyi személyzethez, nem
tamadhatok, ezért ha elfogjak 6ket, a hadifoglyok ellatasanak kivételével vissza kell kiildeni
6ket sajat alakulatukhoz.'

10.2.10. Polgari lakossag

A polgari lakossag azokat a személyeket jelenti, akik nem tartoznak a fegyveres er6khdz, és nem
vesznek részt az ellenségeskedésben. Az ilyen polgari személyeket kozvetlen tamadasoktol meg
kell védeni, hacsak kozvetleniil nem vesznek részt az ellenségeskedésben, példaul tomeges felke-
lés vagy szabotazs esetén. Emellett a polgari lakossag nem lehet megtorlas célpontja, és az egyén
onvédelmi jogat sem korlatozza a nemzetkozi jog. A hadmiveletek soran a polgari lakossagot
meg kell védeni a pusztitastol, és kiemelt figyelmet kell forditani a ndkre és a gyermekekre.
Fontos hangsulyozni, hogy a harcolok és a polgari lakossag kozotti egyértelml megkiilonboztetés
az egyik alapvetd elve a fegyveres konfliktusok szabalyozasanak. Ha kétség meriil fel valakinek
a polgari statuszat illetéen, akkor azt a személyt polgari személynek kell tekinteni. A polgari

12 Az1. genfi egyezmény 24., 28. (1) és 30. (1) cikkei, a IT. genfi egyezmény 37. (1) és (2) cikkei, a ITI. genfi
egyezmény 33. (1) cikke, valamint az I. kiegészitd jegyzokonyv 8. (3) és 43. (2) cikkei.

3 TI1. genfi egyezmény 4A (4) cikk.

4 1. genfi egyezmény 24., 28. (1) és 30. (1) cikk; I1. genfi egyezmény 36. és 37. (1) és (2) cikk; III. genfi
egyezmény 33. (1) cikk; I. kiegészitd jegyzOkonyv 43. (2) cikk.
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lakossagnak minden koriilmények kozott joga van a méltosaghoz, a becsiilethez, a csaladi jog-
allashoz, a vallasi meggy6z6déshez és az emberi banasmodhoz."

10.2.11. Hadifoglyok

A hadifogolystatuszban tobbségében azok a harcosok vannak, akiket ellenséges erék fogsagba
ejtettek. Mas személyek is jogosultak lehetnek erre a statuszra: a haditudositok, a katonai repii-
16gépek polgari személyzete, a hajok kereskedelmi tengerészei €s az ideiglenes egészségligyi
személyzet. Viszont a polgari személyek, akik részt vettek az ellenségeskedésben, valamint
a zsoldosok és kémek nem jogosultak hadifogoly statuszra.Ha kétség meriilne fel valaki hadi-
fogolystatuszaban, akkor azt az illetékes birésagnak kell eloszlatni. A vizsgalat idejére ilyen
statuszt kell szavatolni.'® Ennek 1ényege, hogy jogokat és védelmet biztosit a hadifoglyoknak.
A legfontosabb jogosultsag, hogy a hadifoglyokat azonnal szabadon kell engedni és haza kell
szallitani a békekdtés utan. Emberségesen kell veliikk banni, és meg kell 6ket védeni minden
erészaktol. A hadifoglyoknak joguk van megfelelé egészségiigyi ellatashoz és szabad vallas-
gyakorlashoz. A fogva tarto hatalomnak biztositania kell a tiszta és egészséges koriilményeket
a taborokban, ahol a hadifoglyokat tartjak."”

10.2.12. Sebesiiltek, betegek és hajotorottek

A fegyveres er6k olyan tagjait, akik sebesiiltek, betegek vagy hajotorottek, és akik mar nem
vesznek részt a harcban, tiszteletben kell tartani €s védelmezni, illetve emberségesen kell banni
veliik. Védelmiik azonnal megsziinik, ha ellenséges cselekményt kdvetnek el. Minden lehetséges
intézkedést mindenkor meg kell tenni a sebesiilt, beteg és hajotorott személyek felkutatasaért
és Osszegyijtéséért, biztositva szamukra a megfeleld orvosi ellatast. Az olyan helyzetekben, ami-
kor a parancsnokok kénytelenek hatrahagyni a sebesiilt és beteg személyeket, a gondozasukban
részt vevo orvosi személyzetet és az eréforrasokat hatra kell hagyni, amennyire a katonai szem-
pontok engedik. Amint a koriilmények lehetové teszik, de legkés6bb az aktiv harci cselekmények
befejezése utan, a konfliktusban részt vevo feleknek minden téliik telhetd intézkedést meg kell
tenniiik az ellenkezd fél altal jelentett eltiint személyek felkutatasa végett. Az ellenségnek minden
relevans informaciot at kell adnia az eltlint személyekkel kapcsolatban annak érdekében, hogy
elésegitse a felkutatast.'

5 Az 1 kiegészit jegyz6konyv 43. és 50. cikkei, valamint a IV. genfi egyezmény 4. cikke, az I. kiegészits
jegyzokonyv 51. (3) cikke, a IV. genfi egyezmény 33. cikke és az 1. kiegészit0 jegyzOkonyv 51. (6) cikke.

1o A TII. genfi egyezmény 5. (2) cikke, valamint az I. kiegészit6 jegyzO6konyv 45. (1) és (2) cikke.

7 Az kiegészit6 jegyzokonyv 43., 46. (1) és 47. (1) cikkei, valamint a genfi egyezmények kozos 3. cikke
¢és az 1. kiegészitd jegyz6konyv 75. cikke.

18 1. genfi egyezmény 12. cikk, II. genfi egyezmény 12. cikk, I. kiegészit§ jegyzO6konyv 8. cikk, 1. genfi
egyezmény 15. cikk és . kiegészit6 jegyzokonyv 11. cikk.
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10.3. Katonai célpontok

A katonai célpontok kizarolag olyan személyek és targyak lehetnek, akik és amelyek jellegiiknél,
elhelyezkedésiiknél, céljuknal vagy felhasznalasuknal fogva hatékonyan hozzajarulnak a katonai
akciohoz, és akiknek, illetve amelyeknek teljes vagy részleges megsemmisitése, elfogasa vagy
semlegesitése az adott idépontban fennallo korillmények kézott hatarozott katonai elénnyel jar.!
A célt a katonai miivelet vagy annak sorozatanak teljes hatasaval 6sszefiiggésben kell értékelni,
¢és a tamadast nem szabad dnmagaban kiragadni. Amennyiben kétséges egy altalaban polgari
célokat szolgald objektum hatékony katonai célokra torténd felhasznalasa, azt kell vélelmezni,
hogy nem torténik ilyen céla felhasznalas.?

10.4. Védett objektumok

A védett polgari javak olyan targyakat jelentenek, amelyek nem katonai célpontok. Az ilyen
targyakat, mint példaul iskolak, korhazak, kegyhelyek, kulturalis javak,? civil lakohelyek
és kozlekedési infrastruktira, nem lehet tdimadni vagy megtorolni. A nemzetkdzi humanitarius
jog célja a polgari lakossag ¢€s a civil objektumok védelme, ennek érdekében a feleknek meg
kell kiilonboztetniiik a polgari és a katonai célpontokat, valamint a lakossagot €s a harcosokat.
A polgari javaknak nyujtott védelem segit minimalizalni a konfliktusokban az artatlan civilek
szenvedését és az emberiességi normak betartasat.

10.5. Az ellenséges megszallas joga

Megszallottnak kell tekinteni azt a teriiletet, amely tényleg az ellenség hadseregének hatalmaba
keriilt.?? Egy allam teriilete vagy részteriilete megszallottnak min&siil még akkor is, ha a meg-
szallasakor nem volt tapasztalhato katonai ellenallas.”* Megszallas esetén a teriiletet megszalld
hatalom feladata, hogy képes legyen gyakorolni hatalmat a teriilet felett, és ezaltal iranyitani
¢s ellendrizni tudja a polgari lakossagot. A megszallo hatalom a megszallassal bizonyos feleldssé-
get vallal a megszallt teriilet és annak lakdi irant. A megszallo hatalomnak a lehet6 leghamarabb
be kell jelentenie a megszallt teriilet lakossaganak, hogy a teriiletet megszalltak, és tajékoztatniuk
kell 6ket a megszallas kovetkezményeirdl. Az alapvetd térvényeknek altalaban hatalyban kell
maradniuk a megszallt teriileten, habar a megszallo hatalom jogosult lehet sajat jogi rendel-
kezéseket hozni a katonai sziikségesség vagy a kdzrend fenntartasa érdekében. A megszalld
hatalomnak biztositania kell a kézrend helyreallitasat.?*

Az 1. kiegészit6 jegyzokonyv 52. (2) cikke.

20 Definition of Military Objectives (. n.).

21 Errdl lasd bévebben: PuskAs 2018.

22 Hagai egyezmények 42. cikk

A genfi egyezmények kozos 2. cikke.

2 ATV. genfi egyezmény 29., valamint 47-135. cikkei és a hagai egyezmények 43. és 45. cikkei.
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10.6. A katonak és parancsnokaik felel6ssége

A katonai parancsnokok felelGssége a jogsértések megel6zésében és a sziikséges intézkedések
megtételében all.> Az a tény, hogy a fegyveres Osszeiitkozések joganak megsértését beosz-
tott katona kovette el és nem a parancsnoka, nem mentesiti a parancsokot a biintetéjogi vagy
a fegyelmi felelosség alol. Ha ugyanis tudtak vagy tudhattak volna, hogy beosztottjuk jogsértést
kovet el vagy tervez elkdvetni, és ennek ellenére nem tettek meg mindent a jogsértés megaka-
dalyozasa, illetve az elkoveto felel6sségre vonasa érdekében, felmeriil a parancsnoki mulasztas.
A parancsnokok kotelessége tehat az, hogy megelézzék és szitkség esetén megakadalyozzak,
tovabba jelentsék a fegyveres 0sszeiitkozések joganak megsértését az illetékes hatésagoknak.
Emellett gondoskodniuk kell arrol, hogy a parancsnoksaguk ala tartozo fegyveres erdk tagjai
tisztaban legyenck a fegyveres 0sszeiitkozések joga alapjan rajuk harulo kotelezettségekkel.
A fegyveres 0sszelitkdzések soran a nemzetkozi jog megsértése haborus biincselekmények elko-
vetéséhez is vezethet.® A nemzeti biinteteljarasban az allamok hadbirosaga felelds a fegyveres
erék tagjainak biintetdjogi felelésségre vonasaért. Az egyetemes joghatosag azonban kiterjed
a haborus blincselekményekre, fiiggetleniil az elkovetés helyétdl vagy az elkdvetd allampol-
garsagatol. A genfi egyezmények eldirjak, hogy az allamok kotelesek eljarast inditani azokkal
szemben vagy kiadatni azokat, akiket sulyos jogsértésekkel vadolnak. Emellett a Nemzetkozi
Biintetébirosag joghatosaga is gyakorolhato, ha az allam nem hajlandé vagy képtelen az eljaras
lefolytatasara a katonai blincselekmények tekintetében.?’
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Ellenorzo kérdések

1. Jeldlje meg a helyes valaszt!
Leginkabb miért fontos ismerniiik a hadijogot a katonaknak?

a)

A katonaallomanynak a tevékenységét a fegyveres Osszeiitkozések joganak keretében kell
végeznie.

Nem sziikséges a hadijog, mivel a hdboru elkeriilése lenne a legjobb megoldas.

A hadijog korlatozza a katonak hatékonysagat és képességeit a harctéren.
Kovetkezmények nélkiil marad, ha egyes orszagok megsértik a hadijogot a nemzetbiz-
tonsag érdekében.

2. Jeldlje meg a helyes valaszt!

a)

b)

©)

d)

A megkiilonboztetés elve azt jelenti, hogy a konfliktusban részt vevo feleknek mindenkor
meg kell kiilonboztetniiik a harcosokat a polgari lakossagtol, valamint a katonai célpon-
tokat a polgari javaktdl, és ennek megfelelden csak a katonai célpontokra iranyithatjak
miiveleteiket.

A megkiilonboztetés elve szerint csak a katonai célpontokra iranyithatjak mutveleteiket,
a polgari lakossagot kizardlag akkor tamadhatjak, ha azok valamilyen médon kapcsolatban
vannak a harcosokkal.

A megkiilonboztetés elve azt jelenti, hogy a harcosoknak viselniiik kell a hadi egyenruhat,
és csak akkor tekinthet6k katonai célpontnak, ha fel vannak 6ltézve.

A megkiilonboztetés elve szerint a polgari célpontok ellen csak akkor lehet tdimadast indi-
tani, ha elézetesen megkaptak a figyelmeztetést, ¢s lehetdségiik volt elhagyni a teriiletet.

3. Jeldlje meg a helyes valaszt!
A katonai sziikségszeriiség elve:

a)

b)

A hadvisel felek csak olyan intézkedéseket hajtsanak végre, amelyek elengedhetetlenek
a sikeres katonai miveletek végrehajtasahoz, és amelyek nem sértik a haboru torvényei
altal megallapitott korlatokat.

A katonai sziikségesség elve alapjan az allami szerveknek mindig katonai erét kell alkal-
mazniuk minden konfliktus megoldasa érdekében.

A katonai sziikségesség elve szerint minden katonai miiveletnek szigortan korlatozott
hataridével kell rendelkeznie, és lehet6vé kell tennie a gyors visszavonulast és a békeszer-
z0dés megkotését.
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d) A katonai sziikségesség elve azt jelenti, hogy minden katonai akcionak a lehet6 legkeve-
sebb kart és veszteséget kell okoznia mind a civil lakossagnak, mind pedig a katonaknak.
. Sorolja f6l a hadijog harcosokkal szembeni kdvetelményeit!

. Jeldlje meg a helyes valaszt!

Mi a parancsnok felel6ssége az alarendelt allomany jogsértd tevékenysége esetén?

a) A parancsnokok feleldssége a jogsértések megelézése és a sziikséges intézkedések meg-
tétele.

b) A parancsnokoknak nincs feleldsségiik a beosztottak tevékenységéért.

c) A parancsnokok feleldssége csak a felelésségre vonasban van.

. Jeldlje meg a helyes valaszt!

A katonai célpontok:

a) olyan személyek és targyak, akik és amelyek jellegiiknél, elhelyezkedésiiknél, céljuknal
vagy felhasznalasuknal fogva hatékonyan hozzajarulnak a katonai akcidhoz, illetve akik-
nek és amelyeknek teljes vagy részleges megsemmisitése, elfogasa vagy semlegesitése
az adott id6pontban fennalld koriilmények kozott hatarozott katonai elénnyel jar.

b) olyan személyek és targyak, akik és amelyek latszolag hatékonyan hozzajarulhatnanak
a katonai akciok sikeréhez, de a valdsagban a teljes vagy részleges megsemmisitésiik,
elfogasuk vagy semlegesitésiik semmilyen valos elénnyel nem jar a jelenlegi koriilmények
kozott.

c) azoka személyek és targyak, akik és amelyek valdjaban semmilyen hatast nem gyakorolnak
a katonai akciok eredményességére, és nincs semmi értelme a teljes vagy részleges meg-
semmisitésiiknek, elfogasuknak vagy semlegesitésiiknek a jelenlegi koriilmények kozott.

. Jelolje meg a helyes valaszt!

a) Megszallas esetén a teriiletet megszallo hatalom feladata, hogy képes legyen gyakorolni
a hatalmat a teriilet felett, és ezaltal iranyitani tudja a polgari lakossagot.

b) Megszallas esetén a teriiletet megszallo hatalomnak nincs feladata abban, hogy iranyitani
tudja a polgari lakossagot.

c) Megszallas esetén a teriiletet megszalld hatalom felelssége, hogy ne csatolja el az érintett
teriiletet.

. Jeldlje meg a helyes valaszt!

a) Ha atabori lelkészeket elfogjak, vissza kell dket kiildeni sajat fegyveres erdikhez.

b) Haa tabori lelkészeket elfogjak, nem sziikséges visszakiildeni 6ket sajat fegyveres eréikhez.

c) Ha atabori lelkészeket elfogjak, semmi kotelezettségiik nincs arra, hogy visszakiildjék
Oket sajat fegyveres erdikhez.

. Jelolje meg a helyes valaszt!

a) Ha kétség meriil fel valakinek a hadifogolystatuszaban, akkor azt a kétséget addig kell elosz-
latni, amig a személy statuszat egy megfeleléen megalapozott birdsag nem allapitja meg.

b) Ha kétség meriil fel valakinek a hadifogolystatuszaban, nincs kotelezettség arra, hogy
closzlassak a kétséget, €s a személy statuszat egy megalapozott birdsag allapitsa meg.

¢) A hadifogolystatusza személyekkel kapcsolatos kétségek jelentéktelenek, és nincs sziikség
semmilyen hivatalos eljarasra vagy birdsagi hatarozatra a statusz meghatarozasahoz.

280



11. A radikalizmus ¢és a vallasi szélsOségesseg hatasa
a biztonsagra

11.1. A fogalmi tisztazas nehézségei a vallasi széls6ségesség megértésénél

Az erészakos radikalis vallasi csoportok és terrorszervezetek 20. szazadi ndvekedésének ered-
ményeként szamos kisérlet tortént a politika,' az er6szak,? a terrorizmus® és a vallas kap-
csolatanak feltarasara. Jollehet a 20. szazad masodik felében a vallasi, kiilondsen az iszlama-
lapu terrorszervezetek megerdsodtek, de vallasi alapt diszkriminacio, a mas vallastiakkal vagy
a hitetlenekkel szembeni er8szak nem {j jelenség. Elég az Oszovetség id6szakabol ismert zelotak
vagy szikariusok csoportjara, illetve a 12. szazadi asszaszinokra gondolni.’> A kdzvélemény
a muszlim vallashoz kapcsolja a radikalizalodast, de keresztény (1asd alabb) és zsidd erészakos
sz€lsGséges csoportok is 1éteznek.® Erejiik és a tarsadalomra gyakorolt hatdsuk azonban nem
emlithet6 egylitt az iszlamalapt terrorszervezetekkel.

A vallasi széls6ségeket a kialakulasuk torténelmi és tarsadalmi kozegében kell vizsgalni.
A szerzok tobbsége egyetért abban, hogy a vallasok tanitasabol nem lehet levezetni sem a radi-
kalizmust, sem a terrorizmust.® Emellett egyes vélemények szerint a vallasok eredendden haj-
lamosak a radikalizmusra és az erészakra, ami kiilonosen igaz a kizarélagossagra torekvo abra-
hami vallasok esetében.” Charles Selengut a vallasi konfliktusok nemzetkozi 6sszehasonlitasa
alapjan arra a kovetkeztetésre jut, hogy noha a vallasokrdl azt tartjak, hogy ellenzik az erészakot,
a vilagvallasok torténelme és irasai erészakrol és haborurdl szolnak. Emellett természetesen
a békérdl és a szeretetrdl beszélnek.

11.2. Az egyhaz és a vallas fogalmanak elvalasztasa

Mivel a sz¢lsOségesség a vallas helyes megélésétol €s hitelveitdl vald eltérést jelenti, eldszor
a vallas fogalmat kell meghatarozni. Csak akkor ragadhatjuk meg a szélséség 1ényegét, ha magat
a viszonyitasi pontot — a vallast — definialni tudjuk. Azonban a vallas meghatarozasa sem konnyfi,
igy nem véletlen, hogy a vallasi szélsdséget is nehezen tudjuk megragadni.

Mielé6tt a vallas, majd a szélséség fogalmanak a meghatarozasara kisérletet tennénk, a jogi-
lag jobban kériilhatarolhatd egyhaz fogalmat érdemes vizsgalni. Az egyhdz egyrészt jelenti
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a keresztény felekezetek onreflexiojat, illetve azoknak a konstitutiv elemeknek az dsszessé-
gét, amelyek alapjan az adott k6z6sség magara ¢€s a rajtuk kiviil allo keresztény felekezetekre
egyhazként tekint. Az egyhaznak ez a vallasi alapi megkdzelitése azonban a demokratikus
jogrendszereink szamara legfeljebb a lelkiismereti és a vallasszabadsag oldalardl értelmezhetd.
Az allamnak azonban a vallasi kozosséggel szemben nemcsak passziv magatartast kell tanusi-
tania, hanem szamos alkalommal aktiv kapcsolatba kell keriilnie a vallasi kozosségekkel. Ehhez
nélkiilozhetetlen az allam jogrendszerében is értelmezhet6 egyhdz fogalmanak a megalkotasa.
Ezért az allami jogrendszerek rendszerint meghatarozzak, hogy mi alapjan ismeri el az allam
az adott vallasi kozosséget egyhaznak, ennek milyen folyamata van, és bizonyos statuszok milyen
mozgasteret biztositanak a k6zosség szamara.! A vallasi kozosség egyhazként valo bejegyzésének
folyamata, a hataskorrel rendelkez6 hatdsag és a késobbi ellendrzési mechanizmus orszagonként
eltér. S6t, ugyanabban az orszagban kormanyzatonként is valtozhat. Ami a radikalizmusra vald
hajlandosagot, a tarsadalomra vald veszélyességet illeti, azt szakért6k bevonasa mellett, alta-
laban mar az elismerés folyamataban vizsgaljak az adott orszag nemzetbiztonsagi szolgalatai.
A dontés-elokészités szakaszaban keriil ra sor, annak érdekében, hogy a dontéshozok a vallasi
kozosség elismerésével esetlegesen jelentkez6 nemzetbiztonsagi kockazatokkal is tisztaban legye-
nek. Olyan kérdéseket vizsgalnak, mint a (hit)tartalom, a tevékenység, a kapcsolatok, minden
olyan elem, amelynek nemzetbiztonsagi vetiilete lehet. Az egyhazak jogi besorolasa és kdzjogi
helyzete is atalakulhat idészakonként.!> A kozjogi statuszuk pedig nyilvanvaldan atsugarzik
kiilonb6z6 jogteriiletekre.

A vallas nehezebben megragadhato fogalom, mint az egyhaz jogiasitott kategéridja. Az egy-
haz ugyanis legalabb feltételezi a szociologidig is mérhetd, az allam altal meghatarozott jogi
keretek kozott miikkodo kozosséget. A vallas fogalmanak meghatarozasa ennél joval nehezebb,
még akkor is, ha a valésagban, amikor vallasra gondolunk, ritkan jut esziinkbe a vallas elvont
fogalma. Konkrét vallasi kozosségekre: muszlim, zsidd, keresztény, buddhista stb. kdzossé-
gekre asszocialunk. A vallas azonban nem jogi kategdria, még ha valamelyest kiindulépontot
jelent is a jog szamara az egyhaz fogalmanak kialakitasahoz. A vallas fogalmanak megalkotasa
a vallasfilozofiara vagy a fundamentalis teoldgiara tartozik. Utobbi azonban olyan teoldgiai
alapt megkozelités, amely mindig magan viseli a fogalmat alkotd vallasi kozosségnek vagy
képvisel6jének a priori értékitéletét.”® Tekintve, hogy a vallastudomany semleges, egyik vallas
irdnyaba sem elkdtelezett tudomany, definicidja elvileg a jogalkotashoz €s a biztonsagpolitikai
kategoriak kialakitasahoz mar jobban hasznalhat6 lenne. Csakhogy éppen ez a semleges és plura-
lista megkozelités teszi nehézkessé a vallasfilozofiai fogalmak felhasznalasat jogi és biztonsagi
kategoriak kialakitasahoz.'* A vallasfilozofianak ugyanis sokféle megkozelitése van arrél, hogy
mi a vallas. Az egyes definiciok inkabb a vallas egy-egy szubsztancialis elemét ragadjak meg.
A sok definiciobol akar arra is lehet kovetkeztetni, hogy Isten és a vallas fogalma olyan meg-
terhelt kifejezések, amelyek nem tiirnek definiciot.'”” Azonban ha nem tudjuk a vallas fogalmat
objektive mérhetd keretek kozé helyezni, hogyan tudjuk a vallas sz¢éls6séges ¢s radikalis, adott
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esetben erészakos vallasi kozosségének kategoridit megragadni? A vallas legfontosabb konstitutiv
eleme az ideologiakhoz képest (€s ez a vallasi széls6ségesség megragadasa szempontjabol is
jelent6s), hogy elfogadja valamilyen természetfeletti legfbb 1ény vagy istenség létezését. A vallas
kovetoi tisztelettel, jamborsaggal, blinbanati gyakorlatokkal és mindenekel6tt engedelmeséggel
fordulnak az istenség és annak térvényes képvisel6i felé. Rudolf Otto, a 20. szazad forduldjanak
egyik legismertebb vallasszocioldgusa szerint minden vallas 1ényege a szenttel valo talalkozas
¢lménye, amely egyszerre kelt az emberben imadatot és rettenetet.'® Hasonld, minden vallast
Osszekapcsolo elemeket igyekezett kimutatni a 20. szazad masik kiemelkedd vallasfilozofusa,
Mircea Eliade is.”” O a minden vallasban megjelend szent id6 és tér fogalmat vizsgalja, amelyrol
a vallas minden esetben rendelkezik. A vallas ugyanis kiragadja a hétkdznapokbdl a szent idéket,
az élettérbdl a szent helyeket. Utdbbiak nemcsak szakralis helyek, hanem az igéret foldjei, sot
talvilagi ,,helyek” (mennyorszag, idvosség stb.) is lehetnek. Ezek a sz¢élsGségességek és a radi-
kalizmus szempontjabol sem elhanyagolhaté fogalmak, hiszen egyes megkozelitések szerint
pont ezek altal (kiilonosen az tidvosség altal) motivalhatok a vallas képvisel6i akar szélsdséges
cselekményekre is, példaul a Szentfold felszabaditasa, bizonyos kultikus helyek birtoklasa.'®
Ugyanakkor a masik vallas szent helyeinek szisztematikus romboladsa vagy a veliilk szemben
elkovetett terrortamadasok is tipikusak.

A vallasok rendkiviil komplex modon jelennek meg a kulturakban, a tarsadalomban, rendel-
keznek irodalmi és miivészeti, gazdasagi, jogi, intézményes és hatalompolitikai dimenziokkal .
Ezért torzulasai is szamos szempontbol értelmezhetdk, egészen odaig, hogy felvetik a biztonsagi
kockazat kérdését. A legtobb szélséség nem keriil kapcsolatba a joggal. A biztonsagpolitika
ugyanis csak azokkal a szélsdségekkel foglalkozik, amelyek kriminalizalodnak, amelyek a jog
altal megragadhato6 biintetend6 cselekményt hajtanak végre vagy ilyen cselekményeket készitenek
elé. Amennyiben modszeres erészakot kovetnek el, emberi jogokat sértenek, vagyis kimeritenek
biintet6 tényallasokat.?” Sem a biztonsagpolitika, sem a jog nem foglalkozik a vallasi sz&ls6ség
bels6 dinamikajaval. Mar a tarsadalomra veszélyes jelenségekre reflektal, ezeket részben szank-
cionalja, részben pedig megprobal beldliik kovetkeztetéseket levonni a szervezetek strukturajara,
Iétszamara, modszereire és az esetleges megelézésre vonatkozoan.

11.3. A vallasi szélséségektdl az erészakos és radikalis vallasi megnyilvanulasokig

A vallast és az er6szakot nem szabad 6sszekapcsolni, de tény, hogy a vallas felhasznalhatd
az er6szak tamogatasara. Tovabba a vallas valoban lehet az er6szak és a manipulacio eszkdze,
még akkor is, ha az tulajdonképpen pont ellentétes a tanitasaval.”! A vallas nevében elkovetett
erészak Osszetett, vallason kiviili szempontokat is feltételezo jelenség, amely a szélsOségesség
végs6 allomasa.?
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Rixer Adam a vallasi széls6ségeket a fanatizmus, a terrorizmus és a szektak dsszefiiggésében
hatarozza meg.” A szerz0 maga is elismeri, hogy megkozelitése jogi és szociologiai szempontokra
sz€ls6ség ugyanis nem keriil kapcsolatba a jog vilagaval, hiszen hianyzik a kriminalizalodas,
a jog altal megragadhato cselekmény vagy az arra valo felkésziilés. Hianyzik a masokkal szemben
elkévetett er@szak, az emberi jogok megsértése vagy egyéb biintetd tényallast kimeritd elem.?*

Jol szemlélteti ezt a gyakran alkalmazott fundamentalista vagy radikalis kifejezés, amelyet
mind a kdznyelvben, mind a biztonsagi tanulmanyokban gyakran emlegetnek az erdszakos cse-
lekményeket végrehajto vallasi ihletettségii csoportok szinonimajaként. Azonban sem a funda-
mentalizmus, sem a radikalizmus nem jogi kategoria, még ha idénként meg is jelennek jogi
szovegekben. Vallasfilozofiai megkozelitésben az eredeti latin kifejezés alapot (fundamentum)
vagy gyokeret (radix) jelent. A fundamentalistanak vagy radikalisnak nevezett csoportoknak
ritkan célja erészakos cselekmények végrehajtasa. Sokkal inkabb a vallasi k6zosség aktualis alla-
potanak a megujitasara torekszenek. A megujitas iranya pedig az alapokhoz vagy a gyokerekhez
valo visszatérést jelenti. Ez iranyulhat a szent iratok szlikebb, akar sz6 szerinti értelemzésére is.
Emellett jelentheti a vallas alapitéjanak vagy mas kiemelked6 személyiségének a gondolataihoz
valo visszatérést. Nyilvan az emlitett szempontok dssze is kapcsolodhatnak. Az alapokhoz valo
visszatérés minden vallasban megtorténhet. A keresztény reformatorok vagy a katolikus egyhaz
szerzeteskozosségeinek alapitoi (példaul Assisi Szent Ferenc) a gydkerekhez vald visszatéréssel
torténd megujitast céloztak meg.

A fundamentalizmus kifejezést el6szeretettel hasznaltak a kis amerikai tigynevezett evan-
géliumi felekezetekre, leginkabb a Biblia sz6 szerinti értelmezéséhez valo visszatérés miatt.
Habar a késébbiekben ezek kozott a vallasi szervezetek kozott is voltak, amelyek erdszakot
is alkalmaztak céljaik eléréséhez, a fundamentalizmus 6nmagéaban nem feltételezi az erdsza-
kot.> A keresztény kisegyhazak kiilonosen olyan teriileteken alkalmaztak er6szakot, amikor
a tarsadalmi jelenségeket nem tartottak dsszeegyeztethetdnek vallasuk, kiilondsen szent irataik
tanitasaval. Erre tipikus példa az abortusz, az azonos nemiiek szexualis vagy a jog altal elismert
kapcsolatai.?® Az erészakos fundamentalista csoportok nem elégedtek meg az emlitett kérdések
szobeli kritikajaval, hanem tdmadasokat intéztek klinikak ellen, ahol abortuszt hajtottak végre,
vagy orvosok és névérek valtak az erdszak célpontjava. Ilyenkor a fundamentalizmus mar nem
csak vallasi kategoria, hanem a jog altal megfoghato6 biztonsagi kihivas, amelyet az allam hatas-
korrel rendelkezé szerveinek kell kezelnitik.?” Nyilvan ettél nem az egész kereszténység lesz
erészakos, hiszen a keresztény felekezetek jelentdsebb része a tarsadalmi igazsagossag és a béke
elémozditasara, illetve a tarsadalmi kérdések békés alakitasara torekszik. Mas esetben pedig
azt is hangsulyozni kell, hogy a vallasi k6z0sség egyes tagjai altal elkovetett visszaélések miatt
nem lehet az egész kdzosséget szElsGségesnek tekinteni. Az erdszakos szervezetek altal jelentett
biztonsagi kockazat, ahogy a terrorszervezet kockazata is, jol beazonosithatd. A szélsdséges
elképzeléseik vagy hittételeik ugyanis cselekményeik formajaban manifesztalodnak. Ez egyben
a lelkiismereti és a vallasszabadsag hatarat is jelenti. Biztonsagi és jogi szempontbol is vannak
azonban nehezebben megitélhetd vallasi kozosségek. Ilyenkor nehéz eldonteni, hogy a szEélsdséges
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eszme manifesztalodasa mar atlépi-e a biztonsagi kockazat és a jogsértés hatarat. A Jehova tanti
vagy a szcientologiai k6zosségek gyakran képezték jogi vitak és birdsagi eljarasok targyat. E16bbi
esetében a katonai szolgalat megtagadasa,” a szcientologianal® pedig a gazdasagi blin6zés,
az emberi jogok megsértése kapcsan meriilt fel a tarsadalomra valo veszélyesség kérdése.

A vallasi szélséségesség megértéséhez érdemes a szélsdségesség kdznapi értelmezését is
vizsgalni. A széls6ség olyan ideologiakat, meggydzddéseket és viselkedésmoddokat takar, amelyek
messze tulmutatnak a tarsadalom tobbsége altal elfogadott kereteken. Ez megtorténhet ideolo-
giai, politikai, kulturalis vagy éppen erkolcsi kontextusban.*® A szélsdségességekkel foglalkozo
szakirodalom rendre hangstlyozza, hogy a ,,normalis” fogalmanak meghatarozasa is kultara-
és csoportfiiggd. S6t, még az adott kultaran beliil is torténelemfiiggd. Ugyanazok a (sz€élséséges)
cselekedetek az egyik torténelmi periodusban elfogadhatdnak, erkdlesdsnek, adott esetben még
hésiesnek is tekinthetk, mas torténelmi idészakokban szélsGségnek szamitanak.

A szélséségesség olyan tevékenységek, meggydzddések, attitiidok, érzelmek, cselekvések,
stratégiak 0sszessége, amelyek a hétkdznapoktol jelentdsen eltérnek. Mivel 6sszetett jelenségrol
van sz0, értelmezése is csak a tarsadalomtudomanyok kozotti interdiszciplinaris modszerrel
torténhet. Ahogy a fundamentalizmus és a radikalizmus kapcsan emlitettiik, a biztonsagpolitika
vagy a jog altalaban csak a biztonsagra vald veszélyességét tarja fel. Azonban a szélsdségesség
atfogd megértéschez és értékeléséhez elengedhetetlen mas tudomanyok, példaul a torténelem,
a foldrajz, a nyelvészet (példaula szent iratok helyes értelemzése esetén), a szocioldgia vagy
a vallastudomany szempontjainak a figyelembevétele. Az sem biztos, hogy a szélsdségesség
er6szakos eszkdzoket alkalmaz. Az jelenti a valaszvonalat, ha az adott (vallasi) szélsGséges
csoport erészakos eszkozoket vet be az infrastruktura, a katonai célpontok vagy a civilek ellen.
A sz¢€ls6séges csoportok erészak-alkalmazasat meg kell kiilonboztetni a totalitarius allam er6-
szak-alkalmazasatol. Az allam inkabb a rendszeres, strukturalis és intézményesitett formait
alkalmazza a kegyetlenkedéseknek (kinzas, bortonbe zaras, renddri brutalitas). A sz€élsdséges
(vallasi) csoportok erszak-alkalmazasa kdzvetlen és eseti jellegli (példaul dngyilkos, illetve
a templomok, kozépiiletek ellen elkovetett merényletek).

A szélsdséges, fundamentalista vagy radikalis jelz6vel szinte kivétel nélkiil mindig masok
illetik az adott csoportot, és nem a csoport jeldli igy magat. Nincs olyan vallasi szekta, amely
sz¢élsdségesként vagy radikalisként tekintene magara, barmennyire is kimeriti a sz&ls6ségesség
kategoriajat. Ugyanez elmondhat6 a terrorizmusrol is.*!

Ami kifejezetten a vallasi sz€&ls6ségességet illeti, ilyen esetben az ideoldgiai meggy6z6dések
vallasi jellegliek, az ideologiai viselkedések pedig vallasi indittatasuak. A vallas nevében elko-
vetett er6szak esetén pedig az erdszakos viselkedést elkovetd alanyt a vallasi elirasok, a vallasi
vezetOk vagy a szent iratok motivaljak.>> Nem vilagos sokszor, hogy az erészak milyen mértékben
vallasi vagy politikai indittatasu. A radikalis vallasi csoportok kialakulasanak lehetnek vallason
beliili, de vallason kiviili okai is: kulturalis, politikai, gazdasagi bizonytalansagok. Egyes szerz6k
azonban felhivjak a figyelmet, hogy nem szabad a vallas szerepét relativizalni a szélsdségek kiala-
kulasanal. Nem lehet a szélséséget csak a propaganda részének tekinteni, vagy a vallas nevében

2 WaH 2001.

2 Krump 2003; WiLLMs 2005; KUFNER—NEDOPIL—-SCcHOCH 2002; DIRINGER 2003; HAACK 1991; BRAUN
2004; KrRucHEM 1999.

30 FREEDEN 2003.

31 FRIEDERSDORF 2012.

32 EISENSTADT 2005.
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elkovetett er6szak egészét a tarsadalmi €s a politikai sérelmekre fogni. A vallasnak véleményiik
szerint igenis nagy szerepe van az erdszakos vallasi csoportok kialakulasaban. Tény azonban,
hogy a vallast és kiilonosen a terrorizmus és a vallas kapcsolatat legalabb annyira nehéz pontosan
definialni, mint magéanak a terrorizmusnak a pontos fogalmat megalkotni.*

A vallasi erdszak jelenségének komplexitasa ellenére is van néhany olyan elem, amelybdl
felismerhetd, ha a vallasi kozosség a szEélsdségesség iranyaba tolodott el. Ezek a szempontok
onmagukban még mindig nem jelentik, hogy a csoport a kdzrendre és a biztonsagra veszélyes
lenne. Ezek inkabb olyan belsé dinamikak, amelyek alapjan a vallasi csoportot elkiilonithet-
jiik a vallasnak a tobbség altal elfogadott iranyatol. A vallasi sz&lsdségesség tipoldgiaja inkabb
a szektairodalom teriiletén, a kdzrendre, biztonsagra veszélyes (kiilonosen iszlamalapu) vallasi
sz€lsOségesség vagy terrorizmus pedig inkabb a biztonsagi tanulmanyok kapcsan keriilt kidol-
gozasra.** Altalaban elmondhato, hogy a vallasi kozosség a szélséségesség iranyaba tolodik
el, ha tekintélyelvii vezet6 jelenik meg, aki olyan tantételek elfogadasara kényszerit, amelyek
a vallason vagy annak szent iratan beliil nem igazolhatok; erdszakosan toboroz csoporttagokat;
tlirelmetlenség tapasztalhato a részérdl a tagokkal szemben; a végletekig ragaszkodik egy-egy
vallasi tételhez, sajat tételeit abszolutizalja, kétpolust vilagrendet képvisel (mi—6k, jok—rosszak),
sajat vallasi nézetétol eltérd szempontot nem képes elfogadni; elittudat, csoportérdek keriilt el6-
térbe az egyénnel szemben; jellemzé a kozelgd végidd varasa, a jutalom és a biintetés, a nehéz
vagy lehetetlen kilépés a vallasi kozosségbdl, az ellenségkép. Ezekkel a tulajdonsagokkal irhatok
le a szektas szélséséges csoportok. Onmagukban nem biztos, hogy erdszakot kovetnek el, de
a tarsadalomra és az egészséges személyiségfejlodésre gyakorolt hatasuk igy is vet fel kérdéseket,
és éppen emiatt igyekeztek feltarni alaposabban a bels6é miikodési mechanizmusokat.’> A szek-
takra jellemzo szélsOséges attitiidok kimutathatok a vallasi alapt terrorszervezetek esetében is.
Emellett azonban vannak olyan jegyek, amelyek csak a vallasi alapt terrorszervezetekre jellem-
z6ek. Bruce Hoffman szerint a ,,vallasi imperativusz” kiilonbozteti meg a vallasi és a politikai
terrorszervezeteket.’* Hofmann ramutat, hogy jelentésen megnovekedett altala az 0 tipustinak
nevezett és vallasi alapon szervezddd szervezetek szama. Sokszor tisztazatlan politikai céljaik
vannak, de ami meghatarozo, az a vallasi motivaltsag. Tettiiket isteni kiildetésnek tartjak, amelyet
a szent irataikbol igazolnak. Harcukat a természetfeletti szféraba helyezik, minthogy azzal a jo
és a rossz orok kiizdelmébe kapcsolédnak be.’’

Ami kifejezetten a muszlimalapt szervezeteket illeti, egyes, az iszlammal foglalkozo kutato-
intézetek szerint a muszlimok esetében a radikalisok elsésorban a fiatal kozéposztalybeli diplo-
masok €s szakemberek kozott jelennek meg, akik gyakran mar nyugaton sziilettek és a nyugati
egyetemeken tanultak. A felmérés szerint tobbségiikben nem a Kozel-Keletrol szarmaznak. Ugy
érzik, hogy az iszlam és a muszlimok a nyugat fenyegetése alatt allnak. Ebben az 6sszefiiggésben
a szekularizmus is gyakran ellenségként jelenik meg. Nem véletlen, hogy amennyiben a radi-
kalizmus erészakba csap at, akkor az elsédleges célpontok kozott vannak a modern nyugati
vilag szimbolumai. Ezek kozott szerepelhetnek a keresztény vallas szent helyei is, és a tama-
dasokat altalaban akkor hajtjak végre, amikor az istentiszteleti helyen vagy az egyéb ,,becses

3 SMIDT-KELLSTEDT-GUTH 2009.

3 LEwis—DawsoN 2018: 119.

3 KAMARAS 2021; HiLL—HickMAN—McLENDON 2001.

3¢ HorrMAN 1998, kiilonosen HorrMAN 1995. A valogatas nélkiili pusztitids gondolata mas szerzéknél
sem ismeretlen: LAQUEUR 2003. A szamszer( valtozasokhoz GURR—COLE 2000: 28-29.

37 CRONIN 2003: 41.
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célpontoknal” a hivek is jelen vannak. gy az esemény még jobban felkelti a figyelmet.®® Altala-
nos felfogas, hogy a ,,dzsihadista személyeknek” a vallasi tanitasokkal kapcsolatosan feliiletes
ismereteik vannak. A merénylok kozott pedig sok a mentélisan sériilt ember. Fontos azonban
Kis-Benedek Jozsef véleménye, amelybdl kideriil, hogy az altalanositasokkal vigyazni kell,
mert a terrorszervezeteknek is van dinamikajuk. Folyamatos valtozason mennek at, uj modsze-
reket alkalmaznak, ezért a veliik kapcsolatos tudast folyamatosan feliil kell vizsgalni.* Végiil
nem szabad elmenni a vallasok békéltetd szerepe mellett sem. A nagy keresztény felekezetek
a hagyomanyos iinnepeken és egyéb alkalmakkor fellépének a vallasi alapt erészakkal szemben.
Iszlam részrdl pedig az Al-Azhar Egyetem tett sokat az elmult években az iszlam radikalizmus
visszaszoritasa érdekében. Emellett miikddik a nagy vilagvallasok kozott az un vallaskozi par-
beszéd is, amely ugyancsak célul tiizte ki a radikalizmus visszaszoritasat.
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S

Ellenorzo kérdések

Miért nehéz pontosan meghatarozni a vallasi szélsdség fogalmat?

Melyik nagy vilagvallast jellemezi vagy jellemezte a vallasi széls6ség?

Mutassa be a kiilonb6z6 tudomanyok szerepét a vallasi szélséség feltarasaban!
Milyen jellemzdi vannak a vallasi szélsdségeknek, szektaknak, terrorszervezeteknek?
Milyen fellépések torténnek a vallasok részérdl a szélsdséggel szemben?
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»A haza védelme nemzeti ligy. Minden magyar allam-
polgar kételes a haza védelmére.” olvashaté az Alap-
torvény XXXI. cikk (1) bekezdésében. Ez egylttal azt is
jelenti, hogy minden magyar allampolgarnak sziiksé-
ges bizonyos, honvédelemhez kapcsolédé ismereteket
elsajatitania.

A jegyzet célja, hogy a civil fels6oktatasban tanulé
hallgaték szamara atfogé képet rajzoljon a hadtudo-
many elméletérdl és a magyar hadtdérténelem néhany
kiemelkedd jelentéségli epizédjarél. Részletes attekin-
tést ad a vilagban és a térséglinkben zajlé biztonsag-
politikai folyamatokrél, a valésziniisithetd biztonsagi
trendekrdl és az ezekben szerepet jatszé nemzetkdzi
szervezetekrdl.

A kiadvany atfogé ismereteket nyujt Magyarorszag
védelmi igazgatasi rendszerérdl, a Magyar Honvédség
szervezetérdl, széles kori feladatrendszerérdl, alkalma-
zasarél, haditechnikai eszkozeirdl, valamint az allam-
polgarokat érintd egyes honvédelmi kérdésekrdl is.

A kdtet szerzdi a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Had-
tudomanyi és Honvédtisztképz6 Kar oktatéi és Magyar-
orszag korabbi honvédelmi minisztere.
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