4. Nemzetkozi (biztonsagi) szervezetek

A nemzetkozi rendszerben meghatarozo szerepet jatszo nemzetkozi szervezetek a 19. szazadtol
jottek 1étre, de torténelmi elézményeik sok évszadzadra nyulnak vissza. A nemzetkozi szervezetek
a szuverén nemzetallamok mellett jelenleg is a nemzetkdzi rendszer meghatarozo elemei, egy
nagyobb csoportjuk, a nemzetkdzi biztonsagi szervezetek jelentds szerepet jatszanak a nemzet-
kozi béke és biztonsag fenntartasaban. A bipolaris nemzetkozi rendszer és ezzel egyiitt a szovjet
blokk szétesését kovetéen Magyarorszag a békés rendszervaltas utan fokozatosan integralddott
a nyugati, euroatlanti kozosségbe. Az orszag 1990-ben tagja lett az Europa Tanacsnak, 1995-ben
az OECD-nek, 1999-ben az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetének (NATO) és 2004-ben az Euré-
pai Unionak (EU).

Az alabbiakban a hazank szamara kiemelt szerepet jatszo nemzetkozi biztonsagi szervezete-
ket, az ENSZ-t, a NATO-t, az EU-t és az EBESZ-t mutatjuk be réviden. Magyarorszag aktivan
részt vesz az e szervezetek altal inditott békefenntarté és valsagkezelési miiveletekben és misszi-
okban. A Magyar Honvédség 2023-ban 6sszesen 850 fovel vett részt békemiiveletekben. Ennek
55%-a NATO-miiveletben szolgalt. A magyar katonak tobbsége, a balkani orszagokban latja el
feladatait a kiilonb6z6 NATO- és EU-vezetésii miiveletekben.

FOLYAMATBAN LEVO KULFOLDI MISSZIOK, 2020
M KFOR

MISSZIOKBAN SZOLGALO KATONAK ES SZERVEZETEK
SZERINTI MEGOSZLASUK, 2020 (%)

EUFOR ALTHEA KOSZOVQ EUMM

Bosznia—Hercegovina_‘ 1 Grizia E}

EUNAVFOR L W NATORSM T ’
Foldkozi-tenger térsége ‘i . Afganisztin U
1 UNFYCIP —...__ e ! W NATO
Ciprus
B Nemzetkozi
T koalici
Libanon

[ZI MINURSO -~-=="7
Nyugat-Szahara

A VALSAGKEZELO ES A BEKETAMOGATO MISSZIOK
EVES KOLTSEGEI (MRD FT)

17,6

ot 16,6 ! 16,1
EUTM .
Mali " 136 136 123
ali I NEMZETKGZI o Jx
Koi\L{((IO 102 '
ra

20122013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

6. abra: A Magyar Honvédség misszios szerepvallalasa
Forras: Orszaggylés Hivatala 2023
4.1. A nemzetkozi szervezetek fogalma
A nemzetkozi szervezetek az allamok kozti tobboldalu (multilateralis) egyiittmiikddés és kom-

munikdcio elsegitésére alakult intézmények. A legfontosabb célok kozott szerepel az egyre
Osszetettebb nemzetkdzi folyamatok szervezése €s intézése. Ezen nemzetkozi egyiittmiikddési
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formak kozé sorolhatjuk a vilaggazdasag és a globalizacié kdvetkeztében egyre bonyolultabb
gazdasagi és pénziigyi folyamatok szabalyozasat, a nemzetkozi rendszer biztonsagat eldsegitd
tevékenységeket, illetve a humanitarius segitségnyujtast a raszoruld orszagok szamara.

Noha a nemzetkozi rendszer legdominansabb elemei tovabbra is az allamok, mellettiik a nem-
zetkdzi szervezetek, a nem kormanyzati szervezetek (NGO-k), a multinacionalis vagy transzna-
cionalis vallalatok is meghatarozé szerepet jatszanak. A nemzetkdzi rendszer szerepldi kdzotti
viszonyt a nemzetkdzi jog szabalyozza. A globalizacio folyamataval parhuzamosan a nemzetkdzi
szervezetek jelentsége folyamatosan nétt. A biztonsagi rendszert napjainkban meghatarozo uj
kihivasok és konfliktusok kezelése tovabbra is elengedhetetlenné teszi a hagyomanyos allamkozi
kapcsolatokon tullépé szereplok részvételét a folyamatokban.

A nemzetkozi szervezeteket allamok hozzak 1étre a nemzetkozi jogalanyisaggal felruhazo
nemzetkozi szerzoédések alapjan. Az alapito okirat — amely a funkciokat, a szervezeti felépitést,
a tagsagi kort és az eljarasrendeket is meghatarozza — lehet szerzédés (példaul NATO), alapok-
many (ENSZ), alkotmany (International Labour Organization — ILO), statitum (International
Criminal Court — ICC) vagy egyezségokmany (Nemzetek Szdvetsége). Ez alol példaul az EBESZ
kivétel, hiszen valéjaban nincs alapitd okirata, az Eurépai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Erte-
kezletbdl alakult at.

A szervezetek legalabb egy, de altalaban tobb alland6 szervvel vagy intézménnyel rendel-
keznek (példaul kozgytilés, sziikebb korii tanacs €s allando titkarsag). A nemzetkdzi szervezetek
ugyan fiiggetlenek az allamoktol, de nemzetkdzi jogalanyisaguk szarmazékos, hiszen az allamok
akaratmegegyezésébdl szarmazik, és korlatozott, mivel a létrejovo szervezet csupan az alapito
okiratban meghatarozott mértékben ¢és teriileteken valik a nemzetkdzi jogok és kotelezettségek
hordozdjava.

A nemzetkozi jog és a szakirodalom elsésorban a kormanykozi nemzetkdzi szervezeteket
ismeri el valodi nemzetkdzi szervezetekként. A civil szervezetek altal mitkodtetett nem kor-
manyzati (nemzetkdzi) szervezeteket (Non-Governmental Organization — NGO) tobbnyire nem
tekintik valodi nemzetkdzi szervezetnek. Az elmult évtizedekben azonban ezek a szervezetek
nemzetkdziesedtek, és egyre fontosabb szerepet jatszanak a nemzetkdzi rendszerben.

A nemzetkozi szervezetek, osztalyozasuk alapjan, lehetnek egyetemesek vagy zartak.
Az egyetemes, azaz univerzalis szervezetek tagsaguk, feladataik, illetve feleldsségiik tekinte-
tében az egész vilagra kiterjednek. Ezek kozé soroljuk az ENSZ-t €s szakositott szervezeteit,
hiszen ezeknek elvileg minden allam a tagja lehet. Ezzel szemben a zart szervezeteknek nincs
univerzalis tagsagi koriik, lehetnek regionalis, partikularis vagy specialisan zart szervezetek.
A regionalis szervezetek kategdridja az ENSZ alapokmanyaban jelenik meg. Ezek kozé azon szer-
vezetek sorolhatok, amelyek (példaul az Amerikai Allamok Szervezete, az Arab Liga, az Afrikai
Uni6 vagy az EBESZ) a regionalis jelleg mellett hozzajarulnak a nemzetkdzi béke és biztonsag
elémozditasahoz, azaz politikai jelleggel is birnak. A partikularis szervezeteket a funkcidik
és nem a foldrajzi teriilet alapjan hatarozzuk meg. Ezek k6zé soroljuk példaul az Europai Unidt,
amely elsésorban gazdasagi céllal jott 1étre, és nevével ellentétben nem a teljes Europat képvi-
selé nemzetkozi szervezet, illetve az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetét, amely egy kollektiv
védelmi nemzetkozi biztonsagi szervezetnek tekinthetd. Emellett megkiilonboztetiink specialisan
zart szervezeteket (példaul OPEC, Duna Bizottsag), amelyeket az allamok egy specialis k6zos
érdek alapjan hoztak létre.

A nemzetkozi szervezetek teljes jogt tagjai mellett korlatozott jogokkal rendelkez6 tagok,
illetve részleges tagsaggal rendelkezé tagok is lehetnek. Emellett olyan megfigyeld statusza
tagok is részt vehetnek a munkaban, amelyek nem részesei a dontéshozatali folyamatoknak.
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Mindemellett a nemzetkdzi szervezetek lehetnek kormanykozi jellegiick vagy éppen szupra-
nacionalisak. A kormanykdzi nemzetkdzi szervezetek esetében a tagallamok képvisel6i dontenek.
Ebben az esetben a hatarozatok végrehajtasa nem kotelezo, és alkalmazasuk a nemzeti jogba
torténo atiiltetést igényel. Ezzel szemben a szupranacionalis nemzetkozi szervezet, mint példaul
az Europai Unio, a tagallamokra kdtelez jogalkotast végez. Ennek megfeleléen példaul az unios
masodlagos jog részét képezd rendeletek altalanos és kozvetlen hatallyal birnak, kdtelezoek
¢és kozvetleniil alkalmazandok.

4.2. Nemzetkozi biztonsagi szervezetek

A nemzetkozi biztonsagi szervezetek a koppenhagai iskola dltal képviselt biztonsag atfogo meg-
kozelitésével 6sszhangban nem csupan a katonai, hanem a politikai, a gazdasagi, a tarsadalmi
¢és a kornyezeti teriileteken is hozzajarulnak a stabilitas és a fenntarthato fejlodés elomozditasa-
hoz, valamint a konfliktusok és a valsagok kezeléséhez. A hazank szamara leginkabb fontos nem-
zetkozi biztonsagi szervezetek, az ENSZ, a NATO, az EU és az EBESZ, kiilonb6z6 mértékben
foglalkoznak a biztonsag kérdésével. Mindezek a szervezetek a bipolaris nemzetk6zi rendszer
szétesése utan alkalmazkodtak a folyamatosan valtozé nemzetkdzi rendszerhez, és a kihivasok-
nak megfelelden atalakultak. Napjainkban megkiilonboztetjiik a kollektiv biztonsagi, a kollektiv
védelmi és a kooperativ biztonsagi szervezeteket.

A kollektiv biztonsag elmélete a tagok kozotti konszenzuskeresésre és a nemzetkozi jog mind
sz¢lesebb korli alkalmazasara épit. A kollektiv biztonsag legfobb letéteményeseként szamontartott
ENSZ — az atfogé megkdzelitésnek megfelelden — a biztonsag minden teriiletén kifejti tevékeny-
ségét. Az ENSZ elsddleges feladata, azaz a nemzetkozi béke és biztonsag megteremtése mellett
a szakositott intézmények egyre inkabb a humanbiztonsag globalis megvaldsitasaban jatszanak
meghatarozo szerepet. A kollektiv biztonsag a nemzetko6zi rendszeren beliili konfliktusok megol-
dasara iranyul. Az ENSZ a kdzosség egy vagy tobb tagjanak fenyegetésével vagy agresszidjaval
szemben a Biztonsagi Tanacs dontése alapjan 1éphet fel. Ebben az esetben a nemzetkozi kdzosség
szankciokat és kényszeritd intézkedéseket is alkalmazhat a jogsérté allammal szemben.

A kollektiv biztonsag koncepcidjaval szemben a kollektiv védelem inkabb kifelé iranyul,
a szovetség egy kiilsd, lehetséges agresszorral vagy vilagosan megfogalmazott fenyegetésekkel
szemben kivan védelmet nyujtani. A kollektiv védelmi szervezetként 1étrejové NATO elsdsorban
a katonai biztonsag teriiletén jatszik szerepet. A masodik vilaghaboru lezarasa utan a transzat-
lanti szovetségen keresztiil az USA védelmet biztositott nyugat-eurdpai szovetségesei szamara
a szovjet blokk jelentette fenyegetéssel szemben.

Az Europai K6zosségek elsdsorban gazdasagi és politikai integracios szervezet volt. Noha
az integracios folyamat alapvetden a gazdasagi teriileten indult el, a kezdetektdl biztonsagi pro-
jektnek is tekinthetd. Gazdasagi erejének novekedésével parhuzamosan az Eurdpai Kozosségek
valodi nemzetkozi szereplévé valt. Az 1990-es évek elején az Eurdpai Unio 1étrejottével a kezdet-
ben inkabb puha vagy civil hatalom a kiil-, a biztonsag- és a védelempolitika teriiletén is egyre
hatarozottabb szerepet kivant jatszani.

A hideghaboru végén a nemzetkdzi rendszerben bekovetkezett valtozasok mind a NATO-t,
mind pedig az Eurdpai Uniodt valtozasra és alkalmazkodasra késztették. A NATO a kollek-
tiv védelmi teriilet mellett egyre inkabb nyitott a kollektiv és kooperativ biztonsaggal dssze-
fliggo feladatok felé. Egyre fontosabb szerepet kivant betdlteni a teriiletén kiviili valsagkezelés
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¢és a békefenntartas terén. Emellett megkezd6dott az egyre szélesedd NATO-partnerségi halozat
kiépitésének folyamata.

A maastrichti szerzédéssel 1étrejové Eurdpai Unid pilléres szerkezetének fontos elemét
képezte a kozos kiil- és biztonsagpolitika, illetve a 2000-es évektdl az annak szerves részeként
kialakul6 eurdpai, majd kozos biztonsag- €s védelempolitika. A lisszaboni szerzddéssel bevezetett
kolcsonds segitségnyujtasi klauzula kovetkeztében az Eurdpai Unio egyfajta kooperativ bizton-
sagi strukturakra épiild biztonsagi kozosségbdl a tagallamok kollektiv védelmét is megerdsitd
nemzetkdzi biztonsagi szervezetté valt. Az ukrajnai orosz agresszid kovetkeztében az EU-n
beliil megkezd6dott a stratégiai autondmia és az Europai Védelmi Unid kiépitésének folyamata.

Eurépa szamara a kooperativ biztonsag egyik legfontosabb letéteményese az Europai Bizton-
sagi és Egyiittmiikodési Ertekezletbél valodi nemzetkozi szervezetté fejlddé EBESZ. A koopera-
tiv biztonsagi szervezet alapvetden olyan fenyegetésekkel szembeni egyiittmiikodés (kooperacio)
eredményként jott 1étre, amelyeket az amugy rivalizalo felek annak tartottak. Ezen a bizton-
sagi kozosségen beliil az egyiittmiikodés szamos teriiletre kiterjedhet. Idesorolhatjuk példaul
a fegyverzetkorlatozasi targyalasokat és megallapodasokat, illetve a valsagkezelést. A kollektiv
biztonsaggal szemben ebben az esetben nincs sz6 katonai segitségnyujtasrol a kozosségben részt
vevl orszagok szamara. A szervezet létrehozasanak hatterében elsgsorban a bizalomépités all.
Az 1990-es évek elején intézményesiild EBESZ a biztonsagi egyiittmiikodéssel kivanta fenn-
tartani a békét, valamint a bipolaris megosztottsag ismételt elkeriilése érdekében a részt vevo
orszagok demokratikus fejlodését segitette.

4.3. Az Egyesiilt Nemzetek (ENSZ)

A masodik vilaghabort lezarasakor az ENSZ 1étrejottét elsésorban a Nemzetek Szovetségének
sikertelensége egy ujabb vilaghaboru kitorésében és az USA elndkének, Franklin D. Rooseveltnek
anégy csendér elve (Grand Design) 6sztondzte. Roosevelt elképzelései alapjan a béke
biztositasaért a gydztes nagyhatalmak (Egyesiilt Kiralysag, USA, Szovjetunid, Kina) lesznek
felelosek. Ez az elv jelent meg kés6bb a Biztonsagi Tanacs kialakitasaban és a vétd intézményének
bevezetésében. 2021-ben az ENSZ-nek 193 allam volt a tagja.

Az ENSZ alapokmanyat 1945. aprilis és junius k6zott San Franciscoban véglegesitették.
A konferencian 6sszesen 282 kiildott és koriilbeliil 1500 szakértd vett részt. Az ENSZ alapok-
manyat 51 alapit6 tagallam irta ala. Magyarorszag 1955-ben lett a szervezet tagja. Az ENSZ
funkciodi és tagsaga alapjan is vilagméretii, azaz univerzalis nemzetkozi szervezetnek szamit.

1945. oktdber 24-¢én az alapokmany hatalybalépésével 1étrejott az ENSZ. Az egyetemes nem-
zetkozi szervezet jelentdsége elsGsorban abban allt, hogy a ,,vétonak™ kdszonhetéen a nagyha-
talmak érdekeltté valtak a status quo és ezzel egyiitt a szervezet hosszl tava fenntartasaban.
A vilag legnagyobb szervezetét szamos kritika érte, tobben kiabrandultak beldle, ennek ellenére
mind a mai napig jelentds szerepet jatszik a nemzetk6zi problémak, konfliktusok kezelésében
és megoldasaban. A vilagméretii kihivasok és valsagok (példaul a globalis felmelegedés, az éhin-
ségek, a hatarokon ativeld jarvanyok, a humanitarius katasztrofak, a nemzetkozi konfliktusok)
allami vagy allamkozi szinten nem kezelheték. Ezek megoldasahoz mindenképpen intézmé-
nyesitett nemzetkozi dsszefogas sziikséges. Az ENSZ tevékenységeinek a biztonsag minden
teriiletén kiemelt szerepiik van. Fontos megemliteni, hogy az Egészségiigyi Vilagszervezet
(World Health Organization — WHO), azaz az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének egyik szako-
sitott szervezete meghatarozo szerepet jatszott a koronavirus-jarvany nemzetkozi kezelésében.
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A jarvanykezeléssel kapcsolatos anomalidk azonban ramutattak a nemzetkozi egyiittmikodés
erésségeire és gyenge pontjaira egyarant.

A humanbiztonsag fogalma az ENSZ Fejlesztési Programjanak (UNDP) részeként az 1990-es
évektdl évente megjelend Jelentés az emberiség fejlodésérdl (Human Development Report) cimii
kiadvany elemzéseinek kdszonhetden keriilt be a koztudatba. A humanbiztonsag teriilete univer-
zalis, 0sszetevoi kolesondsen fliggnek egymastol. Magaban foglalja a gazdasagi, egészségiigyi
és szocialis biztonsaggal dsszefiiggd teriileteket is. Ennek az emberkdzponti megkdzelitésnek
a garantalasaban a megel6zés meghatarozé szerepet jatszik.

Koézhelynek szamit, hogy a korabbinal joval dsszetettebb biztonsagi kornyezetben a kiilsé
¢és bels6 biztonsag kozotti hatar feloldodott, és a biztonsagpolitikaban a fegyveres erékkel
Osszefiiggd kizardlag védelmi funkciok és tevékenységek mellett, a szektoralis megkozelitéssel
Osszhangban a gazdasagi, tarsadalmi, kornyezeti tényezoket is magaban foglalo humanbizton-
sagra, nemzetkozi szinten pedig a kozos fellépésre, a megel6zésre keriilt a hangsuly. A biztonsag
fogalma az allamkozponti megkozelitéstol a tobbszereplds (civil-katonai) és a joléttel 6sszefiiggd
humanbiztonsag iranyaba tolddott el.

4.3.1. Az ENSZ céljai és alapelvei

Az ENSZ célja a nemzetkozi béke €s biztonsag fenntartasa és egyiittes fellépés a békét fenye-
getd blincselekmények megel6zése és megsziintetése érdekében, valamint a népeket megilletd
egyenjogusag ¢s onrendelkezési jog elvének tiszteletben tartasan alapuld barati kapcsolatok
fejlesztése. Feladatai kdzott szerepel a nemzetkozi egyiittmiikodés elémozditasa a gazdasagi,
szocialis, kulturalis és humanitarius feladatok megoldasa, illetve az emberi jogok és az alapvetd
szabadsagjogok tiszteletben tartasanak elémozditasa érdekében. Célja tovabba, hogy kdzpontja
legyen az egyes nemzetek altal e kozos célok elérése érdekében kifejtett tevékenységek dssze-
egyeztetésének (Alapokmany, 1. cikk).

Az ENSZ alapelvei a szervezet valamennyi tagjanak szuverén egyenldsége; az alapokmany-
ban vallalt kotelezettségek johiszemd teljesitése (pacta sunt servanda); a nemzetkdzi viszalyok
békés rendezése; az erdszakkal vald fenyegetéstdl és az erdszak alkalmazasatol vald tartdz-
kodas. Emellett a tagallamok minden segitséget megadnak az ENSZ-nek az alapokmanynak
megfeleléen folytatott barmilyen tevékenységéhez, és nem segitik azt az allamot, amely ellen
az ENSZ megel6z6 vagy kényszeritd intézkedéseket hoz. Az alapelvekkel 6sszhangban az ENSZ
nem avatkozhat bele olyan ligyekbe, amelyek az allam bels6 joghatosaganak korébe tartoznak
(Alapokmany, 2. cikk).

A szervezet 1étrehozasa azt a szandékot tiikrozte, hogy gyakorlatilag két esetre sziikitsék
az er6 alkalmazasanak lehetéségét a nemzetkdzi kapcsolatokban: egyrészt az onvédelemre
(egyéni vagy kollektiv az Alapokmany 51. cikke szerint), masrészt a nemzetkdzi kozosség olyan
kozos fellépéseinek eseteire, amelyeket a nemzetkozi béke €s biztonsag fenntartasa vagy hely-
reallitasa érdekében hajtananak végre. Ezekrol az esetekrdl a Biztonsagi Tanacs dont. Az Alap-
okmany — az énvédelmet kivéve — az erd alkalmazasanak monopoliumat az ENSZ-re ruhazza.
Ett6l csupan az dnvédelem eseteiben lehet eltérni. A 42. cikk kimondja:

,»Ha a Biztonsagi Tanacs ugy talalja, hogy a 41. cikkben emlitett rendszabalyok elégtelenek, vagy
elégteleneknek bizonyulnak, ugy légi, tengeri és szarazfoldi fegyveres erék felhasznalasaval
olyan miiveleteket foganatosithat, amelyeket a nemzetkozi béke és biztonsag fenntartasahoz, vagy
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helyreallitasahoz sziikségesnek itél. Ezek a miiveletek az Egyesiilt Nemzetek tagjainak 1égi, tengeri
¢és szarazfoldi hadereje altal foganatositott tiintet6 felvonulasbol, zarlatbol (blokad) vagy egyéb
miveletekbdl is allhatnak.”

Az ENSZ Alapokmanyanak 39. cikke szerint:

,»A Biztonsagi Tanacs megallapitja a béke barmind veszélyeztetésének vagy megszegésének, vagy
barmind tamado cselekménynek fennforgasat és vagy megfelelé ajanlasokat tesz, vagy hataroz
afelett, hogy milyen rendszabalyokat kell a nemzetkdzi béke €s biztonsag fenntartasa vagy hely-
reallitasa érdekében foganatositani.”

Az ENSZ Alapokmanyaval 6sszhangban békefenntarto és valsagkezelési miiveletek €s missziok
indithatok (29. és 43. cikk). Az Alapokmannyal sszhangban all6 miiveletek €s missziok tobbségét
maga az ENSZ, a NATO, az EU és az EBESZ inditja.

4.3.2. Az ENSZ felépitése és miikodése

Az ENSZ szervezeti felépitésérdl az Alapokmany III. fejezete rendelkezik. Eszerint a szerve-
zetnek hat f6 szerve mitkodik:

—  Kozgyllés;

— Biztonsagi Tanacs;

— Gazdasagi és Szocialis Tanacs;

— Gyamsagi Tanécs;

— Nemzeti Birosag;

— Titkarsag.

Az ENSZ szakositott intézményei

A szakositott intézmények az ENSZ-szel szorosan egyiittmiikddve, de dnalldan latjak el fel-
adataikat:

— Vilagbank-csoport;

— Nemzetkdzi Valutaalap (IMF);

— Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO);

— Az ENSZ Nevelésiigyi, Tudomanyos és Kulturalis Szervezete (UNESCO);

— Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet (ILO);

— Az ENSZ Elelmezési és Mezdgazdasagi Szervezete (FAO);

— Nemzetkozi Mezdgazdasag-fejlesztési Alap (IFAD);

— Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet (IMO);

— Meteorologiai Vilagszervezet (WMO);

— Szellemi Tulajdon Vilagszervezete (WIPO);

— Nemzetkdzi Polgari Repiilési Szervezet (ICAO);

— Nemzetkozi Tavkozlési Egyesiilet (ITU);

— Az ENSZ Iparfejlesztési Szervezete (UNIDO);

— Egyetemes Postaegyesiilet (UPU);

— Idegenforgalmi Vilagszervezet (UNWTO);

— Nemzetkdzi Atomenergia Ugynokség (IAEA).
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Az ENSZ legfébb intézményének, a Kozgytilésének minden tagallam a tagja. A tanacsadoi jog-
korrel rendelkez6 Kozgytilés a biztonsag minden kérdését targyalhatja, és a problémak megoldasa
érdekében ajanlasokat tehet. Szerteagazo feladatai a gazdasagi, szocialis, egészségligyi, illetve
kulturalis teriileteken tul a politikai-katonai teriiletekre is kiterjednek. Az egy-egy szavazattal
rendelkez6 tagallamok maximum 6t f6t delegalhatnak a Kozgytlésbe, amely a BT javaslata
alapjan tobbek kozott dont a fotitkarrol és az ENSZ koltségvetésérol. 2021-ben a koltségvetés
legnagyobb befizetdje az USA volt, amely annak 22%-at adta. Magyarorszag 2021-ben 0,206%-0s
tagdijat fizetett.

ENSZ-fotitkarok:

— Trygve Lie (Norvégia), 1946—1952;

— Dag Hammarskjold (Svédorszag), 1953—1961;
— U Thant (Mianmar), 1961-1971;

— Kurt Waldheim (Ausztria), 1972—1981;

— Javier Pérez de Cuéllar (Peru), 1982-1991;

— Butrosz Butrosz-Gali (Egyiptom), 1992—1996;
— Kofi Annan (Ghana), 1997-2006;

— Pan Gimun (Korea), 2007-2016;

— Antoénio Guterres (Portugalia), 2017—.

A Biztonsagi Tanacsnak jelenleg 15 tagja van, ebbdl 6t allandd, 10 tagot pedig a Kozgyilés
valaszt két évre kétharmados tobbséggel. Allando tagi statuszt a masodik vilaghabora gyéztes
nagyhatalmai, az Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag, Kina és a Szovjetuni6
kaptak. 1971-t61 a Kinai Koztarsasag helyett a Kinai Népkoztarsasag, 1991-t61 pedig a Szovjet-
uni6 helyett az Orosz Foderacio tolti be ezt a poziciot jogutodként. A valasztott tag megvalasztasa
foldrajzi, regionalis csoportositas alapjan torténik: az Afrika Csoport (African Group) harom,
az Azsia és Csendes-6cean Csoport (Asia-Pacific Group), a Nyugat-Eurdpa és Egyéb Csoport
(Western European and Others Group), valamint a Latin-Amerika és Karibi Csoport (Latin
American and Caribbean Group) kettd, a Kelet-Eurdpa Csoport (Eastern European Group)
pedig egy helyre valaszthat tagokat. A rotacios elv alapjan és a miikodés folytonossaganak fenn-
tartasa érdekében minden évben 6t tagnak jar le a mandatuma. Magyarorszag 1968 és 1969,
illetve 1992 és 1993 kozott volt a BT valasztott tagja. 2011-ben sikertelentil palyazott a 2012 és
2013 kozotti idészakra.

A hatarozatok elfogadasakor a BT tagjai egy-egy szavazattal rendelkeznek. Az érdemi jellegii
kérdéseknél nem csupan a BT kilenc tagjanak tdmogato szavazatara van sziikség, hanem az 6t
allando tag tdmogatasara is. Ez jelenti a nagyhatalmi vétod fenntartasat a BT-ben. A Biztonsagi
Tanacs egyik legfontosabb jogositvanya a helyzet meghatarozasanak joga. Az Alapokmany
39. cikke kimondja:

,»A Biztonsagi Tanacs megallapitja a béke barmind veszélyeztetésének vagy megszegésének, vagy
barmind agresszios (az eredeti szovegben: »tamado«) cselekménynek fennforgasat és vagy meg-
feleld ajanlasokat tesz, vagy hataroz afelett, hogy milyen rendszabalyokat kell a nemzetkozi béke
¢s biztonsag fenntartasa vagy helyreallitasa érdekében a 41. és 42. cikkek alapjan foganatositani.”
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A BT napjainkig a béke megszegésének tényét négy alkalommal, 1950-ben a koreai haboru
esetében, 1982-ben a Falkland-szigetek argentin megszallasakor, az iraki—irani habort idején,
illetve Kuvait Irak altali 1990-es megszallasakor allapitotta meg. Ezzel szemben BT-dontés
alapjan az agresszios cselekmény csupan két alkalommal hozott békekikényszerito intézkedést:
1950-ben a koreai habord, illetve 1990-ben az iraki agresszid esetében.

4.3.3. Az ENSZ-miiveletek

Az ENSZ békefenntartd miiveletei és misszioi (,,kéksisakosok’) mindmaig meghatarozo szerepet
jatszanak a nemzetko6zi béke és biztonsag eldsegitésében. Az elsd, ma is [étezé misszio az ENSZ
Fegyversziineti Ellenérzé Szervezet (United Nations Truce Supervision Organization — UNTSO)
a Kozel-Keleten. Noha maga az Alapokmany nem tartalmaz kozvetlen utalast a békefenntar-
tasra, annak jogi alapjai megtalalhatok a dokumentumban (az Alapokmany VI., VII. és részben
VIIIL fejezete). Egy-egy misszio az ENSZ BT felhatalmazasa alapjan indul utjara.

A hideghabor alatt az ugynevezett elsd generacios miiveletekrdl beszélhetiink, amelyek a BT
hatarozata alapjan megfigyel6 vagy békefenntarto katonai feladatokat lattak el. Ezek az 1948 és
1988 kozott utjara inditott missziok (példaul az UNDOF, az UNFICIP, az UNIFIL) a hagyoma-
nyos békefenntartas alapjait képezték.

A hideghaborut kovetden atalakuld nemzetkozi rendszerben az Gigynevezett masodik generd-
cios miiveletekben a nem katonai jellegii feladatok szerepe nétt. Ezek az 1990-es évek masodik
feléig inditott missziok — példaul a MINURSO és az UNMIK — egyre t6bbszor lattak el példaul
valasztasi megfigyel6i vagy humanitarius feladatokat.

A 2000-es évektol induld harmadik generdcios, elsésorban Afrikaban inditott miiveletek
mar alapvetéen két részbdl allnak (példaul UNAMID, UNMISS, UNISFA, MINUJUTH).
Az els6, elsésorban katonai szakaszban keriil sor a béke kikényszeritésére. Ezekben az esetekben
a missziok feladata 6sszekapcsolodik a lazadok, terroristak vagy blinszervezetek elleni harccal.
A masodik szakaszban az ennél dsszetettebb, az allamépitéssel és biztonsagi szektor reformjaval
kapcsolatos feladatok kovetkeznek.

A negyedik generacios miiveletekben (példaul MINUSMA, MINUSCA) az ENSZ-erdék mellett
mas nemzetkdzi biztonsagi szervezetek (példaul AU, EU, NATO) miiveletei vagy misszioi is részt
vesznek, a szerteagazo feladatokat megosztjak. Ezekben a bonyolult mandatuma miveletekben
az ENSZ legtobbszor a legkorszeriibb haditechnikai eszkozoket alkalmazza.

Az ENSZ-nek jelenleg 12 békefenntarté miivelete miikodik.

2025-ig tobb mint 70 békefenntarté miivelet valosult meg, és abban az évben 61 245 ezer
kéksisakos békefenntarto latott el feladatokat 12 kiilonb6z6é miveletben. Ezek tobbsége
az afrikai kontinensen valosult meg. Magyarorszag elészor 1988-ban, az ENSZ Iran—Iraki
Katonai Megfigyelé Csoport tevékenységében (UNIIMOG-misszio) vett részt. 2025-ben
Magyarorszag az ENSZ 118 békefenntarto orszaga koziil a 68. helyen allt, és 33 £6 (31 férfi
és 2 nd) vett részt az ENSZ missziokban. 2025-ban a Magyar Honvédség katonai az ENSZ
ciprusi UNFICYP, a nyugat-szaharai MINURSO, a libanoni UNIFIL ¢és a koszovoi UNMIK
missziokban vesznek részt.
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MINUSMA MINURSO UNMIK UNFICYP UNIFIL UNMOGIP
Mali Nyugat-Szahara Koszové Ciprus Libanon India és Pakisztan

MINUSCA MONUSCO UNMISS UNISFA UNTSO UNDOF
Kozép-afrikai Koztarsasag  Kongdi Demokratikus Koztarsasag — Dél-Szudan Abyei Kozel-Kelet Sziria

7. abra: Az ENSZ békefenntarto miiveletei (2021)
Forras: United Nations: https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/peacekeeping missions_fact-
sheet 246 nov2021 en.pdf

1. tablazat: Magyar részvétel az ENSZ-miiveletekben

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
15 f6 2216 113 f6 42 16 70 £6 44 16 78 f6 101 6 165 16 174 £6
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
154 6 159 £6 142 £6 142 £6 150 £6 106 £6 108 6 118 £6 103 6 88 6
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
88 f6 88 16 89 6 89 6 89 6 93 6 93 16 95 6 30 f6 26 6
2020 2021 2022 2023 2024 2025

23 6 34 16 36 16 38 f6 36 16 33 16

Forrds: az ENSZ hivatalos adatai alapjan: SZENES Zoltan — APATI Zoltan — DROT Lasz16 (2019): Jubileumi
évfordulok: ENSZ-békefenntartas és a Magyar Honvédség. Honvédségi Szemle, 147(1), 27.

4.4. Eszak-atlanti Szerzodés Szervezete (NATO)

A hideghabor kialakulasaval és intézményesiilésének egyik fontos elemeként 1949. aprilis
4-én megalakult az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete (North Atlantic Treaty Organization),
a NATO. A létrejottének hatterében meghtizodd szamos ok koziil a feler6s6dé szovjet expan-
ziot és Nyugat-Berlin blokadjat érdemes megemliteni. Az 0j szervezet 1étrehozasa nem csu-
pan a hideghabort, hanem a ,,feltartoztatas politikajanak” intézményestiléséhez is hozzajarult.
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Az USA a haborut kovetd békeiddszakban nem tért vissza az izolacionista (elszigetel6dési) politi-
kahoz, hanem — az amerikai jelenléttel, majd pedig a nuklearis védépajzzsal — felelésséget vallalt
Nyugat-Europa biztonsaganak szavatolasaban.

A NATO megalakulasardl szol6 szerz6dést Washingtonban 12 alapité allam (Belgium, Dania,
Franciaorszag, Hollandia, Izland, Kanada, Luxemburg, Nagy-Britannia, Olaszorszag, Portugalia,
Norvégia, USA) irta ala. A szervezettel szoros kapcsolatban allnak a tarsult viszonyban 1évo
allamok. Az alapitd tagok kotelezettséget vallaltak arra, hogy a konfliktusokat a nemzetkdzi
béke és biztonsag veszélyeztetése nélkiil rendezik. A NATO nem csupan egy érdek, hanem
értékalapu szovetséget jelent, hiszen a felek elkotelezték magukat a szabadsag, a demokracia,
az egyéni szabadsag ¢s a jogallamisag elvei mellett. Ezen elvek alkalmazasa aldl kivételt csupan
a Salazar-diktatura idején nem demokratikus intézményrendszerrel rendelkez6 Portugalia fel-
vétele jelentett. A masodik vilaghdbortiban semleges Portugalia f6ldrajzi elhelyezkedése okan
mindig is kiemelt fontossagu volt stratégiai szempontbol az Egyesiilt Kiralysag, majd az USA
szamara. 1954-ben a Szovjetunio felvételi kérelmét azonban ezen elv alapjan utasitottak el.

A szerz6dés 2. cikke kimondja, hogy a tagok ,,megerdsitik szabad intézményeiket [...]. Arra
fognak torekedni, hogy nemzetkozi gazdasagi politikajukban kikiiszobdljenek minden ellentétet
¢és batoritani fogjak a barmelyikiik és valamennyiiik kozotti gazdasagi egyiittmikodést”.

A NATO a kollektiv védelem legfontosabb letéteményese Nyugat-Europa szamara. A szerz6-
dés 5. cikke kimondja: ,,a Felek megegyeznek abban, hogy egyikiik vagy tobbjiik ellen, Eurépaban
vagy Eszak-Amerikaban intézett fegyveres tamadast valamennyiiik ellen iranyuld timadasnak
tekintenek [...]".

2022-ben a NATO uj stratégiai koncepciot fogadott el. A dokumentum szerint a NATO sza-
mara Oroszorszag jelenti a legjelentdsebb katonai fenyegetést. A dokumentum alapjan a megero-
sitett kollektiv védelem és elrettentés mellett a valsagkezelés és a kooperativ biztonsag tovabbra
is a szovetség alapveto feladatai kozé tartozik.

A NATO az 1990-es években jelentds szerepet vallalt a volt jugoszlav térség habortinak
lezarasaban. A 2000-es években pedig az elhtizodo és hosszu tavon valdjaban kevés eredmény-
nyel jaro afganisztani mivelet kototte le az erejét. A 2010-ben megalkotott korabbi stratégiai
koncepcio o6ta eltelt idészakban jelentdsen megvaltozott nemzetkdzi biztonsagi kérnyezetben
az 0j funkciok és igy a teriileten kiviili miiveletek mellett a kollektiv védelmi feladatok ismét
hangsulyosabbak lettek. Oroszorszag ukrajnai agressziojat kovetden a szovetség keleti orszagai
a NATO-tol varjak a katonai védelmet.

A NATO-nak napjainkban négy nemzetkdzi miivelete van. Koszovoban a KFOR (Kosovo
Force), a Foldkozi-tengeren az Operation Sea Guardian (OSG), az iraki kiképz6 misszio (NATO
Mission Iraq), Afrikaban pedig az Afrikai Unidt tdamogatd miivelet segiti a térség stabilitasanak
fenntartasat. Mindemellett a 2014-es orosz intervencio ota tobb légi rendészeti missziot inditott
elsésorban a Baltikum térségében. A Magyar Honvédség katonai korabban az afganisztani, jelen-
leg a koszovoi NATO-miiveletekben veszenek részt. Mindemellett hazank 2019-ben a baltikumi
légirendészeti misszioban is részt vett.

4.4.1. Szervezeti felépités
A NATO legfébb dontéshozé szervei az Eszak-atlanti Tanacs (North Atlantic Council — NAC),

a Nuklearis Tervez6 Csoport (Nuclear Planning Group — NPG) és a Katonai Bizottsag (Military
Committee). A legfébb politikai dontéshozo szerv, az Eszak-atlanti Tanacs iilésein a négy évre
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valasztott fotitkar elnokol. Az Eszak-atlanti Tandcs nagykoveti (heti iilések), kiiliigyminiszteri
vagy védelmi miniszteri, illetve allam- és kormanyfoéi szinten is tilésezhet. Ez utobbiak a NATO
csucstalalkozoi. A NATO dontéshozatala konszenzuson, azaz a tagallamok teljes szuverenitasan
¢és egyenldségén alapul. A Nuklearis Tervez6 Csoport a nuklearis politikai kérdések teriiletén
a legfobb dontéshozo testiilet. A tagallamok vezérkari féndkeibdl allo Katonai Bizottsag a poli-
tikai dontések katonai vonatkozasu kérdéseivel kapcsolatban dont.

NATO-fétitkarok:

— Hastings Lionel (Egyesiilt Kiralysag), 1952—1957;

— Paul-Henri Spaak (Belgium), 1957-1961;

— Dirk Stikker (Hollandia), 1961-1964;

— Manlio Brosio (Olaszorszag), 1964-1971;

— Joseph Marie Antoine Luns (Hollandia), 1971-1984;
— Peter Carrington (Egyesilt Kiralysag), 1984—1988;
— Manfred Worner (Németorszag), 1988—1994;

— Sergio Balanzino (Olaszorszag), 1994;

— Willy Claes (Belgium), 1994—1995;

— Sergio Balanzino (Olaszorszag), 1995;

— Javier Solana (Spanyolorszag), 1995-1999;

— George Robertson (Egyesiilt Kiralysag), 1999-2004;
— Jaap de Hoop Scheffer (Hollandia), 2004—2009;

— Anders Fogh Rasmussen (Dania), 2009-2014;

— Jens Stoltenberg (Norvégia), 2014—2024;

— Mark Rutte (Hollandia), 2024—

A f6bb szervek mellett szamos bizottsag jott 1étre (példaul politikai, partnerségi, védelempoli-
tikai és tervezési, fegyverzeti, szabvanyositasi, 1ég- és rakétavédelmi, logisztikai, er6forrasok,
miiveletek és gyakorlatok, hirszerzési és elharitasi stb.). A NATO kozpontja Briisszelben talal-
hat6, ahol a polgari (International Staff — IS) és a katonai (International Military Staff — IMS)
apparatus mellett a nemzeti és partnerségi delegaciok is részt vesznek a dontések elékészitésében.

A szovetség miikodésének nem katonai feltételeit négy ligynokség (a szabvanyositasi, a tamo-
gatd és beszerzési, a hiradd és informacios, valamint a tudomanyos és technoldgiai) biztositja.
A szdvetség integralt katonai struktiraja két hadaszati szintli parancsnoksag vezetése ala tartozik.
A Szdvetséges Miiveleti Parancsnoksag (4llied Command Operations — ACO, Mons, Belgium)
a szovetségi katonai miiveletekért, az alarendelt parancsnoksagok iranyitasaért, az integralt
lég- és rakétavédelemért, valamint az allando és alarendelt erdk vezetéséért felel. A Szovetséges
Transzformaciés Parancsnoksag (Allied Command Transformation — ACT, Norfolk, Virginia,
USA) pedig a NATO atalakitasaért felelds. Annak ellenére, hogy a NATO-nak nincs sajat had-
ereje, rendelkezik sajat allando parancsnoksagi halézattal (NCS — NATO Command Structure).
A NATO-nak felajanlott er6k nemzeti vezetés és iranyitas alatt allnak, mindaddig, amig sziikség
esetén (kollektiv védelem vagy békefenntartas) at nem adjak azokat a kozos vezetés ala.

A NATO miikddését a tagallamok finanszirozzak. 2014-ben Walesben dontottek arrdl, hogy
a tagorszagok védelmi kiadasainak 2024-ig el kell érnie a GDP 2%-at. A védelmi kiadasokon beliil
20%-ot pedig a haderé modernizaciodjara kell kolteni. 2025-ben a NATO hagai csucstalalkozdjan
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dontottek arrol, hogy 2035-re a GDP 5%-at a védelmi kiadasokra forditjak (tisztan a védelemre
3,5%, a kiegészitd teriiletekre 1,5%).

Az USA védelmi koltségvetése a legnagyobb, a GDP aranyaban 3,22%-ot forditott a védelmi
kiadasokra. Eurépaban a 2%-os hatart 22 tagallam érte el vagy haladta meg. A NATO-tag-
allamok koziil kiemelkedik és 3% folotti eredményt ért el: Lengyelorszag (4,48%), Litvania
(4%), Lettorszag (3,73%), Esztorszag (3,38%), Norvégia (3,35%), USA (3,22%) és Dania (3,22%).
Magyarorszag GDP-aranyosan 2,06%-ot kolt a védelemre (8. dbra).
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8. abra: Védelmi kiadasok a GDP szazalékaban, 20142025
Forras: NATO [é. n.]

4.4.2. A NATO bovitése

A NATO a megalapitasa 6ta nyitva allt a szovetségbe meghivottak szamara. Magyarorszag eseté-
ben a rendszervaltast kdvetden valt lehetdvé a csatlakozas. Az 1990-es évektdl a NATO a bovités
feltételeinek meghatarozasaval és az atmenet aktiv timogatasaval jelentés mértékben hozzajarult
a kelet-kdzép-eurodpai orszagok biztonsagi rendszereinek intézményfejlesztéséhez és ezzel egyiitt
a demokratizalodasi folyamatokhoz. A NATO elsdsorban arra helyezte a hangsulyt, hogy tamo-
gassa az orszagokat sajat védelmi reformfolyamatuk, a polgari demokratikus ellenérzés mellett
eredményes, hatékony ¢s megfizethetd katonai er6k megvalositasaban. 1991-ben az egyiittmii-
kodés és a parbeszéd forumaként létrehoztak az Eszak-atlanti Egytittmiikodési Tanacsot (North
Atlantic Cooperation Council — NACC).

Az 1994-ben elinditott Partnerség a békéért (Partnership for Peace — PfP) programot kdvetden
az 1995-ben publikalt Tanulmdany a NATO bévitésérdl (Study on Enlargement) cimli dokumentum
egyértelmiien rogzitette a NATO-hoz valo csatlakozas feltételeit. Ezek a kovetkezok: a piacgaz-
dasagra épiild, miikodé demokratikus rendszer, a kisebbségekkel valo tisztességes banasmaod,
a konfliktusok békés megoldasara vald elkotelezettség, hajlanddésag a NATO-miveletekben
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torténd katonai részvételre, illetve az elkdtelezettség a demokratikus civil-katonai kapcsolatok
¢és intézményi strukturak mellett.

Az 1999 tavaszan bevezetett Tagsagi Akcioterv (Membership Action Plan) segitette az ezt
kovetd idészakban csatlakozo orszagok felkésziilését. Jelenleg Bosznia-Hercegovina vesz részt
a folyamatban. A Macedonia volt Jugoszlav Koztarsasag nevével kapcsolatos vita kompromisszu-
mos lezarasa utan 2020-ban Eszak-Macedonia a NATO 30. tagja lett. Az Oroszorszag Ukrajna
elleni agresszios haborujanak kovetkezményeként 2023-ban a NATO tovabbi tagokkal boviilt:
Finnorszag ¢és Svédorszag felvételt nyert a NATO-ba. 2025-ben a NATO-nak 32 tagja van.

4.5. Az Europai Unié

Az Europai Unid (European Union — EU) az 1992-ben alairt maastrichti szerzédéssel jott 1étre,
a Montanuni6 (1952), az EGK és EURATOM (1957) egyesitése altal 1967-ben 1étesiilt Europai
Kozosségek (European Communities — EK) mddositasaval és bévitésével. A maastrichti szerzo-
dés 1étrehozta az EU pilléres szerkezetét, amelyben az els6 pillért az Eurdpai K6zosség, a maso-
dikat a kozos kiil- és biztonsagpolitika (KKBP, Common Foreign and Security Policy — CFSP),
a harmadikat pedig a bel- és igazsagiigyi egylittmikodés (Justice and Home Affairs Cooper-
ation) jelentette. Az elsé pillér a kdzosségi dontéshozatalra, a masodik és a harmadik pedig
a kormanykozi alapon megvalosuld dontésekre épiilt. Az EU pilléres szerkezetét a lisszaboni
szerz6dés (2007) megsziintette, az EU személyiséget kapott. Az EU olyan — a tobbi nemzetkdzi
szervezettol eltérd, sui generis — nemzetek feletti (szupranacionalis) integracios entitas, amelyet
szuverén allamok alkotnak, de szuverenitasuk egy részét megosztjak.

Az 1950-es évektdl induld eurdpai integracios folyamat a kezdetektdl egyfajta biztonsag-
politikai projektnek is tekinthetd. Egyfeldl a tagjai kozotti béke és biztonsag fenntartasat, azaz
a Német Szovetségi Koztarsasag pacifikalasat, a francia—német ellentét megsziintetését és igy
egy ujabb eurdpai szintii haboru elkeriilését célozta. Masfeldl viszont egyértelmiien egy kiilsd,
a szovjet fenyegetés arnyé¢kaban, Nyugat-Eurdpa megerdsitése érdekében sziiletett. Az eurdpai
integracios folyamatban korabban szinte ,,halalos ellenségeknek” tekintett szerepldk (példaul
Franciaorszag vagy Németorszag) vettek részt, igy a kialakuld Europai Kozosségek mar a kez-
detektdl egyfajta kooperativ biztonsagi strukturakra épiilé biztonsagi kdzosséggé valt.

Annak ellenére, hogy mar az 1950-es évek elején megjelent az Eurdpai Védelmi K6zosség
(EVK) és ezzel egyiitt az Eurdpai Politikai K6zosség (EPK) létrehozasanak foderalista terve,
a kiil- és biztonsagpolitika, a hagyomanyos diploméaciaval osszefiiggd teriiletek kezdetben
nem mutatkoztak meg az Eurdpai Szén- és Acélkozosséget (1951) vagy az Eurdpai Gazdasagi
Kozosséget 1étrehozo szerzodésekben. A kiilpolitika és a diplomacia teriiletei teljes egészében
a tagallamok hataskorében maradtak. A romai szerzédésekkel (1957) az integracio kiépiilésének
folyamata alapvetéen gazdasagi teriileten indult el.

Az Europai Kozosségek, majd a beldle 1étrejovo, egyfajta civil, puha vagy normativ hatalom-
ként, a kiilkapcsolataival 6sszefliggd ,,puha” politikain — példaul a k6zos kereskedelempolitikan,
a fejlesztés- és segélyezési politikan, illetve a bovitéspolitikan — és gazdasagi szerepén keresztiil
mar az EGK megalakulasat kovetéen is hozzajarult nem csupan sajat, hanem kornyezete stabi-
litasanak megerdsitéséhez is.

A lisszaboni szerz6édésben (2007) szerepld kolesonds segitségnyujtasi klauzula hatalyba-
1épésével, illetve az allandd strukturalt egyiittmikddésben (Permanent Structured Coopera-
tion — PESCO) rejl6 lehetdségek kiaknazasaval napjainkban megkezdddott stratégiai autonémia
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kialakitasa ¢s az EU védelmi uniova torténd fejlodésének hosszu folyamata. Az integracios
folyamatra jellemz6 mélyiiléssel és az alapitd szerzédések tobbszori modositasaval az Eurdpai
Unio fokozatosan a tagallamok kollektiv védelmét is kiegészitd és megerdsité nemzetkdzi biz-
tonsagi szervezetté valt.

Az Europai Uniorol szolo6 szerzodés 42.7. cikke kimondja:

A tagallamok valamelyikének teriilete elleni fegyveres tamadas esetén a tobbi tagallam — az Egye-
stilt Nemzetek Alapokmanyanak 51. cikkével 6sszhangban — kételes minden rendelkezésére allo
segitséget és tamogatast megadni ennek az allamnak. Ez nem érinti az egyes tagallamok bizton-
sag- és védelempolitikajanak egyedi jellegét.

Az e teriileten vallalt kotelezettségeknek ¢€s egyiittmiikodésnek 6sszhangban kell lenniiik
az Eszak-atlanti Szerz3dés Szervezetének keretein beliil tett kotelezettségvallalasokkal, amely
szervezet az abban részes allamok szamara tovabbra is a kollektiv védelem alapjat képezi, s annak
végrehajtasi foruma marad.”

Az EU-nak nincs sajat hadereje. A szerz6déseknek megfeleléen a kozos biztonsag- és védelem-
politika magaban foglalja egy egyre erdsebb integraciot jelentd kozds unids védelempolitika
fokozatos kialakitasat (EUSZ 42.2.). A kdzos védelem kialakitasanak lehetdsége egy tavoli célként
megjelenik a szerzédésekben. 2016-ban elkésziilt az EU kiil- és biztonsagpolitikajara vonatkozo
globalis stratégia (European External Action Service). A globalis stratégia ugyancsak nem tar-
talmaz utalast egy sajat haderd létrehozasara, de kimondja, hogy ,,[m]egfeleld szintli ambicidra
és stratégiai autonomiara van sziikség ahhoz, hogy Europa képes legyen elémozditani a békét
és megorizni a biztonsagot hatarain beliil és azokon tul is”.

4.5.1. A kozos biztonsag- és védelempolitika

A jugoszlav haboruk utan, az 1990-es évek végétdl kialakuld kdzos biztonsag- és védelempolitika
(KBVP, Common Security and Defence Policy — CSDP) a k6z0s kiil- és biztonsagpolitika szerves
részét képezi. E teriileten az EU atfogo kiil- és biztonsagpolitikai eszkdzrendszere a hatarain
kiviili, de sajat biztonsagat is érint6 valsagok kezelését szolgalta.

Az EU-ban az alapito szerzodések tobbszori modositasaval nem csupan a kdzos kiil- és biz-
tonsagpolitika, hanem az 1990-es évek végétol a kzos biztonsag- és védelempolitika intézmény-
rendszere és dontéshozatali folyamatai is fejlodtek. A valodi fegyveres konfliktusokat kovetd
valsagkezelés teriiletén az EU-nak csupan kozel két évtizedes tapasztalata van. Az 1990-es évek
balkani haborai mutattak ra arra a tényre, hogy az EU valdjaban nem rendelkezett a valsagkezelés
megfeleld eszkoztaraval. A megfelelé eszkozok hianyaban nem tudott kdzbeavatkozni, illetve
nem volt képes megakadalyozni a véres haboru tovabbgylirtizését.

A koz0os biztonsag- és védelempolitika kialakulasa a Nyugat-eurdpai Unid (NYEU) feladata-
inak és egyes intézményeinek az Eurdpai Unioba torténd beolvadasaval kezdodott el. A NYEU
szamara 1992-ben hataroztak meg az Ggynevezett petersbergi feladatokat, amelyek a humani-
tarius és evakuacios, békefenntartasi és valsagkezelési feladatokat jelentették. A maastrichti
szerz0dés intézményesitette az Eurdpai Unid és a Nyugat-eurdpai Unio kdzotti kapesolatot.
Az amszterdami szerz0dés a petersbergi feladatokat az Eurdpai Uniodrol szolo szerzédésbe is
beemelte, az Unio felkérhette a NY EU-t ezek végrehajtasara. A tanacsi dontéshozatali struktura-
kon beliil 2000-t6l1 alakultak ki a katonai és polgari valsagkezelési dontés-elokészitési testiiletek:
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a Politikai és Biztonsagi Bizottsag (PBB, Political and Security Committee — PSC), az Europai
Unid Katonai Bizottsaga (EU KB, European Union Military Committee — EU MC), a Polgari
Valsagkezel6 Bizottsag (Committee for Civilian Aspect of Crisis Management — CIVCOM),
az Eurdpai Unid Katonai Torzse (EU KT, European Union Military Staff — EU MS) és a Politi-
kai-Katonai Csoport (PKCS, Politico-Military Group — PMG).

A 2001-ben alairt és 2003-ban hatalyba Iépett nizzai szerz6dés — annak ellenére, hogy uta-
last még tartalmazott a Nyugat-eurdpai Unidra — a gyakorlatban szinte teljesen kiiiresitette ezt
a szervezetet. A kialakuld eurdpai biztonsag- és védelempolitikaval — és a NATO-val kotott
kompromisszumok soraval — megkezdodott a kozos védelem felé vezetd, de sokszor elakado
folyamat. A NYEU gyakorlatilag 2001-ben szlint meg, teljesen pedig 2011-ben a lisszaboni
szerz6dést kdvetden, az unios kolesonds segitségnyujtasi klauzula kdvetkeztében foloslegessé
valt. 2011-ben a szervezet végiil teljesen feloszlott.

4.5.2. A kozos kiil- és biztonsagpolitika intézményrendszere és dontéshozatala

Az EU a2000-es évektdl a valsagkezelési eszkozok széles skalajan (példaul a kozos bizton-
sag- és védelempolitikai miiveletek és missziok, a segélyezési és fejlesztéspolitika, a diplomacia
¢és a kozos kereskedelempolitika és a szankciopolitika) képes tevékenységeit kifejteni. Az Gssze-
tett kiilpolitikai eszkdzrendszerrel 9sszefiiggésben bonyolult intézményrendszer és kormanykdozi
(a kozos kiil- és biztonsagpolitika és a kozos biztonsag- és védelempolitika), illetve kozosségi
(példaul a szankcios politika) megoldasokat egyarant tartalmazo dontéshozatali folyamatok
alakultak ki. A k6zos biztonsag- és védelempolitika (azaz elsésorban az EU civil és katonai
milveletei és misszioi) csupan egyike az EU kiil- és biztonsagpolitikai céljait megvalositani hiva-
tott politikai, diplomaciai, kereskedelempolitikai, fejlesztési ¢s segélyezési eszkozrendszernek.

A koz0s biztonsag- és védelempolitika megvalositasanak egyik legfontosabb szerepldje
az Eurdpai Tanacs (European Council), amely a lisszaboni szerz6déssel az EU formalis intéz-
ménye lett, és allando elndk vezeti. Az Eurdpai Tanacs tagjai az unids tagorszagok allam- vagy
kormanyf6i, az Europai Tanacs, illetve az Europai Bizottsag elndke. Az Eurdpai Tanacs nem
jogalkotasi intézmény, legfontosabb feladata, hogy politikai prioritasokat és iranymutataso-
kat fogalmazzon meg tobbek kozott az EU el6tt alld biztonsag- és védelempolitikai kihivasok
kapcsan és valsagok esetén is. Az ilések utan kiadott eurdpai tanacsi kovetkeztetések politikai
sulya elsdsorban abbol fakad, hogy a leheté legmagasabb szinten fejezi ki a tagallamok politikai
akaratat, igy lehetdséget nyujt a kihivasok, a kiil- és biztonsagpolitikai prioritasok kdzos, unios
szint{i rendezésére.

Az Eurdpai Uni6 legfontosabb dontéshozatali szerve a 10 kiilonb6z6 formacioban miikddo,
miniszteri szinti dontéshozatali szerv, az Eurdpai Uni6 Tanacsa (a tovabbiakban: Tanacs). A Tanacs
kiil- és biztonsagpolitikai formacidja, a Kiiliigyek Tanacsa (Foreign Affairs Council) a KKBP-vel
¢és a KBVP-vel kapcsolatban hoz dontéseket (hatarozatokat). Fontos hangsiilyozni, hogy a kézos
biztonsag- és védelempolitika tovabbra is a Tandacs (és nem az Eurdpai Bizottsag) hataskérébe
tartozik. A kiilligyminiszterek {ilésein évente kétszer a védelmi miniszterek vesznek részt.

A lisszaboni szerzddés 6ta a Kiiliigyi Tanacs iiléseit (kivéve a kereskedelmi szintiit) allando
elnok, a kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseld vezeti, aki egyben az Eurdpai Bizottsag
(a tovabbiakban: Bizottsag vagy EB) alelnoke is. Az iilések napirendi pontjait az Allandé Kép-
viseldk Bizottsaga, azaz az uni6 tagallamainak nagykdveteit 6sszefogdé COREPER késziti
eld. A tanacsi dontéshozatali struktara részét képezik a 2000-t6l 1étrejovo katonai és polgari
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valsagkezelési dontés-elokészitési testiiletek: a Politikai és Biztonsagi Bizottsag, az Europai Unio
Katonai Bizottsaga, a Polgari Valsagkezel6 Bizottsag és a Politikai-Katonai Csoport.

A nagykoveti szintli Politikai és Biztonsagi Bizottsag figyelemmel kiséri a nemzetkdzi hely-
zetet, ajanlasokat tesz a Tanacsnak, és a miiveletek politikai ellendrzését és stratégiai iranyitasat
biztositja. Az Europai Unio Katonai Bizottsaga az EU legmagasabb szintii katonai szerve, tagjai
a tagallamok vezérkari féndkei. A bizottsag katonai kérdésekben nyujt ajanlasokat a Politikai
¢és Biztonsagi Bizottsagnak. A Polgari Valsagkezel6 Bizottsag a valsagkezelés civil vagy pol-
gari (azaz nem katonai, elsésorban a jogallamisaggal és a civil biztonsagi agazattal dsszefiiggd
teriiletek) szempontjaival kapcsolatban ad tanacsokat a Politikai és Biztonsagi Bizottsagnak.
A Politikai-Katonai Csoport egyfajta koztes szervezeti formaként el6készité munkat végez a val-
sagkezelés katonai és polgari-katonai kérdéseivel kapcsolatban a PSC szamara.

A kiiliigyi- és biztonsagpolitikai f6képviseld, aki egyben az Eurdpai Bizottsag alelndke is
(High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy), az EU koz6s kiil-
¢és biztonsagpolitikajanak teriiletén széles feladatkorrel rendelkezik. A kiiligyek Tanacsanak
elndki pozicidja mellett vezeti az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalatot és az Eurépai Védelmi Ugy-
nokséget. Emellett az Eurdpai Bizottsag alelnokeként az EB-n beliili kiiligyekkel kapcsolatos
feladatokat is 6sszefogja, vezeti a kiils6 fellépésekért felelds biztosok csoportjat (Commissioners’
Group on External Action). Réviden 6sszefoglalva a legfontosabb feladata, hogy rajta keresztiil,
a tagallamok k6z0s akaratanak képviseldjeként az EU képes legyen kdzds hangon megszolalni.

Az EU kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseloi:

Catherine Ashton, 20092014
— Federica Mogherini, 2014-2019
Josep Borrell, 20192024

Kaja Kallas, 2024—

A 2011 o6ta miikodé Eurodpai Kiiliigyi Szolgalat (EKSZ, European External Action Service — EEAS)
legfontosabb feladata, hogy az EU kiils6 fellépései kozotti 6sszhangot megteremtse, segitse
a kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképvisel6t munkaja ellatasaban. Az Eurdpai Kiiliigyi Szolga-
lat munkatarsai a Tanacs fotitkarsagarol, az Europai Bizottsagtol és a tagallamokbol érkeznek.
Az EU kiildottségei (EU Delegations) jelenleg szervezeti szempontbdl az EKSZ részét képezik.
Az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat a valsagkezelés kiilonb6z6 intézményesitett struktarait olvasztotta
magaba, illetve hozta 1étre: az EU Katonai Torzse, az Integralt Megkozelités a Biztonsagért
¢és a Békéért Igazgatdsag (Integrated Approach for Security and Peace Directorate — ISP), a Pol-
gari Tervezési és Végrehajtasi Szolgalat (Civilian Planning and Conduct Capability — CPCC),
a Helyzetjelentési Kozpont (IntCen) és a Katonai Tervezési és Végrehajtasi Szolgalat (Military
Planning and Conduct Capability — MPCC).

Az EU végrehajto testiiletének, az Eurdpai Bizottsagnak a feladata az unios érdekek legmaga-
sabb szintii képviselete és érvényesitése. Napjainkban az EB szerepe nem csupan a hagyomanyo-
san a Bizottsaghoz tartozoé unids kiilsé fellépéssel és a humanbiztonsag teriileteivel 6sszefiiggd
terlileteken (példaul a bovités- és szomszédsagpolitika, segélyezési vagy fejlesztéspolitika),
hanem a 2016-os globalis stratégia végrehajtasa soran a kdzds biztonsag- és védelempolitika terii-
letein is er6sodik, elsésorban az Eurdpai Védelmi Alap (EVA, European Defence Fund — EDF)
l1étrehozasaval kapcsolatos elékészité munka soran. Fontos valtozas, hogy 2019-ben az Europai
Bizottsagban az eddigi kiilkapcsolatokkal foglalkozé féigazgatosagokon (DG DEVCO, DG
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ECHO, DG NEAR és DG Trade) kiviil egy 0j is 1étrejott, a Védelmi Ipar és Ur Féigazgatosag
(DG Defence Industry and Space, DG DEFIS). 2024 december 1-tdl 1épett hivatalba az EU els6
védelemért és trpolitikaért felelds biztosa: Andrius Kubilus.

2016-ban a globalis stratégia a stratégiai autonomia és az EU mint biztonsagi k6zosség
megerdsitését tiizte ki céljaul. Még ebben az évben megkezdddott a stratégia végrehajtasa.
A stratégiai autonémia fogalmanak hivatalos, uniés szintii meghatarozasa mind a mai napig
nem sziiletett meg. A koncepciot ugy foglalhatjuk dssze, hogy az EU azon képessége, hogy
garantalja a sajat biztonsagat, és képes autonom modon cselekedni a szarazfoldon, a levegében,
a tengeren, az Urben és a kibertérben is. Mindemellett magaban foglalja a hatalomkivetités,
a kiils6 valsagokra torténd reagalas és végiil a védelmi teriileten torténd onallo dontés képességét.
2017 ota a mélyebb eurodpai védelmi egyiittmiikodés fokozatos megvalodsitasa legalabb 6t pillérre
épiilt: az MPCC és a PESCO létrehozasara, a CARD (Coordinated Annual Review on Defence,
Koordinalt Eves Védelmi Feliilvizsgalat) bevezetésére, valamint pénziigyi forrasként az EDF
és az Eurdpai Békekeret finanszirozasi eszkoz (EPF) elinditasara. Erdemes megemliteni, hogy
az MPCC allando parancsnoki strukturat hozott 1étre az EU (nem végrehajtd) katonai miiveletei
szamara. Az EVA (Europai Védelmi Alap) létrehozasaval pedig eldszor nyilt lehetdség a védelmi
¢és katonai célu kutatasi és kozos fejlesztési projektek finanszirozasara az EU koltségvetésébol.
Ezek az eredmények alig egy évtizeddel ezel6tt még elképzelhetetlenek voltak.

Az Europai Bizottsag altal Iétrehozott EVA koltségvetése dsszesen 7,9 milliard eurd lesz
a 2021 és 2027 kdzotti tobbéves pénziigyi keret idészakaban az Eurdpai Unio stratégiai auto-
némidjanak novelése, valamint az Unid védelmi képességének és globalis szintli szerepének
javitasa érdekében. Az Eurdpai Védelmi Alap koltségvetésével a tagallamok védelmi kutatasara,
a prototipusok kifejlesztésére, valamint a védelmi felszerelések és technologia beszerzésére
iranyuld beruhéazasait koordinalja és kiegésziti. Az alap felallitasanak jelentdsége, hogy eldszor
lesz lehet6ség uniods koltségvetésbdl katonai kiadasok finanszirozasara.

2020-ban az unios tagallamok és intézmények kétéves folyamat soran allitottak dssze az EU
els6 kozos fenyegetéselemzését, amely az EU els6 katonai doktrindjanak, az agynevezett stra-
tégiai iranytiinek az alapjat képezte.

2022-ben, Oroszorszag Ukrajna elleni indokolatlan és provokacio nélkiil inditott agressziojat
kovetden az EU tagallamai elfogadtak a Stratégiai iranytiit. Az ij katonai stratégia célul tiizte ki,
hogy az EU 2030-ra megerésitse kdzos biztonsag- és védelempolitikajat. A stratégia az eurdpai
védelem valamennyi teriiletét lefedi, és célul tiizte ki egy 5000 f6s gyorstelepitésti kapacitas 16t-
rehozasat. 2024 marciusaban az Eurdpai Bizottsag és a kiilligyi és biztonsagpolitikai féképviseld
kozzétette az EU els6 védelmi ipari stratégiat (EDIS), amely az eurdpai védelmi ipar ellenalld
képességének novelését célozza. A stratégia {6 célja az ukrajnai orosz invazié okozta kihivasok
kezelése. 2025-ben az Eurdpai Bizottsag kiadta a Fehér konyvet az eurdpai védelemrol (Készenlét
2030). Az j stratégiai dokumentum célja az eurdpai védelmi ipar megerdsitése és a tagalla-
mok védelmi kiadasainak unids szintii tamogatasa. 2025-ben az EU Tanacsa dontott a SAFE
(Security Action for Europe) program elinditasaroél, amelynek keretében az EU 150 milliard
euro6s kedvezményes hitelt biztosit a tagallamok ujrafegyverkezéséhez és az eurdpai védelmi ipar
megerdsitéséhez. 2025-ben I1étrejott az EU 5000 f6s gyorstelepitésii képessége (rapid deployment
capacity, RDC), azaz elérte miiveleti készenléti allapotat.
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4.5.3. A kozos biztonsag- és vedelempolitikai miiveletek és missziok

Az EU kozos biztonsag- és védelempolitikaja a gyakorlatban féleg az EU polgari és katonai
miiveleteivel és misszidival azonosithatd. Az Europai Uniorol szol6 (lisszaboni szerzédés, EUSZ)
szerz6dés 42.1. cikke kimondja, hogy

,»-a koz0s biztonsag- és védelempolitika [...] a polgari és katonai eszk6zok igénybevételével biztositja
az Uni6 miveleti képességét. Az Unid ezeket [...] igénybe veheti az Union kiviili békefenntarto,
konfliktusmegel6z6 €s a nemzetkdzi biztonsagot erdsitdé missziokban. E feladatok végrehajtasa
a tagallamok altal rendelkezésre bocsatott képességeken alapul.”

A miuveletek és missziok elinditasarol az EU tagallamai dontenek a Kiiliigyi Tanacsban (tanéacsi
hatarozat). Az EUSZ 43.1. cikke alapjan e missziok

,,k0z0s leszerelési miiveleteket, humanitarius és mentési feladatokat, katonai tanacsadoi és segit-
ségnyujtasi feladatokat, konfliktus megelézést és békefenntartast, harcolo erdk valsagkezelésben
kifejtett feladatait — beleértve a béketeremtést is — és a konfliktusok lezarasat kovetden a helyzet
stabilizalasara iranyuld miveleteket foglalnak magukban. E missziok mindegyike hozzajarulhat
a terrorizmus elleni kiizdelemhez [...].”

Az elsé miivelet (Macedoniaban az EUFOR Concordia) 2003-ban a Nyugat-eurdpai Unid Eurdpai
Unidba torténd integralasat kovetden, valamint az uniés szintli katonai és politikai testiiletek
kiépiilése utan indult Gtjara. A folyamatot az Eurdpai Unid dontéshozoinak és politikusainak
a balkani haborukban szerzett, valsagkezeléssel kapcsolatos negativ tapasztalata nagymértékben
unios mivelet €s misszio vette kezdetét.

A miveletek kiemelked6en fontos szerepet jatszanak az unids kiilpolitikai eszkdztarban
a kialakult valsagok kezelésében, valamint az unios érdekek és értékek védelmében. 2023-ban
Osszesen 22 misszi6 és mivelet (13 polgari és 9 katonai) mikodik.

A polgari misszioknak harom tipusa létezik:

— megerdsitd missziok (strengthening missions),

— megfigyeld missziok (monitoring missions),

— végrehajtd missziok (executive missions).

A katonai miiveleteknek két formaja van:

—  végrehajto;

— nem végrehajto (tréning és képességfejlesztés) tipusu.

A nem végrehajto jellegii katonai miiveleteket a gyakorlatban misszionak nevezziik.

2023-ban a Magyar Honvédség az EUFOR ALTHEA, az EUTM Somalia, az EUMM Georgia,
az EUTM Mali és az EUNAVFOR MED IRINI miiveletekben és missziokban vett részt.

Az Eurdpai Unid a polgari missziokat a kozos kiil- és biztonsagpolitikai koltségvetésbol
finanszirozza. 2020-ig a tisztan katonai miiveleteket az unios koltségvetésen kiviil 1étrehozott
Athéné mechanizmuson keresztiil tamogatta. 2020 decemberében dontés sziiletett a koltség-
vetésen kiviili 4j globalis finanszirozasi eszkdz, az Europai Békekeret 1étrehozasardl. 2021-t61
1j eszkoz segiti a KKBP keretein beliil inditott katonai vagy védelmi vonatkozasu kiilsé tevé-
kenységek kozos finanszirozasat. Noha mind a polgari, mind pedig a katonai missziok esetében
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a Politikai és Biztonsagi Bizottsag latja el a politikai ellendrzéssel jaro feladatokat, az EU polgari
misszioit a Polgari Tervezési és Végrehajtasi Szolgalat (CPCC) feliigyeli, feladata a misszidk
operativ tervezése €s iranyitasa, illetve politikai ellenérzése és stratégiai iranyitasa. A katonai
miveletek és missziok esetében mar nem ennyire egyszeri a helyzet, esetiikben vagy nemzeti
parancsnoksag, vagy a NATO-eszkdzok igénybevétele torténik, vagy a Katonai Tervezési és Vég-
rehajtasi Szolgalat (MPCC) latja el e feladatokat.

et
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9. abra: Az EU miiveletei és misszioi
Forras: EU missions and operations. Online: www.eeas.curopa.cu/sites/default/files/2025/documents/
EU-mission-and-operation_2025-05.pdf

Az EU katonai miiveleteivel kapcsolatban mind a mai napig vita targyat képezi, hogy az Eurdpai
Unionak legyen-e sajat allando parancsnoksagi rendszere, vagy sem. Az unios katonai miiveletek
vezetésére mindeddig 6t megoldas Ilétezett.

— Azelsé lehet6ség a 2003-as Berlin Plusz megallapodas alapjan a NATO képességeinek
(SHAPE) hasznalatat jelenti. Ez a lehetdség azonban nehezen miikddik, mert Ciprus
EU-hoz torténd csatlakozasa (2004) 6ta mindig van ellenzdje. Csupan két olyan miive-
let volt, amikor ezt a megoldast tudtak alkalmazni: a 2003-ban Macedoniaban inditott
EUFOR Concordia és 2004-ben Bosznia-Hercegovinaban az EUFOR Althea esetében.

— A masodik esetben a miiveleti vezetés a felajanlo tagallamok — kilépését megelézoen
az Egyesiilt Kiralysag (Northwood), Franciaorszag (Mont-Valérien), Németorszag
(Potsdam), Gorogorszag (Larisza), Olaszorszag (Roma) — hadmiiveleti erdivel és esz-
kozeivel valosul meg, amelyek felkésziiltségét az EU ellendrzi és hitelesiti. Ekkor egy
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adott miivelet vezetése a felkért nemzeti hadmiiveleti parancsnoksagrol mint EU-miveleti
parancsnoksagrol valosul meg. Jelenleg folynak az el6késziiletek, hogy a jovoben Len-
gyelorszag is felajanl egy nemzeti hadmiiveleti szintii parancsnoksagot.

A harmadik lehetdséget az unids miiveleti kozpont (EU Operation Center — EU OPCEN)
jelentette, amely 2012 és 2016 kozott az EU Katonai Torzsén beliil mikddott. Az EU
OPCEN feladata volt az Afrika szarvan folytatott EUTM Somalia (The European Union
Training Mission Somalia) és az EUCAP Nestor (European Union Maritime Capacity
Building Mission to Somalia) missziok, az Atalanta-mivelet, valamint a Szahel-6vezet-
ben folytatott EUTM Mali, EUCAP Sahel Niger és EUCAP Sahel Mali KBVP missziok
iranyitasa és tamogatasa. Az OPCEN miikddése azonban nem volt hatékony, mivel nem
volt beillesztve az emlitett misszidk és miiveletek polgari és katonai vezetés-iranyitasi
rendszerébe, és allandd humanerdforras-hianyokkal kiizdott.

2016 decemberében az OPCEN miikodését nem hosszabbitottak meg, hanem helyette
2017-ben Iétrehoztak egy allando Miiveleti Tervezési és Végrehajtas-iranyitasi Képességet
(Permanent Operational Planning and Conduct Capability), azaz a Katonai Tervezési
és Végrehajtasi Képességet (MPCC), amely a negyedik hadmiiveleti vezetési lehetoséget
adja. Az 0 szervezeti egység magyar elnevezése kissé félrevezetd, hiszen az EU hiva-
talos dokumentumaiban egy korabbi téves forditasnak kdszonhetéen, a CPCC magyar
nevéhez hasonldan, a Katonai Tervezési és Végrehajtasi Szolgalat szerepel. Ez szintén
az Eurdpai Unid Katonai Torzsének részeként jott 1étre 2017-ben, amelynek 6 feladata
az EU nem végrehajtasi jellegli katonai misszidinak (kiképzési és képességfejlesztési
feladatok) iranyitasa. Az MPCC parancsnoki feladatait az EU MS f6igazgatdja, harom-
csillagos tabornok latja el.

Az 6todik lehetdséget egy valoban 6nallo €s allando hadmiiveleti szintii unids parancs-
noksag létrehozasa jelentené. Az 6nallé parancsnoksag kérdése hosszu évek ota vitak
kozéppontjaban all, tobb javaslat (Weimari Harmak, Weimar Plusz) sziiletett a téma-
korben. Ezek a kezdeményezések azonban — korabban elsésorban az Egyesiilt Kiralysag
kovetkezetes ellenallasa miatt — mind a mai napig nem valosulhattak meg. E tekintetben
a 2017-ben 1étrehozott MPCC hadmiiveleti parancsnoksagga torténd fejlesztése jelent-
hetné a megoldast, amely igy képessé valna végrehajto tipust miveletek iranyitasara is.
Az ezzel kapcsolatos vitak jelenleg is folynak.

4.6. Az Europai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet (EBESZ)

4.6.1. El6zmények

A jelenleg 57 taggal rendelkez6 atfogd paneurédpai, bizalom- és biztonsagerdsito regionalis szer-
vezet a kooperativ biztonsag teriiletén tolt be meghatarozo szerepet. Az Eurdpai Biztonsagi
¢és Egyitittmiikddési Szervezet (Organization for Security and Co-operation in Europe — OSCE)
feladatai és tevékenységei a biztonsagpolitika szinte minden teriiletére kiterjednek. A helsinki
zarbokmany kosaras szerkezetével dsszefiiggésben a szervezetnek a politikai-katonai, a gazda-
sagi-kornyezeti és a human teriileteken is szerepe van.

A szuverén tagallamokbél 4116 nemzetkozi szervezetben Eurépa, a Kaukazus, Kézép-Azsia
és Eszak-Amerika orszagai vesznek részt. Szerepet jatszik a fegyverzet-ellendrzés, a megel6z6
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diplomacia, az emberi és kisebbségi jogok, a valasztasi ellendrzés, a demokratikus atmenetek
tamogatasa, a terrorizmus elleni kiizdelem, illetve a gazdasagi és kornyezetvédelmi teriileteken.

A kooperativ biztonsag teriiletén szerepet jatsz6 EBESZ-en beliil olyan allamok is egyiitt tudnak
mitkodni, amelyek hagyomanyosan egymassal szemben allnak, és a koztiik 1év6 konfliktusok id6rél
idére kigjulhatnak (példaul az USA és Oroszorszag). A szervezet létrehozasa nem jelent katonai
segitségnyujtasi kotelezettséget, hanem elsdsorban a biztonsag- ¢s a bizalomépitésre szolgal.

A szervezet 1étrehozasanak elézményeként 1954-ben a Szovjetunio 50 évre sz6ol6 egyezményt
javasolt az dsszeurdpai biztonsagi egyiittmiikodés érdekében. A javaslat célja a hideghaboru elsé
éveiben kialakult status quo és széttagoltsag elfogadtatasa, azaz az NDK elismerése, az NSZK
NATO-tagsaganak megakadalyozasa volt.

Az elsé sikertelen szovjet javaslatot a hatvanas években egy ijabb kovette, amelynek a hatte-
rében is elsGsorban az eurdpai bels6 hatarok elismertetése allt (belnémet is). A hatvanas években
elinduld enyhiilési folyamat megfeleld kornyezetet biztositott a javaslat pozitiv fogadtatasahoz.
A NATO és a nyugat-europai orszagok ovatos reakcidjanak és feltételeinek kdszonhetden a ter-
vezett konferencian és a megallapodasban az USA és Kanada is részt vett. A nyugati feltételek
kozott szerepelt tovabba, hogy a késziilé megallapodas ne érintse Berlin statuszat, és a konfe-
rencia az emberi jogokra is terjedjen ki.

Miutan mindkét fél elfogadta a feltételeket, az enyhiilés idészakaban megkezdédott az ugy-
nevezett helsinki folyamat. 1969-t61 Helsinkiben elindultak az amerikai—szovjet targyalasok
a kozép-eurdpai fegyveres erdk és a stratégiai fegyveres erdk korlatozasarol (Mutual and Bal-
anced Force Reductions — MBFR, Kolcsonds és Kiegyensulyozott Hader6csokkentés; Strategic
Arms Limitation Talks — SALT, Stratégiai Fegyverzet Csokkentésére Iranyuld Megbeszélés).
A targyalasok eredménye volt az 1990-es CFE-szerzddés (Conventional Armed Forces in Europe,
Hagyomanyos fegyveres er6k Eurdpaban) és az 1972-es I. SALT-szerz6dés.

4.6.2. A helsinki értekezlet

1972-t61 elindultak az el6készitd targyalasok a semleges Finnorszag fovarosaban. 1975-ben
az Eurépai Egyiittmiikodési és Biztonsagi Ertekezlet iilésén Helsinkiben 33 eurépai orszag (Alba-
nia kivételével), illetve az USA és Kanada vett részt. Az enyhiilési folyamat cstucspontjaként
szamontartott értekezlet a bipolaris nemzetkozi rendszeren beliili bizalom- és biztonsagépités
mellett hozzajarult a Szovjetunio kelet-kdzép-eurdpai érdekszférajanak, valamint a kettészakadt
Europa és a status quo de jure elismeréséhez.

Az 1975-6s helsinki zaronyilatkozatot (augusztus 1.) 35 orszag irta ala. A részes allamok tiz
alapelvben allapodtak meg, ez kés6bb az ,,eurdpai békekodex” elnevezést kapta.

Helsinki dekalog (alapelvek):

— szuverén egyenl6ség, a szuverenitasbol fakado jogok elismerése;
— a fenyegetés €s az erdszak alkalmazasatol valo tartozkodas;

— a hatarok sérthetetlensége;

— az allamok teriileti integritasa;

— a vitak békés rendezése;

— a beliigyekbe valé be nem avatkozas;

— az emberi jogok és az alapvetd szabadsagjogok elismerése;
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— anépek egyenld jogai és onrendelkezési joga;
— az allamok kozotti egytittmiikodés;
— a kotelezettségek johiszemil teljesitése a nemzetkozi jog hatalya alatt.

Az elfogadott ajanlasok és politikai kotelezettségvallalasok értelmében a tovabbi egyiittmiikodés
harom 6 kérdéskor (kosar) koré csoportosult:

— abiztonsag politikai, katonai teriileteire;

— agazdasag, a tudomany, a technika és a kdrnyezetvédelem teriileteire;

— a,humanizmus és egyéb” teriiletekre.

Ez utdbbiak kozé tartoztak példaul az emberi jogok, a kultura és az oktatas teriiletén elindult
egyittmiikodések. Noha a Szovjetunid és a befolyasa ala tartozo szocialista orszagok az emberi
szabadsagjogokat tovabbra sem tartottak tiszteletben, a zarookmany és az egyiittmikodések
az 1980-as évek végén elindult rendszervaltaskor hivatkozasi alapot jelentettek a demokratiza-
l6dasi folyamatokban részt vevo orszagok szamara.

A megkezdett helsinki folyamat jegyében 1975 és 1991 kozott utokonferenciakat szerveztek
Belgradban (1977-1978), Madridban (1980—1983) ¢és Bécsben (1986—1989). Az 1989—1990-es
rendszervaltasok idején az egyiittmiikodés felértékelodott, dokumentumai a pluralista demok-
raciak kiépitését segitették. Az 1990-es koppenhagai értekezlet a humanitarius teriileteken ért el
jelentds eredményeket. Az értekezlet zarodokumentumaban a részt vevo allamok megerdsitették,
hogy tamogatjak a jogallamisag, a szabad valasztasok, a demokracia és a pluralizmus alapelveit,
illetve a véleménynyilvanitas, a gylilekezés, az egyesiilés, a lelkiismeret és a vallas szabadsagat,
a haza elhagyasahoz és az oda valo visszatéréshez vald jogot, a birdsag el6tti védelemhez vald
jogot, a gyermekek jogait, valamint a nemzeti kisebbségek jogait.

4.6.3. A konferenciatol a szervezetig

Az 1990-es években az EBEE is alkalmazkodott a nemzetkozi rendszerben végbemend val-
tozasokhoz, megkezdddott az intézményesiilése. Ebben az idészakban a szervezet az eurdpai
biztonsagi egyiittmitkddés meghatarozo eleme volt. Az 1990. november 21-i Parizsi Charta
az uj Eurépaért deklaralta a bipolaris megosztottsag lezarasanak jelentoségét, és megteremtette
az EBEE intézményesiilésének feltételeit. Intézményei a kovetkezdk voltak:

— alegalabb évente egyszer iilésez6 rendszeres kiiliigyminiszteri tanacs (cstcsértekezlet);

—  avezetb tisztségviseldk bizottsaga (az EBEE munkajanak irdnyitasa);

— apragai székhelyi Titkarsag, a bécsi székhelyii Konfliktusmegel6zé Kozpont, a varsoi

Szabad Valasztasok Hivatala (Varso).

Az EBEE parlamenti kozgytilése 1991-ben Budapesten jott Iétre.

Az 1990-es parizsi cstcs a fegyverzet-ellendrzés teriiletén is jelentds eredményt ért el. Ekkor
sziiletett meg az Eurdpai Hagyomanyos Fegyveres Erokrol szol6 szerzddés (CFE). A késobbi-
ekben az EBEE/EBESZ keretén beliil mas fegyverzet-ellendrzési megallapodasok is létrejottek:
a Nyitott Egbolt Szerzédés, a Bécsi Dokumentumok és a Kézi- és Konnytifegyverekre Vonatkozo
Dokumentum.

Az 1992-es pragai csucsértekezlet az intézményesiilés teriiletein ért el ijabb eredményeket.
Megeroésitették a Vezetd Tisztségviselok Bizottsaganak szerepét, illetve bovitették a Szabad
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Valasztasi Iroda feladatait, ami egyben 01j elnevezést kapott (Emberi Jogok és Demokratikus
Intézmények Irodéja). Emellett a dontéshozatalban bevezették a konszenzus minusz egy elvet.
Ennek értelmében a vallalt kotelezettségek (alapelvek, viselkedési normak) egyértelmii és stilyos
megsértése esetén a Tandcs, illetve a Vezetd Tisztségviselok Bizottsaga az érintett orszag bele-
egyezése nélkiil is donthetett.

Az 1992-es helsinki csucson dontés sziiletett a Biztonsagi Egyiittmiikddési Forum, a nemzeti
kisebbségi fobiztos és a Gazdasagi Forum alapitasarol. Az 1992-es stockholmi csucsértekez-
let a fotitkar intézményét hozta 1étre. A bécsi kdzpontu ¢€s jelenleg hetente iilésezé Biztonsagi
Egyiittm{ikddési Forum feladata az informaciocserével a bizalomépités és a biztonsagerdsités.

Az 1992-es lisszaboni értekezlet kinyilvanitotta, hogy az ENSZ Alapokmanyanak VIII. feje-
zete értelmében az EBEE regionalis szervezet lesz. Ezt kovetéen 1994. december 5—-6-4an Buda-
pesten 1étrejott az G nemzetkdzi szervezet, az Europai Biztonsagi és Egyiittmikodési Szervezet
(EBESZ), amelynek szervei 0j nevet kaptak (Miniszteri Tanacs, Vezetd Tanacs, Allandé Tanacs).

4.6.4. Az EBESZ intézményi felépitése és feladatai

Az EBESZ elsddleges feladata a helyi konfliktusok megel6zése, a korai elérejelzés, a katonai
konfliktusok esetén a béke elésegitése, illetve az eurdpai biztonsagi rendszer megerdsitése.
A szervezet elsdsorban a puha biztonsag teriiletein jatszik fontos szerepet, foleg szankciok betar-
tasat ellendrzé és valasztasmegfigyeld misszidkat inditott Gtjara.

Az EBESZ csucstalalkozoéin (Summits) a tagallamok allam- és kormanyf6i vesznek részt,
feladatuk a régio altalanos értékelése, az altalanos iranyelvek megfogalmazasa. A Miniszteri
Tandcs a szervezet legfels6 politikai iranyitod és dontéshozo szerve, amelyben a kiiliigyminiszterek
évente iléseznek a soros elndkség orszagaban. A konszenzusos dontéshozatal sokszor hatraltatja
a valoban hatékony fellépést.

1997-ben Bécsben 1étrejétt az Allandé Tanacs, amelyben a tagéllamok allando képviseldi
vesznek részt. Az iiléseket a soros elndkséget betolté orszag képviseldje vezeti. Az Allando
Tanacs dont az EBESZ-missziok mandatumardl. A hetente iilésez6 testiilet latja el a szervezet
iranyitasaval kapcsolatos fobb feladatokat.

Az évente valtozo soros elndkséget betdltd tagallam kiiliigyminisztere adja az elnokot. A soros
elnokség feladatai a koordinaciora, valamint a konfliktusmegel6zés és a valsagkezelés teriileteire
is kiterjednek. Az elnokot a harom évre valasztott fotitkar segiti. A fotitkar posztjat 1992-ben
hoztak létre.

Az EBESZ fbtitkérai:

— Wilhelm Hoynck, 1993-1996;

— Giancarlo Aragona, 1996—1999;

— Jan Kubis, 1999-2005;

— Marc Perrin de Brichambaut, 2005-2011;
— Lamberto Zannier, 2011-2017,

— Thomas Greminger, 2017-2020;

— Helga Maria Schmid, 2021-2024;

— Feridun Sinirlioglu 2024—.
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A harom évre valasztott Média Szabadsaganak megbizottja Bécsben latja el feladatait, segit-
séget nyujt a szabad, fiiggetlen média €s ezzel egyiitt a véleménynyilvanitas szabadsaganak
megteremtésében. Figyelemmel kiséri az egyes tagallamokban a média szabadsaganak helyzetét.

A koppenhagai székhelyl Parlamenti Kozgyiilés a parlamentek kozotti parbeszéd legfébb
foruma. Az EBESZ miikddésével, a konfliktusmegelézési mechanizmusokkal és a demokratikus
intézmények megerdsitésével kapcsolatban is ajanlasokat tehet.

A vars6i Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatalanak feladata valasztasi
megfigyeldk kiildése, a valasztasok ellendrzése. Emellett segiti a civil tarsadalom kiépiilését
¢és az emberi jogok megerdsodést.

A hagai székhelyll nemzeti kisebbségi fobiztos az etnikai problémak kezelésében jatszik
fontos szerepet.

Az EBESZ székhelye és titkarsaga Bécsben talalhato. Az adminisztrativ feladatok ellatasa
mellett magaban foglalja a Konfliktusmegel6z6 Kozpontot és a gazdasagi és kornyezetvédelmi
koordinatort is.

4.6.5. EBESZ-missziok

Az EBESZ elédjének szamitdo EBEE mar 1992-t51, a Helsinki Csticstalalkozo dontése alapjan
részt vett a Balkanon és a balti allamokban a biztonsag megerdsitését segité nemzetkozi egylitt-
mikoddésben, és példaul adatgyijto, tényfeltard, békefenntartd misszidkat indithatott. 2020-ban
Osszesen 16 misszid latott el kiilonbozo feladatokat Délkelet-Eurépaban, Kelet-Eurépaban,
a Dél-Kaukazusban és Kozép-Azsiaban, illetve részt vesz a minszki megallapodas végrehajta-
sanak ellenérzésében.

Annak ellenére, hogy az EBESZ az 1990-es években meghatarozo szerepet jatszott a demok-
ratizalodasi és stabilizacids folyamatokban, napjainkban mar kevésbé képes alkalmazkodni
a valtozasokhoz, sulyabdl veszitett.
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Ellenorzo kérdések

1. Melyek a nemzetkdzi szervezetek fébb jellegzetességei?

2. Mi a kiilonbség a kollektiv biztonsag, a kollektiv védelem és a kooperativ biztonsag
fogalmai ko6zott?

3. Ismertesse az ENSZ szervezeti felépitését (f6 szerveit)!

4. Milyen szerepet tolt be az ENSZ a nemzetkozi béke és biztonsag megdrzésében?

5. Ismertesse az EU koz0s kiil- és biztonsagpolitikdja és a kdzos biztonsag- és védelempo-
litika teriiletén kialakult intézményrendszert!

6. Ismertesse az EU KBVP-miveletek és -missziok fobb jellegzetességeit!

7. Nevezzen meg néhany olyan, nemzetkdzi szervezetek altal inditott miveletet/missziot,
amelyben a Magyar Honvédség is részt vett/vesz!

8. Hogyan jott 1étre az EBESZ?
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