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Molnir Anna — Horvath Katalin

Stratégiai autondmia — eurdpai
szuverenitas: elméleti attekintés

popopeQoponen
0000008 0a0o0n
Bevezetés

A stratégiai autondmia, az eurdpai szuverenitas vagy stratégiai szuverenitds fogal—
mai napjainkban az Eurdépai Uni6 (EU) kozos biztonsdg- és védelempolitikdjanak
(KBVP) kuleskérdéseivé véltak. Noha hagyomdnyosan e kifejezéseket alapveten
az allamok mtikodésével kapesolatban hasznéljuk, napjainkban egyre tobbszor jelen-
nek meg az Eurépai Unié szupranaciondlis intézményrendszerével 6sszefiiggésben
(CSERNATONI 2022). Mindez nem véletlen, hiszen az EU - sajitos fejlédésének
kovetkeztében — meghaladta a kormédnykézi jellegzetességekkel rendelkezé mas nem-
zetkozi szervezeteket, és egyfajta sui generis szervezetnek tekinthetd. A folyamatot
az ukrajnai orosz agresszié gyorsitotta fel.

Az EU katonai értelemben azonban sem autonémnak, sem szuverénnek nem
mondhatd, a védelem teriilete sem vélt valédi k6zos politikavé. Egy eurdpai hadse-
reg létrehozédsara egyeldre nincs meg a politikai akarat, hiszen az valédi, nemzetek
feletti, foderativ dllami berendezkedést igényelne. Az utébbi években az EU gazdasagi
hatalma mellett az EU katonai hatalommd valasdnak, azaz 6ndll6 cselekvéképességé-
nek igénye is megjelent. Jelenlegaz EU olyan politikai koz6sség, amelyik katonailag
a NATO-szovetségen keresztiil az Amerikai Egyesiilt Allamok (United States of
America — USA) katonai erejétdl is fligg, igy cselekvBképessége részben korldtozot.
Az EU stratégiai autondmidja korldtozott cselekvési képességként is értelmezhetd,
az eurdpai szuverenitds elészobdja. Amikor tehdt stratégiai autonédmidrdl, eurdpai
szuverenitdsrol beszéliink, mas szavakkal azt a torekvést értjiik alatta, hogy az EU
amultipoldris viligrendben elfoglalja a méretének, lakossdganak, gazdasagi erejének
megfeleld szerepet, azaz valddi hatalmi pSlussd akar valni. Fontos hangstlyozni,
hogy napjainkra e fogalmak nem csupan a védelem, hanem a gazdasag, a digitalizacié
és a technoldgiai innovacid teriileteit is lefedik.

Azautondmia és a szuverenitds fogalmai koziil az utdbbi a leginkdbb vitatott. Mar
astratégiai autondmia kérdése is aggodalmakat valtott ki, és felvetette a NATO-hoz
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fliz6d6 viszony rendezésének sziikségességét (BORRELL 2020), az eurdpai szuverenitds
fogalma pedig szélesebben értelmezhetd, igy jogi, alkotményjogi vitdkat eredmé-
nyezett (BIFULCO-NATO 2020). Mig a folyamatot elindité 1998-as brit—francia
Saint-Malo-i nyilatkozat az EU autoném cselekvési képességét hangstilyozta (CVCE
1998),2023-ban, az Elysée-szerzédés hatvanadik évforduléjan kiadott francia—német
nyilatkozat mar Eurdpa stratégiai szuverenitdsét, a digitdlis szuverenitdst és az eurépai
védelem megerdsitését emelte ki (French-German Declaration 2023).

Az eurdpai védelem terén a mésodik vilighaboru éta hdrom megkozelités [éte-
zett: asemlegesség, az atlantizmus ésa foderalizmus (WHITE 2020). Leegyszertsitve
ezek jelentik a hirom lehetséges forgatokonyvet Eurdpa védelmére. A semlegességet
tdmogatd megkozelitésben nem lehet és nem is szitkséges meghaladni a nemzetalla-
mok kereteit, a védelmet a semleges dllamoknak maguknak kell biztositani. Mivel
méretiik és torténelmitk miatt csak az Egyesiile Kirdlysignak és Franciaorszdgnak van
teljes spektrumi katonai képessége, és a tobbi eurdpai dllam a nemzeti 6nvédelemre
csak korldtozottan képes, tobbségiiknek szovetségi rendszerekre van sziikségiik.
1949 Ota ezt a véddernydt az immar 32 tagira béviilé NATO biztositja. A mésodik
vilighaboru alatt kialakult észak-atlanti egytittmikodést az atlantista megkozelités
timasztjaald, amely szerint Eurdpdt csak az USA segitségével lehet megvédeni. Végiil
a foderalista megkozelités elképzelhetének tartja, hogy az EU a védelmi integrécié
utjan létrehozza sajit szovetségi haderejét. Az eurépai hadsereg felallitdsa egy eurdpai
szovetségi allam létrehozdsat is feltételezi, mivel a politikai unié eléfeltétele a valddi
védelmi uni6é megvaldsitdsinak.

Az EU békeprojektként indult, eredeti célja a hdbort megsziintetése volt Euré-
paban. A foderalistdk, példdul Altiero Spinelli, gy gondoltak, hogy egy eurdpai
foderacio tagjai kozott megszinik a hdboru, hiszen létrejon a politikai kozosség,
a politikai unié. Az integrécid létrejotte utdn Németorszag és Franciaorszég valdban
nem haboruzott médr egymdssal. Az unién kiviil azonban tovabbra sem sztint meg
a hdboru. Francis Fukuyama hires jéslata a torténelem végérdl (FUKUYAMA 1992)
nem igazolédott be, a hideghdbort utdni sziik 30 év torténelmi értelemben csak egy
villands volt, amigalegyézott Szovjetunié szétesése utdn Oroszorszag megerdsodott,
és ezzel Eurdpédba visszatért a redlpolitika és a hdbort. Mindekozben Kina erésodése
amultipoldris vilig megszildrduldsat jelenti.

A nagyhatalmak k6z6tt nem talalunk etnikailaghomogén nemzetallamot, mivel
anagyhatalmi statusz alapja, hogy az orszdg nagymérett, ami dhatatlanul etnikai,
nyelvi és valldsi sokszintiséggel és foderativ politikai berendezkedéssel jir egyiitt.
Az Amerikai Egyesiilt Allamok, az Oroszorszagi Foderaci6, a Német Szovetségi
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Koztarsasag egyardnt foderaciok, India mint szovetségi koztarsasag és Kina szintén
kvézi foderacidonak tekinthetd. A torténelmibirodalmak is tobbnyelviiek, tobbval-
léstak voltak, tobb népbél alltak. A szupranacionalis és sui generis jelleggel bird
EU mint szuverén allamok unidja beleillene a nagyhatalmak sordba, hiszen nem-
zeti sokszint(isége, gazdasdgi és (potencidlis) katonai ereje és nagy mérete kielégiti
annak kritériumait.

A stratégiai autonomia és az eurdpai szuverenitas

Az Stvenes évek sikertelen terveit kovetéen (Eurdpai Védelmi Kozosség és az Eurdpai
Politikai Kozosség) a védelem kérdése gyakorlatilag egészen a kilencvenes évekigleke-
ritlt az eurdpai integracié fejlédésével kapcesolatos napirendrél. A rémai szerz8dések
alairéi tudomésul vették, hogy a mésodik vildghaboru utdn kialakulé hideghdborus
korszakban Nyugat-Eur6pa biztonsigat a NATO-n keresztil az Amerikai Egye-
siilt Allamok szavatolja (MOLNAR 2018). A volt jugoszlav térség hiborti hivtdk fel
a figyelmet a védelem mint szakpolitikai tertilet hidnyéra és eurdpai szinten vald
megteremtésének sziikségességére.

Az eurdpaivédelempolitika teriiletén indulé kezdeményezések alapjat az 1998-as
Saint-Malo-i francia-brit (Tony Blair és Jacques Chirac) kozés nyilatkozat jelentette.
A nyilatkozat az EU 6néll6 cselekvési képessége érdekében sajét hiteles katonai erd
létrehozésara tett javaslatot (a NATO-kotelezettségek figyelembevételével), emellete
az 6ndll6 dontéshozatali képességek (példdul helyzetelemzés, hirszerzés, stratégiai ter-
vezd képesség) kialakitdsdt és az eurdpai védelmi ipar fejlesztésének szitkségességée is
felvetette (CVCE 1998). Az évtized végétdl fokozatosan elindult az elészor eurépainak,
majd kozosnek hivott védelem- és biztonségpolitika, és ezzel egytitt az unids szintt
valsagkezelés intézményrendszerének és dontéshozatali folyamatainak kialakuldsa.
A 2003-as eurdpai biztonsigi stratégia olyan stratégiai kultara kialakitdsat javasolta,
amely ,cldsegiti a korai, gyors és — sziikségesetén — hatdrozott beavatkozast” (Eurdpai
Unié Tandcsa 2009: 39).

Eztkovetden hivatalos formaban a 2013-as eur6pai tandcsi Koverkeztetések emlitette
elészor a stratégiai autondmia kifejezést. A lisszaboni szerz8dés hatdlybalépése (2009)
6ta dllam- és kormdnyfdi szinten 2013-ban trgyaltak el8szor a védelempolitikardl.
A dokumentum az eurdpai védelmi ipar megerdsitését és a védelmi képességek fej-
lesztését tekintette a stratégiai autondmia fobb feltételeinek (Eurépai Tandces 2013: 7).



Az eurdpai stratégiai autondmia és Magyarorszdg haderdreformja

2016-banaz EU globilis stratégidja az eurdpai 6nallé védelmiképesség, a stratégiai
autondmia kialakitdsira és az EU biztonsagi kzosségként torténdé megerdsitésére
helyezte a hangstlyt (European External Action Service 2016: 14-18). E téma mar
szamos tagallami és unids szintd hivatalos dokumentum és beszéd egyik kozponti
tizenetévé valt. A 2016. novemberi tandcsi kovetkeztetésekben mér pontosabban igye-
keztek meghatdrozni a stratégiai autondmia (stratégiai 5nallésig) fogalmée (,autondm
mddon cselekedni, amikor és ahol szitkséges, és a partnerekkel, ahol csak lehetséges”)
(Council of the European Union 2016: 2).

2016-ban a globalis stratégia elfogaddsa és az Egyesiilt Kiralysigban a brexitrol
52616 népszavazds utin az EU KBVP teriiletén az integracids folyamat felgyorsult.
Fontos hangsulyozni, hogy az elmult években tobb kezdeményezés valdsult meg,
mint a kordbbi két évtizedben sszesen. Noha az eurépai hadsereg létrejotte mégvarat
magdra, az Eurépai Védelmi Uni6rdl, a stratégiai autonémidrdl egyre tobb és tobb
sz6 esik, és szamos kezdeményezés litott napvildgot az eurdpai védelmi képességek
megerésitése érdekében (az dllandé Strukeurale Egytitemiikodés - PESCO, Perma-
nent Structured Cooperation; a kooordinélt éves védelmi feliilvizsgélat - CARD,
Coordinated Annual Review on Defence; az Eurdpai Védelmi Alap — EDF, European
Defence Fund; a Katonai Tervezési és Végrehajtdsi Szolgdlat - MPCC, Military
Planning and Conduct Capability stb.). Mértékét és ambiciéit tekintve azonban
e kezdeményezések egyike sem felelt meg teljes mértékben a kezdeti magas elvérd-
soknak, a stratégiai autondémidra vald torekvést szdmos birdlat érte (MOLNAR 2022;
CAMPORINI et al. 2017).

A stratégiai autonémia és az eurdpai szuverenitds gondolatkorének egyik
legfontosabb politikai timogatdjévd Emmanuel Macron francia elndk valt. 2017 szep-
temberében Macron a Sorbonne-on beszédében tgy jellemezte az autondmiavitie,
mint a ,nacionalizmus, az identitaspolitika, a protekcionizmus és az izolacionista
szuverenizmus” er6sodését. A francia elnok a ,stratégiai autondmia” helyett védelmi
teriileten az autondém mikodési képességet és dltaldnos értelemben az eurdpai szuve-
renitds kifejezéseket hasznélta (MACRON 2017; European Parliament 2022).

Macron 2018-ban egy nagykéveti konferencidn mondott beszédében kiemelte
az eurdpai szint{ stratégiai autonémia kiépitésének szitkségességét. Mindezt azzal
magyarézta, hogy az Egyesiilt Allamokkal vagy Kindval 6sszehasonlitva az EU
nem tekinthetd stratégiai autondmiéval rendelkezd hatalomnak (MACRON 2018).
Azelmult években a francia elnék szdmos hivatalos beszédében — elsésorban az euré-
pai civilizdci6 és a liberdlis viligrend védelme érdekében — hangsalyozta az EU kiil-,
biztonsdg- és védelempolitikai megerdsitésének sziikségességét (STAUNTON 2022).
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Szakirodalmi dttekintés

David Held egy 1991-es tanulmanyaban a szuverenitas és az autonémia fogalmai
kozotti kiilonbséget igyekezett meghatarozni. Véleménye szerint a ,szuverenitds”
egy jogi statusznak (de jure szuverenitds), azaz a szakpolitikai folyamartok feletti valds
jogalkotdsi hatdskornek felel meg. Az autondmia pedig a valds helyzetet (de facto
szuverenits), azaz a szakpolitikai dontések megvaldsitsinak képességét jelenti. Igy
egy allam jogi értelemben anélkiil is lehet szuverén, hogy ténylegesen stratégiailag
autondm, azaz valéban cselekvéképes lenne (HELD 1991).

Napjainkigrendkiviil széles kori szakirodalom foglalkozik a ,stratégiai autonémia”
ésa ,szuverenitds” fogalomkorével dllami és eurdpai unids vonatkozasokban egyardnt.
Eurépai kontextusban a témaval 6sszefiiggd szakirodalom egy része e fogalmak tul
széles és szimbolikus jelentéstartomanyara, mésok pedig a koncepciok megvald-
sithatdsdgaval osszefiiggd problémékra, illetve a transzatlanti kapcsolatokra hivta
fel a figyelmet (OLSEN 2022; CAMPORINTI et al. 2017; BRUSTLEIN 2018). Brust-
lein 2018-as tanulmdnydban hangsulyozta, hogy az EU stratégiai autonémidjanak
koncepcidja az eurdpai partnerekben aggodalmat kelthet, hiszen emlékeztethet egy
gaullista fordulatra, a transzatlanti kapcsolatok megszakitdsara és a francia befolyas
erésddésére (BRUSTLEIN 2018).

Lippert és szerz8tdrsai 2019-es tanulményukban a védelem teriiletén kiviil a gaz-
dasédg, az energiaclldtas és az eurd teriileteire is kiterjesztették a stratégiai autondémia
fogalmat (LIPPERT et al. 2019). Grevi az eurdpai stratégiai autonémia f6 teriileteiként
a gazdasdgot, a technoldgiét, valamint a biztonségot és a védelmet hatdrozta meg
(GREVI 2019). Ulrike Franke és Tara Varma olyan koncepcidként definidlta, amelynek
céljaegy er6sebb, fiiggetlenebb EU elémozditdsa a novekvé geopolitikai verseny idején
(FRANKE-VARNA 2019). Josep Borrell és Thierry Breton 2020-as véleménycikkiik-
ben mar az autondmia és a szuverenitds szitkségességét hangstlyoztik a pandémia
idején tapasztalt elldtdsi ldncok vélsdgaval kapcsolatban (BORRELL-BRETON 2020).
2021-ben,a NATO-csapatok Afganisztinbdl torténé kivondsa utdn Charles Michel,
az Eurdpai Tanécs elnoke az eurdpai stratégiai autondmia és az eurdpai éreékek kozoeti
kapcsolatot emelte ki (GRESSANI-MICHEL 2021).

Fontos megjegyezni, hogy a kétkifejezést gyakran egymds szinonimajaként hasznal-
jék. 2021-es tanulmanyaban Fiotta ,stratégiai autondmia” és a ,stratégiai szuverenitds”
kilonbo6z8 jelentéseit vizsgalta. Tanulményaban arra kovetkeztetett, hogy a ,stratégiai
szuverenitds” pozitivabban hangzik, mert azt hangsalyozza, hogy az EU mit tehet,
migaz ,autonémia” a méasoktdl valé fuggetlenségre utal. Masrészrél azt is felvetette,
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hogy a szuverenitds inkdbb a nemzeti szuverenitds fogalméhoz kapcsolédik, amely-
lyel a legtobben ink4bb azonosulnak, mint az eurépai szuverenitdssal (FIOTT 2021
European Parliament 2022). 2022-ben a Tandcs altal elfogadott Strarégiai Iranytii
astratégiai autondmia és a technoldgiai szuverenitds megteremtésének sziikségességét
emelte ki (Council of the European Union 2022).

Noha a 2016-0s tandcsi kovetkeztetések mér definicids timpontokat adott,
a stratégiai autondmia fogalmanak hivatalos definicidja a mai napig nem ala-
kult ki uniés szinten. A koncepcié ugy foglalhat6 6ssze, hogy az EU legyen
képes sajat biztonsdgat szavatolni és autoném médon fellépni a szarazfol-
don, a levegbben, a tengeren, az (irben ¢és a kibertérben. Mindemellett legyen
képes a hatalomkivetitésre, a kiilsé valsagokra torténd reagalasra és végiil onélléan
donteni a védelempolitika teriiletén (Biscor 2017; Biscor 2018; VARGA 2017;
DE SUTTER 2020: 14; JONES 2020; FIOTT 2018). A tagdllamoknak kiilonboz6 érdekei
és lldspontjai alakultak ki a koncepcidval kapesolatban (WEITERSHAUSEN et al.
2020; GRULL-LAWTON 2020; RECCHIA 2020; SILVA—SELDEN 2020).

A szuverenitds kérdése ennél Gsszetettebb, hiszen a nemzetkézi jogegyik alapelve.
Az éllami szuverenitds fogalma a harmincéves hdborut lezaré veszefaliai békével jote
létre. A szuverenitds az dllamok esetében onrendelkezést, autondm cselekvéképessé-
get jelent, azaz az dllam sajét teriilete és lakossga felett gyakorolja a hatalmat. A de
Jjure szuverenitds a hatalom legitimitdsat (vagyis a nép akaratdval valé megegyezését,
a hatalom gyakorldsdra valé jogot), a de facto szuverenitds pedig a hatalom birtoklé-
sat, a valds cselekvoképességet jelenti.

Napjainkban a szuverenitas két felfogésa titkozik egymdssal: az egyik az allam-
kozpontd, amely azt 4llitja, hogy a szuverenitds egy meghatdrozott hatalmi szinten
taldlhaté. A spektrum mésik végén a posztszuverenista felfogds szerint a koncep-
ci6 a tobbszintli kormanyzds megkozelitésével foglalhatd dssze. A szuverenitdst uj
lencsén keresztiil vizsgélja, eleve azzal érvelve, hogy maga a fogalom a globalizacié
és az integréci6 kihivasainak kovetkeztében elavult (BRACK et al. 2019: 6). Noha
az EU alapit6 és modosit6 szerz8déseiben az eurdpai szinti szuverenitds gyakorla-
sdra vonatkozé utaldst nem talélunk, és mégaz EU Bir6siga sem utal erre, léteznek
olyan felfogdsok, amelyek a megosztott szuverenitdsra vagy annak bizonyos mérték
korldtozdsarautalnak (WALLACE 1999; BRACK et al. 2019; BIFULCO-NATO 2020).
Aklasszikus nemzetkézi jogi megkozelités tobbnyire elutasitja azt az elképzelést, hogy
az EU-ban létezhetne valédi jogalkotdsi transzfer vagy (alkotmanyos) pluralizmus
akilonbozé dontéshozatali szintek kozote, hiszen az EU jogalkotasi hatdskore csupan
atadott, az dllamok akaratabdl ered. A klasszikus felfogas szerint a szuverenitds nem
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szarmazékos, hanem eredeti, és a valodi szuverenitas foderativ strukedra nélkil nem
lehetséges. Egy masik megkozelités szerint val6jaban a szupremdcia fogalma az EU
szuverenitdséra utal. Habar a szupremdcia nyilvinvaléan nem azonos a szuverenitdssal,
azunids jognak nemzeti joggal szembeni els6bbsége érinti a szuverenitas kérdéskorée
(BIFULCO-NATO 2020; WALKER 2013).

Brack és szerz8tarsai ramutattak arra, hogy migaz eurépai integracié nagy elméletei
hagyomanyosan a nemzetallami és a nemzetek feletti szuverenitds szembedllitdsira
késztetnek benniinket, a maivitdk az eurdpai integricionak a parlamenti és népszuve-
renitasra gyakorolt hatdsaira fokuszalnak nemzeti és nemzetek feletti szinten egyarant.
A vesztfiliai rendszerben az éllami szuverenitds a nemzetllam auton6m korményzési
képességétjelenti egy jol koriilhatarolt teriileten. A misodik vilaghabort 6taazilyen
tipust szuverenitast nemcsak az eurdpai integracid, hanem a globalizicid is korldtozza.
A nemzetek feletti szuverenitds (vagy posztszuverenista felfogds) az EU azon képes-
ségeként is felfoghatd, hogy a sajat hatdskorébe tartozé teriileteken az EU egészének
nevében dontéseket hozzon és végrehajtsa szakpolitikdit. Ez lényegében magéban
foglalja az EU autondmidjét mint jogilag egységes entitdsét, amely bizonyos teriileteken
kizérolagos hatdskorrel rendelkezik kifelé és befelé egyardnt. Miga nemzetek feletti
szuverenitds fogalma tovabbra is politikai tabu, az ,eurépai szuverenitas” eszméjét
akozelmualtban Emmanuel Macron francia elnok karolta fel, kiilonosen a kereskede-
lem, a bevandorlds vagy a biztonsigi kérdések kapcsan (BRACK etal. 2019).

Csernatoni (2022) tanulményéban azt vizsgalta, hogy a ,stratégiai autonémidval”
és ,szuverenitassal” kapcsolatos unids szinttt kommunikdcié milyen mértékben for-
mélja a kollektiv gondolkoddst a kiilonbozé szakpolitikai tertileteken torténd unids
politikaformal4s érdekében. Csernatoniazzal érvel, hogy e fogalmak tag és mindeddig
nem teljesen definialt jelentése eldsegiti, hogy egységesebb kép alakuljon az Eurdpai
Uniérdl mint egy stratégiailag figgetlen és technoldgiailag szuverén szerepl6rél
(CSERNATONT 2022; MOLNAR — JAKUSNE HARNOS 2024, 12-14).

Katonai képességftejlesztés Eur6piban

Az atlantista megkozelités szerint Eurépanak/az EU-nak nincsenck mega katonai
képességei, hogy megvédje 6nmagat, igy a NATO-n keresztiil az USA-ra timaszkodik.
Ennck elsddleges oka a fragmentécio: az EU 27 nemzeti hadserege és a tagallamok
védelmikoltségvetései jelentdsen elmaradnak az USA haderejétél és koltségvetésétsl.
AzEU tagéllamai 2014 6ta 400 millidrd eurdval tobbet kéltenek a haderéfejlesztésre,
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és 2021-ben az EU gazdasdgi ereje a 3. helyen allt Kina és az USA utdn (Eurostat
2020; World Bank 2021), igy mindez lehetévé tenné egy vildgszinvonald katonai
erd létrehozésat is. Ennek objektiv akaddlyai tehat nincsenek az egyetlen dolog, ami
hidnyzik hozz4, a politikai akarat.

Az EU tagillamainak csak sajat, nemzeti haderejiik van, EU-szintt haderd nin-
csen — ahogyan a NATO-nak, az ENSZ-nek sincsen sajat hadereje. A legalis erdszak
monopdliumaa modern kor kezdete 6taaz dllamé. A nemzetkozi szervezetek tagilla-
maik haderejét, azok onkéntes felajanlésait hasznaljak vlsagkezeld miveletekre, mint
ahogyanaNATO is akollektiv védelmi feladatokra. Amikor 1998-ban Franciaorszig
ésaz Egyesiilt Kiralysdg a Saint-Malo-i nyilatkozatukban kimondték, hogy a valsag-
kezeléshez autoném katonai képességekre van szitkség, a szuverenitdsukat és nemzeti
haderejiiket megtarté eurdpai dllamok 6nkéntes egytitemiikodésée ttizeék ki célul.

AzEur6pai Unidnak sajat katonai képességei nincsenck, valds katonai képességfe;-
lesztést csak a tagallamok képesek végezni haderejitkon és védelmikoltségvetésiikon
keresztiil. Igy az ,eurdpai katonai képességfejlesztés” mint fogalom maga is egy para-
doxon, hiszen az EU a teljesen a tagéllamok kontrollja alatt 4ll6 teriileten probal
egytitemikodést és kozos fejlédést osztokélni tgy, hogy ehhez alig vannak eszkozei.
Az elmult negyedszazadban az EU lépéseket tett az eurdpai katonai képességek fej-
lesztése érdekében.

A kilencvenes évek végétl a tagallamok meghatiroztéik az EU ambicidszintjée,
vagyisa célt, amelyre az EU-nak katonailag képesnek kell lennie. Fokozatosan fejlédote
az EU képességfejlesztési folyamata, amib6l napjainkban az EU védelmi tervezési
folyamata 6lt lassan testet. Az ambicidszintet legel8szor 1999-ben, a Headline Goal
2003 cimli dokumentumban hatdroztik meg (FIOTT 2020). Az elfogadott doku-
mentum egy 6o ooo fobdl 4ll6, hadtest szintd, légi és haditengerészeti haderénemi
elemekkel, valamint harctdmogatd, kiszolgdl és logisztikai képességek kel kiegészitett
EU-haderd létrehozasét tizte ki célul. Noha azéta a tagéllamok tobb dokumentumban
fogadtak el jabb és tjabb, részletesebb ambicidszintet, a megvaldsitds elmaradt, de
az eredeti cél mind a mai napig érvényes. Az EU katonai képességfejlesztése harom
lépésben toreénik: 1) az ambicidszint alapjin a katonai kovetelmények meghatdrozdsa
a Kévetelménykatalégusban (Requirement Catalogue); majd 2) az EU-tagéllamok
felkérése a szitkséges er6k felajinldsara, valamint a felajinlott erdk rogzitése a Haderd-
katalégusban (Force Catalogue); végiil 3) a sziikséges és a rendelkezésre 4116 képességek
osszevetése utdn a képességhianyok megallapitasa és priorizalisa a miiveleti kockdzatok
alapjin a Fejlédési Katalégusban (Progress Catalogue). A 2003-ban kezd8d6 folyamat
induldsa 6talétrejoteek az EU Harccsoportok (2004), az Eurépai Védelmi Ugynokség
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(European Defence Agency, EDA, 2004), az 4llandé strukeurdle egyiitemtikodés
(2017), avédelmikiaddsok koordindlt éves feliilvizsgilata (2017), a Katonai Tervezési
és Végrehajtdsi Szolgélat (2017) és az Eurdpai Védelmi Alap (2021).

Az EU egyfajta védelmi ,dokerindjanak”, azaz a Stratégiai Iranytiinek (Strategic
Compass) az elfogaddsa utdn 2025-ben létrejott az sooo f8s gyorsreagdldsu képesség
(Rapid Deployment Capacity — RDC) feléllitdsanak elékészitése, valamint meg-
targyaltak és elfogadtak az eurdpai kozos védelmi beszerzési programot felallitd
rendeletet (European Defence Industry Reinforcement through Common Procure-
ment Act — EDIRPA), a k6z6s 18szerprogramot felallitd rendeletet (Act in Support
of Ammunition Production, ASAP), és jelenleg is tirgyaljék az el6z6 két rendelet
logikajat egy programba foglald 4j rendelet, az EDIP (European Defence Industry
Programme). Ezek az elemek az organikus, fokozatos fejlédés miatt csak részben
alkotnak koherens rendszert, illetve folyamatot.

Kialakuléban van tehét egy teljes folyamat, amely az EU politikai ambicidszint-
jének megallapitasitol a hdrom kataldguson 4t a képességhidnyok tobbnemzeti titon
valé megsziintetéséig, vagyis a képességfejlesztésig vezet. Utdbbihoz nyujt segitséget
aPESCO, amelynek egy részétalkotjak a PESCO-projektek, az EDA, amely a képes-
séghidnyokbol a képességfejlesztési terv (Capability Development Plan — CDP) alapjén
general és menedzsel tobbnemzeti képességfejlesztési projekteket, illetve a CARD,
amelynek keretében az EU-intézmények vizsgljik és értékelik, hogy a tagdllamok
mennyiben veszik figyelembe nemzeti védelmi tervezésitkben az EU prioritdsokat,
valamint javaslatokat tesznek tovabbi nemzetkozi egytittmikodési lehetdségekre.

A 2016-ban elfogadott EU Globdlis Stratégia (EU Global Strategy — EUGS)
hdrom f6 EU-prioritdst hatdrozott meg: valsigkezelés, kapacitasépités, valamint
az Unié és dllampolgdrainak védelme (European External Action Service 2016).
A kapacitdsépités a harmadik dllamok haderdinek nyujtott segitséget jelenti pél-
ddul kiképzés utjin azzal a céllal, hogy a vélsigaikat maguk tudjék megoldani, és ne
az EU-nak kelljen kezelnie azokat. A harmadik prioritds esetében nem véletlen a sz4-
valasztds: nem ,,defend”, hanem ,,protect the Union and its citizens” a megfogalmazas,
mivel politikailag ez volt elfogadhaté azon atlantista tagéllamoknak, amelyek a defend
szot tul erésnek taldledk, hiszen a NATO feladatdnak és egyben prerogativjanak
(cldjoganak) tartjék Eurdpa védelmét. Ez a harom prioritds csaknem tokéletesen
megfeleltethetd a NATO Stratégiai Koncepcidban leirt hdrom f6 NATO-feladatnak,
csak a sorrend més: kollektiv védelem, valsdgkezelés és kooperativ biztonsdg (egyiitt-

mukodés a nem NATO-tag partnerekkel).
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Az EUGS-ben talalhat6 harom 6 prioritast az EU politikai ambicidszintjeként
lehet értelmezniabiztonsdg és a védelem terén, ahogy a NATO Stratégiai Koncepcid-
ban foglalt hdrom f6 NATO-feladatot a NATO politikai ambicidszintjeként. Ezeket
ahhoz, hogy a védelmi tervezék szdimara hasznédlhatd irdnymutatast adjanak, le kell
forditani katonai ambicidszintre, ami meghatdrozza, hogy az EU-nak milyen tipusu,
milyen mérett miveleteket kell tudni végrehajtani, és egyszerre hinyat (konkuren-
cia opcidk). Mindez, nem véletleniil, rendkiviil hasonlit a NATO védelmi tervezési
rendszerére, amely egy 6t 1épésbél 4116, szintén ciklikus folyamat (NATO 2018),
és amelynek elsé 1épése, a Political Guidance for Defence Planning hatdrozza meg
aNATO katonai ambiciészintjét.

Az EU ésa NATO védelmi tervezési folyamata azonos alapelveken miikodik:
mind az EU, mind a NATO képességei csak a nemzeti haderék felajanlédsain, illetve
a szamukra kiosztott képességcélokon alapulhatnak, hiszen csak a nemzeteknek
vannak sajat katonai képességeik és sajat védelmi koltségvetésiik. Ezért a NATO
védelmi tervezési folyamata (NATO Defence Planning Process - NDPP) az Eszak-
atlanti Szovetségben, az EU alakuléban 1évé védelmi tervezési folyamata (EU Defence
Planning Process — EU DPP) pedig az integricids szervezetben elfogadott médszer.
AzEU ¢saNATO tgy, ahogy az dllamok teszik, nem képes védelmi tervezésre (nem
készit rovid és hosszti tévi terveket), csak korldtozottan képesek forrdsokat allokdlni
ésbeszerzési programokat inditani, mivel nincsenck katonai képességeik. Az EU vagy
aNATO a tagillamok 4ltal egymdsra gyakorolt nyomds (peer pressure) modszerével
prébalja a tagallamokat a k6z6s prioritdsok teljesitésére révenni.

A legfontosabb kiilonbség a két folyamat kozott az, hogy noha egyik sem veszi
el katonai téren a nemzetek (tagdllamok, illetve szovetségesek) szuverenitdsé,
a NATO-folyamatban ennek a lehetésége sincs benne, mig az EU esetében lehet-
séges jovokép a megosztott szuverenitds. A valédi eurdpai haderd létrehozdsa esetén
elengedhetetlen a foderdcio, a politikai unié megvaldsitdsa. Az eredeti szdndéknak
megfelel6en a k6z6s védelemhez vezetd ut egyik fontos Iépése lehetne a PESCO.
Ez a folyamat azonban — koltségvetés és politikai akarat hidnydban — kifulladni
léeszik. Foderativ strukearak nélkiil csak olyan formédban johet létre ecurdpai haderd,
ha megmaradnak a nemzeti haderék is, és ezek mellett/felett lesz egy koz6s haderd,
amelyet a tagdllamok generalnak/ajénlanak fel a kozosbe.

A PESCO-t a lisszaboni szerz8dés 42 cikk (6) bekezdése alapjan hozta létre
25 EU-tagéllam tandcsi dontéssel 2017 decemberében. Az indulds elétti vitdk soran
az eredeti, a szerz6désben meghatarozott PESCO-célt megvaldsitani kivand, ambi-

cidzus francia, illetve az inkluziv német elképzelés allt szemben egymassal, végiil
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anémetvalésult meg, A francidk egy kevés tagallambol 4116 élcsapatot (,avant-garde”)
akartak létrehozni, amely gyorsabban tudott volna haladniaz eurépai védelem terén.
Berlin viszont a lehetd legszélesebb korben, ha lehet, teljes EU-korben szerette volna
elinditani a kezdeményezést.

APESCO amasszakpolitikai teriileteken létezé megerdsitett egytittmiikodésnek
(enhanced cooperation) a védelemre alkalmazott forméjaként meriile fel (HAINE
2003). Az eredeti cél az volt, hogy a k6z6s védelmet a katonailag semleges orszdgok
és az atlantistak ellendlldsa ellenére is meg lehessen valdsitani az EU keretein beliil,
és ha teljes korben nem megy, hat kisebb csoportban (Biscop 2020).

A PESCO-t létrehozé tandcsi dontés megfogalmazasa szerint a PESCO a kozos
védelempolitika megerdsitésének kulcsfontossagu 1épése és a potencialis kozos véde-
lem felé valé fejlédés eleme lehet, amennyiben a szerzédés 42. cikk (2) bekezdése
alapjén az Eurépai Tan4cs egyhangulag tgy hatdroz, hogy azt létrehozza (Council
of the European Union 2017). A PESCO hosszu tévu vizidja egy koherens, teljes
spektrumt hader8csomag (Full Spectrum Force Package — FSFP) létrchozasa (ez is
kéd az eurépai haderére). A szovegugy folytatddik, hogy ahaderécsomaga NATO-val
komplementaritdsban jon létre, mivel a NATO tagjai szimara tovabbra is a kollektiv
védelem alapkéve marad. A politikai ambiciészint jelenlegaz EUGS-ben ésazannak
végrehajtésarol elfogadott 2016. évi tandcsi kovetkeztetésekben taldlhatd, amely azon-
ban éppen a NATO miatt nincs teljes egészében leforditva katonai ambicidszintre.
Ha ugyanis Eurépét kiviilrél tdimadds érné, akkor a kontinens védelme az agresszor
ellen az Eszak-atlanti Szovetség (beleértve Eurdpér) feladata lenne.

Ezért a politikai ambicidszintbél (kollektiv védelem, vélsigkezelés) csak a vél-
sagkezelés van leképezve az EU katonai ambicidszintjére. A kollektiv védelem =
biztonsdg (,protect the Union and its citizens”) nincs leforditva katonai ambiciévd,
nem kovetkeznek beléle elfogadott EU-s katonai feladatok, mivel Eurdpa teriileti
védelmét tovdbbra is elsésorban a NATO feladatdnak tekintik.

A résztvevd tagallamok a PESCO keretében a szerzédésben megszabott 6t teriile-
ten htsz kételezettséget véllaltak kozosen, amelyeknek csak egy, noha a nyilvanossag
szaméra legjobban ldthat6 része a PESCO képességtejlesztési projektek inditdsa
volt. Ennek keretében vannak a haderéfejlesztésre, a miveleti részvétel hacterének
megteremtésére, a védelmi koltségvetés novelésére, valamint a kutatds-fejlesztésre
forditottardny novelésére vonatkozé kételezettségek. A vallalasok hasonléak mindkét
szervezetben, példdul a NATO védelmi befektetésekre tett kotelezettségvallaldsa
(Defence Investment Pledge — DIP) nélkiil nem lehetne katonai képességfejleszeést
végezni, tartalmaban tehdt a DIP, ugyanugy, mint a PESCO, az eurdpai orszagok
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haderéfejlesztésére kivan hatdst gyakorolni — mert nem az USA-nak van sziiksége
erre, hanem a téle igencsak lemaradt eurépaiaknak.

A katonai képességfejlesztéshez a legfontosabb forrdsok nemzeti alapon dllnak
rendelkezésre, igy a tagillamok elsésorban a sajat forrdsaikra tdimaszkodhatnak. Noha
mégnem létezik unids védelmi koleségvetés, annak potenciélis elemei mar forméléd-
nak. A katonai miiveletek és a kapacitdsépités részbeni kozos finanszirozdsa korabban
az ATHENA mechanizmus, 2021-t8l kezdve pedigaz az eurdpai békekeret (European
Peace Facility — EPF) pénziigyi eszkozein keresztiil torténik, de ezek mind a tagallamok
altal a GNIalapjan befizetett hozzédjiruldsokra épiilnek, nem az EU koleségvetésébol
szdrmaznak. A kutatas-fejlesztési, képességfejlesztési oldalon a 2021-2027. évi tobbéves
pénziigyi keretben (multi-annual financial framework — MFF) torténelmilépésként
mar kap egy sort avédelem az EU-koltségvetés részeként, ez az Eurdpai Védelmi Alap
(EDEF). AzEDF elddprogramjai mar 2019—2020-ban miikédtek, vagyis méra PADR
(Preparatory Action for Defence Research) ésaz EDIDP (European Defence Industrial
Development Program) is tartalmazott EU-kéltségvetésen beliil pélydzhaté forraso-
kat. Az unids koleségvetésben kiilon lett forrds a katonai mobilitdsra is. Az EDIRPA
és ASAP programok keretében, majd az EDIP létrehozdsa utan az EU tovabbi forré-
sokat fog biztositani a kozos beszerzés 6sztonzéséhez. A jelenlegi MFF-ben nytjtott
sovany védelmi forrdsokata Bizottsdgjavaslatiraa SAFE (Security Action for Europe)
hiteleszkozben a tagdllamoknak nyujthat6 kedvez6 kamatozasu, hosszu lejératt
hitellel egésziti kia Bizottsag, ami 150 millidrd eurds keretet biztosit a kozos védelmi
beszerzés felfuttatdsira. A 2028-2034-es MFF-ben a védelemmel kapcsolatos terve-
zett kiaddsokat més kiaddsokkal egytitt mar egy alapba, az Eurdpai Versenyképességi
Alapba (European Competitiveness Fund, ECF) kivdnja csoportositani a Bizottsag,
ésavédelemre (f6lega védelmi ipar és katonai mobilitds terén) mintegy 130 millidrd
forintot irdnyoz elé. Ez mintegy tizszer annyi forrdst jelent a védelemre, mint amit
ajelenlegi MFF-ben koltiink. Végiil szintén a GNI alapjén adjak 6ssze a tagallamok
mind az EDA koltségvetését, és a projektekben részes tagallamok egymis kozotti
megallapoddsuk alapjén fizetik az EDA és a PESCO projektek koltségvetésée, de
az EDF induldsatdl a projektekkel mar lehet EU-koleségvetési forrasokra is palyazni
az oner$ mellett. A logika viligos: mind az EU-miiveletek, mind az eurépai katonai
képességfejlesztés koleségeinek legnagyobb részét a tagallamok fizetik, az EU-kolt-
ségvetésbdl, illetve az azon kiviili, de kozosen ,6sszedobott” forrdsokbdl szdrmazd
kiegészités egyelore elhanyagolhaté mértéka, habar névekszik.
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Kovetkeztetések

Az eurdpai katonai képességfejlesztésben a tagillamok kozotti egyiitemiikodés igen
alacsony szintli, még mindig ink4bb kivétel, mint szabdly. Az EU-forrdsok (EDF,
EDIRPA, ASAP, EDIP) valamelyest ugyan javitanak az egytitemikodési, kozos fej-
lesztési, koz6s beszerzési hajlanddsdgon, de érdemi dttorést mindeddig nem jelentettek.

Az EU [trejotte és fejlddése olyan integracids folyamatot jelent, amelyre még nem
volt példaa torténelemben, amelyben akiforrott nemzetallamok demokratikus, sajét
akaratukon alapuld lassu kézeledése (,ever closer union”) valésul meg (European
Council 2017). A stratégiai autondmia, illetve szuverenitds felé is ugyanaz a lassu,
alulrél épitkezd EU-médszer latszik megvaldsulni, mint ahogyan minden més EU-viv-
many is létrejott. Az eurdpai védelem terén ez még inkdbb igaz, hiszen a kiilpolitika,
avédelempolitika, illetve a teriiletvédelem mint a katonai er £6 feladata a nemzeti szu-
verenitds egyik legfontosabb béstyja. Mar szamos teriileten elérehaladott allapotban
van az eurdpai integracio, de ezen a téren még mindig alapvetden a kormanykoéziség,
illetve az egyhangti dontéshozatal uralkodik.

Ezen lassan véltoztathat a mindsitett tobbségi dontéshozatal kiterjesztése, illetve
az Eurdpai Bizottsdg érdemi szerepl6ként valé megjelenése a védelem tertiletén.
Ezafolyamat mar elindulta védelmi kutatas-fejlesztés és a védelmi képességfejlesztés
teriiletén (EDF, EDIRPA, ASAP, EDIP), ahol a Bizottsdg a védelem terén is pénz-
tigyi eszkozokkel 6sztonzi a tagallamokat. A modern, hadra foghaté, interoperébilis,
magas intenzitasu konfliktusok megvivésara is képes katonai eré jelentds koltségve-
tési forrdsokat igényel. A tagallamok féltékenyen 6rkodnek nemzeti szuverenitasuk
védelme felett az EU-val szemben, de az USA-val szemben szuverenitdsuk de facto
korlatozédsaa NATO keretében kevésbé zavarja 8ket. Az orosz—ukrdn hdbort viszont
immar hasba vigéan demonstrélja, hogy az EU-nak a puha hatalmi eszkozok mellett
a kemény hatalmi eszkozokre is szitksége van.
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A megviltozott vilagpolitikai kornyezet
hatdsaaz EU stratégiai autonc’)miéjéra
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Bevezetés

Eurdpa stratégiai autondémidjinak kérdése az 1990-es évek 6ta napirendben van.
Ajugoszlav haboruk, majd akoszovdi vélség is ravildgitottak arra a problémadra, hogy
Eurdpa a sajat szomszédsagdban is nehézségekbe titkozik a béke és a biztonsdg meg-
teremtése terén, ha magéra marad. A hdbort Eurépdban megteremtette az igényt
az 6n4llé cselekvési képességre, ami elvezetett a Saint-Malo-i nyilatkozat aldirasihoz
ésakozos biztonsdg- és védelempolitika gondolatanak gyakorlati lépésekre valtasihoz.
A 2003-as iraki megszallas utdn is komoly vitak bontakoztak ki arrél, hogy Eurépanak
mennyire kell/lehet 6nélléan is cselekvéképesnek lennie a NATO védelmi szovetsé-
gen beliil/mellett, és olykor mi az dra az amerikai katonai eré nyujtotta védelemnek.
Jelen fejezet megirdsinak létjogosultsagit az adja, hogy a nemzetkozi rend (ismét)
jelentés véltozdson megy keresztiil, ami egyarant érint mindenkit, de amit az egyes
eurdpai tagéllamok mégis kicsit méshogyan értékelnek majd a sajét nemzeti érdekeik
szempontrendszerén keresztil.

A nemzetkozi rend véltozésa egyes nagyon leegyszertisitd magyarazatok szerint
megragadhaté akdr ugy is, mint egy 6j hideghdbora kezdete (HIRSH 2022). Kina
felemelkedésére az Amerikai Egyesiilt Allamok egyre hatérozottabb lépésekkel vala-
szol, mikozben az orosz agresszidra és az ukrajnai hdborura is vélaszt kell tudnia
adni. A Trump-elndkség alatt kiadott Nemzeti Biztonsdgi Stratégidban (National
Security Strategy of the United States of America 2017) 25 alkalommal fordult el8
az Oroszorszig kifejezés, és 33-szor emlitették meg Kindt. A Biden-elnokség alatt
kiadott stratégidban (National Security Strategy of the United States of America2022)
71-szer szerepelt Oroszorszdg, és 46 alkalommal a Kinai Népkoztarsasig. Mindez
mutatja a hangsulyeltoloddst a kordbbi tigyek feldl a nagyhatalmivetélkedés irdnyaba.
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A tomblogika tjraéledésével a leegyszertisités elfed szimos olyan belsd torés-
vonalat, amely nemcsak a Kina vezette egytittmiikodésekre igaz, hanem az eddigi
amerikai hegemonia szabdlyait elfogadé Nyugaton is felszinre tort. Az nem kérdés,
hogy Ukrajna 2022. februdri megtdmadasa 6ta a Nyugatnak van egy koz6s ellenség-
képe, ami szolidaritdst teremtett a NATO-ban és az EU-ban. Az viszont tovabbra is
kérdéses, hogy a tagallamok milyen vdrakozasokat fogalmaznak mega kibontakozé
haboru végkimenetele kapcsan, és milyen tanulsigokat vonnak majd le beléle a sajat
jovébenivédelmi terveik vonatkozdsiban. Magyardn mégaz sem teljesen viligos, hogy
a keleti fenyegetés miatt drasztikusan csokkent eurdpai biztonsigérzet az eurdpai
stratégiai onéllésag irdnydba hat-e, vagy ennck épp az ellenkez6jére szdmithatunk.

A nemzetkozi rend valtozdsinak hatdsa az EU
stratégiai gondolkodasinak fejlodésére

A hideghdboru végével érzékelhet6vé vale két parhuzamosan zajlo, de egymassal
szorosan Osszefliggd folyamat: a modern nemzetéllamra épiil§ vesztfaliai rendszer
atalakuldsa és a hideghdborus szembenélldson alapulé nemzetkozi biztonséagi archi-
tekttra elavuldsa. A két folyamat egymdst erésitette, mert a nemzetkozi rendszer
valtozasa olyan yj tipust biztonsagi kihivédsokkal allitotta szembe a fenndll6 bizton-
sagi architekturdt, amelyekre addig nem volt precedens. Mig a hideghabort sordn
az ellenség, a statikus nemzetallam kénnyen azonosithaté volt, addigaz 1990-es évek
vildga ésarendszer miikddése olyan problémakat vetett fel, amelyeket nem lehet meg-
oldani a vesztfiliai logikdra épul§ keretek kozott. A nemzetkozi rendszer szerepldi
szdmdnak a novekedése miatt az ,4j vilagrend” komplexebb és bizonytalanabb lett,
de egyben uj lehetdségeket is jelentett. Mindezt taldn a legjobban az Eurdpai Unid
stratégiai gondolkoddsénak fejlédése és a kozos kiil- és biztonsigpolitika — ugyan nem
zokkenémentes, de — folyamatos fejlédése mutatja meg. A globalizicié felgyorsitotta
az etatista tipust, a nemzetéllam primétusdra épiilé nemzetkozi politikaelmélet ero-
délédésit, azaz a realizmus megkérddjelez8dott, utat engedve tjabb, akdr a raciondlis
elméleti alapokat megkérdéjelezé elméleti irdnyok kibontakozésanak. Az elméleti
kibontakozés mellett a valésdgban is olyan hibrid valtozdsok zajlottak le, amelyek
az eurdpai integracié mélyiilésének kedveztek. A folyamat a szuverenitisra, a territori-
alitdsra és alegalitdsra épiild vesztfiliai rendszer mindhdrom tartdpillérét megrengette.
Azaz azt az elméleti keretrendszert, amely nem minden esetben tudott vélaszt adni
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azeurdpai integracio fejlédésével kapesolatban. Az elmult 30 évben a hideghdbora vége
étaszémos fordulépont volt a nemzetkozi kapesolatokban, amelyeknek a fontossdgat
lehet vitatni, de azt minden bizonnyal senki sem kérdéjelezi meg, hogy 2022 (sajnos)
sorsfordité évavildgpolitikiban. Igy van ez az EU szempontjibél is, és a parhuzamos
valsagvégét nem lehetlatni, aminek azisa tétje, hogy az EU mennyire képes egységesen
fellépni. Mindenesetre hasznos, ha attekintjiik, hogy az EU-n beliil milyen érdekek,
trendek ésirdnyvonalak jelennek mega stratégiai autondémiéval kapcsolatban. Miel6te
azonban ebbe belevidgunk, érdemes ltalinossigban és holisztikusan megvizsgilni
az Eurépai Unid stratégiai hagyomdnyit, a kozosen jelen 1évé elveket és stratégiai
szinten létez6 adottsagokat.

Az orosz katonai agresszié nagyon sok mindent megvaltoztatott: elsésorban
a gondolkoddst arrél, hogy milyen viligban ¢link, illetve hogy a nemzetkézi rend
fenntarthatd-e a jelenlegi keretek kozott. Mindez az EU szempontjibol azért érde-
kes, mert a nagy eurdpai integricios projekt éppen azért jott létre, hogy az eurdpai
orszdgok (nem csak a tagallamok) talléphessenck a torténelmi sérelmeiken, valamint
egytittmiikodve, kozosen dontsenek arrdl, hogy milyen nemzetkézi rendben akarnak
részt venni. Sem a tarsadalom, sem pedig a politikai elit szintjén nem kérddjelezd-
dott megaz eurdpai integracié haszna elsésorban abban, hogy az EU hatarain kiviil,
a szomszédsdgban is fenntartja a béke, a stabilitds és a prosperitds ovezetét. Az EU
elsésorban gazdaségi nagyhatalomként és normativ napirendalkotdsi erejénél fogva
fejtette ki a fentebbi célokra alapozott tevékenységét, példaul Ukrajndban is.

Reél GDP-névekedés, széazalékos valtozas

1. dbra: A vildg gazdasdgi kildtdsai regiondlisan

Forrds: IMF 2022b
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A mai politikdban kiilonésen fontos fogalomként emlegetett reziliencia kuleskérdés
abbdl a szempontbdlis, hogy az Eurépiban megfogalmaz6dé szimos stratégiai kérdés
koziil sok regiondlisan specifikus valaszt igényel (mikozben természetesen ezzel par-
huzamosan léteznek a globalis kihivdsok). Abban az esetben, hajellemezni szeretnénk
azt a nemzetkozi kornyezetet és valtozé politikai geometridt, amelyben az eurdpai
tagorszdgoknak sziikségszertien navigalnikell, mindenképpen az elmult harom évti-
zed nemzetkozi kapesolataiban lezajlé trendeket érdemes megvizsgalni. Mai viligunk
kikertilhetetlen jellemzdje a nemzetkozi szereplék egymésrautaltsdga, a folyamatok
kozotti dtfedések és a nemzetkozi események parhuzamos jelenléte. Birmennyire
vonzd lehet a leegyszertisités és annak hangoztatdsa, hogy vannak olyan fenyegeté-
sek — esetlegesen egy hdbort —, amelyek mindent feliilirnak, mégsem lehet kijelenteni,
hogy egyetlen eseményt le lehet kapcsolni a nemzetkozi osszefliggések Gsszetettségé-
r6l. Az egyes szereplSket, folyamatokat és eseményeket nem lehet egymadstol
elvalasztani, azokat egyszerre kell tudni megérteni és kezelni. 2022-ben viszonylag
egyszer(i példan keresztiil lehet érzékeltetni, hogy ugyanannak a probléménak mas
kontextusba (regiondlis és/vagy kérdésspecifikus kornyezetbe) helyezésével egészen
eltérd, de vitathatatlanul érvényes valaszokat kaphatunk. Egy ilyen — habér kétség-
telentil sulyos — probléma, hogy miként viszonyuljon Eurépa Oroszorszdghoz.
Kérdésspecifikusan megfogalmazdédhat, hogy elitéljiik-e az orosz katonai agressziot,
avalasz egyértelmtien igen. Ugyanigy automatikusan felmeriil, hogy Oroszorszég
miként vegyen részt a jovében az eurdpai rendben. Itt mér nem teljesen egyértelmt
avalasz, mert ha az energiafiiggéségre gondolunk, regionalisan eltér mégaz EU-n
beliil is, ki mennyire fligg az orosz energiahordozdéktdl: nem lehet 6sszehasonlitani
Kozép-Eurdpét példdul Délnyugat-Eurdpaval ezen a teriileten. Természetesen nem
lenne igaz az az 4llitds, hogy az EU egységes lett volna az elmult 30 évben, f8leg annak
figyelembevételével, hogy 1992 6taa 12 tagl integracid 28 tagtivd valt (majd a brexit
utdn 27 tagt marade). A bels6 (féleg) politikai ellentétek néha valéban fundamenta-
lisak, de ezekre a nézeteltérésekre alapozva félrevezetd és valdjaban helytelen
kovetkeztetés az is, ha ezekbdl extrapoldlva kijelentjiik: az EU-nak mint politikai
egységnek nincsen relevancidja.

Mér a 2022-es orosz invazi6 el8tt is turbulens éveket éltiink meg, és 2020-2021-
ben is szimos olyan multidimenzionalis, pirhuzamosan megjelend kihivassal kellett
szembenéznie mind az EU-nak, mind az Egyesiilt Allamoknak, amelyekkel kapcsolat-
ban — habér szimos elemzés megjelent a nemzetkozi szakirodalomban — megnyugtaté
valaszok nem érkeztek. Azaz ezek akihivdsok — Kina globalis szerepének novekedése,
anem kielégitéen menedzselt brexit, Eurépa energiabiztonsiga, az illegalis migrécié
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2. dbra: A vildg katonai kiaddsainak alakuldsa 1988—2020 kozort

Forrds: SILVA-TIAN-MARKSTEINER 2020

és természetesen a Covid—19-vilagjarvany — még mindigveliink vannak annak ellenére,
hogy a vildgpolitikai napirendben egyértelmiien az orosz—ukrdn hébort dominal.

Azelmult hirom évtizedben globélisan (és természetesen az EU-ban is) lecsapodé
kihivésok viligossd tették, hogy azok a nemzetkozi intézmények és valéjaban a nemzet-
kozi rend, amelyet a masodik vildghdbor realitdsdbdl tanulva hoztak [étre a gySztes
nagyhatalmak, nem képesek minden, a mai viligunkban megjelend fenyegetést meg-
nyugtatdan és rugalmasan kezelni. Ez nem azt jelenti, hogy a biztonsagi architekttra
érvénytelen, hanem azt, hogy igény van a regiondlisan megjelend eltérések figyelembe-
vételével atgondolt reformra. Egyes ,ttlbiztonsagiasitott” kérdések nem feledtethetik
aviligunk multidimenziondlis természetét, azaz tekintetbe kell venni, hogy péld4ul
az ukrajnai hibort mellett nem téintek el az egyéb kihivasok sem, és nem minden
kérdésre lehet azonos valaszt adni.

Vildgunk a Szovjetunié felbomldsival a washingtoni konszenzus altal dominéle
neoliberélis viligrend korszakdt ¢lte meg, és fukuyamai értelemben a ,torténelem
valéban véget érnildtszott” (FUKUYAMA 1993) az unipoldris amerikai vildgrendben.
Mindez annak ellenére is elfogadott dltalanos nézet volt, hogy az EU-nak szembe
kellett néznie akiil- és biztonségpolitikai tehetetlenségével a Jugoszlévia felbomldsat
kovetd balkéni hdborukat tekintve (nem véletlen, hogy papiron a maastrichti szerz8dés
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létre is hozta a masodik pillért jelentd kozos kiil- és biztonsagpolitikat). Azonban
a 2001. szeptember 11-i terrortdmadasok New Yorkban és Washingtonban egy
olyan 4j korszakot nyitottak meg, amelyet a kutatdk a ,stratégiai szunyokaldsabol”
felébredt amerikai katonai hatalom aktivizdléddsaval jellemeztek (RADA 2007),
ésatorténelem folytatddott, akkor immér egyre inkabb elfogadott értelmezés sze-
rint a huntingtoni civilizdciés torésvonalak 6sszecsapdsa mentén (HUNTINGTON
1996). A torténelem olyannyira nem ért véget, hogy 2008 ijbél arcul csapta a vildgot,
varatlanul egy olyan irdnybdl, amely ldtszélag a politikai szektorndl is kontroll4l-
tabbnak tiint az 1990-es évek viliggazdasdgi fejlédésénck titkrében. A 2008-2009-¢s
globélis pénziigyi, majd dltaldnos gazdasagi valsdg, azaz a nagy recesszi6 (Great
Recession) a katonai/biztonsagi kérdések feldl vjra a gazdasig és a kereskedelem
iranyaba terelte a vilag figyelmét. Az Egyesiilt Allamok részérél is megjelent az igény
amultipoldrissd valé viligban dtalakuld egyiittmtikodés fenntartdsdra, ami példdul
az Oroszorszaggal val6 kapcsolatok Ujrainditdsénak tervében vagy Kina viszontbiz-
tositdsdnak és az Azsia felé fordulds politikéjiban jelent meg. 2014-re a gazdasagi
valsdggal 6sszefiiggésben stilyosbodd identitdsvalsagba torkollé problémak az EU-n
beliil semmi esetre sem oldédtak meg, és az Egyesiilt Allamok is alapvetd belsé
problémékra kivant volna koncentralni, de a Krim félsziget orosz annektaldsa
visszahozta a hatalmi politikdt a nemzetkézi kapcesolatokba, olyannyira, hogy egyes
szerz6k (MEARSHEIMER 2021) Kina névekedésével kapesolatban is ,4j hidegha-
borut” vizionéltak az évezred masodik évtizedének végére.

3. dbra: Koronavirusos esetek a vildgban a 2022. dprilisi dllapot szerint

Forrds: WHO [é.n.]
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A korszakvaltdsok egyre gyorsabban, egymadssal pirhuzamosan jelentek meg, elég
itt az el8szor regiondlis probléménak hitt, de globdlis kérdéssé vélt arab tavaszra
gondolni, vagy az annak kovetkezményeként (is) kialakult 2015-6s illegdlis migracids
valsdgra hivatkozni Eurépéban. 2020 ésa Covid-19 vildgjarvannyd szélesedése (3. dbra),
valamint minden bizonnyal a 2022-es ukrajnai orosz invazid is paradigmavaltdst
eredményeznek, és a vilagrend tjragondoldsét kovetelik.

Minden évtized lezdrdsa és az j kezdete — azaz napjaink — arra sarkallja a szakmai
kozvéleményt és akutatdkat, hogy értékeljék a nemzetkozi kapesolatok helyzetét, és el-
rejelzéseket adjanak az ,0j vildgrenddel kapcsolatban” (RADA 2019). El kell ismerni,
hogy az 1990-es évekedl eltérden a 2000-es évek nem kezdddtek pozitivan, a 2010-es
évek kifejezetten pesszimista joslatokat és eseményeket hoztak, de a 2020-as évek
minden varakozést felilmuléan rosszul folytatdédtak. Mind a Covid—19-jarvany, mind
az orosz agresszio tesztelik a fenndllé nemzetkozi rendet — igaz, kiilonboz8képpen:
elébbi vildgosan modern, 21. szdzadi, utdbbi pedig ,elfelejtett” 20. szézadikihivasként.
Tegytik hozza, a jarvany esetében nem feltétleniil kell csodalkozni, hogy ,tesztelte”
amiésodik vilighdbora utdn létrehozott intézményrendszert, azonban az orosz invazid
pontazt a nemzetkézi jogi rendszert sérti megsulyosan, amelyik éppen azilyen hdboruk
elkeriilésére lett létrehozva. Ezért azon sem kell csoddlkozni, hogy az EU stratégiai
autonémidjaval kapcsolatos kérdések tjra napirendre kertilnek, tekintve, hogy a fentebb
emlitett kihivisokra az EU-nak valaszt kell tudnia adni, ha relevdns szeretne maradni.
Azaz politikai valaszokra azért van sziikség, hogy megmutassa az EU képességét,
vagy legaldbbis a k6z6s szindékot a megoldasra. Enélkiil az EU az integrécié eredeti
teriiletén, a gazdasdgi dimenzidban is vissza fog szorulni, ami a kozosségkitiresedését
jelentené, pedigez nem célja az EU-kritikus tagorszagoknak sem. Azaz megoldast kell
taldlni a mai problémakra, mint az energiavalsig, az elszabadult inflaci6, a hdboru;
amégekkor is egymdsnak fesziil6 belpolitikai érdekeken mindenképpen talmutatva
(példdul a zoldlobbi és a nukledris energia kérdése), azaz kdzosen, stratégiai szinten.
Ehhez kissé idealisztikusan hozz4 lehet tenni, hogy olyan stratégiai gondolkodas
mentén, ami valéban autoném, azaz nem kiilsé szereplé irdnyitja.

Az EU mint regionalis biztonsigi komplexum
2022 februdrjéban Oroszorszdg megtdmadta Ukrajndt, ami szdmos, a nemzetkozi

renddel kapcsolatos megallapitisunkat megkérdéjelezi. Az orosz agresszié a nemzetkozi
rendszer tesztje, és kérdéseket vet fel azzal kapcsolatban is, hogy az EU hagyomanyos
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értelemben vett regionalis biztonsagi komplexum-e. A vonatkozé irodalom gyakran
igy utal az EU-ra (BUZAN-W&VER 2003). A nyitott kérdésektdl eltekintve abban
egyetérthetiink, hogy Ukrajna megtaimadasa a torténelemkényvekbe fordulépontként
fogbevonulni, és szimos, sokszor kényesen 6rzott alaptételt tjrakell gondolnunk a nem-
zetkozi kapesolatok miikodésée tekintve. Arrdl nincs vita, hogy az EU regionélisan is
értelmezhetd gazdasagi, de politikai intézmény. Mar az ukrajnai haboru elétt is felmertile
elméleti vitdkban, hogy a regionalis biztonségi komplexumok elméleti kerete sziik, és nem
is teljesen alkalmazhat6 az EU-ra." Azaz a regionilis karakter valéban megjelenik, de
akozosen értelmezett kihivdsok és az azokra adott valaszok tekintetében mér vita van.

Ahhoz, hogy ,egységes” regionalis komplexumrél lehessen beszélni, mindenképpen
szitkségvan valamiféle kozos stratégiai kultira meglétére. Azaz kozos tradiciok, kiilpoli-
tikai gondolkodds nélkiil nem islenne értelmezheté a stratégiai autondmia. Tradicionalis
kilpolitikai értelemben az EU nem egy koherens hatalom, a szakirodalom alapjan
azt inkdbb ,puha szuperhatalomként” jellemezhetnénk.* Az EU Globélis Stratégidja
(European Union Global Strategy 2016) ugyanakkor egyértelmtien multidimenzionalis
kihivasokat jelol meg fenyegetésként, amelyekre multiszektorélis intézményi valaszok
adhaték. Ugy is jellemezhetnénk mindezt a ,Vénusz—Mars” analégia’ alapjén, hogy
az EU inkdbb konstruktivista hatalom. Az eur6pai konstruktivizmus leginkédbb abban
jelenik meg, hogy az EU kiilpolitikdjit nem is lehet elvonatkoztatnia tagillami kiilpo-
litikdkeol, igy uniés szinten azok a kérdések tudnak (MOLNAR 2018) domindnssa valni
akiilpolitikdban, amelyek egyforman fontosak (MOLNAR etal. 2022) minden tagallam
szdmdra (azaz hasonléan biztonsdgiasitott, kérdésspecifikus biztonsigi kihivdsokrdl
van sz6) (MARTON-RADA-BALOGH 2015) a tagdllami kiilpolitikdkban megjelend
eltérések és ellentétes érdekek ellenére. Vagy — tegyiik hozza — azoknak a tagorszagoknak
azérdekeilesznek domindnsabbak, amelyek hangosabban tudjék a hangjukat hallatni.

Az EU kiilpolitikdja esetében hidnyoznak a szupranacionalis és hagyoményosan
értelmezhet ,kemény hatalmi” eszk6zok, mikozben az EU minden kétséget kizaréan
megfelel a normativ hatalom kritériumrendszerének. Vagyis az EU pusztalétezésébol
fakaddan kovetendd példaként, illetve az EU létezését is indoklé kozosen vallote
éreékek mentén jelenik mega kiilpolitika (SIMMS 2012). A normativ hatalom pedig
elsésorban a kozvetlen szomszédsagban rendelkezik valédi befolydssal.

Lésd bdvebben az elméleti keretek kibovitésének igényérél Marton Péter, Rada Péter és Balogh
Istvan konyvéta Vi specifikus biztonsdgi tanulményokrél: MARTON-RADA-BALOGH 2015.
Lésd a témdrdl részletesen: NYE 2004.

Lésd bovebben a neokonzervativamerikai politikai szakérts, Robert Kagan vonatkozé elméletét:
KAGAN 2022.
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1992 6ta az EU lathat6 kozos kiil- és biztonsdgpolitikat, majd a késébbiekben
biztonsdg- és védelempolitikat alakitott ki. A balkdnihédboruk sordn ez akiil- és bizton-
sagpolitika méghidnyzott, de az elmult évtizedekben ldthatdan jelen volt a kézvetlen
kornyezetben lezajlott politikai és gazdaségi tranzicids folyamatok sordn, és jelentds
mértékben volt képes az unids értékek irdnydba befolydsolni a véltozdsokat.* Az méar
tobb vitdra ad okot, hogy a tagdllamok kiilpolitikdja milyen mértékben konvergal,
éslehet-e unids stratégiai kulttirarél beszélni (KROTZ-MAHER 2011). Ez a stratégiai
kulttra nem elvélaszthatatlan a transzatlanti egytitemikodéstdl, és nem véletlen,
hogy a kiil- és biztonsdgpolitikai intézmények, programok is hasonldk, valamint

osszefuiggenek.

Elvezethet-e a brexit egy USA-EU ,.kiilonleges
kapcsolathoz” stratégiai szinten?

Mindez alapjaiban hatdrozza meg, hogy mennyire lesz 6néll6 az EU-stratégia. Az auto-
némia nem amerikai érdek, és az elmult évtizedekben is Washington szimara mindig
kényes kérdés voltaz EU kozos kiil- és biztonsigpolitikdjanak fejlédése. Mikézben nem
baj, ha az eurdpai szovetségesek képesek eleget tenni a NATO-tagok sziméra — nem
elfelejtve, hogy nem minden EU-tag egyben NATO-tag is, vagy forditva — ,el6irt”
2%-0s GDP-ardnyos védelmi raforditdsnak, az mér semmi esetre sem cél, hogy az EU
az Egyesiilt Allamokat megkeriilve vagy kihagyva hozzon meg stratégiai dontéseket
példéul Oroszorszaggal, Irdnnal vagy Kindval kapcsolatban.

A kozos kiil- és biztonsagpolitika fejlédésével az EU ,hasznosabb” partnerré vale
az Egyesiilt Allamok szdmdra. [gy az egyiitemiikodés napirendjén egyre gyakrabban
szerepeltek globélis biztonsagi kihivésok, amelyeket kozosen kell kezelni: a béke
ésastabilitds megteremtése, anemzetkozi terrorizmus elleni fellépés, a tomegpusztitd
fegyverek terjedésének megakadalyozasa. Nem meglep6 médon azonban a f6 fokusz
tovabbra isa gazdasagi és a kereskedelmikérdéseken marad, amitjol jellemez az 1990-es
évek amerikai kiilpolitikai hozz44llasa és akinyilvanitott félelmek tekintetében a tiilsd-
gosan 6ndllévé val6 unids védelempolitika miatt megfogalmazott véleménye Madeleine
Albrightnak, az Egyesiilt Allamok kiiliigyminiszterének az 1998-as NATO csticson:
,no diminution of NATO, no discrimination and no duplication” (NATO 1998).

* Mindez részben mégaz arab tavasz esetében is igaz.
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A fentebb jellemzett, kozésen vallott értékek mentén az 1990-es évek kezdete 6ta
az EU (helyesebben az eurépaiak) az Egyesiilt Allamok legszorosabb szovetségesei
avildgrend reformjéban ésannak fenntartédsaban, kezdve a Nyugat-Balkan stabilitdsa-
nak megteremtésével, az afrikai kihivésok kezelésén 4t, a mai orosz invézié kezeléséig.
A politikai, gazdasagi, biztonsdgi egytittmtikodés az intézményes hirszerzési kapcso-
latokra is kiterjed, amit nem is lehetne ma mar kivaltani, igy a szovetségeseket ez is
szorosan osszekoti. Washington szdmdra fontos cél, hogy visszaszoritsaa valddi orosz
vagy kinai befolyds névekedését az eurdpai kontinensen. A kapcsolatokat ugyanak-
kor folyamatosan jellemzi az egyik vagy a mésik f¢é frusztricioja, esetenként nyiltan
hangoztatott kritikdja.

Az amerikai fél részérél legtobbszor hangoztatott kritika az eurdpai teher-
megosztast illeti, és a tényt, hogy az eurdpai szovetségesek kivették a békeosztalékot
a hideghdboru végével. Ez a helyzet — nem kis mértékben a 2014 ta tapasztalt meg-
novekedett orosz agressziv politika kovetkeztében — ,javult”, ésa 2022-ben kezdddote
orosz invdzié nyomén a legtobbet tdmadott Németorszdg bejelentette a mésodik
vildghabort 6talegnagyobb védelmi-fejlesztési tervét (MARKSTEINER 2022). Tovabba
azamerikai dontéshozok szimara az intézményes kapcsolatok elmult hét évtizedében
vissza-visszatéré fejfajast okozott, hogy annak ellenére, hogy az EU egységes piac, fenn-
maradtak olyan adminisztrativ akadélyok, amelyek miatt Washingtonnak nemcsak
Briisszellel, hanem egyesével a tagéllami korményokkal is egyeztetnie kell. Mindez
kilonésen igaz a kiilpolitikai ,tartalma” kérdésekre, mint a digitélis infrastruktira
kiépitése és az azzal kapcsolatos szabdlyozésok (14sd a Huawei jelenléte) vagy az ener-
giabiztonsdgot érintd kérdések.

Az eurdpaiak ugyanakkor gyakran elégedetlenck voltak az amerikai fél unila-
terdlis [épéseivel, amelyek gyakran a kozosen kialakitott nemzetkozi intézményes
kereteket vagy a nemzetkozi jogot is figyelmen kiviil hagyjék, ha az amerikai kozvetlen
kulpolitikai érdekek ugy diktdljék. Ezek az esetek szamos alkalommal elmélyitették
az arkokat az EU ¢és az Egyesiilt Allamok kozote, illetve magat az EU-t is megosztot-
tik a tagallamok eltéré politikdi miatt (példdul a 2003-as iraki hdbort tekintetében).
Szintén eurdpai félelem, hogy az Egyesiilt Allamok valéjiban nem kooperal stratégiai
dontések meghozatala elétt, amit jol bizonyit a Biden-adminisztracié — azaz nemaz EU
figyelmen kiviil hagyaséval sokat védolt Trump — dontése az egyoldalt kivonuldsrdl
Afganisztanbdl.
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A brit-amerikai ,kiilonleges kapcsolar”

A brit kiilonleges kapcsolatok a tanulmény keretei kozott itt érdemelnek részlete-
sebb kifejtést. A brexit kapesdn megvaltozott helyzet® miatt tulajdonképpen tobb
forgatdkonyv is korvonalazddni ldtszik: a brit—amerikai kapcsolatok tjraerésodése,
az EU 4tveszi a kiilonleges kapcsolatban a britek helyét, vagy (és taldn az elézével
egyiitt) Németorszdg szerepe értékelddik feliil (a 100 millidrdos védelmi fejlesztés
ebbe az irdnyba hat) az amerikai kiilpolitikdban.

A brexit mindenképpen megbolygatta az amerikai-eurépai kapcsolatokat,
és az Egyesiilt Allamok nem volt érdekelt a nem megjésolhaté kévetkezményekkel
jaro brit kilépésben, amit j6l mutat Barack Obama meglep&en aktiv és nyilt kritika-
janak megfogalmazasa a brexittel szemben. Igaz, egyes vélemények szerint ez inkabb
akilépéspartiakat erésitette (REES 2017). Az amerikai dlldspontot megerésitette John
Kerrykiiligyminiszternek a Miincheni Biztonsdgpolitikai Konferencian elmondott
beszéde is (BUNDE 2021). Nem szandékolt médon az amerikai sarkos vélemények a brit
kilépés kovetkezményérél és a csokkend eurdpai védelmi képesség viziojardl inkébb
megerdsitették azt a nézépontot, amely szerint az amerikaiak nem tekintenek az EU-ra
(abritek nélkiil) egyenrangu félként a biztonsdgpolitikai egyiitemiikodésben. Tovabbd
kiemelték azt azamerikai dilemmadt, amely nem nyilvanitott ki viligos allasfoglaldst,
hogy az EU biztonsag- és védelempolitikai partner, vagy inkabb egy kezelendé prob-
léma. A retorika szintjén soha nem valtozott, hogy az EU valédi partner, de a tulzottan
hangoztatott félelmek azt a képzetet keltették, hogy a britekre Washington valéban
»tréjai faloként” tekint, akiken keresztiil befolydsolni lehet az uniés dontéshoza-
talt.® Trump rétett erre egy lapttal, és tidvozolte a brit valasztdpolgirok dontésée,
kiemelve a megtjulé kiilonleges kapcsolatokban rejld tévlati lehetdségeket. Mindez
megkérddjelezte dltalaban is a transzatlanti kapcsolatok valédi hasznossagat, ami
a mésodik vildghdboru dta arra az intézményrendszerre épiilt, amely lehetévé tette,
hogy a katonailag gyengébb eurdpai partnerek biztonsigosan fejlédjenek az ame-
rikai véddernyd alatt, és inkdbb azoknak a hangoknak adott teret, amelyek régéta
nyomatékositjék, hogy az intézményes eurdpai stratégiai autondémia konfliktust
fog okozni az Atlanti-cedn két partja kozote. Azaz az EU egyszerre jelent fejfajést
az Egyesiilt Allamok szempontjibél katonai gyengesége miatt (ezt ellenstilyozta a brit

> Rendkiviil részletesleirdstad errél a témarodl a Routledge témdban megjelent kdtete. VARA-WESSEL
2021.

Hasonlé gondolatokat fogalmaz meg az Obama-adminisztraci6 idején az EU-hoz akkreditéle
amerikai nagykévet biografiaként is helytallé monogréfidjaban. GARDNER 2020.
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tagsdg), valamint a koz6s biztonsdg- és védelempolitika megerdsodésének perspekti-
vdja miatt. A j6v6 nem vildgos, de a kényesen fenntartott egyensily mindenképpen
megbomlott. Mig az Egyesiilt Kirdlysdg inkabb szkeptikus volt a k6z6s védelemmel
kapcsolatban (f6legha nem irdnyithatja, lasd Saint-Malo) (CVCE 1998), és igyekezett
ugy egyensulyozni, hogy a transzatlanti egytittmi(ikodés keretei kozott az amerikai
vezetd szerep perspektivikusan se kérdéjelez8djon meg, addiga német—francia tengely
tavlati gondolkodédsaban mindig szerepelt az unids képességek fejlesztésének igénye
(a britek nélkiil is), amelynek a politikai vizidjat Franciaorszdg (I4sd Macron), mate-
ridlis, gazdasgi hatterét pedig Németorszag adja. Az EU k6z6s hadserege még tobb
kesertiséget okozna az amerikaiaknak. Ugyan ez nem realitds, de a brexit utdn az EU
és a német—francia tandem szintjén is valédi célként fogalmazddott meg 2016-ban.”
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7 Lisd az EU Globalis Stratégidjit fentebb.
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Az Egyesiilt Allamok retorika szintjén az atlanti multilateralizmus mellett 4llt ki,
vagyis hogy a legfontosabb kérdésekben k6z6s férumokon dént az eurdpai partne-
rekkel, és a NATO és az EU kiegészitik egymast. Valéjéban Washington soha nem
vonakodott bilateralisan hamarabb kiegyezni egyes eurdpai partnereivel, megkertilve
a multilateralis férumokat, ha érdekei tgy kivintdk. A bilateralis ,killonutassdg”
kiemelt partnere volt az Egyesiilt Kirdlysag, de az EU-b6l valé kilépésével felmeriil
a kérdés, hogy a jovoben is lesz-¢ (a vdlasz: igen) sziitksége ,kiilonleges” kapesola-
tokraaz Egyesiilt Allamoknak. Mindez lehetne magaaz EU ésaz Eurdpai Bizottsig,
de azuni6s dontéshozatal Gsszetettsége, lassusaga miatt, illetve a kiemelkeden fontos
teriileteken megmaradt tagillami egyhangusdg igénye okan mégis kell egy vezetd
tagéllam. Ez akar lehetne Franciaorszdg, azonban az ambivalens amerikai—francia
kapcsolatok torténetére gondolva, illetve a Macron-féle, az amerikaiakkal szem-
ben az uniés mozgastér béviilésében perspekteivat 1até kiilpolitika miatt nem kizért
anémet—amerikai kapcsolatok meger8sodése. Donald Trump elndksége sokat rontott
a német—amerikai kapcsolatokon, hiszen Trump gyakran potyautasként jellemezte
Németorszdgot a NATO-ban (THEIL 2017).

Biden kozeledni probél, de a rendkiviil bonyolult Gj német belpolitikai konstellécio
nem konnyiti mega helyzetet. A német ,kozlekedésilimpa-koalicié” kormanyzati sze-
repl6i nem egységesen gondolkodnak az amerikai kapcsolatok jovéjérél. Ugyanakkor
nem szabad elfelejteni, hogy a mai német politikai intézményi rendszer az amerikaiak
eurdpai jelenlétének terméke, és az amerikai szakirodalomban a sikeres dllamépitd
miiveletek kozott emlitik (DOBBINS et al. 2007). A Marshall-terv kovetkeztében
azNSZK az eurdpai integracio gazdasigi motorjéva vélhatott, valamint amerikai garan-
cidkkal a hdta mogott visszanyerhette kiilpolitikai szuverenitdsat is az 1950-es években
(az Eurdpai Szén- és Acélkdzosség — ESZAK; az Eurdpai Gazdasigi Kozosség — EGK;
az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete - NATO vagy Nyugat-eurépai Unié - NYEU
tagsdgan keresztiil). A politikai vezetd szereptél ddzkodé Németorszdg azonban egyre
onéllébb lett a hideghdbort utdn, és 2008-ra — amikor a gazdasdgi cséd elkeriilése
nem kis részben a német gazdaségpolitikdnak volt koszonhets az EU-ban - politikai
jovokép tekintetében is kikertilhetetlen szerepld lett. 2014-ben Németorszig vezetd
szerepet vallalt a minszki folyamatban is az orosz agresszié kezelésében. A 2022-es
orosz invazi6 utdn pediga politikai poziciét mindenképpen erdsitd, nagyon jelentds
védelmi fejlesztést jelentett be Berlin. Németorszdga helyzetet valéjaban kihasznélea,
mertugyan Trump kritizdlta a német védelmikoleségvetés elégtelenségét, de valéjaban
soha nem volt amerikai érdek egy katonailagerds és kovetkezésképpen 6nallé német
hatalom felemelkedése. Par éven beliil a tervek szerint Németorszdga vilag harmadik
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legnagyobb védelmi koleségvetésével rendelkezd orszag lehet az Egyesiile Allamok
és Kina utdn. A val6sig azonban az, hogy jelenleg 22. a NATO-ban a GDP-arédnyos
védelmikoltségvetésben. A legujabb el6rejelzések 2030 utdnra teszik a GDP 2%-dnak
elérését. 2022-ben a védelmi koltségvetés nomindlértékben is csokkent a tavalyihoz
képest, so,1 millidrd euré volt.

Gazdasigi szempontbdl Németorszig eddig is kikertilhetetlen volt az Egyesiilt
Allamok szdmara, és egyaltalin nem mindegy, hogy hosszt tivon hogyan alakulnak
a német—kinai gazdasagi kapcsolatok, azaz Németorszdg tovabbra is az euroatlanti
gazdasagi tér egyik zdszloshajoja marad, vagy a kinai Ovezet és Ut Kezdeményezés
stabil eurdpai bastydja lesz. Rovid tdvon pedig az orosz invdzié vildgitott rd, hogy
az energiabiztonsag tekintetében is kikertilhetetlen Németorszag. Ugyan az Eszaki
Aramlat 2 projektet ledllitotta Berlin, de az orosz gazszéllitdsok elleni szankciok mar

nehezebben mennek 4t Németorszdgon.

Milliard USD

1200

1026

1000

800

600

400

200

46,1 60 491 66

USA Kina India  Japdn  Német- Francia- Egyesiilt Orosz- Szaud- Korea
orszdg orszag Kirdlysdg orszag Ardbia

. 2016-0s kiadasok . ElGrejelzés 2030-ra *Az olajgazdasagok alulteljesithetnek

5. dbra: Német védelmi kiaddsok vildgviszonylatban még 2016-ban elérejelezve, millidrd
USD-ban (ez is bizonyitja, milyen viratlan fordulat a 2022-es bejelentés)

Forris: European Union Global Strategy 2016
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Kovetkeztetések

Ahogy a nemzetkdzi kornyezet valtozdsaval kapcsolatban megéllapitottuk, az 1990-es
években létrehozott eurdpai biztonsagi architektira mara dtgondoldsra szorul. A biz-
tonsaggal kapcsolatos gondolkodast jol irjale a biztonsagiasitds elmélete, szimos olyan
kérdés is képes volt hittérbe szoritani a hagyomdnyos fenyegetéseket, még a katonai
dimenzidtis, amely a hideghédbortban nem volt jellemzd. Tovébb4 a valtozds mellett
azisldthatd, hogy kisebb regionélis valsagok nagyon hamar globalissa novekedhetnek,
vagyis nchéz Eurépanak fiiggetlenitenie magit ezektdl az eseményektdl. Erre j6 példic
szolgéltatott az arab tavasz.

A torténelem nem ért véget a 2000-es évekre, amit az amerikai ,civilizacids”
haboruk és a terrorellenes fellépés fémjelzett egészen a 2008-as gazdaségi valségig,
amely aztdn héttérbe szoritotta a kordbban elsédlegesnek gondolt politikai és katonai
kihivésokat. Jelenlega figyelem értelemszertien az orosz fenyegetésre irdnyul, tigabb
értelemben pedigaz j kelet—nyugati szembenalldsra, vagyis a Kina jelentette kihivésra,
legalébbis a Nyugaton. Kérdéses, hogy a transzatlanti szolidaritds mennyire tart ki,
és mennyire egyeznek az amerikai és az eurdpai stratégiai érdekek a katonai-politikai-
gazdasdgi dimenziokban.

Nem azonos mértékben érintette a vilaggazdasigot az atalakulas, amelyet a Covid-
19-jarvany ésaz orosz—ukran hdbort okozott. Az amerikai dollar és az eurd drfolyam
évek 6ta elészor van paritdsban, de a GDP-novekedési elérejelzések Amerikaban
és Eurdpaban egyardnt 2%-ra mérséklédtek a kordbban tapasztalt 4—5% helyett.
Ez a csokkenés ardnyosan kisebb volt a dinamikusan fejlédé Azsidban és a Kozel-
Keleten, ahol ,csak” s—6%-ra csokkentek a varakozédsok. Az amerikai gazdasdg
valamivel reziliensebb, mint az eurépai, de a multidimenzionalis vélsigok egyértelmi
kérvallottjaismét Afrika és Latin-Amerika, ahol a 2—4%-o0s névekedésnél joval tobbre
volna szitkség az érdemi fejlédéshez. Az Eurdpai Unié gazdasigi ellenallé képessége
nagymértékben a német gazdasag teljesitményén mulik, amiviszont az energiavilsig
miatt tartdsan 1,5—2% koriil lesz csak akovetkezé 5 évben (IMF 2022a). Ugyan sikertilt
jelentds unids gazdasagélénkitd projektekrél megéllapodni, a koronavirus utdni helyre-
allitdsi alap osszegeinek lehivasat komoly politikai vitdk ovezik. Ez a halogatéds tovabbi
gazdasagi problémakat okoz, ami ismét nem kedvez a stratégiai 6néllésag otletének.

Ha elfogadjuk azt az allitdst, hogy az EU egy konstruktivista, ,puha szuperha-
talom”, és az eurdpai biztonsag a tagdllami biztonsigpercepcidk lenyomata, akkor
talan most vagyunk a legkézelebb ahhoz, hogy az uniét egy regionilis biztonsigi
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komplexumnak tekintsiik. Ha el is térnek az egyes tagéllami vélemények az oroszokkal
szembeni gazdasagi szankcidk bizonyos részletkérdéseirdl, de abban egyetértés van,
hogya21.szdzadban akatonai agressziot és a hatdrok erészakkal valé dtrajzoldsit nem
szabad tolerélni, azaz koz6sen kell fellépni ellene.

Az orosz agresszié miatt mara nagyjébol hasonlé eurépai veszélypercepcié mellett
astratégiai kultiréban is vannak k6zos pontok. Ezek viszont jellemzéen a NATO-ban
val6 koz6s munka eredményeként fejlédeek ki, tehdt talmutatnak az unidn, transzat-
lanti jellegtick. Tovabbra is kérdés tehat, hogy ennek fényében mennyire lehet valddi
unids autondémidrdl beszélni, ha a stratégiai kultira gyokereia NATO-ban, a mostani
koz6s veszélypercepci6 okai pedigaz amerikai viligrendet ért timadésban keresend6k.

Pozitivabb képiink lehet a formal6dé unids regionlis biztonsigi komplexumrol,
ha a tagallamok tényleges katonai és védelmi Iépéseit vizsgaljuk meg. Németorszag
igyekszik felzdrkézni évtizedes lemaradasébdl, és igyekszik lerdzni magarél avidakat,
miszerint béven kivette a részét az igynevezett békeosztalékbol. A katonai fejlesztések
mellett a német politikai lépések, vagyis az oroszokkal valé gazdasdgi projekeek fel-
fuggesztése is mutatta, hogy igazdn jelentds uniés hatalmak nem keresnek kiilénutas
megoldédsokat, hogy Moszkvaval tizleteljenek. Ertelemszertien az energetikai dtallas
nem megy egyik naprél a masikra, ésamiolyan nagyhatalmaknak, mint Németorszag
vagy Franciaorszag, politikai kérdés és nyereség-veszteség kalkulus, az mas kisebb
tagéllamoknak, példdul Bulgérianak vagy Magyarorszignak létfenyegetés, gondolva
itt a gaztartalékokra és az energiabiztonsigra.
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Molnar Anna — Lestik Tamds — Balogh Péter
Eurdpai védelmi ipar — eurdpai hélézarok
Eﬁﬁﬁgﬁgﬁﬁﬁﬁﬁﬁ
Bevezetés

Az ukrajnai orosz agresszié minden EU-tagallam szdmédra egyértelmiien rimutatott
az eurdpai védelmi kiaddsok, fejlesztések, beszerzések és a készletek hidnyossagaira.
Az Eurépai Unié (EU) kézvetlen kozelében duld hébort felhivta a figyelmet az euré-
pai védelmi iparral kapcsolatos, évtizedek ota megfigyelheté hidnyossigokra. Ezek
a problémdk nem uj kelettiek, hiszen a hideghdbort utdn, a nemzetkozi rendszer
dtalakuldsaval jelent8sen csokkentek az eurdpai védelmi kiaddsok, a védelmi ipar
dtalakult (GAZDAG 2008, ETL 2017). Noha az EU kozs biztonsag- és védelempoliti-
kéjanak létrejottével parhuzamosan, a 2000-es évek elejétl megkezdédott az eurdpai
védelmi iparral kapcsolatos stratégiai gondolkodas fejlédése, ez a folyamat az elmule
évtizedekben lassan haladt. Az eurdpai haderdk fejlesztését és kapacitasnovelésée
érintd igény azonban tovébbra is jelen volt, az ukrajnai események pedig tovabbi
lokést jelentettek a folyamat felgyorsitdsdnak. A valédi és gyors elérehaladist jelentd
lépéseknek eddigelsésorban politikai gétjai voltak, azonban ipardgi oldalrél is komoly
akaddlyok jelentkeztek (elsésorban a megfeleld ipari kapacitdsok, a képzett munkaerd
hidnya, valamint a piac széttdredezett dllapota forméjéban).

Jelen fejezetben ismertetjitk az eurdpai védelmi ipari egytittmikodések intézményi
ésstrukeuralis torténetét, az elmult évtizedek legjelentdsebb lépéseit, amelyek egy haté-
konyabban mikodé védelmi ipari bézis kialakitasit, valamint a kapacitdsok novelésée
céloztak. Vézlatosan bemutatjuk emellett az unids tagéllamok 2017 és 2022 kozotti
id6szakra vonatkoz6 védelmikoltségvetési adatait, kiemelve a legjelentdsebb dllamok
relevans helyzetét. A kutatds idészakat a PESCO-projektek (Allandé Strukturale
Egytitemikodés, Permanent Structured Cooperation — PESCO) kezdete indokolja.

A tobb tagallamot és védelmi ipari véllalatot érintd, nagy volumenti eurdpai
egyttemiikodés koziil a szdrazfoldi, alégi és a haditengerészeti haderénemet érintden
is bemutatunk egy-egy gyakorlati példdt. Végezetil a kozos eurdpai védelmi ipari
egyiittmiikodés hajtéerejét jelentd, unids jogi és palyazati eszkozok kéziil az Eurdpai

Védelmi Alap (European Defence Fund — EDF) és a PESCO is szerepel a fejezetben,
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részletes elemzést adva a részt vevé tagallamok és a mogottitk mitkods védelmi ipari
hattér sajitossigairdl, valamint a halézati egytittmikodés jellemzirdl.

Unids védelmi ipari kezdeményezések

Eppen husz évvel ezelbtt, 2003-ban az Eurdpai Unié elinditotta elsé miveleteit
és missziodit. Ugyanebben az évben megsziiletett az EU elsd biztonsagi stratégidja.
Az EU kéz6s biztonsig- és védelempolitikdja azonban nem csupdn a valsagkezelést,
hanem kezdetekt6l a képességfejlesztést is magéban foglalta. Mivel az egységes belsé
piac szabalyai a védelmi ipar teriiletére nem terjedtek ki, fokozatosan szitkségessé vile
az unids képességfejlesztési folyamatok, azaz a védelmi ipar fokozatos integricidja is.
Ennek egyik elsé [épéseként 2003-ban az Eurépai Bizottsigkiadtaaz Uthan az Eurdpai
Unid védelmi felszerelésekkel kapcsolatos politikdja felé cimi stratégiai dokumentumat,
amelyben célul tlizte ki a védelmi felszerelések eurdpai piacdnak (European Defence
Equipment Market - EDEM) fokozatos 6sztonzését egy dtldthatdbb és a tagallamok
kozotti nyitottabb piac megteremtésével. Mindezek alapjan 2004-ben megsziiletett
az Eurdpai Bizottsig védelmi kozbeszerzésekre vonatkozd Zold kinyve (Eurépai
Kozosségek Bizottsiga 2004). Az eurdpai védelmi felszerelések piacdnak létrehozdsa
stratégiai fontossagu volt az eur6pai védelmi technoldgiai és ipari bazis meger6sitése
szempontjabdl.

E tertileten az unids szintd intézményesiilés legfontosabb eredménye 2004-ben
az Eurépai Védelmi Ugynokség (European Defence Agency — EDA) létrehozésa volt.
Az EDA kezdetektd] meghatdrozo szerepet kivant jatszani a tagallamok védelmi
képességeinek fejlesztésében és a versenyképes eurdpai védelmi felszerelések piaca-
nak létrehozdséban (Eurdpai Unié Tandcsa 2004). A kormdnykozi alapon miikodé
tigynokség feladatai négy teriiletre terjedtek ki: 1. a védelmi képességek fejlesztése
a vilsigkezelés teriiletén; 2. az eurdpai fegyverkezési egytittmiikodés eldmozditdsa
és megerdsitése; 3. az eurdpai védelmi technoldgia és ipar alapjainak megerdsitése,
egy nemzetkozi szinten versenyképes eurdpai védelmi felszerelési piac létrehozasa;
és 4. az eurdpai védelmi kutatds és technoldgia megerdsitése.

2007-ben az EDA kiadta az eurdpai védelmi technoldgiai és ipari bézisra (European
Defence Technological and Industrial Base - EDTIB) vonatkozé stratégidjat. Az tigy-
nokségirdnyité bizottsiga (Stearing Board) és ezzel egyiitt a tagallamok dltal elfogadott
stratégia célja volt, hogy a nemzeti szintt képességfejlesztés és védelmi piac fokozatos
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integracidjval és ezdltal az elldtdsbiztonsdg megerdsitésével nem nemzeti, hanem
elsésorban eurdpai szinten valésuljon meg a képességtejlesztés. A kittzoee célok
kozott szerepelt egy jobban koordinalt, versenyképesebb, kevésbé duplikalt védelmi
piac kialakitdsa, amely jobban szolgalja az eurépai védelem politikai céljait (European
Parliament 2013).

Elsésorban a globalis pénziigyi vélsdg kovetkezményeként a 2010-es évekig
azonban az EU tagallamai csupdn kismértékben hajtottdk végre a stratégiai célokat.
Annak ellenére, hogy az elmult évtizedekben az EU tagéllamai tobb, az egyiittmi-
kodést 6szt6nz6 jogszabalyt fogadtak el — mint példaul a védelmi kézbeszerzésekrol
(2009/81) (Eurépai Parlament 2009), az EU-n beliili transzferekrél sz616 irdnyelvekrél
(2009/43) vagy az Eurépai Védelmi Alaprdl sz6l6 2021-¢s rendeletrél —, az egyiitt-
mukodés szintje tovébbra is elmaradt a tervezett szinttél. Noha a k6zos programok
ardnya —a 2017 és 2020 kozotti tobbéves csokkenés utdn — 2021-ben ismét emelkedett
(18%), még mindig nem érte el a 2011-es 25%-0s szintet, és messze elmaradt a 35%-os
céleol. Kovetkezésképpen az eurdpai védelmi piac tovébbra is széttagolt és alulmére-
tezett maradt (SCHNITZLER 2023: 8).
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2016-t6], az EU globalis stratégidjanak (European Union Global Strategy 2016)
végrehajtdsdval megkezd6dott az eurdpai képességtejlesztés integréldsit szolgdld
kezdeményezések harom pillérre épiils gyakorlati megvalésitasa: az éllandé struk-
turdle egyiitemi(ikddés (PESCO) alkalmazésa, a védelmi kiaddsok koordinalt éves
feliilvizsgélata (Co-ordinated Annual Review on Defence — CARD) és az Eurépai
Védelmi Alap (EDF) feldllitdsinak elékészitése (MOLNAR 2018). A képességfejlesz-
téssel kapcsolatos célok megvaldsitasaval pirhuzamosan nem csupan az Eurdpai
Bizottsdg, hanem az EDA feladatai is folyamatosan béviiltek. 2017 majusiaban az EU
tagallamai az EDA feladatainak és koordinalé szerepének tovabbi megerdsitése mellett
dontoteek, igy tobbek kozott kozponti szerepet kapott az unids finanszirozast védelmi
tevékenységek teriiletén. A 2017-t8l az EU Katonai Torzsével kozosen a CARD tit-
kérsigaként is miikodik. 2018-tdl feladata lett akatonai mobilitds javitdsara irdnyuld
cselekvési terv végrehajtasa. 2018 juliusiban pedig tandcsi dontés sziiletett arrol, hogy
a PESCO-projektek megvalésitdsit az Eurépai Kiiliigyi Szolgalat és az EDA altal
egyiittesen biztositott titkdrsag segiti.

2022-ben Ukrajna orosz invazidja ismét ravildgitott az eurdpai védelmet jellemzé
széttagoltsagbol és alulfinanszirozottségbdl fakadd hidnyosségokra. 2022. marcius
11-¢én Versailles-ban az Eurépai Tandcs tagjai informélis talalkozdjukon tobbek
kozott elkotelezeék magukat az eurdpai védelmi technoldgiai és ipari bézis megerd-
sitése mellett, és felkérték az Eurdpai Bizottsigot a szakpolitikai tervezés folytataséra
(European Council 2022).

A héboru kovetkeztében hirtelen megnévekedett kereslet jelentds kihivés elé
allitotta az amugy is problémékkal kiizdé és alulméretezett eurdpai védelmi ipart.
Az Eurépai Bizottsdg 2022. majus 18-dn A védelmi beruhdzdsi hidnyok elemzésérsl
és a kovetkezd lépésekrd] cimi kozos kozleményében (Eurdpai Bizottsdg 2022) tobb
intézkedést is bejelentett. Ezek koziil fontos kiemelni, hogy a Bizottsdg és a féképviseld
(aki egyben az EDA vezetdje) kozos védelmi kdzbeszerzési munkacsoportot (Defence
Joint Procurement Task Force - DJPTF) hozott létre, amely a tagéllamokkal egytitt-
miikédve a rovid tavia kozbeszerzési szitkségletek koordinaldsat segiti. A munkacsoport
célja, hogy az igények azonositdsaval és szabalyozési osztonzékkel csokkentse a kereslet
ésakinalat kozotti szakadékot. Ezt kovetéen megkezdédote a szitkséges rendeletter-
vezetekkel kapcsolatos jogalkotdsi folyamat (SCHNITZLER 2023: 2).

Mivel a kialakult kereslet- és készlethidny rovid tdvon az EU-n kiviilrdl érkezd
beszerzéseket 6sztondzhet, és igy gyengiti az eurdpai védelmi technoldgiai és ipari
bézisra vonatkozé eurdpai célok megvalésulasit, az Eurdpai Bizottsdg a problémak
orvosldsa érdekében két jogszabalyi 6szt6nz8t javasolt: révid tavon az EDIRPA-rendelet
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(az eurdpai védelmi ipar kozos kozbeszerzési jogszabilya, European Defence Industry
Reinforcement through common Procurement Act - EDIRPA) (European Com-
mission 2022) elfogaddsdt és hosszt tdvon az Eurépai Védelmi Befektetési Programot
(European Defence Investment Programme — EDIP). Az vj eszkézok célja, hogy akozos
beszerzések 6sztonzésével, illetve a termelési kapacitdsok novelésével versenyképesebbé
tegyék az eurdpai védelmiipart (SCHNITZLER 2023: 1).

Az eredeti tervek alapjin az Eurdpai Bizottsdg 2022-ben tervezte az EDIP-r6l sz616
jogszabalytervezet kidolgozasit. A hirtelen megnéovekedett kereslet kovetkeztében
2023. majus 3-4n a bizottsigjavaslatot terjesztett el — al6szergydrtds timogatdsardl
sz016 jogszabaly (Actin Support of Ammunition Production — ASAP) elfogaddsardl
(European Commission 2023a). Az 0 rendelet az EDIRPA-r6l sz616 jogszabélyt
egészitiki. Az ASAP célja, hogy segitse az EU 6szer- és rakétagydrtdsi kapacitasdnak
novelését Ukrajna és a tagallamok tdimogatasa érdekében. A Bizottségjavasolja, hogy
az ASAP koltségvetése soo milli6 eurd legyen, amely ,,a kiilonboz eszkozok, kiilono-
sen az Eur6pai Védelmi Alap ésajovébeni EDIRPA dtcsoportositdsabdl szdrmazna”.
A Bizottségazt javasolja, hogy az EDIRPA kéltségvetésébél 2 40 ooo eurédt (2023-ban
157 000 eurdt, 2024-ben 83 ooo eurdt) kiilonitsenek el az ASAP szdmdra (European
Parliament 2023).

Az EU-tagillamok védelmi kiaddsai és a fejlesztésre forditott ardnyok

Az Eurépai Unié tagillamainak védelmikoltségvetése nem pusztin ajelenlegis tartd
orosz—ukran habort kapcsan keriilt a média és a szakéredk figyelmének kereszetiizébe,
akérdés mar 2014-t8l, a walesi cstics Ota folyamatosan napirenden volt a NATO-n
beliil is. Az EU-tagallamok 6sszes védelmi koltségvetését, valamint a legfontosabb
tagallamok egyedi védelmi koltségvetését is érdemes alaposabban megvizsgalni.

Az EU-tagéllamok 6sszesitett védelemre forditott kdltségvetése 2017 és 2022 kézote
folyamatosan nétt: mig2017-ben dsszesen 164 millidrd eurd 6sszeget tete ki, ez 2021-re
214 millidrd eurdra ndte, el8szor [épve 4t ezzel a 200 millidrd eurds hatdre (European
Defence Agency 2022). Természetesen a ndvekmény egy részét annuldltaa mindenkori
inflicié, azonban a nominélis névekedés 6nmagdban is jelentds eredmény.

A méretiikbdl, hadiipari hatteriikbél vagy éppen a kiilonbozé eurdpai védelmi
egytittmtikodési programokban torténd aktiv részvételiikbél fakaddan érdemes
néhany tagillamot kiilon is megvizsgalni e szempontbél. Mind az adott évre vonat-
kozé védelmi koltségvetés, mind pedig ebbél a fejlesztési célokra forditott 6sszegek
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ardnya igen fontos indikdtornak szamit egy-egy allam védelmi politikai céljai, valamint
potencialja megéllapitasihoz.

Franciaorszdg hagyomanyosan jelentés szerepldje az eurdpai hadiipari piacnak,
valamint hadereje okdn is az egyik legfontosabb eurépai dllamnak szdmit. 2017-ben
a teljes francia védelmi koltségvetés 40,9 millidrd eurée tett ki, amelybél fejleszeé-
sekre majdnem 10 millidrd euré (9,9 millidrd) keriilt, ami igen nagy ardnynak sz4dmit
amodern haderdk esetében. A teljes védelmi koltségvetés az éves francia bruttd nemzeti
ossztermék (GDP) 1,8%-4t tette ki, amivel Franciaorszdg mar megkozelitette a tobb-
sz6r, tobb helyen megerésitett NATO-kévetelményként szerepld 2%-os kiiszobo, de
mégnem érte el azt. A GDP-hez viszonyitott ardny 2020-ig véltozatlan maradt, mint
ahogyan a fejlesztésekre forditott 6sszegek viszonylag magas ardnya is. 2020-ban érte
el elészér a vizsgéle iddszakban a GDP-hez viszonyitott ardny a 2%-ot (European
Defence Agency 2023a), amit részben az akkor mégzajlé tbb kiilhoni francia miivelet
is okozott, részben pedigajelentds eszkdzbeszerzés, valamint a K+F kiaddsok is magas
szinten stabilizdlédtak. A 2023-as év eddigi adataibdl becsiilhetd érték pedig 1,8%-on
all Franciaorszdg esetében (NATO 2023).

Németorszdg mint Eurépa vezetd ipari nagyhatalma évtizedek 6ta érdekes képet
mutat, haavédelmikiaddsokat vizsgéljuk, amennyiben nem ,kévetile” hagyoményos
ipari, politikai hatalmi pozici6jat a védelmi biidzsé nagysagéval. 2017-ben a teljes kato-
nai koltségvetés 40,3 millidrd eurét tete ki, ez azonban ,csak” a GDP 1,2%-4nak felelt
meg. A koltségvetés 2021-ig visszafogott mértékben, de folyamatosan nétt és elérte
az 52,4 millidrd eurét. Ezen beliil a fejlesztésre forditott kiaddsok a vizsgdlt id8szakban
végig 8—10% kozott mozogtak (European Defence Agency 2023a). A 2023-as elézetes
adat a német GDP 1,57%-a (NATO 2023).

Olaszorszdgszintén az eurdpai védelmi piac egyik legfontosabb résztvevdje, ésigen
aktiv szerepléje a kiilonbozd védelmi egyticemiikodési programoknak. Ennek megfe-
leléen védelmi koleségvetése is jelentésnek mondhatd, 2017-ben 21,2 millidrd eurét
tett ki, ami ugyan a GDP-nek 1,2%-dt jelentette, azonban a fejlesztésre forditott
osszegek majdnem negyedét teteék ki a teljes koleségvetésnek (ami szintén a hadiipar
fontos szerepét mutatja). Az id6 eldrehaladtdval a teljes koleségvetés is lassu, de stabil
novekedésnek indult, 2021-ben elérve a 27 millidrd eurét (European Defence Agency
2023a), 2023-ban ez iddig a vonatkozé mutaté 1,46% (NATO 2023).

Spanyolorszag, amely Olaszorszag mellett szintén az igen aktiv tagallamok kozé
tartozik a védelmi ipari egytittmtkodéseket tekintve, GDP-aranyosan viszonylag
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alacsony értékekkel rendelkezik a védelmi kéleségvetés vonatkozdséban (2017-ben
ateljes spanyol nemzeti dssztermék 0,9%-a volt, ami 2021-re is csak 1%-o0s ardnyig nove-
kedett, 2023-ban pedig az eddigi adatok 1,26%-0s ardnyt valdszintsitenek) (NATO
2023). Az alacsony nominélis 6sszeghez azonban viszonylag magas (az dsszérték
mintegy 1/5-¢) fejlesztési ardnyok tarsultak.

A hagyoményos eurdpai katonai nagyhatalmak mellett fontos megemliteni néhdny
olyan kisebb 4llamot is, amelyek méretiikhoz és pénziigyi lehetéségeikhez képest
jelentésen ,talteljesitik” nagyobb térsaikat. Gorogorszdg példdul a vizsgale idésza-
kon beliil végig a GDP-je 2%-at meghaladé osszeget koltott védelmi kiaddsokra, sét
az ardny 2021-re a 3,6%-ot is elérte (2023-ban pedig vdrhatéan 3,01% lesz) (NATO
2023)! Emellett a fejlesztésekre koltote kiaddsok végig 10% kornyékén mozogtak.
A misik ,éltanul6”, Lengyelorszag szintén folyamatosan névelte 2017-t8l kezdve
védelmi kiaddsait, és mar 2018-ban elérte a kivént 2%-os kiiszobot, 2023-ban pedig
azardny varhatdan eléria 3,9%-otis (NATO 2023). Osszeurépai szinten nomindalisan
szerény védelmi koleségvetésének emellett igen nagy ardnyat, mintegy 6todét teszik
ki a fejlesztési kiaddsok. (Természetesen a 2022-ben indult orosz—ukrdn haboru
nyomén tovébbi jelentés dtcsoportositdsok torténtek a honvédelem irdnydba alengyel
koltségvetésben.) Romdnia szintén az ardnyaiban sokat koltd allamok kozé tartozott
avizsgaltidészakban. A 2%-os kiiszobot a romédn védelmi kéleségvetés is elérte, még-
hozz4 2020-ban (az elézetes 2023-as adatok 2,4 4%-ot valészintsitenek) (NATO 2023).
Az ukrajnai események kéztudottan tovébb novelték a koleségvetés ezen részét, igy
varhat6, hogy a novekvé trend megmarad a kozeljovében is. Végezetiil a balti 4lla-
mok is jellemzden abba a csoportba tartoznak, amely orszédgok igyekeznek pénziigyi
lehetéségeikhez mérten aNATO-véllaldsokat elérd mértékben osszedllitani védelmi
koleségvetésiiket. Esztorszég, Litvénia és Lettorszdg egyardnt eléree a vizsgalt id8szak-
ban a GDP-ardnyos 2%-os kiiszobértéket tobb alkalommal is (European Defence
Agency 2023a). A 2023-as évre vonatkozd eddigi adatok szerint pedig mindhdrom
éllam tovébbra is eléri, st meghaladja majd a 2%-os kiiszobértéket (NATO 2023).
Természetesen ennek elsédleges oka a mér a korabbi évtizedekben is jelen 1évé orosz
fenyegetés (ami a jelenlegi ukrajnai eseményekkel csak fokozottabban jelentkezik).
Az ezen dllamok kis méretéhez mérten nominélisan visszafogott koleségvetések igen
nagy hdnyadit (jellemz8en 6t6dét) a fejlesztésekre koleik a balti orszdgok, ami bizo-
nyos részképességek (példdul kiberhadviselés, high-tech I'T-megold4sok, mesterséges

intelligencia alkalmazdsa) terén mér lithaté eredményeket is hozott.
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Jelentdsebb eurdpai védelmi ipari egyiittmiikodési programok
Szdrazfoldi haderd

A Katonai Mobilitds Program (Military Mobility) a kzos eurdpai védelmi projektek
egyik legjelentdsebb példaja. Célja a katonai dllomany és eszkozok megfelelé moz-
gatdsanak biztositdsa, hatdrokon 4t, kiilonb6z8 kozlekedési moédokat igénybe véve.
Szdmos olyan helyi vagy nemzetkozi jogszabaly, eljirds és irdnyelv van érvényben
Eurdpa-szerte, amely egy katonai konfliktus vagy egy jelentés mozgésitas esetén
akadalyozhatja az eszkozok és az dllomany gyors és hatékony eljutasit a célhoz.

Az EU kil- és biztonsdgpolitikai f6képviseléje 2018 marciuséban mutatta be
akatonai mobilitast el6segiteni hivatott akcidtervét, amely kijelolte a f6bb szereplék
feladatait és az elérendé célokat. Tobbek kozott a mobilitds utjdban all6 jogi, vamigyi,
katonai és hatdrdrizeti aspektusok kezelését megjelolve feladatként. A Katonai Mobi-
litas Programot késébb kiterjesztették a PESCO és az EU-NATO egyiittmiikodés
teriiletére is mint kritikus fontossagt projektet (European Defence Agency 2023b).

A projekt keretében az Eurépai Védelmi Ugynokség (European Defence
Agency — EDA) folyamatosan monitorozza annak elérehaladésat, évente jelentésben
szamol be akatonai mobilitds elétt all6 akadélyok lebontdsanak folyamatarél az egyes
tagallamokban, valamint igyekszik biztositania NATO hasonlé kezdeményezéseivel
torténd sszhangot (Permanent Structured Cooperation 2023b).

Légierd

A J6v8 Légiharci Rendszere (Future Combat Air Systems — FCAS) névre hallgaté
program tobb fontos technoldgiai és harceljardsbeli célkittizést is tartalmaz aleend$
eszkozok szaméra. Mindenekeldtt célként hatarozza meg, hogy a program sordn
kifejlesztendé kévetkezd generdcids vaddszrepiilégép folyamatosan kapcsolatot
tudjon fenntartani és egytitt tudjon miiveleteket végrehajtani a kozepes magassigon
miikodd hosszt hatétavi (Medium Altitude Long Endurance - MALE) piléta nélkiili
repiil8eszkozokkel, a jelenleg is rendszerben 116 harci repiilégépekkel, a jovobeni
mandverezd harci reptilégépekkel és a varhatéan rendszerbe 4116, tn. rajban (swarm)
tevékenykedd kis méret(i drénokkal is (OLIVER 2021). Emellett a NATO szélesebb
értelemben vett mitholdas és egyéb, foldi és1égi bazisu felderité rendszereivel is egyiitt

kell tudnia mikodni. A program létrehozaséhoz vezetd elsd 1épés 2017 nyardn tortént
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az Emmanuel Macron francia koztérsaségi elnok és Angela Merkel német kancelldr
kozotti taldlkozon, ahol megegyeztek a kovetkezd kozos eurdpailégvédelmi rendszer
kiépitésének szitkségességérol. A kovetkezd [épés a berlini ILA szakkidllitds 2018-as
rendezvényén tortént, ahol akét orszdg védelmi minisztere alairta az akkor még Kovet-
kezé Generacids Fegyverrendszernek (Next Generation Weapon System — NGWS)
nevezett platform elvdrt muiszaki paramétereit és teljesitményadatait tartalmazé kiirast
(High Level Common Operational Requirements Document - HLCORD). Ezzel
parhuzamosan a két dllam vezetd nemzeti ipari szerepldje — az Airbus és a Dassault
Aviation vallalatok — megegyeztek egy széles korti ipari egyiittmikodés megkezdé-
sében, amelyben a Dassault Aviation tolti be az ipari vezetd szerepet a kovetkezd,
hatodik genercios vadaszrepiil6gép fejlesztésében, az Airbus pedig partnerségben
segiti munkdjit (és mds részteriileteken példdul a tavolrél irdnyitott kisegitd repiiléesz-
kozok, valamint a rendszerintegracid teriiletén ol be vezetd szerepet) (Airbus 2023).
Azels — mar pénziigyi vonzattal is rendelkezd — 1épést a 2019 februdrjaban aldire
német—francia K6z6s Koncepcionalis Tanulmany (Joint Concept Study - JCS) jelen-
tette, amely az elsé nemzetkozi szerz8dés volt az FCAS keretében, és 65 millié eurds
koltségvetéstiranyzott el kétéves id6tartamra a jovébeli rendszerek részletes miszaki
koncepcidjinak kialakitdsdra. Nem sokkal kés6bb a program kozos eurépaiva valsa
felé tortént megaz egyik legfontosabb lépés, nevezetesen a parizsi Le Bourget reptilési
szakkiéllitdson Spanyolorszig bejelentette, hogy csatlakozik az FCAS programhoz.
A spanyol kormdny ezzel a tipussal kivanja levéltani akiregedé Boeing EF-18 Hornet
flottdjie, valamint az Eurofighter vaddszgép elsé, Tranche 1-es széridjét (OLIVER 2021).
Aleendd 4j generacids vaddszgép (Next Generation Fighter - NGF) technolégiai
fejlesztési szakaszdnak elsd [épését pedig a 2020 februdrjédban megkotott szerzddés
jelentette, amely az elsé tn. technolégiai demonstritor (Demonstrator Phase 1A)
szakaszra vonatkozott, 155 millié eurds koleségvetéssel, 18 honapos iddtartamra.
Ebben a szakaszban 18 kiilonb6z6 eurdpai védelmi ipari vallalat makodéet kozre
(péld4ul a német Geradts GmbH ¢és az SFL GmbH dolgozott a légi platformokrol
indithatd kisméretti drénok koncepcidjan, a Kernkozept GmbH és az Airbus Cyber-
security akiilonb6zd integralt rendszerek IT-védelmét dolgozta ki, a Hellsicht GmbH
pedig a radarkibocsdtds légi érzékelésének 4j médszereivel foglalkozott) (OLIVER
2021), hogy a program kiilénbozé technikai aspektusait lefedjék (Airbus 2023).
Ennek kozvetlen folytatdsaként kotottek meg 2022 decemberében egy nagyon
fontos szerz8dést, amely az els6 FCAS bemutat6 gép és annak részegységei gyartd-
sara vonatkozik, mér sokkal jelentésebb (3,2 millidrd eurds) koleségkerettel, 3,5 éves
idétartamra (AIRBUS 2023). Az in. Phase 1B demonstrétor elkészitésére a Dassault
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és az Airbus vallalatok mellett mér a spanyol Indra, valamint Eumet vallalatokat is
megtalélhatjuk a szerz6d6 partnerek kozott.

A kovetkezd generdcids vaddszgép (NGF) hajeémiivét a francia Safran Aircraft
Engines, valamint anémet MTU Aero Engines vallalatok kozosen fejlesztik. Az elsé
prototipus sztizfelszallisit 2027-re tervezik, az 4j vaddszgép un. teljes miveleti had-
rafoghatésédgdnak (Full Operational Capability — FOC) ddtumit pedig 2040-re
teszi a jelenlegi szerzé6dés (OLIVER 2021). A minden hasonlé kozds eurdpai fejlesz-
tési programnal sajndlatosan jelentkezd koleségrullépés azonban mér ebben a korai
szakaszban megjelent, ami ipardgi szakért6k szerint komoly surlédasokat okozott
arészt vevé kormanyok kozott. A program ipari vezetd szerepkorének kérdésében is
vitaalakultki, ami nyilvdnossagot is kapott, amikor a Dassault vezérigazgatdja — Eric
Trappier — 2023 marciusiban egy interjiban megerdsitette, hogy komoly vitdk zaj-
lottak a Dassault és az Airbus kozott arrdl, hogy megosszak-e az ipari vezetd poziciot.
Ez a vita éllitdsa szerint a Dassault ,gy6zelmével” ért véget, ami szerinte alapvetd
fontossdgu a program hatékonysdga és sikeressége szempontjab6l (MORRISON 2023),
hiszen a korabbi (példdul a Panavia Tornado vagy a Eurofighter Typhoon) kozos
eurdpai programok viligosan megmutattdk, hogy egyértelmt vezeté partnerre van
sziikségaz idébeli és koltségbeli csuszasok elkeriilése érdekében. Rdadésul egy Eurépan
beliili konkurens program is létrejott, mégpedig brit vezetéssel (tovabbé olasz, svéd
ésjapan partnerséggel). A BAE Systems vallalat ipari vezetd szerepével megkezdddote
Tempest program szintén egy hatodik generacios vaddszgéptipus kozos kifejlesztését
célozza (OLIVER 2021: 17-19), az FCAS program iddbeli titemezéséhez rendkiviil
hasonlé paraméterekkel, szintén tobb jelentds eurdpai védelmiipari hdttérrel rendel-
kezé allam (Olaszorszdg, Svédorszdg) bevondsaval (CHUTER 2022). A koz6s eurdpai
repiilégép-fejlesztési programok mér korabban is mutattak hasonlé képet (elég csak
azeredetilegbrit—német—spanyol—francia Eurofighter Typhoon programra és az abbél
menet kdzben kiv4ld francia Rafale programra gondolni), és minden esetben az erd-
forrasok elaprézédisihoz, parhuzamos programok kialakulasihoz és a fejlesztések
késedelméhez vezettek.

Haditengerészet

A 2021-ben létrejott Eurdpai Jarérkorvett (European Patrol Corvette — EPC) egy
olyan nemzetkozi projekttarsulas, amely egy bemutat6 hajéegység elkészitését célozta

meg: képes miiveletek széles korée végrehajtani, moduldris felépitési, energiahatékony

52



Eurdpai védelmi ipar — eurdpai haldzarok

kialakitasu, valamint hangstlyosan kibervédett lesz. Az EPC keretében Iétrehozott
demonstrator hajéegységkiilonb6zd part menti miiveleteket fog végrehajtani annak
érdekében, hogy segitségével tesztelni tudjék ajovébeni kihivisokat az eurépai haditen-
gerészeti er6k szempontjdbdl. A projektidétartama 2 év, teljes koleségvetése mintegy
65 millié eurd, amelyhez az Eurdpai Unié 60 millié eurdval jarul hozza. A projekt
a tervek szerint az elsd szakasz sikeres lezdrultaval, 2025-ben [ép az ipari szakaszba
(OZBERK 2022).

APESCO keretében megvaldsuld projektben Franciaorszag, Olaszorszag, Gorog-
orszag és Spanyolorszdg kormdnyai vesznek részt. 2021-ben az emlitett dllamok védelmi
ipari véllalatai 4ltal alapitott konzorcium nyujtotta be hivatalos palyazati anyagi,
amelynek a kévetkezd jelent8sebb tagjai vannak: Naviris Italy (a projekt vezetésée
ellaté koordindtor), FEAC Engineering (Gorogorszdg), Fincantieri SPA (Olaszorszég),
Force Technology (Dénia), HY DRUS Advanced Consolidated Engineering Services
S.A. (Gordgorszdg), 1.S.D. Integrated Systems Development S.A. (Gordgorszag),
INTRACOM Defence S.A. (Gordgorszag), Naval Group (Franciaorszdg), Navantia
(Spanyolorszdg), Prisma Electronics ABEE (Gorogorszag), SH Defence — SH Group
A/S (Dénia), STADT (Norvégia), TERRA SPATIUM (Gorégorszég), valamint
Vestdavit (Norvégia) (OZBERK 2022).

A projekt keretében a jov6ben elkészitendd hajoegységek az Olasz Haditengeré-
szet kotelékében a Comandanti osztély jarérhajéit véltandk le, miga francia tengeri
hader6nemnél a Floreal osztély fregattjait nyugdijaznék, legkordbban a 2030-as évek
elsé felében (Permanent Structured Cooperation 2023a).

Egyiittmiikddések mintdzata a PESCO- és az EDF-projekteken beliil
Az EDF-eszkoz

Az Eurdpai Védelmi Alap pénzigyi eszkoz létrejotte 2017-re nyulik vissza, amikor
az Eur6pai Unié létrehozott egy kifejezetten a kozos eurdpai védelmi kutatdsok
ésképességfejlesztések Osztonzésére és timogatdsira szant pénziigyi forrdst. Mindennek
jogszabalyi hatterét pedig egy szabalyozds, az in. Eurépai Védelmi Ipari Fejlesz-
tési Program (European Defence Industrial Development Programme — EDIDP)
kialakitdsa és elfogaddsa jelentette. Az Eurdpai Uni6 a 2014-2020 kozotti
koltségvetési idszakban egy elékészitési szakasz keretében tesztelte az Alap miko-

dését, majd ,élesben” 2021. janudr 1-jén indult Gtjara. A pénzigyi keret 6sszege
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ajelenlegi — 20212027 kézotti id6szakban 7,953 milliard eurd. Az odaitélhet 6sszeg
mintegy harmada versenyképességi és egytittmikodési védelmi kutatdsi pélydzatok
tdmogatdsit szolgélja, a fennmaradé rész pedig a tagillamok kozos védelmi ipari
projektjeinek megvaldsitdsi (a kutatdsi szakaszt kovetd) szakaszdnak pénziigyi timo-
gatdsira hasznalhaté fel (European Defence Fund 2023).

A jelenleg futé EDF-projektek jellemzdi

AzEDF-alapon beliil a jelenlegi koltségvetési idészakban timogatdst nyert és megva-
16sitds alatt all6 projekteket dttekintve szimos megallapitas tehetd az eur6pai védelmi
ipari egytittm(ikodés vonatkozdsaban. A 2023-ban futé ésszesen 56 EDF-projekt tema-
tikdjat vizsgalva megéllapithatd, hogy azok legnagyobb hdnyada (26%-a) akiilonboz8
technoldgiai és alkalmazott ipari megoldésok fejlesztését célozza. A projektek pon-
tosan negyede (25%-a) az I T-megolddsokat, azon beliil is kiemelten a kiberhadviselés
ésamesterséges intelligencia kiilonbozd felhasznaldsi teriileteit érintd célokat fogalmaz
meg. A légi harceszkozok tovabbfejlesztését, jovbeni alkalmazasi teriileteit fejleszteni
szandékozé projektek az Gsszes palyazat 18%-at képezik, migaz tireszk6zok kialaki-
tésdt, hadviselési célokra torténé kifejlesztését célzé projektek 11%-os, a szdrazfoldi
haderénem fejlesztését célzé programok pedig 9%-os szeletet hasitanak ki a teljes, majd
8 millidrd eurd 6sszegli tortabol. A jelenleg futé projektek tematikdjat tekintve tehét
atechnoldgiai fejlesztéseket, valamintkifejezetten az I T-megolddsokat és a mesterséges
intelligencidt érinté projektek vannak tobbségben, illetve jelentds részt képviselnek
még a légierd fejlesztésée célzé palydzatok (European Commission 2023b). Utdbbi
ajelenlegi orosz—ukran hdborut kiséré megnévekedett eurdpai védelempolitikai
igények, valamint a sok esetben sz(ikos iparagi kapacitdsok fényében érdekes jelenség,
hiszen az Unié szomszédsagéban zajlé hdbort kapesén mindenekelStt a szdrazfoldi
képességek erdsitése keriilt a politika és a védelempolitika fékuszdba (European
Defence Agency 2023c¢). Természetesen oka lehet ennck az is, hogy az orosz—ukran
habort tanulségait még nem ,kovették le” a palydzati trendek, mivel a jelenleg futé
projektek nagy tobbsége esetében a megvaldsitsi idé 2022 masodik felében vette
kezdetét, ez pedig korabbi (jellemzden 2021-¢s) pélydzatirdst és benyujedst feleéeelez
arésztvev vallalatok és egyéb szereplSk részérdl. A legfontosabb ok azonban az eurdpai
szintéren egységes (a NATO keretében mitkodd) légi és légvédelmi egyiitemiikodés,
amely egy integrélt rendszerben valésul meg,
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Amennyiben az EDF-projekteket megvaldsité szereplék, a projektek kedvezmé-
nyezettjeinek oldalardl vizsgaljuk akérdést, megallapithatd, hogy dsszesen hdromféle
palyazé jelenik meg e projektekben: nemzeti kutatdintézetek, kis- és kozépvallalko-
zésok, valamint nagy nemzeti vagy multinacionalis védelmi ipari véllalatok. A futé
projektek legnagyobb részét (44%) hagyoményosan erds és jellemzéen mar hosszabb
ideje a piacon tevékenykedd nemzeti vagy multinaciondlis védelmi ipari vallalatok
valésitjak meg. Oket a kiilonbozé eurdpai kis- és kézépvallalkozasok kovetik (39%),
végiil pediga kutatdintézetek kovetkeznek (16%). Ez elsé ranézésre megerdsithetiazt
atermészetes” prekoncepciét, miszerint az ilyen jellegli védelmi fejlesztési projektek
komoly tékeerdt és mar meglévé piaci pozicidkat igényelnek, igy elsésorban a nagy
multinaciondlis vallalatok johetnek széba mint potencidlis kedvezményezettek.
Akkv-kviszonylag nagy részardnya (39%) azonban drnyalja ezt aképet. Természetesen
ennek oka lehet az Unié dltaldnos palydzati forrasok felhasznaldsat érintd, dekla-
rale célkittizése is, azaz lehetdség szerint igyekeznek elétérbe helyezni a kkv-szektor
képviseléit (mindenckeldte dtldchatdsagi, hatékonysdgi és munkaerépiaci okokbdl)
(European Defence Agency 2023c). Emellett jellemzé, hogy ezen vallalatok az IT,
akiberhadviselés és a mesterséges intelligencia teriiletén futé projektekben jelennek
meg, amelyek nem igényelnek olyan mértéki kezdeti tékeinjekciot és mar meglévéd
ipari kapacitdsokat. Tehdt nincsenek abszolut mértékt, domindns helyzetben a nagy-
vallalatok, legaldbbis az EDF-projektek tekintetében (European Commission 2023b).

Végezetiil a kedvezményezett és projektpartneri mindségben kozremiikods vél-
lalatok nemzeti hovatartozésat is érdemes megvizsgalni. Ezek az adatok is részben
azelézetesen elvart képet rajzoljak ki, azonban meglepd szereplék is felttinnek. A leg-
tobb kedvezményezett vallalatot a hagyomanyosan erds védelmi iparral rendelkezé
Franciaorszig (34%) adja, a mdsodik helyen Spanyolorszdg (21%) vallalatai szerepel-
nek. A harmadik helyen azonban nem valamelyik hagyomanyos szereplének szdmitd
nyugat-curdpai dllam vallalatai taldlhat6k, hanem Gorogorszagé (9%). Ennek oka
val6szintileg a gorog katonai koltségvetés hagyomanyosan nagy volumene mellett
a fentebb mér emlitett kkv-szektor nagyobb szerepvillaldsa lehet az EDF-alapon
beliil, hiszen igy a kisebb allamok kis- és kozépvéllalatai is nagyobb eséllyel tudnak
nyertes palydzatokat benyujtani. A projektek fennmaradé része pedig megoszlik tobb
mds eurdpai dllam kozoee (Németorszdg, Olaszorszdg, Belgium, Szlovénia, Norvégia,
Esztorszag, Finnorszdg, Dénia, Litvania, Hollandia, Portugélia) (European Com-

mission 2023b).
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Kooperativ védelmi kezdeményezések — a PESCO-halézat

Annak feltarasira, hogy az unids allamok korében milyen mintézatok jellemzéek
az egytittmiikodésben megvaldsitott védelmi tevékenységek terén — az orszdgok
szintjén rendelkezésre 4116 EDF-adatok részlegessége, hidnyossigai okdn is —, magu-
kat a PESCO-kezdeményezéseket vizsgaljuk részletesen az elemzés alabbi részében.

Az tn. Allandé Strukeurile Egyiicemiikodés (Permanent Structured Coopera-
tion — PESCO) keretén beliili (5nkéntes) részvétel elsd lehetdségét még a lisszaboni
szerz6dés 42. cikke teremtette meg. A PESCO kifejezetten a biztonsag és a védelem
teriiletén biztositott jogi és intézményesitett keretet a tagdllami és védelmi ipari
egylittmiikodés szimdra. 2017 novemberében 23 tagillam, majd decemberben tovébbi
kettd jelezte részvételi szandékdt az egyiittmikodésben. Végiil 2017. december 11-én
jottlétre hivatalosan a PESCO, a Tandcs 2017/2315-0s hatdrozata nyomén. A legfon-
tosabb megfogalmazott célkittizés az eurdpai szinten rendelkezésre all6 védelmi ipari
és fejlesztési kapacitasok felhasznéldsanak optimalizdldsa, valamint a fejlesztések
hatékonysaginak novelése. A képességfejlesztési projektek megvaldsitdsan keresz-
tiil végsé soron az eurdpai haderdk muveleti készségének novelése a cél. A PESCO
keretében végrehajtott tevékenységek legféképp abban kilonboznek més eurdpai
védelmi egytictmikodésektdl, hogy a részt vevéd tagéllamok véllaldsai jogi kotSerejlick
(a kezdeti csatlakozds természetesen 6nkéntes volt) (Permanent Structured Coope-
ration 2023¢). Mindez nagyobb pénziigyi stabilitdst és kiszdmithatésagot biztosit
a PESCO-projekteknek.

A PESCO-projektek itt vizsgalt 6t hullima 6sszesen 72 védelmi kezdeményezést
tartalmaz 26 Eurdpai uniés tagallamban. Ezek mindegyike tobb nemzet egyiitt-
mukodésében zajlik, egy vezetd (un. koordindtor) dllam irdnyitdsaval, és egy vagy
tobb (jellemz8en tobb) mds tagillam partnerségi egytittmiitkodésével. A projekeek
témdjit, illetve céljdt tekintve igen széles a skéla: a legnagyobb szdmban kiilonbozé
kiképzési, illetve harceljdrasokat fejleszté projekeek kaptak tdmogatdst (25%), ezt
kovetik a légierok képességeit, technikai lehet8ségeit javitd projekeek (21%), majd
pediga tisztdn 0j technolégiai megolddsokat keresé programok (18%). Ezeken kiviil
jelentds szdmban futnak méghaditengerészetet érintd projekeek is (14%). Az ardnyok
arrais réviligitanak, hogy a PESCO-n beliil mennyire hangsulyos a kiilonb6z6 nemzeti
haderdk kozotti egyticemtikodés, hiszen a kiképzést, valamint a kiilonbozé harcel-

jarasok kozos fejlesztését célzé projekeek alapvetd jellemzdje és feltétele a haderdk
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kozotti szoros egytittmiikodés. A légierdt érintd projektek magas aranya, valamint
a technoldgiai fejlesztéseket érintdk viszonylag nagy szima pedig a légi eszkozok
fejlesztésének hagyomanyosan erds eurdpai iranydt jelzi, e teriileten tobb rendki-
vl nagy koltségvetést projeke is futott, és szimos eurdpai nagyvallalat is szorosan
egylittmiitkodott egymadssal a legutdbbi évtizedben (példdul a kiilonbozd kovetkezd
generécios kozos eurdpai harcihelikopter-fejlesztést célzé programok)' (Permanent
Structured Cooperation 2023c).
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2. dbra: A PESCO-projektek alapvetd jellemzdi

Forrds: sajat szémitds és szerkesztés a PESCO-adatok alapjan

A fentebb mar emlitett FCAS program részétképezé NATO Kovetkezé Generacids Forgdszarnyas
Képesség (NATO Next Generation Rotorcraft Capability - NGRC) program 2022-ben indult el
hat eurdpai dllam (Franciaorszdg, Németorszdg, Gordgorszdg, Olaszorszdg, az Egyesiilt Kiralysdg
és Hollandia) részvételével. A cél ajelenleg szolgélatban 4116 kozepes tébbcélt helikoptertipusok
(NHgo, EW1or) levéltdsa, 2035 kérnyéki potencidlis rendszerbe 4llitdsi célddtummal (Mackenzie
2022). APESCO keretében folyé ilyen irdnyt fejlesztési egyiicemiikddésre pedigaz un. Kovetkezd
Generécids Kozepes Helikopter (Next Generation Medium Helicopter - NGMH) program jelenti
a gyakorlati példat, amelyben Franciaorszdg, Spanyolorszag, Olaszorszdg és Finnorszig vesznek
részt, Franciaorszdg koordindtori vezetésével (Permanent Structured Cooperation 2023d).
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Avédelmi program legaktivabb résztvevéjének Franciaorszag bizonyul tizenhét dssze-
hangolt projektjével (1. dbra).” A legaktivabb orszdgot egyfajta fokozatos csokkenéssel
Olaszorszag és Németorszag koveti tizenhdrom és tizenegy elinditott projeketel,
majd Gérogorszég, Spanyolorszdg, Esztorszdg és Portugélia taldlhat6 legalbb hdrom
projekttel.’ Egy lényegében gyenge, negativ kapcsolat rajzolédik ki az aktivitdsi szint
és a kooperativ védelmi kezdeményezésekben részt vevék szdma kozott. Ez a jelle-
gét tekintve meglehetdsen homalyos mintdzat a korrelacids egyiitthatd értékével
(R=—o,1013) isillusztralhatd, és — legaldbbis részben — a kevésbé aktiv projektkoordi-
nétor orszdgok jelentds kiugré értékeivel magyarazhaté. Litvanidhoz, Magyarorszighoz
és Bulgdridhoz mindossze egy-egy projektkoordinacié kotédik, viszont relative
magasabb dtlagos partnerszdm jellemzd projektjeik esetében. Ez a forditott mintazat
azonban Belgium, illetve elsésorban Hollandia esetében a leglatvanyosabb, az utébbi
egyetlen koordinalt projektjében 23(!) partner vesz részt.

A PESCO-projektek mentén kiéptilé egyiitemiikodési hdlézat egy strukeuréle
és differencialt mintdzattal ragadhaté meg, amely tobbé-kevésbé jol elkiilonithetd
szegmenscket tartalmaz (3. dbra). A részt vevd orszdgok hélézati elrendezddése — bizo-
nyos mértékig — egyfajta koncentrikus mintdzatként is értelmezhetd: a hlézat
kézéppontjaban, magjéban elsésorban Németorszagot, Franciaorszagot, Hollan-
didt és Olaszorszagot talljuk. Ezen dllamok tehét el6kel6 helyet, egyfajta domindns
poziciét foglalnak el az uniés védelmi egytittmikodések terén, s helyzetiik utal arra
is, hogy a PESCO-ra épuilé egyiittmiikodési halozat a koncentral6das jeleit mutatja,
ha figyelembe vessziik, hogy a védelmi projektek kordbbi hulldmaira vonatkozé elem-
zések* hasonld mintdzatot azonositottak. A kooperaciés halézat kovetkezd szegmense
egy koztes gytirtiként értelmezhetd, amely a magkoriil helyezkedik el alegtobb akeiv
orszéggal. Ezen a teriileten Esztorszg és Gorogorszag tiinik jelentésebb orszagnak

A héldzati egytittmiikodések keretében vizsgéle projektek szdma dsszesen 72 (mivel egy projekt
esetében két koordindtor is volt, igy az adott projektet két kiilon sorban is szerepeltettitk a halozati
matrix kialakitdsakor), a részt vevé orszdgok szdma pedig 25 az aldbbiak szerint: AT (Ausztria),
BE (Belgium), BG (Bulgéria), HR (Horvarorszig), CY (Ciprus), CZ (Csehorszig), EE (Esztorszag),
FI(Finnorsz4g), FR (Franciaorszdg), DE (Németorszdg), EL (Gérégorszig), HU (Magyarorszdg),
IE (rorszég), IT (Olaszorszdg), LV (Lettorszdg), LT (Litvania), LU (Luxemburg), NL (Hollandia),
PL (Lengyelorszag), PT (Portugalia), RO (Roménia), SK (Szlov4kia), SI (Szlovénia), ES (Spanyol-
orszag), SE (Svédorszag). Az adatok feldolgozdsa sordn egyszerti 6sszegzd szdmitdsokat, valamint
a hdlézatelemzés bizonyos eljirdsait — a kapcsolatok szimdnak (fokszam) vizsgalatdr, grafikus
dbrazoldst — alkalmaztuk.

Tobb orszdg nem rendelkezik projektkoordindcidval.

*  Lisd pl. BLOCKMANS—CROSSON 2019; VARGA 2019; MOLNAR-SZABOLCS 2020; NADUDVARI-
ETL-BERECZKY 2020; BALOGH 2022; BALOGH 2023.
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viszonylag nagyobb kapcsolatszimmal, de Spanyolorszig és Romania is ilyennek
tekinthetd. A hélézat periféridjan taldlhaté a harmadik, kiilsé gytirti a PESCO
egyiitemikodési hélozat legkevésbé integralt dllamaival, mindenekel6te frorszdggal,
Lettorszaggal, Szlovénidval és Ciprussal.’

Annak révén, hogy jelen elemzésben célzottan kiilonbséget tesziink a halézatban
kifelé irdnyuld, illetve befelé¢ mutatd — irdnyitott — élek, kapesolatok kozott, a PESCO
egytttmikodési hdldzat szerkezetének egy tovabbi emlitésre méled jellemzdje is
lachatévd vélik: nevezetesen a kdlesonds kapesolatok gyakori és stird eléforduldsa.®
A kolesonos kapesolatokat vizsglva megéllapithatd, hogy a kooperacids hdlézatban
egyébként is domindns Franciaorszdgnak tizennégy olyan partnere van, amellyel ilyen
kolcsonos kapesolatok kotik 6ssze, mig Németorszég és Hollandia esetében hét, illetve
hatilyen kiegyensulyozott relacié tirhatd fel. Ezen kélesonos kapesolatok tehdt tovabb
erdsitik az eleve domindns szereplSk kozponti helyzetét, tovabba hozzijarulnak egy
bedgyazottabb hélézati strukttra kialakuldsahoz.

SIE

‘ ! < “ <
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3. dbra: A PESCO-egyiittmiikodések haldzata

Forrds: sajat szerkesztés

> Magyarorszég a koztes és a kiilsd szegmens kozoeti hatdreeriileten helyezkedik el Ausztridval,
Szlovdkidval és Szlovénidval kozosen alkotott alhdlozati szegmensben.

Amiugyanakkor természetesen az egyiitemikodési projektek allandé résztvevdi korének fényében
részben érthetd.
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A védelmi egytittmtikodésekben részt veve 6sszes orszag viszonylatdban kiraj-
zol6d6 hélézati mintdzat kapesén az dllamok altal elfoglalt pozicidknak egyfajta
konvergencidja tarul fel, amennyiben a kifelé mutaté — projektkoordindciés — kap-
csolatok (kifok) és a befelé mutat6 — partneri — kotések (befok)” kozotti osszefiiggést
vizsgaljuk (korreldcids egyiitthaté; R = 0,67922). Lényegében megfogalmazhato,
hogy minél aktivabbnak mutatkozik adott orszég a PESCO-kezdeményezésekben,
jellemzden annél tobb partnere van az egytittmikodési hélézatban. A halézati pozi-
cidk ezen jellemzdinek egyiittes figyelembevétele egyuttal a hdlézatban domindns
szereplék — Franciaorszdg és Németorszag — kiemelt helyzetét is megerdsiti, hiszen ezen
kétorszdga tobbihez képest jelentdsen magasabb fokszdmcentralitdssal jellemezhet
a kapcsolatok mindkét forméja esetében.

Eltekintve a hdlézaton belili kapesolatok irdnyitott jellegétél, a szimmetrikus
kotések alapjén kirajzolédé eloszlds (4. dbra) ugyancsak az eldbbi — s mar a kordbbi
clemzésck esetében is latott — mintdzatot mutatja. Németorszag (14,9%) és Franciaor-
sz4g (14,1%) messze kiemelkednek a védelmi egyiitemiikodési projekeek hélézatéban,
ket Olaszorszag (8,2%), Spanyolorszag (7,6%), Hollandia (6,8%) és Esztorszdg
koveti még az Stszdzalékos ardnyt meghaladé részesedéssel (5,4%). Gordgorszag
akotéseknek pontosan 5%-aval rendelkezik, Belgium, Portugilia, Roménia — egy-
ardnt 3,4%-os részardnnyal — és Svédorszag (3,2%) pedig egyfajta koztes helyzetet
foglalnak el az el6z6 orszégok és egy jabb, tobb, alapvetden ebbdl a szempontbdl
szintén hasonlé dllamot tdmoritd alcsoport kozott, amelyben Magyarorszagot
(2,6%), Lengyelorszdgot és Ausztridt (egyardnt 2,4%) taldlhatjuk. Az utdnuk kovet-
kezé allamok — Litvania, Ciprus, Csehorszég, Finnorszag, Szlovénia, Bulgaria,
Luxemburg - részesedése mar nem haladja megakét szazalékot, ket a kapcsolatok-
bél valé részesedés alapjin — Horvatorszdg koztesnek tekinthetd értékével (1,4%)
elvilasztva — egy szintén egységes kategdridban 1évé legals6 orszdgesoport koveti
Szlovikiaval, Lettorszaggal s a legalacsonyabb részesedési ardnnyal jellemezhetd
Trorszaggal (1,0%).

7 Irdnyitott grafok esetében az adott halézati elemté]l més nédus felé mutatd kapesolatra, halézati

élre kifokként, az adott halézati csomépont felé irdnyulé élre pedig befokként hivatkoznak.
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4. dbra: A PESCO-hildzat kotéseinek orszdgok szerinti eloszldsa

Forrds: sajét szdmités és szerkesztés PESCO-adatok alapjin

Tanulsdgosnak bizonyulhat 8sszevetni az orszagok védelmi egytictmikodésekben
elfoglalt hdldzati pozicidjét és a védelmi kiad4sok tekintetében vald elhelyezkedé-
siiket, amihez a kovetkez8kben vazlatosan ismertetjitk az utdbbi aspektust. Ennek
kapcsan altaldnossagban megéllapithat6, hogy a védelmi kiaddsok szempontjdbol
relevdnsnak tekinthetd, itt vizsgélt unids tagillamok korében rendkiviil jelentds mér-
ték kiilonbségek mutathaték ki az 6sszkiaddsokbdl® valé részesedés terén (s. abra):
minddsszesen harom olyan orszdgjelenik meg, amely esetében kétszdmjegyti az osszes
védelmikiaddsbol vald szdzalékos részesedés ardnya. Ezen kiemelked6 dllamok koré-
ben — s természetesen a teljes kozosség szempontjabol ugyancsak — Németorszdgvan
az élen, amely az dsszes védelmi kiaddsnak egynegyedét (24,9%) tudhatja magéénak.
Lényegében Eurdpa vezetd gazdasagi erejével azonos ardnyt részesedést képvisel
az uniés atomhatalom: Franciaorszdg esetében a vizsgalt idészak 6sszes védelmi
kiaddsanak 23,7%-a jelenik meg, ami azt is jelenti, hogy ezen két dllam kozott oszlik
mega széban forgd unids forrasoknak kézel fele (1). Amennyiben a dobogé harmadik
helyére kerild, ugyancsak kétszemjegyi részesedési aranyt Olaszorszégot is figye-
lembe vessziik, a hdrom orszdg részesedése mar kozelebb esik az osszes védelmi kiadas
kétharmadéhoz (60,1%), hiszen az olaszorsz4gi vonatkozdsti védelmi kiaddsok is tobb
mint egytizedét teszik ki (12,2%) a teljes keretnek.

®  Ajelen elemzés dltal lefedett 2017-2021 kézdeti iddszakban a vizsgilat orszdgok vonatkoza-

saban mindosszesen 935 985,8 millid eurd forrdst tart nyilvdn — Dénia esetében nincsenek
adatok — a European Defence Agency.
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Az 5%-ot meghaladé részarannyal jellemezhetd unids tagorszagok kozott Spa-
nyolorszagot, Lengyelorszigot és Hollandiat taldljuk — rendre 6,1%; 5,8%; valamint
5,6% értékekkel, azaz minddssze egy olyan dllam taldlhaté a relative jelent8sebbnek
tekinthetd koltési részardny orszagok kozott, amely nem nyugat-eurdpai kotddésa,
illetve késdbb csatlakozott EU-tagéllam. Svédorszag, Gorogorszég, Belgium, Romania
és Finnorszég esetében 2 és 3%-os ardnyok kozotti részesedési értékek mérhetdk, ezt
az orszégesoportot jellemzden kelet-kozép-eurdpai térségbeli dllamok kovetik a relativ
aranyok szerint képzett sorrendben, kozottitk Magyarorszdg az utolsé olyan orszag,
amely még meghaladja az 1%-os ardnyt (1,04%) a védelmikiaddsokbdl val6 részesedés
mértéke alapjin. A fennmaradé orszagok esetében tehdt egyfajta lefelé tombosodés
mintdzata ldtszik kirajzolédni, a legalacsonyabb mértékii részesedés Malta esetében

jelenik meg (0,03%).
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5. dbra: Avédelmi kiaddsok tagallamok kozotti szizalékos eloszldsa

Forrds: sajét szdmitds és szerkesztés az EDA adatai alapjan
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Mind avédelmi forrsok eloszldsa, mind pediga PESCO-egyiittmiikodések részese-
dési aranyai tekintetében érdekes mintdzat tarhaté fel az orszagok sajatos csoportjai
kozaeti kiilsnbségtéeel” alapjén (6. dbra). Eurdpai uniés vonatkozdsban meglehetésen
latvényos torésvonalnak bizonyul mindkét elemzési dimenzié esetében az, hogy alapité
tagallamokat vizsgélunk-e, vagy sem. A szdmitdsok eredményei alapjén hétszer nagyobb
(7.1) az EU-alapitSk dtlagos részesedése a vizsgalt idészak védelmi kiaddsaibél, emellett
haromszor magasabb a PESCO-egyiittmiikodések haldzatdban elfoglalt pozicidt meg-
jelenitd kotésekbdl vald részesedésiik is. Az Eurdpai Unidn beliili regiondlis metszet
egyik szemléletes esetének tekinthetd az annak kézép-kelet-eurdpai tagallamai mentén
kiszdmitott mutat6, amely mind a védelmi forrdsok eloszldsinak dtlagos értékei, mind
pedig az egytictmiitkodési halozatbeli elhelyezkedés vonatkozédsiban a széban forgd
orszdgok hatrdnydra utal, amennyiben az EU kozép-kelet-curdpai tagillamai esetében
rendre alacsonyabb — minddssze nagységrendileg o,7-szeres — dtlagérték mérhetd.
Hasonlé mintazat tirhaté fel a V4-orszagok esetében: az orszdgesoporton kiviili unids
tagallamokhoz képest egységesen minddssze a félszerese (0,5) jellemzd a védelmi for-
rasokbdl és a hélézati egytitemiikodésekbél vald részesedésnek. Végezetiil a védelmi
problematika révén talan természetszertilegadddik a katonai szovetségi tagsag mentén
meghtzddé esetleges torésvonal szerinti 6sszehasonlitds. Ennek alapjin ugyancsak
markdns eltérés rajzolédik ki, amennyiben a NATO-tagallami stdtus nagységrendileg
meghdromszorozni latszik a védelmi forrasok és a védelmi egytitemiikodések dtlagos
szintjét: az Eurépai Unié azon tagillamai, amelyek egyben a NATO-nak is tagjai,
dtlagosan 3,3-szeresen muljik feliil a NATO-ban nem taguni6s dllamoknal mérhetd
védelmi forrdsok részesedési ardnyait,a PESCO-egyiittmikodési hdlozat tekintetében
pedig 2,2-szeres elény mutathatd ki a NATO-orszagok javara.

Az itt bemutatott Ssszehasonlitdshoz elsd [épésben (1) kiszdmitottuk az adott csoportositdsi
szempont szerint az orszdgok 4tlagos részesedési ardnyait kategéridnként, majd (2) az ily médon
kapott két aggregalt érték egymdshoz valé viszonydt hinyados forméban szdmszertsitettiik. Ily
mddon egy olyan szorzé értéket kaptunk, amely egyetlen dsszevont mutatészamba stiritve, kony-
nyen interpretalhaté formaban szemlélteti az adott csoportositdsi szempont szerinti kiilonbséget.
A mutaté nevezetes értéke természetesen 1, chhez viszonyitva vélik értelmezhetdvé a kiilonbség
a konkrét értékek szerint.
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0. dbra: A vizsgdlt dimenzidk kiilonbségei orszdgesoportok szerint

Forrds: sajat szdmitds és szerkesztés EDA- és PESCO-adatok alapjin

APESCO-halézat kétéseinek orszagok kozotti szédzalékos eloszlasa a védelmi kiaddsok
mentén vizsgalva a visszatérd, mar jol ismertnek mondhaté elrendezédést mutatja
(7. 4bra): Németorszag és Franciaorszdg messze az dtlagot meghaladé értékekkel
foglal el domindns pozicidt az orszdgok kozott, Olaszorszdg ugyanezen szegmens-
ben koztes helyzetben taldlhat6, Spanyolorszag és Hollandia pedig az 4tlag feletti
éreékek dleal kijelole tartomény alsé szegmensébe keriilt. Esztorszdg és Gorogorszag
az egymdsra vetitett részesedési ardny adatai alapjan egy olyan stratégia példdiként
jelennek meg, amely a védelmi egyiitemiikodési halézatban valé részvételre latszik
helyezniahangsulyt,amennyiben ezen dimenzi6 tekintetében az dtlagot meghaladé
éreékkel jellemezhetd poziciét foglalnak el a felvdzolt kétdimenzi6s térben, jollehet
avédelmi forrésok tekintetében elmaradnak az sszes orszdgra szimitott dtlagéreékedl.
Lengyelorszig egyetlen orszdgként az el6bbi mintazat ellenpontjét jeleniti meg, hiszen
esetében az dtlagos védelmi beruhazasi szintet valamelyest meghaladé — nagységren-
dilega Spanyolorszdgra és Hollandidra jellemzével megegyezé — értékii, ugyanakkor
a halézati egyiittmiikodés atlagéreéke alatt marad. Osszességében tehdt a vizsgale
orszagok tobbsége a mindkét elemzési dimenzié tekintetében 4tlagalatti éreékekkel
jellemezhetd, alapvet8en osszefiiggd — az dllamok kozotti kisméreékd eltéréseket
titkr6z6 — szegmensben taldlhaté.
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A fentiek fényében megfogalmazhaté tehat, hogy a PESCO védelmi egytitt-
mukodések hdlozata egy integralt és er6sen szegmentéle struktaraval jellemezhetd,
ami részben azzal is magyardzhatd, hogy a részt vevé orszdgoknak csak egy része
rendelkezik projektkoordindcidval, azonban elsésorban arra vezethetd vissza, hogy
beazonosithatd az orszdgoknak egy sztik kore, amely kimagaslé éreékekkel lényegé-
ben dominans poziciét foglal el a kooperativ halézatban. Osszességében érvényesiil
egy olyan mintdzat, hogy a halézati kapcsolatok egyes aspektusai egymadssal 6ssze-
fuggnek, azaz a nagyobb egyiittmikodési hajlam magasabb partnerségi kotésekkel jar
egylitt, ugyanakkor ezen a téren is kiemelkednek a mér korabban is latott vezetd eurd-
pai hatalmak. Ezen meghatdrozé szerepléknek a hdlézatban megjelend domindns
szerepét tovabb erdsiti a kolesonos kotésekbol valé magas részesedésiik, ugyanakkor
ezen reciprok viszonyok a halézat bedgyazottségat is jelentSsen elésegitik. A polari-
z&lédésnak a PESCO-projektek hdlézatdban kimutathaté mintdzatdhoz hasonld kép
rajzolddik ki a védelmi kiaddsokra vonatkozé adatelemzések eredményei alapjén is:
meglehetdsen markdns — majdnem szélsdségesnek mondhatd eloszlés mellett — elény
mutatkozik Németorszag és Franciaorszdg vonatkozasédban ebben a dimenziéban is,
aminagyban névelni, stabilizélnilatszik az EU-s védelmi szektoron beili stlyukat.
A kiilonbségek és aranytalansigok azonban mis, illetve tovibbi metszetekben is
megragadhat6va valtak a fenti elemzések sordn. Ebb6l a szempontbdl mindenképpen
kiemelenddnek tekinthetd az unids alapit6 tagillamok markdéns elénye — kiilono-
sen a védelmi forrdsokbdl val6 részesedés tekintetében — és a NATO-tagillamok
esetében mérheté magasabb védelmi kiadds és hdlézati koeés értékek. Ugyanakkor
regionélisan mind a kozép-kelet-eurdpai dllamok, mind pedig a V4-es szovetség
orszagai tendencidzusan és egységesen elmaradnak partnereiktél mindkét vizs-
gilt dimenzié tekintetében. Osszességében tehat markans kiilonbségek jellemzik
az unids védelmi szektort a figyelembe vett szempontok mentén: Németorszég
és Franciaorszdg lényegében domindnsnak tekinthetd pozicidban van, ami talin
annak fényében lehet killonésen érdekes, hogy ez a sajitos mintdzat stabilnak is
bizonyul, a kiilénféle dimenzidkban elfoglalt meghatdrozé helyzet harmonikus
mintazatot alkot, egységesen érvényesil.
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7. dbra: A PESCO-hildzat kiltései és a védelmi forrdsok
orszdgok kozotti eloszldsanak mintdzata
Megjegyzés: a piros szinnel jelolt vonalak az adott tengelyhez
rendelt véltozo dtlagéreékeit mutatjik

Forrds: sajét szdmitds és szerkesztés EDA- és PESCO-adatok alapjin

Kovetkeztetések

A fejezet igyekezett osszefoglalni az eurdpai védelmi egytictmiikodés intézményi
torténetét, felépitését, az eurdpai védelmi ipari egytittmikodések kiilonbozé formdit,
valamint a védelmi egytittmikodési halézatok mikodésének jellemzdit.
Megallapithatd, hogy mara 2000-es évek elején megkezdédott a stratégiai szintd
gondolkodas az egységes eurdpai védelmi egytictmiikodésrél, azonban a folyamat
ezt kovetden lelassult. Intézményi szinten kulcsfontossagu volt az Eurépai Védelmi
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Ugynokség (EDA) létrehozisa 2004-ben, majd pedig a szervezet eurdpai védelmi
technoldgiai és ipari bzisra vonatkozd stratégidjanak (EDTIP) megalkotdsa. A lefek-
tetett stratégia végrehajtdsa azonban a gyakorlatban akadozott. A legutébbi lokést
azorosz—ukran hdbort és az ennek nyomén elfogadott versailles-i deklardcio jelentette
2022-ben.

Az EU-tagallamok osszesitett és tagallamokra bontott védelmi kéleségvetésének
elemzése rimutatott, hogy az EU teljes védelmi biidzséje 2017 és 2022 kozott — sze-
rény mértékben ugyan, de — folyamatosan nétt, 2021-ben 4tlépve a 200 millidrd
eurdt. A francia hader$ hagyoményosan magas koleségvetésén belil kiemelkedd
a fejlesztésre forditott koltséghdnyad, Olaszorszag és Spanyolorszdg nomindlisan
visszafogottabb védelmi koltségvetésiikon belil viszonylag nagy ardnyban koltenek
fejlesztési célokra, emellett igen aktivnak bizonyultak az eurdpai szintt partnerségi
programokban, valamint az eurépai unids szintt pénziigyi forrasok felhasznélaséban.
Németorszdghagyomanyos ipari hatalmi pozicidjét a védelmikoltségvetés nagysaga is
mutatja, azonban néhdny kisebb 4llam (G6rdgorszag, a balti dllamok, Lengyelorszdg)
is méretéhez képest kiemelt kérdésként kezeli a védelem tigyét.

Réviden bemutattak egy-egy tobbnemzeti, nagy volument eur6pai védelmi egyiitt-
miikodési projektet a legfontosabb haderénemek vonatkozésdban. A kovetkezd,
hatodik generdciés eurdpai vadaszrepiil 5gép-tipus kozos kifejlesztését célozza az un.
Jovd Légiharci Rendszere (FCAS) program Franciaorszdg és Németorszdg vezetésével.
Az Eurépai Jérdrkorvett (EPC) program a kovetkezd generdcids kozos eurdpai part
menti muveletekre alkalmas korvettek kifejlesztésére osszpontosit a legfontosabb
tengerészeti iparral rendelkezé allamok részvételével. A Katonai Mobilitds Program
pedig az eurdpai haderdk egyik legjelent8sebb szarazfoldi haderénemi fejlesztési
elképzelése, amely kulesfontossagti logisztikai problémakra igyekszik megolddst taldlni.

A fejezet z4rd része pedig részletesen bemutat egy elemzést a két legjelentésebb
curépai védelmi pénziigyi és jogi konstrukcié — az EDF és a PESCO - felépitésérél,
valamint a jelenleg végrehajtds alatt all6 projektek vonatkozésaban. Franciaorszag
ezekben a konstrukcidkban is kiemelten aktiv allamnak szamit, akar vezetd, akar
résztvevd szerepkorben, de Olaszorszdg, Spanyolorszag és Németorszag is megkertilhe-
tetlen szereplék e téren. A hilézat integralt és szegmentalt struktdraval jellemezhetd,
amelyben bizonyos orszdgok (elsésorban Franciaorszdg és Németorszdg) domindns
szerepkorben miitkodnek.
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Krasznay Csaba — Molndr Déra

Az Eurdpai Unid digitdlis stratégiai
autondmidja: célok és perspektivak

popopeQoponen
0000008 0a0o0n
Bevezetés

Az eurdpai stratégiai autonémidt el8sz6r az Eurdpai Unid biztonsagéval és védelmével
osszeftiggésben hasznaltdk 2013-ban, és ezt a fogalmat mindaddig nem definialtak
kifejezetten, amiga 2016-0s uni6s Globdlis Stratégiaban szélesebb stratégiai ambiciot
nem kapott. Az6taaz egymdst kovetd események és fejlemények még nagyobb vonzerdt
és akrualitést adtak neki. Elég, ha a Covid—19-vilagjarvanyra, az Egyesiilt Allamok
nemzetkozi politikdban betoltott szerepével kapesolatos aggodalmakra, a transzatlanti
ésa Csendes-6cednon tuli fesziiltségekre a nemzetek kozotti kereskedelemben, Kina
stratégiai rivalisként val6 elismerésére vagy a napjainkban is zajlé orosz—ukrdn habo-
rara gondolunk, és mindezt sulyosbitotték a vilig digitélis piacain valé6 dominancia
koriili aggodalmak. Ezek az események, tovibbd az, hogy az Uni6 réjott, hogy sajat
intelligens digitalizdcidja az ipar-, energia-, védelmi és fenntarthatdsdgi politikdja
mellett a stratégiai fiiggetlenségének az el6feltétele, olyan eurdpai kezdeményezések
megsziiletéséhez vezettek, amelyek célja Eurdpa 6néllé szereplékénti pozicidjanak,
valamint a vilagpolitikdban és a globalis gazdasigban betdltott stituszanak és szere-
pének megerdsitése. Ezek keretét az Eurdpai digitalis stratégiai autonémia (European
Digital Strategic Autonomy — DSA) jelenti.

A stratégiai autonémia fogalmat Emmanuel Macron francia elnok vezette be
azeurdpai koztudatba 2017-ben, a megvalasztasit kovetSen, majd ezt koverden valtak
hasznalatossé a digitalis autondmia, digitalis szuverenitds és technoldgiai szuverenitds
kifejezések is, amelyek mind a politikai diskurzusban, mind a politikai dokumentu-
mokban elékeld helyet foglalnak el. 4 stratégiai autondmia nem mds, mint a digitilis
szuverenitds megualdsitdsanak politikai keretrendszere (TIMMERS 2018). A digita-
lis szuverenitdsra valé torekvést Eurdpdban hirom kilonbozé diskurzus indokolja
(CODAGNONE et al. 2021). Az clsé a szuverenitds 8si koncepcidjira valé hivatko-
zds mind a politikdban, mind a geopolitikdban. Ezen diskurzus legegyértelmiibb
megnyilvanuldsai az adatok lokalizdldsara vonatkozé térvényjavaslatok. A mésodik
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diskurzusnak etikai szinezete van, és célja a fogyasztok védelme a felhasznaléi jogokat,
valaminta hazai térvényeket és normékat tiszteletben tarté technoldgiai szolgéltatdsok
nyujtaséval. A harmadik diskurzus pedigajovébeli gazdasagi prosperitdssal, verseny-
képességgel és az ellatdsi lincok rugalmassdgaval kapcsolatos aggodalmakbél fakad.

Autonémnak lenni annyit jelent, hogy kulcsfontossigu stratégiai céljainkat kiilsé
felek befolydsdtdl és fiiggdségeitdl mentesen tudjuk elérni. Az Eurépai Unié (EU)
digitalis autonémidjanak elérése tehdt atedl fiigg, mennyire lehet megteremteni azt
a kornyezetet, amelyben a sziikséges és elégséges méreékben ki lehet zarni a globalis
versenytarsaktol, elsésorban az Amerikai Egyesiilt Allamokbél (USA) és Kinabdl
szarmazé technoldgidkat és versenynyomast. A technoldgiai fiiggésnek azonban
szdmos dimenzidja van, amellyel szimolni kell a digitalis szuverenitds kivivasa érde-
kében, hiszen a muszaki kérdések mellett gazdaségi, jogi, politikai vagy éppen katonai
befolydsolds is akadalya lehet az 6nallé és versenyképes eurdpai digitalis piac meg-
teremtésének, a két nagyhatalomnak pedig nem érdeke timogatni az EU digitélis
autondmiatorekvéseit.

Két £6 kivaltd okot nevesithetiink, amelyek az Unié digitélis szuverenitdsra vald
torekvését — kiillonosen az utébbiidben — jelentdsen felerdsitették. Az egyik 2 geopo-
litikai belyzetkép viltozdsa és az adatok feletti ellendrzés kérdéskorét érintd ij szabdlyok
megjelenése (STOLWIJK 2022), miga mésik a nagy techcégek (Google, Apple, Facebook,
Amazon, Microsoft — avagy GAFAM) ellen megindult jogi [épések sorozata, amelyek
az unids jogalkotas specidlis irdnyat jelentik (THIEULIN 2019). Mindezek mentén
a tanulmdny el6bb a véltozé geopolitikai helyzetképet mutatja be, kiilon kitérve
az Egyesiilt Allamok és Kina azon lépéseire, amelyek dontd jelent8ségtick az Uni6
digitdlis autondmidja megteremthetdségére nézve, majd felvazolja az EU konkrét
lépéseit a fObb tertileteket érintéen, amelyeket a digitélis autondmia megteremtése
felé vezetd Gt elsé mérfoldkoveinek tekinthetiink.

A kibertér geopolitikdjanak formalédasa
A digitdlis tér vildgpolitikai jelentdsége
A digitalis fiiggés kialakuldsanak egyik legjobb torténelmi példdja a nemzetéllamok
kozotti kiizdelmek egyik legaktualisabb helyszine, akibertér. Migaz olyan hagyoma-

nyos fizikai dimenzidkban, mint a viligtengerek, a sarkvidékek vagy éppen a vilagtir,
a torténelem sordn mar tobbszor élesedett ki a nagyhatalmak kozotti versenggés,
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adigitalis technolégik ésaz altaluk alkotott hdlézatok csak az elmult harminc évben
jelentek megszéles korben ésalakitottak 4t gyokeresen a viligunkat. Rdaddsul, szem-
ben a fizikai térrel, amelyet leginkabb a természet alakitott, a kibertér egy teljesen
az emberiség, egészen pontosan az Amerikai Egyesiilt Allamok 4ltal megalkotott
virtudlis tér, amely a kivélé tuddsok és az amerikai kormdnyzati finanszirozas nélkiil
nem is létezne. A kibertérben emellett nem is azonosithaték konnyen olyan klasszi-
kus eréforrdsok, amelyek indokolhatnak azt a megkiilonboztetett figyelmet, amit
avildgpolitika szinterén kap ez a nem kézzelfoghaté helyszin.

A kibertér kiemelt fontossdgdt a 21. szdzad tarsadalmi és gazdasagi fejlodésé-
ben kell keresni. A szdmitégépek az 1980-as években kezdtek elterjedni, az internet
az 1990-es évek terméke. Egészen pontosan a maismert internetet (World Wide Web)
1989-ben alkotta meg a brit Tim Berners-Lee, a svdjci CERN (Conseil européen
pour la Recherche Nucléaire — Eurdpai Nukledris Kutatdsi Szervezet) kutatéinté-
zetben. Ezt azért fontos kiemelni, mert ez a vildgot dtalakité felfedezés ugyan egy
eurdpai projekt égisze alatt jott Iétre, de egy jelenleg nem EU-tagéllam tudésa egy
nem EU-tagallamban hozta létre, réaddsul nem Eurdpa profitdlt beléle a legjobban.
Ekkor az internet még csak néhany millié nyugati tudés és mérnok jatszotere volt
elsésorban. Ma mérkozel § milliard internetfelhasznalé van globélisan. Bar a szdmi-
t6gépek fontossdga egyértelmi volt mér a kezdeteknél is, hiszen mind a kormanyzati,
mind aversenyszférdban folyamatosan terjedt a hasznélatuk, akommunista rezsimek
bukasa utan, a Pax Americana globalis kiterjesztésének hajnalédn kevesen gondoltak
arra, hogy a digitalis tér egyszer a vildgpolitika meghatdrozé kérdése lesz. Az USA
korabeli korményzati politikdja azonban elérevetitette, hogy az internetet a globilis
dominancia egyik eszkozének tekinti.

Bill Clinton elsé elndki periddusanak egyik korai, de talan leglényegesebb straté-
gidja volt az 1993-ban kiadott The National Information Infrastructure: Agenda For
Action (NII) cim(i dokumentum. Ebben szerepel a kovetkezd célkittizés:

»Az NII elényei a nemzet szdmdra dridsiak. A fejlett informécids infrastruketra
lehetévé teszi az amerikai cégek szamara, hogy versenyezzenek és gyézedelmesked-
jenek a globélis gazdasagban, j6 munkahelyeket teremtve az amerikaiak szimara
és gazdasigi novekedést a nemzet sziméra. Ugyanilyen fontos, hogy az N1I 4talakit-
hatja az amerikai emberek életét — enyhitve a foldrajzi, fogyatékossagi és gazdasigi
helyzetb8l ad6d6 korlatokat —, és minden amerikainak tisztességes lehetéséget adva
arra, hogy tehetségiik és ambicidik szerint olyan messzire jussanak, amilyen messzire
csak akarnak. [...] Az informdcié a nemzet egyik legkritikusabb gazdasdgi eréforrisa,
aszolgéltatdipar és a feldolgozoipar, a gazdasdg és a nemzetbiztonsag szempontjibol
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egyarant. Egy becslés szerint azamerikai munkavallalok kétharmada az informaciéval
kapcsolatos munkakorokben dolgozik, a tobbiek pedig olyan ipardgakban, amelyek
nagymértékben tdmaszkodnak az informéciéra. A globdlis piacok ésa globalis verseny
koraban az informécié létrehozdsara, manipuldldsdra, kezelésére és felhasznalasira
szolgal6 technoldgidk stratégiai jelentéséglick az Egyesiile Allamok szdméra. Ezek
atechnoldgidk segitik az amerikai vallalkozasokat abban, hogy versenyképesek marad-
janak, éskihivést jelentd, jol fizetd munkahelyeket teremtsenck. Emellett a gazdasigi
novekedést is tiplaljék, amiviszont minden amerikai szimdra folyamatosan novekvd
életszinvonalat teremt.” (BROWN 2003). Az informacié tehét hatalom, amely meg-
szerzéséére, birtokldsaére, felhasznaldsaért ugyanolyan kiizdelem folyik, mint barmely
mds eréforrds esetén. Nem hidba a mondds, miszerint az inform4cié (vagy az adat)
a21.szdzad aranya.

Az Eurdpai Unid a digitilis fejlédés vitjin

Az Eurépai Uni6ban a digitélis fejlédést, az informécids tarsadalom felé t6rténd leg-
elsé Iépést megalapozé dokumentumnak a Bangemann-jelentést szoktak tekinteni.”
1994 méjusaban jelent meg, kijel6lve azt az utat, amelyet az Eurdpai Bizottsaga kovet-
kez6 évtizedekben kisebb korrekcidkkal kovetett. Hirom évtizeddel késébb érdekes
megallapitani azokat a filozéfiai killonbségeket, amelyek az amerikai és az eurdpai
viziéban rejlenek, és amelyek hosszu tavon Eurdpa digitélis fiiggdségéhez vezettek.
A jelentés vezetdi osszefoglaldja igy kezdédik:

»Ez ajelentés stirgeti az Eurdpai Unidt, hogy bizzon a piaci mechanizmusokban,
mintazinformécids korszakba vald &tmenet motorjaban. Ez azt jelenti, hogy eurdpai
szinten ¢s a tagéllamok részérdl is Iépéseket kell tenni az Eurépat versenyhdtrényba
hozé berogziilt dlldspontok felszamoldsa érdekében:

o czavdllalkozdi mentalitds eldmozditdsat jelenti, hogy lehet6vé viljon a gazdasig
0j, dinamikus 4gazatainak megjelenése,

o czakizos szabdlyozdsi megkozelités kidolgozasét jelenti az informdcids szolgalta-
tasok versenyképes, egész Eurdpara kiterjedd piacinak megteremtése érdekében,

Martin Bangemann német gazdasdgi miniszter és eurdpai biztos volt, 1985—88 kozott pediga német
Szabad Demokrata Part (FDP) vezetdje. 1995 és 1999 kozdtt a Santer-bizottsdg ipari tigyekére,
informdcids és tavkozlési technoldgidkére felelds biztosaként volt felel8s a hivatkozott jelentés
kiad4saére.

74



Az Eurdpai Unid digitilis stratégiai autondmidja: célok és perspektivik

e ¢zNEM jelent tobb kézpénzt, pénziigyi timogatist, szubvencidkat, dirigizmust

vagy protekcionizmust” (European Commission 1995).

Az NII-ben megfogalmazott gondolatok elérevetitették, hogy az USA-val versengd
hatalmaknak képesnek kell lenniiik az informaciétechnolégiai teriileten is alternati-
vat nyujtani és sajat képességeiket fejleszteni. Azonban ez mar a Bangemann-jelentés
idejében ismert volt, de az eurdpai politika nem ismerte fel, hogy pusztin szabalyo-
zéssal és a piaci liberalizéldssal hosszt tdvon a régié nem lesz versenyképes az amerikai
versenytarsakkal szemben. Bér szinte minden pontban kiemelik Eurdpa relativlema-
raddsitaz USA-hoz képest, a technoldgiai teriileten a kovetkez6 megéllapitdst teteék
a Bangemann-csoport tagjai:

A jelenlegi enrdpai technoldgiai bazis elegendd az e jelentésben javasolt alkalma-
zésok késedelem nélkiili bevezetéséhez. Elég nagy léptékd, redlis rendszerekre kell
osszpontositani annak érdekében, hogy azok feltérjék a felhasznalok szamara kindle
szolgaltatdsok értékée, és hogy értékeljék az Gj informdcids rendszerek gazdasigi
megvaldsithatdsdgat.

Az G technoldgidkat azonban mégki kell fejleszteni ahhoz, hogy bemutatdsukat
kovetben teljeskorien bevezethet6k legyenck. Kiilonosen a rendszerek hasznélhaté-
sagt és koltséghatékonysigét kell javitani, és a tomeges haszndlat kovetkezményeit
tovabb kell vizsgalni.

Az Unib6 és a tagéllamok kutatdsi programjait, kiillonésen a Negyedik Keret-
programot, ugy kell végrehajtani, hogy figyelembe vegyék a piaci kovetelményeket.
A technikai célokat és a projektek idézitését a felhasznalok megfeleld bevondsaval
kell meghatdrozni” (Eurépai Bizottsdg 1993).

Az eurdpaiéllaspont tehét teljesen egyértelmi volt: 1évén, hogy ,a jelenlegi eurdpai
technoldgiai bézis elegend8” az Unid szerint, tovabbi fejlesztésekre jelenleg nem, leg-
feljebb a kozeli (vagy a tdvolabbi) jov8ben lehet majd szitkség. Ugyanakkor a jelentés
eléremutaté — korat meghaladé — gondolata a magan- és kozszféra partnerségének
erdsitése, amely még harminc év elteltével is részben megoldatlan.

A Kina—EU-USA hdromszig
Erdekesség, hogy migaz 1990-es évek elején Japan tiint ezen a teriileten a legink4bb

kompetitiv vetélytarsnak mind az USA, mind az EU szdmadra, a 2020-as évtizedre
kétségteleniil Kina lett az az orszdg, amely az egyértelmii mdsodik, néhény teriileten
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pedigaz elsé a technoldgiai teriileten. Ahhoz képest, hogy Kina az 1990-es évek
elején gazdasagilag jelentéktelen orszag volt, egészen rendkiviili, ahogy felépitették
azt a fejlett digitalis gazdasdgot, melyet akdr Eurdpa is megtehetett volna. Paradox
moddon ebben sokat segitett a Pax Americana jelentette globélis nyitds. Kinai didkok
tintek fel tomegesen az USA legjobb egyetemein, ekozben pedigamerikai és eurdpai
gyartdk nyitottak gyartdegységeket Kindban az olcsé munkaerd reményében. Lit-
szélag minden az USA gazdasdgi el6nyérél szélt, hiszen az agyelszivas az amerikai
tuddsintenziv gazdasigot erdsitette, mikozben az ennek eredményeképp létrejore
termékeket a leheté legolcsobban lehetett eléallitani Azsidban. A 2000-es években
viszont a kinai mérnokok és tuddsok elkezdtek hazatérni és tuddsukatakinai egyete-
meken és véllalatoknal kamatoztatni. A gyértds soran Kindbakeriilt szellemi tulajdont
a helyick meglehetdsen lazan kezelték, akar az ipari kémkedést is kimerité médon
mésoltak le a nyugati megolddsokat. Nem csoda, hogy a 2010-es évekre Kindban
létrejoe a digitdlis képességeket létrehozni képes szellemi téke és gyartdsi kapacitds
(ZHANG-ZHOU 2015).

Ezzel szemben az eurépai didkok amerikai tanulmédnyaik utan ott is maradtak,
az eurdpai egyetemeken végzett fiatal mérnokoket tomegesen csabitottak el amerikai
vallalatok, a legjobb eurdpai egyetemi oktatdk pedig jelentds 6sztondijakat kaptak
azért, hogy kutatdsaikat az USA-ban folytassak. 2022-ben a QS World University
Rankings egyetemi rangsorban a mérnoki és technoldgiai teriileten mindésszesen egy
eurdpai egyetem szerepel a top 10-ben és kilenc a top so-ben. Ugyanebben a rangsor-
ban hédrom top 10-es és 14 top so-es amerikai, valamint két top 10-es és 13 top so-es
dzsiai egyetem taldlhatd. A brexit jelentette veszteséget és Svdjc EU-n kiviiliségének
probléméjat mi sem mutatja jobban, mint hogy Svdjc és Nagy-Britannia egyetemei
a rangsorban négy top 10-es és hat top so-es egyetemet tudhatnak magukénak (QS
Top Universities [é. n.]).

Kindban mér egy évtizede eréltetik a digitalis iparba torténd allami befektetéseket.
A 2012-ben elfogadott 12. Otéves Terv példaul mar kimondottan timogatja a felts-
rekvd technoldgidk gyartdsi képességeinek megerdsitését, a 2017-es 13. Otéves Terv
pedig komoly hangsulyt helyez az olyan technolégiik elterjesztésére, mint a mobil-
technoldgia, a cloud computing vagy az Internet of Things. A China 2025 stratégiabdl
pedig egyértelmtien kideriil, hogy Kina célja a legerésebb ,kiberhatalomma” vélni
(GODEMENT ctal. 2018). Rob Joyce, az amerikai Nemzeti Biztonsdgi Szolgalat (Natio-
nal Security Agency — NSA) kiberbiztonsagért felel8s igazgatdjinak 2023. dprilisi
eldaddsa jelzi, hogy ezérta célért jelentés erékkel dolgoznak. Meglatdsa szerint Kina
maratont fut a kibertérben, rengeteg eréforrést allokalnak a tertiletre. Az USA
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szempontjabdl ezért Kina a legnagyobb fenyegetés, de folyamatos a kinai kiberhir-
szerzés az 6t koriilvevé orszdgokban is. Aktivak a technolégiai szabvényositdsban,
nem tdmogatjék a nyugati szabvinyokat, helyette a sajit technoldgiai szabvanyaik
globdlis elfogaddsan dolgoznak, 6sszhangban a China Standards 2035 stratégié-
val. A hackeléseik technikdja egyre kifinomultabb. Az USA elleni tdmadasok soran
azutolsd, detektdlhatd szdmitdgép rendszeresen az USA-ban van, és nagyon gyorsan
valtogatjak ezeket, olyannyira, hogy gyakran, mire kinyomozzak, hogy miezavégpont,
mér mast haszndlnak. Ezzel kihasznaljak az USA azon gyengeségét, hogy az NSA,
amely a legmélyebb technolégiai képességgel rendelkezd titkosszolgalat, az USA
teriiletén nem folytathat miiveletet. Nagyon kitart6ak, ha egy célpontot fel akarnak
torni: akkor addigdolgoznak, amigsikerrel nem jarnak. Alapvetéen ismert sebezhe-
téségeket hasznalnak ki, de mivel ezeket egyre hatékonyabban frissitik a technoldgiai
cégek, megkellett jelenniiik a kordbban nem ismert, 0-day (zero-day) tdmadésokkal.
Ezt timogatja a Tienfu Cup, a kinai ,hackerverseny” és az, hogy minden, a kinaiak
dleal felfedezett 4j szoftveres sériilékenységet két napon beliil be kell jelenteni a kinai
hatésédgoknak. Ezzel rengeteg olyan potencialis timadékédhoz hozzdjuthatnak,
amelyet a kiberhirszerzés sordn fel tudnak hasznilni (JOYCE 2023).

Ismét az eurdpailemaradast jelzi az, hogy ugyanezeket az irdnyokat csak évekkel
késébb lehetett megtaldlni az EU stratégiai dokumentumaiban (ldsd részletesebben
az Unids szakpolitika a digitilis autondmia megteremtéséért c. alfejezet 2. pontjaban),
ésazis tény, hogy a minimum évtizedes lemaradis ledolgozésa nagysagrendileg tobb
koltségvetési forrast igényel az eurdpai tagillamokedl, amia hdborts idészakban nem
feltétleniil fogalegfontosabb feladatok kozé tartozni, és szamolni kell a politikai aka-
délyokkal is. Az USA mér Barack Obama elnoksége alatt felismerte a technoldgiai
teriileten megjelend kinai fenyegetést, és elkezdte blokkolni Kina ez irdnyt tevékenysé-
gét. Donald Trump elnoksége alatt példédul kemény szankcidkkal igyekezett visszavetni
a kinai technolégiai cégek piaci megjelenését, gondoljunk csak az sG technologiak
kitiltdsara, egyes kinai mobilgydrték amerikai szoftverektdl valé elzardsara és az egyik
legnépszeriibb, kinai tulajdont kozosségi haldzat felvasdrlasara tett kisérletre. Joe Biden
elnoksége alatt ez a trend tudatosan folytatddik, az USA szdmara Kina az els6dleges
stratégiai ellenfél, és mindent megtesz azért, hogy globélis pozicidjit tartani tudja,
ésletorje Kina (kiber)hatalommaé valasée (The White House 2022). Az Eurdpai Unid
tagallamai ezekben a kérdésekben meglehetdsen megosztottak, a kinai s G technolédgia
kitiltdsat példaul csak aleghtiségesebb USA-sz6vetséges orszagokban sikeriilt elérni,
annak ellenére, hogy jelentds eurdpai sG gyarték (példéul Ericsson, Nokia) vannak,
és ez alépés a potencidlis nemzetbiztonsagi fenyegetés csokkentése mellett az eurdpai
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digitalis ipar fejlédéséhez és szuverenitdsihoz is hozzajarulhatna. Az egységes eurépai
politikaivalasz helyett azonban ebben az esetben is csak egy szabdlyozési lépés, az sG
kiberbiztonsigra irinyul6 uni6s eszkoztar létrehozdsa tortént meg, mellyel évekre el
lehetett tolni a probléma megoldésat.

A két nagyhatalom, az USA ¢és Kina kozotti viszonyban ekozben viszont szdmos
olyan pontvan, amely akovetkezd évtizedekben nyitottd teszi a kibertér feletti domi-
nancia kérdését, és amely masszivan befolyésoljaaz EU digitalis autondmia irdnyaba tett
lépéseit. Ezek koziil taldn alegfontosabb kérdés az, hogyan alakul 4t a masodik vilag-
hébort utdn kialakult, multilateralis kapcsolatokra és nemzetkozi szervezetekre
épulé vilagpolitika. Oroszorszag Ukrajna elleni katonai agresszidja és a szuverén
ukrén teriiletek annektaldsa az ENSZ Biztonsagi Tandcsdnak egyik tagja dltal egyér-
telmiien megrengeti a nemzetkozi rendet, felboritja a status quét és erésitheti Kina
szdndékait a 21. szdzadi eréviszonyoknak megfeleld nemzetkozi rend kialakitdséra,
beleértve a globélis (amerikai dominancidjt) kibertér nemzeti irdnyt elmozditasét,
segitve ezzel a nemzeti hélézatok (splinternet) kialakitasit. Eurépa ebben nem érde-
kelt, minden nemzetkozi férumon tdmogatja a jelenlegi kibertér fenntartdsie, ezzel
viszont kialakulni latszik egy olyan szembenallas Kelet és Nyugat kozott a digitélis
technolégiakat érinté kérdésekben is, amelynek keretében az eurépai érdekek képvi-
selete igen nehéznek igérkezik.

Tovébbi fontos kérdés Kina szindéka Oroszorsziggal és Tajvannal kapesolatban.
Oroszorszag hdborus agresszidjit a nyugati vilag erételjes technoldgiai szankciokkal
biinteti, igy amennyiben Oroszorszdgbent kivénja tartani a gazdasigit a 21. szdzad-
ban, egyediil Kindra timaszkodhat. A kiberteret tekintve Oroszorszag évtizedek 6ta
kiizd az USA dominancidja ellen és hasznélja kia technoldgia jelentette befolydsoldsi
lehetdségeket sajét céljai elérése érdekében, 4m ezektdl a lehetdségektdl a haborus
cselekedetei miatt hosszabb idére el fogjék vagni mind diplomaciai, mind mtszaki
értelemben. A kiberdiplomdacidban azonban jellemzéen egyiitt mozgott Kindval,
igy valészintisithetd, hogy a szindékok nem fognak véltozni, de azokat Kina fogja
a jovoben artikulédlni, elsésorban sajt érdekeinek megfeleléen. fgy Oroszorszig
minden val6szintség szerint elvesziti kiberhatalmi poziciojat, és Kina-fiigg6vé fog
valni. Viszont az egységes eurdpai kiallds, példdul a technoldgiai szankciok tertiletén
prognosztizalhatéan ellenlépéseket fogsziilni orosz részrl. Nem elég tehat, hogy az EU
digitdlis ipara jelentds piacot veszit, de kibertdmadasok formdjaban még ellenséges
lépésekre is szimithat orosz részrél.
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Unids szakpolitika a digitalis autonémia megteremtéséért

Az Uni6 hosszt évek 6ta firadozik a szabalyozdsi keretek megteremtésén, amelyek

mentén a kovetkezd években, évtizedekben a célként kitizote digitdlis stratégiai auto-

némidjit megteremteni szdndékozik. A mar emlitett Eurdpai digitilis stratégiai

autondmidnak (European Digital Strategic Autonomy, DSA)* — amely megvalésu-

lasinak eléfeltétele a hatdrozott unids politikak megléte — az alabbi jellemz8i vannak

(POGOREL-NESTORAS—CAPPELLETTI 2022: Xi-Xii):

e A DSA-nak hosszt tdviinak és innovaci6orientalenak kell lennie.

e A DSA nem mikodhet a partnerekkel és szovetségesekkel kialakitott er8s kon-
szenzusos keret nélkiil, valamint a jelenlegi geopolitikai dtrendez8dések miatt
a partnerek és szovetségesek kozotti erds egytittmtikodés kiépitése is elengedhe-
tetlen.

o ADSA szigort szabdlyozasi elvardsokat feltételez az adatok, a hélézatok és akiber-
biztonsdg tekintetében.

o A tévkozlési piac szabalyozasét feliil kell vizsgalni, hogy a szolgaltaték nagyobb
mértékben jarulhassanak hozz4 a digitalis infrastruketra kiépitéséhez.

o Akozpolitikéknak minden eddiginél jobban a kutatékézpontok és az iparagak
dltal felhalmozott és kifejlesztett tuddsra kell éptilniiik.

o A DSA egybenkényes eréegyensulytjelent Kinaval. Tekintettel az Eurépa és Kina
kozotti kolesonos fiiggdségre, egy egyértelmd, a fejlédésre gyorsan reagalniképes
politikaikeretet kell létrehozni, és annak hatdsait valés id6ben nyomon kell kovetni.

Ezt a politikai keretet jelenti a digitélis autondmia megteremtését célul kittizé un.
Digitdlis Irdnytii elnevezésti uniés dokumentum. A tovdbbiakban ennek legfontosabb
megallapitdsait rogzitjiik, majd rdvildgitunk arra, hogy az EU elmaradottsiga mire
vezethetd vissza, mely teriileteket érinti és milyenek a jovébeli kildeasok.

A mér meglévé unids jogi eszk6zok szamos rendelkezést tartalmaznak a nyomon
kovetésre (monitoring), az informaciémegosztisra és akockdzatértékelésre vonatko-
zdan. A jov6beli szabalyozdsi kezdeményezéseknek ezen tullépve tovabbra is gondosan

Ennck részeként az elmult éveken felgyorsult az unids jogalkotds is. 2022-ben olyan mérfold-
kének tekinthetd jogszabélyokat fogadtak el, mint példdul az Eurdpai Parlament és a Tandcs
2022/1925 rendelete adigitdlis 4gazat vonatkozdsdban a versengd és tisztességes piacokrdl (a digitdlis
piacokrél sz616 jogszabdly, Digital Market Act - DM A) vagy az Eurdpai Parlament és a Tan4cs
2022/2065 rendelete a digitalis szolgaltatdsok egységes piacdrdl ésa 2000/31/EK irdnyelv médo-
sitasdrol (digitdlis szolgaltatdsokrol sz016 jogszabaly, Digital Services Act — DSA).
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tigyelniiik kell a tlszabdlyozés és a laissez-faire megkozelitések kozotti kényes egyen-
suly megtartdsara, és kovetniiik kell a technol6gia-agnosztikus szabélyozas elvét, amely
ajovobeli technologiak elfogaddsit biztositana. Ez utdbbi esetben azonban — tobbek
kozote — a financidlis akadélyokat is le kellene kiizdeni.

A Digitdlis Irdnytii és végrehajtisa

A direkt dllami tAmogatdssal kapcsolatos hibds eurdpai megkozelitést a 2021 mércius
9-¢n elfogadott Eurdpa digitilis évtizede: a 2030-ra kitiizitt célok program felilirni
latszik. A Digitdlis Irdanytiinek nevezett dokumentum meghatdrozza az Eurépassikeres
digitélis atalakuldsdra vonatkozé célkittizéseket, és kiemeli Eurépdnak a digité-
lis szuverenitds megteremtésére irdnyulé torekvését: , Az EU arra torekszik, hogy
digitélisan szuverén legyen egy nyilt és osszekapcsolt vilagban, és olyan digitalis
politikdkat folytasson, amelyek lehet6vé teszik az emberek ¢és a véllalkozdsok sz4-
mara, hogy emberkozpontd, fenntarthatd és virdgzé digitélis jovSt valdsitsanak meg.
Ez magéban foglalja a sebezhet8ségek és fiiggdségek kezelését, valamint a beruhdzdsok
felgyorsitdsit” (Eurdpai Bizottsdg 2021b). Ez jelentds elérelépés a kordbbi évtizedek
megkozelitéséhez képest, és elismeri, szitkség van a stratégiai eurdpai beruhdzasokra
adigitalis technolégidk teriiletén. A program a kovetkezd négy beavatkozési teriiletet
és célokat azonositotta:
o Szakértelem — digitalisan képzett polgérok és magasan képzett digitalis szakem-
berek:
- IKT*-szakemberek: 20 millid, tovibba a nemek kozotti kiegyensulyozottsag
megteremtése,
- Digitélis alapkészségek: a népességlegalibb 80%-a.
e Biztonsdgos, hatékony és fenntarthaté digitalis infrastrukearak:
- Konnektivitds: gigabit mindenkinek, sG mindentitt,
- Acsucstechnoldgiat képviseld félvezetdk: az EU részesedésénck megkétszere-
zése avilag ossztermelésébol,
- Adatok — peremhalézat és felhd: 10 ooo klimasemleges, rendkiviil biztonsigos
peremcsomoépont,
- Szamitdstechnika: az elsd szdmitdgép, amely kvantumgyorsuldssal rendelkezik.

IKT - Informdcids és kommunik4cids technoldgia.
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o Avillalkozésok digitélis dtalakitdsa:
— Technolégiafejlesztés: az unids vallalkozdsok 75%-a hasznalja a felhészolgal-
tatdsokat, a mesterséges intelligencidt és a nagy adathalmazokat,
— Innovatorok: a névekvd innovativ vallalkozasok erdsitése és az EU-beli uni-
kornisok finanszirozasa,
- Kései csatlakozok: a kkv-k tobb mint 90%-a hasznélja intenziven a digitélis
eszkozoket, legalabb alapszinten.
o Akozszolgiltatdsok digitalizaldsa:
- Kulcsfontossigu kozszolgaltatdsok: 100%-ban online,
- E-egészségligy: minden eurdpai polgarnak hozzaférése van egészségiigyi ada-
taihoz,
- Digitélis személyazonossag: a polgdrok 80%-a hasznél digitélis azonosit6t
(Eurdpai Bizottsig 2021a).

Nem véletlen, hogy az els6 helyen az oktatds és a szakképzés szerepel, hiszen ez képezi
Eurépa digitélis autonémidjénak alféjac és omegdjit. A kérdést kée oldalrél kell meg-
kozeliteni: egyrészt meg kell teremteni a feltételeket ahhoz, hogy a kiberbiztonsagi
oktatds koncepcidja biztositsa a szitkséges szint(i ismereteket és miikodési gyakorlato-
kat, masrészt pedig elegendé szakképzett munkaviéllalét kell képezniakiberbiztonsagi
dgazat és minden olyan dgazat igényeinek kielégitésére, amelynek kapcsolddnia kell
akiberbiztonsdgi szolgéltatasokhoz és megolddsokhoz, illetve azokat alkalmaznikell
(European Organization for Security 2019). Ezt felismerve mér szdmos unids kezde-
ményezés sziiletett a digitalis munkaeré-képesség novelésére. Ezek kozott emlithetd
a Digitalis készségek és munkahelyek koalicidja (Digital Skills and Jobs Coalition)
2016-ban vagy az Agazati Egyiitemiikodési Terv (Blueprint for Sectorial Cooperation)
aképességhidnyossigok azonositdsara.

Bar az Irdnytii célkittizéseket és célokat hatdroz meg, hidnyoznak beléle
az egyértelmien integralt és koherens politikai intézkedések, tovabbd a célkittizések
és a célok kozott is vannak ellentmondasok. E hidnyossigokat részben orvosolandd,
2021. szeptember 15-én az Eurdpai Bizottsig bemutatta az Ut a digitdlis évtizedbez
cimii szakpolitikai programjit, amely célja, hogy kiegészitse, teljesitse és megvaldsitsa
a Digitdlis Irdnytii jovoképét, céljait és intézkedéseit. Az Gj programmal a Bizottsig
négy elemb6l 4116 éves egytittmiikodési mechanizmust javasol a tagédllamokkal, hogy
tdmogassa Sket a 2030-ra kittizote célok elérésében: 1. egy tovabbfejlesztett digitélis
gazdasdgi és tarsadalmi indexen (Digital Economy and Society Index — DESI) alapulé,
atlithaté nyomon kovetési rendszer a célok elérésének mérésére; 2. évente jelentés
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a ,Digitalis évtized helyzetérdl”, amely értékeli az elért eredményeket és ajinlasokat
fogalmaz meg; 3. tobbéves stratégiai titemtervek az egyes tagillamok szdmdra; és 4. tobb
orszagot érintd projektek végrehajtasit timogaté mechanizmus.

Mindez azonban csak az elmélet, gyakorlatba valé atiiltetése még kérdéses. Aka-
dalyt nemcsak az Uni6 biirokratikus rendszerébél fakadé tényezdk jelenthetnek,
hanem asziikséges anyagi eréforrdsok megteremtése is. Az Eurdpai Beruhdzasi Bank
adigitélis dtalakuldsbdl szirmazé potenciélis elényok eléréséhez az unids beruhdzasi
hidnyt évi 65 millidrd euréra becsiili (European Investment Bank 2016). Rdaddsul
a Bizottsagbecslése szerint a digitalis dtalakulds terén Eurépa beruhdzési lemaraddsa
az Egyesiilt Allamokkal és Kindval szemben évi 125 millidrd euré (European Com-
mission 2020a). Ugyanakkor a beruhdzdsok megvaldsuldsabol az Uni6é nemesak
politikai és stratégiai t8két kovacsolhatna, hanem szamottevd gazdasagi fellendiiléssel
is szimolhatna, ugyanis az vj digitélis technolégidk kumulativ GDP-hozz4jaruldsa
elérheti a 2,2 billié eurdt, ami igen jelentds, 14%-o0s novekedést jelentene a 2017-es
bézisévhez képest (European Commission 2020b).

A kritikus teriiletek: big data, mikro- és nanoelektronika,
mesterséges intelligencia, robotika

Az Eurdpai Bizottsag fejlett ipari technoldgidkra vonatkozé projektje* a jovéje
szempontjdbdl stratégiai jelent8ségilinek tekintett technoldgidkat kéveti nyomon.
Idetartozik — tobbek kozott — a fejlett gyartds, a mesterséges intelligencia, a bigdata, a fel-
hészolgilratdsok, az ipari biotechnoldgia, a dolgok internete (Internet of Things — IoT),
a mikro- és nanoelektronika, beleértve a félvezetdket, a nanotechnoldgia, a robotika
ésakiberbiztonsdgis. A technikai fejlddéssel valé folyamatos Iépéstartds elenged hetet-
len feltétele a digitalis szuverenitds megteremtésének az Unié szamdra is, ezért ennek

valamennyi szegmensre vonatkozdan kiemelt unids célnak kell lennie.

*  Advanced Technologies for Industry [¢. n.].
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Az EU 27-ek részesedése a globalis szabadalmi bejelentésekbdl

1. dbra: Az EU 27 tagillamdnak erdsségei és gyengeségei a fejlett technoldgidk eléillitdsiban
Forrds: Advanced Technologies for Industry [é.n.]

A 1. dbran jol lathatd, hogy az egyes technoldgidk vonatkozaséiban az EU mennyire
eltérd teljesitményt nyujt jelenleg: a fejlett gydrtds terén kiemelkedéen jé eredményeket
éreel, ésadolgok internete, a mobilitds és a biztonsigkategéridkban is j6 a teljesitmé-
nye. Ugyanakkor hatalmasnak mutatkozik a lemaradds négy olyan tertileten, amely
a digitdlis autondmia megteremtése szempontjibdl is kulcsfontossigu: a big data,
a mikro- és nanoelektronika, a mesterséges intelligencia és a robotika. (Ezek koziil
kiilonds jelentésége okdn a félvezetdk kérdéskorével aldbb részletesen foglalkozunk.)
Osszességében a fejlett technolégiik globélis szabadalmi bejelentéseinek mindossze
21,94%-avanaz EU 27 tagallamédnak tulajdondban, ami meglehet8sen alacsony érték.
A lemaradds azonban talan még szembet{inébb akkor, ha az Unié teljesitményét
az Egyesiilt Allamok, Kina ésJapén teljesitményével vetjitk 6ssze. A 2. dbraavizsgéle
szegmensckben tarja elénk e négy entitds teljesitményét, jol mutatvaaz EU sebezhetd
pontjait.
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2. dbra: Az Eurdpai Unid teljesitménye mds dllamokkal dsszevetve

Forrds: CODAGNONE etal. 2021: 20

A félvezetik

A félvezetSket azért is ovezi kiemelt figyelem, mert minden digitélis termék épitdkovei
és ezéleal az egyre gyorsuld digitalizdcios ipar 6 mozgat6érugdi. Az elmult harminc
¢évben az Eurdpai Unié igen nagy hanyatldson ment keresztiil e téren, ugyanis mig
1990-ben az eurdpai félvezetdk vildgpiaci részesedése még 44% volt (Bloomberg 2021),
addigez méradrasztikusan lecsdkkent, és mindossze 8—13% kozott mozgott (Semicon-
ductor Industry Association 2020) migaz dzsiai térség kiemelkedd, t5bb mint 60%-os
részesedésti (I4sd 3. dbra). Ennek eredményeképpen a piacot néhdny vezetd chipgydrté
uralja: 2020-ban mindéssze két cég, a TSMC (Tajvan) és a Samsung (Dél-Korea)
gyértott s nm-es chipeket, Eurdpéban pedig egyéltalin nincs olyan véllalat, amely
22 nmalatti alkatrészeket gydrtana (European Commission 2021). Az amerikai Intel
is 2022-re halasztottaa 7 nm-es alkatrészek gydrtdsanak bevezetését, ami jol mutatja
achipgyartds technoldgiai bonyolultsigét (European Commission 2021). Ugyanak-
kor az Intellehet az a vallalat, amely megmenti Eurdpat: 2021-ben bejelentette, hogy
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2026-raalegmodernebb félvezetdk gydrtisira gydrat létesit Eurépdban, lehet6vé téve
azunids véllalkozésok szimara, hogy az dltaluk elééllitott sajat félvezetd-tervezéseik
alapjin sajét chipeket gydrthassanak Eurépaban (BERTUZZI 2021). Ha ez megvaldsul,
az eurdpai elldtasi lincok megerésodése varhat6 kozéptavon.

Tajvan esete a digitélis fuggetlenség szempontjabol azért kiilonésen fontos,
mert jelenleg a vilag chipjeinek nagyjdbdl kétharmadat a szigeten gyédrtjik. Egye-
bek mellett ezért is adtak aggodalomra okot a tajvani fejlemények 2020 nyardn.
Amennyiben ugyanis Kina akdr blokdddal, akar direkt katonai csapdssal avatko-
zik be a tajvani kereskedelembe, annak minden bizonnyal hosszabb tava hatdsa
lesz az USA, Eurdpa és a teljes vilag digitalis gazdasagara, tekintettel arra, hogy
akibertér alapvetd infrastruktira-elemeinek, szimitégépeknek, mobileszkozoknek
vagy éppen halézati megolddsoknak a gydrtasa és szallitdsa vélik kérdésessé, nem
is beszélve az eurdpai ipar szdméra szaimottevd gépjarmuiparrél. A digitélis auto-
némia szempontjabol éppen ezért a legsiirgetdbb [épés a félvezetbipar (ijra)épitése
Eurdpiban (HASS-BLANCHETTE 2022).
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3. dbra: A félvezetdk piacinak megoszldsa (millidrd USD)
Megjegyzés: A tébldzatban a 2014—2019 kozotti kinai piaci adatok a teljes
dzsiai és csendes-Ocedni piac egyik részhalmazét alkotjak.

Forrds: Semiconductor Industry Association 2020: 16.

8s



Az eurdpai stratégiai autondmia és Magyarorszdg haderdreformja

Végezetill kiemeljik, hogy ez a szektor rendkiviil intenziven igényli a kutatds-fej-
lesztést, akar a bevételek egy harmadat is kutatdsba fordithatjak vissza, ezért jelentds
t6kebefektetésekre van szitkség. Nem meglepd, hogy e tertileten is Kina jir az élen.
Célja, hogy 2025-re 70%-0s 6nélldsdgot érjen el a chipgyartdsban, és echhez 10 évre
150 millidrd dolldrt kilonitett el a Made in China 2025 program keretében. Dél-Korea
17 millidrd dollart tervez befektetni 2029-ig a kovetkezé generacids chipekbe, mig
az Egyesiilt Allamok 25 milliard doll4ros tervet dolgozott ki 5 évre a K+F és a gyértés
teriiletén toreénd beruhdzdsokra (European Commission 2021).

Kovetkeztetések

Jelenleg tehat az USA és Kina az akét szerepld, aki érdemben bele tud szdlniaz eurd-
pai digitalis autondmia alakitdsinak kérdésébe. Az Eurépai Unié is aktivan prébélja
alakitaniakibertér szabalyait, de ajol érzékelhet8en kialakult Kelet—Nyugat szemben-
allasjelentdsen csokkenti az 6nallé stratégiai célok elérése sikerességének lehetéségét.
Ugyanakkor a digitalis stratégiai autonémia kihivésai koziil csak egy a geopolitikai
fesziiltségek novekedése, kiilonosen az USA és Kina kozotti kapesolatok vonatkozasé-
ban. Emellettajovo fenyegetései kozott szimolni kell egyrészt a dolgok internetének
(IoT), az sG-nek, a mesterséges intelligencidnak, a felhd- és adatvezérelt iizleti model-
leknek a széles korti elterjedésével a gazdaségban ésa tirsadalomban egyardnt, valamint
az oligopolisztikus, billié doll4ros platformok felé torténd (szuverén) hatalomvéltds-
sal jérd zavard valtozasokkal; és ezzel egytitt a kiberbtingzés és a kiberfenyegetések
tamadisi feliiletének robbandsszert novekedésével is. Masrészt pediga mér emlitett
radikélisan 4j technolégidk, mint a mesterséges intelligencia, az sG/6G, a fejlett
félvezetdk, az intelligensebb tdrgyak internete és a kvantumtechnoldgia, amelyek
t6bbsége tobbé-kevésbé egy iddben jelenik meg, mind alapvet fontossaguak az EU
jovéje szempontjibdl (TIMMERS 2022). Ezek fényében nem véletlen, hogy az Eurdpai
Unié Kiberbiztonsagi Ugynéksége, az ENISAS 2021-ben a kovetkezd hét teriiletet
azonositotta mint az uniés digitdlis stratégiai autondmia fejlesztésének kulestertileteit:
adatbiztonsag, megbizhaté szoftverplatformok, megfeleld incidensmenedzsment, meg-
bizhat6 hardverplatformok, poszt-kvantumkriptogréfia, felhasznalébarat biztonsédgi
eszk6zok és gyakorlatok, valamint a digitélis kommunikéci6 biztonsdga. Ugyanakkor
az ENISA aztishozzatette, hogy bér a digitdlis autonémia és szuverenitds a technolégiai
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vezetd szerepre — és legféképpen ajelentds kutatds-fejlesztésre — tdimaszkodik, a techni-
kai vezetés onmagaban nem elegendd ahhoz, hogy biztositsa a fenntarthaté stratégiai
autonémidt hosszu tévon. Ezért az Uniénak a digitalis autonémia térsadalomtudo-
ményi dimenzi6ira igy, mint a képzett munkaerdre és a megfeleld jogi-szabalyozdsi
kornyezet kialakitdsdra is nagy sziiksége van (ENISA 2021).

A Covid-19-vilagjdrvinnyal jaré digitalis transzformdcio, a globdlis felmelegedés
elleni kiizdelem és az orosz—ukrédn habort azonban olyan tdrsadalmi és gazdasigi
valtozésokat hozott, amelyek egyben lehetdséget is jelentenek Eurdpa digitalis szu-
verenitdsanak kivivasara. A globalis elldtdsi lancok ellehetetleniilése, az alapvetd
eréforrasoktdl valé elzarédds, az olesé dzsiai munkaerére épiild gydrtds megnehezii-
lése, az eurdpai perifériaorszagok integracios torekvéseinek felgyorsuldsa vagy éppen
a csucstechnoldgias hadiipari gyartas széles korti beinditdsa mind abba az irdnyba
mutatnak, hogy az eur6pai iparnak sebességet kell valtania, és néhdny éven beliil meg
kell teremtenie sajat képességeit, kiilonben fiiggdsége hosszu évtizedekre megmarad.
Fuggetleniil attdl, hogy az eurépai politika milyen irdnyba halad elére, hogy az eurd-
pai éllampolgérok a foderalista, a nemzetéllami vagy a kétsebességes Eurépa mellett
dontenek, a digitilis autondmia megteremtése az isszehangolt tagillami [épések nélkiil
nem kivivhatd. A digitalis szuverenitds elvesztése pedigazzal jir, hogy Eurdpa kiesik
a 21. szdzad hatalmi kézpontjai koziil, és bizonytalan id6re befolydsolasi vezetté
valik. Kina péld4ja azonban azt mutatja, hogy két-harom évtized eléglehet egy eurdpai
digitalis reneszansz eléréséhez.
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Bartoki-Gonczy Baldzs — Edl Andrés

Az firszegmens szerepe az europai
stratégiai autondmiaban

popepeQoponen
0000008 0a0o0n
A vilagiir valtozé szerepe az eurdpai stratégiai gondolkoddsban

Az eurépai orszagok, akdrcsak az Eurépai Unié mint szervezet, tisztdban vannak
avildgir novekvé fontossagival. Figyelemmel kisérik a legjelentésebb tirhatalmak,
az Egyesiilt Allamok, Kina és Oroszorszag (irtevékenységét, de a tobbi allam trte-
vékenységébdl is megprobaljék levonni a megfeleld tanulsdgokat. A cél az eurdpai
tirszektor megerésodése és egy sajitos egyiitemiikodés eredményeként az 6sszeurdpai
jelenlét olyan szintre emelése, ami a hdrom legnagyobb trhatalommal egy szintre
emeli az 6reg kontinenst. Kai-Uwe Schrogl 2022. oktéber 13-dn tartott eléaddsa
szerint — figyelembe véve akapacitdsokat és az autondmiit — Eurdpa jelenleg irutazé
aktornak szdmit, de nem igazi tirhatalomnak. A fent emlitett célt 2035-re szeretnék
elérni, ledolgozva Eurépa hétranyat. Ehhez arra lenne sziikség, hogy a koltségve-
tést megemeljék évi 16,5 millidrd euréra, 2025-re pedig elérjék a NASA (National
Aeronautics and Space Administration — Nemzeti Repiilési és Urhajozasi Hivatal)
koleségvetésének harmaddt (SCHROGL 2022).

Az eurdpai dllamok nagymértékben megvaltoztatték tirtevékenységiiket, felme-
ritltek a biztonsdgi kérdések és a sajat tiripar megerdsitésének igénye is. Az Eurdpai
[”Jriigynékség (European Space Agency — ESA), amely nem az Eurépai Unio szerve,
ugyan a szigoruan katonai programoktdl elzdrkézik, de miés jellegti biztonsigi pro-
jektekben remek partnernek bizonyult, és sajét programjait is sikeresen fejleszti.
Mindemellett 2021. mjus 12-én megkezdte miikodését az Eurdpai Unid Grprogram—
tigynoksége (European Union Agency for the Space Programme — EUSPA), amelynek
célja a mér futd, nagy volument programok (példéul Galileo, Kopernikusz stb.)
koordinal4sa, a szektor fejlesztése és az innovécio elésegitése (Az Eurdpai Parlament
és Tandcs EU 2021/696 rendelete).

A vilaglir jelentdsége minden trszerepld szdmdra kicsit mas, attdl figgden, hogy
milyen lehetdségei és céljai vannak. Mivel Eurépa nemzetallamok és szervezetek

egy egyediilallé csoportja, a vildglirnek Eurdpa szimara néhany sajatos jellemzéje
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van. Ahogy Michael Sheehan mar 2011-ben megallapitotta, az dtfogd eurdpai stra-
tégia szamdra sem nélkiilozhetd ez a feltorekvé tertilet. Megéllapitja, hogy a vildgtir
egy fizikai teriilet, ahol mds szerepl6k cselekedetei az eurdpai érdekekre is hatdssal
vannak. A vilagtr egyuttal a globdlis kozjavak egyike, amihez szabad hozzaférés
szitkséges. Az elnevezés sem véletleniil kozjavak, ugyanis a vilagir egy eréforrds is,
amelynek felhasznalasibol haszon szdrmazik. Ez a felhasznalds nemcsak gazdaségi,
hanem katonai és biztonségi elényokkel is jir. Két sajatosan eurdpai tényezd pedig
avilagir ,foderativ kornyezet” jellege, illetve az ,etikus cselekvés tere”. Az elébbi
az irtevékenység sajitos fizikai és gazdasigi szabdlyait jelenti, a szitkséges befektetések
nagysaga elésegiti az egytictmikodést és a szorosabb eurdpai integraciot. Az utdbbi
pedigannyit tesz, hogy Eurépénak lehetdsége van a sajat moralis elvei alapjin formalni
sajat tirtevékenységét és hatdst gyakorolni olyan kérdésekben, mint az tirfegyverkezés.
Shechan éllaspontja szerint az eurdpai érdek és elvi allasfoglalds az tirfegyverkezés
minimalizaldsat vagy korldtok kozé szoritdsdt szorgalmaznd (SHEEHAN 2011: 41-54).
Ez azonban a kozelmultban valtozni l4tszik, félegaz olyan tagillamok miatt, mint
Franciaorszag,

Mindemellett avilagiir védelmiaspektusainak hangstlyozésa is folyamatban van
Eurépaban, ami az intézményi keretek megvaltozasiban is tetten érheté. Az EUSPA
létrehozasa is ennck az eredménye, rdaddsul az ESA elvileg békés céla tevékenyége is
egyre nehezebben 6sszeegyeztethetd a dulis felhaszndlasu képességek valds alkalma-
zéséval, elegendé csupan a Galileo navigéciés miiholdrendszerre gondolni, amelyet
a tagdllamok haderdi is igénybe vesznek. Az elkovetkezd években intenziv tirgyalds
éstjradefinialas varhato azzal kapesolatban, hogy melyik szervezet milyen fennhaté-
sdggal, feladatkorrel és f8leg miikodési elvekkel rendelkezik majd (KLIMBURG-WITJES
2021: 526-546). Két mésik meghatdrozd sajitossdga az eurdpai trstratégidnak az intéz-
mények kozpontiirdnyitdsénak hidnya (példdul az ESA nem 4llaNASA-hoz hasonlé
kormdnyzati irdnyitds alatt), valamint a tagéllamok érdekeinek eltérd volta (VoL
2021: 255—264).

EU-s dgazati stratégiak
Az EU civil tirstratégidja
Az Eurépai Unié hatdskorét az Eurépai Unié mikodésérdl sz6l6 szerzédés (EUMSZ)

jeloliki. Eszerint a tudomdanyos és muszaki haladés, az ipari versenyképesség, valamint
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az uniés politikdk végrehajtasinak el6segitése érdekében az Unié 6nallé trpolitikat
alakit ki. E célbél koz6s kezdeményezéseket timogathat, elémozdithatja a kutatést
és a technolégiafejlesztést, tovabba osszehangolhatja a vilagtr kutatdsahoz és hasz-
nositdsihoz sziitkséges eréfeszitéseket (Az Eurdpai Unié miikodésérdl sz6l6 szerz8dés
189. cikk). Mindazonéltal az EUMSZ kizérja annak lehetéségét, hogy az Unié harmo-
nizéljaa tagéllamok jogszabalyait, azaz az eurdpai trtevékenység egységes szabélyozasat
hozza létre. Ez utdbbinak a kvetkezménye, hogy a tagallamok rendkiviil heterogén
képet mutatnak a belsé jogszabélyi rendszeriik vonatkozdséban (BARTOKI-GONCZY
2020: 93-114).

A EU frstratégidjét rendeleti tton hirdetik ki hétévente, magaban foglalva
azunios trpolitikai sarokpontjait és legfontosabb koltségvetési szamait. A harmadik
hétéves ciklust (2021-2027) az unids tirpolitikiban az Eurépai Parlament és a Tandcs
(EU) 2021/696 rendelete fekeeti le (EU 2021/696 rendelet). A stratégia négy pil-
lérre épul: Kopernikusz program, Galileo program, az EGNOS program, valamint
az viliglir-megfigyelés (Space Situational Awareness — SSA) program.

A Stratégiai Iranytii és a Biztonsdgi és Védelmi Urstratégia

A 2022. mércius 21-én megjelent Strarégiai Irinytii (Strategic Compass for Secu-
rity and Defence) el8szavdban Josep Borrell Fontelles — az Eurdpai Unié kiiliigyi
és biztonsdgpolitikai foképviseldje — rogton Eurdpa geopolitikai ébredésérdl ejt szé.
A dokumentum kihangsulyozza a valtozd biztonségi kornyezetet, beleértve az ukrajnai
helyzetetis, igaz, arra csak az el¢széban keriil igazén sor, mivel a dokumentum javarészt
az orosz—ukran hdboru kitorése el6tt késziilt. A 2003-as EU Biztonsdgi Stratégidhoz
(European Security Strategy) és a 2016-0s Globdilis Stratégidhoz (Global Strategy)
képest ez a dokumentum konkrét cselekvést irvdnyoz eld egy adott hatdridével. Hogy
ezt valéban el is érje az Eur6pai K6z6sség, ahhoz meglehetésen komoly loketet adott
a sulyosbod6 orosz fenyegetés. A Stratégiai Irdnytii néhiny klasszikus tertiletet is
megnevez, ahol fejlédnikellene, ilyen példédul a gyorsabb és hatékonyabb dontéshozatal
vagy a parancsnoki és irdnyitasi rendszerek fejlesztése. Ezenkiviil megjelentek benne
olyan elemek is, mint egy sooo f&s gyors reagldsu alakulat (EU Rapid-Deployment
Capacity) felallitdsa vagy a hirszerzé és akiberképességek megerdsitése. A dokumen-
tum avildgtirta nyilt tengerekkel, alégtérrel és a kibertérrel azonos médon kiemelten

Ezenkiviil méga912/2010/EU, az 1285/2013/EU ésa 377/2014/EU rendelet és az s41/2014/EU
hatdrozat hatélyon kiviil helyezésér8l, HL L 170., 2021. méjus 12., 69—148.
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fontos tertiletnek tartja, ahol az dllamok vetélkedése fokozottan megjelenik. A vilagtir
esetében nagy jelentésége van a biztonsagos, garantalt és 6ndll6 tirhajézdsi képesség-
nek, valamint az eddigi hidnyz6 globilis és biztonsagos kommunikaciés halézatnak
(Council of the European Union 2022). Kérdéses, hogy a dokumentum mennyire tudja
megoldania tagéllami széthuzasnak, a forrdsok rossz allokdciéjanak vagy a fejlesztések
duplikéldsanak problémidjat. Ezek a kihivdsok pedig attdl fuiggetleniil is megmarad-
nak, hogy az orosz—ukran hdbort miattaz Egyestilt Allamok megnovelte Eurdpéban
dllomésoz6 csapatainak [étszamét. Rdaddsul egyes felvetések szerint ez csak dtmeneti,
mivel a csendes-6cedni térségre helyezik majd a hangsulyt (WITNEY 2022). Az még
ajové feladata, hogy valdban sikeriiljon garantélni az eurdpai biztonsigot jelent8s
amerikai hozzajéruls nélkiil, kilonosen a vilagtir vonatkozdsaban.

A Stratégiai Irdnytii el8irdnyozza tovabba a biztonsdg és a védelem érdekében Iét-
rehozott EU Biztonsagi és Védelmi Urstratégia (EU Space Strategy for Security and
Defence) kidolgozasat. Végiil az Eurépai Bizottsig kozleménye 2023 marciusdban jelent
meg, lefektetve az EU trvédelmi stratégiaalkotdsinak alapjait. A kozlemény a hang-
sulyt a viligtirbe helyezett unids és tagéllami rendszerek biztonsigédnak erdsitésére,
avédelmiképességek fejlesztésére, valamint a felelds és fenntarthatd trtevékenységre
helyezi. Fontos kiemelni, hogy a vilagtirt a dokumentum kiterjesztve érti, odasorolja
mindazon képességeket és eszkozoket is, amelyek a vilagtirbéli hatékony tevékeny-
séghez tartoznak, igy a foldi infrastruktuara, de a kibertér elemeit is. A legfontosabb
tirképességek kozott ott szerepel a helymeghatarozés, a navigaci6 és az idémeghatarozas
(Positioning, Navigation, Timing — PNT), a Fold megfigyelése (Earth Observa-
tion, EO), a biztonsdgos kommunikdcié (Secure Communication) és a mér emlitett
vilagtr-helyzetismeret. Az autondm tirhozzaférés jelentdsége, a beszéllitdi lancok
védelme és az ipari, illetve technoldgiai bdzis fejlesztésének sziikségessége is kiemelt
sullyal szerepel a stratégidban. A sajat képességek javitdsan kivil természetesen a part-
nerség is megjelenik, ahol kiemelt partner az Egyesiilt Allamok ésaz ENSZ (Eurépai
Bizottsdg 2023).

Az Eurdpai Unid mas fejlesztési programjai és dokumentumai
A Stratégiai Iranytii mellett tobb parhuzamosan futé kisebb program ¢és irdnyadé

dokumentum is megtaldlhaté. Az EU Urprogram kutatdssal és innovéciéval (EU

Space Program — Space Research and Innovation) foglalkoz szeletén beliil tobb olyan
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irdny is van, amely a biztonsdg megteremtését szolgilja. A krizishelyzetekre reagélds,
a kornyezeti biztonsdg megérzése, a miiholdas navigicid, a mitholdas kommunikaé-
cié, a foldmegfigyelés, a hatdrvédelem mind ide tartozik (European Commission
2021a). Egy mésik a Védelmi Ipari és Vildgir Igazgatdsdg 2022-es menedzsment
tervezete. A dokumentumban megfigyelhetd a tobbi programmal valé szoros kap-
csolat és héldzati felépités, illetve egy dtfogd kép megteremtésének igénye. Ezenkiviil
megneveznek tobb mas programot is és azok vrhaté hozadékat, valamint idébeli
titemezését (European Commission 2022a). A 2016-0s Eurdpai Urstratégia (Space
Strategy for Europe) (European Commission 2016a) és az Eurépai Védelmi Akcié-
terv (European Defence Action Plan) (European Commission 2016b) keretet adtak
és alapként szolgaltak a tovibbiakban bemutatott programoknak.

Intézményrendszer
Eurdpai Uriigynikség

Az Eurépai Uriigynokség (European Space Agency, a tovibbiakban: ESA) a vilgiir
kutatdsaval és felhasznaldséval foglalkozé nemzetkézi szervezet, amely az Eurd-
pai Urkutatési Szervezetbél, valamint a Hordozérakétik Fejlesztésére és Epitésére
létrehozott Eurdpai Szervezetbdl jott létre, atvéve azok jogait és kotelezettségeit.
Alapokmanyét 1975-ben irta aléd tizenegy éllam. Jelenleg huszonkét részes dllammal
rendelkezik, Magyarorszag — a kézirat zdrdsinak napjdig utolséként — 2015-ben csat-
lakozott a nemzetkézi szervezethez teljes jogu tagként.

Az ESA székhelye Périzs, de komoly létesitménnyel rendelkezik Belgiumban
(ESEC, Redu), Hollandidban (ESTEC, Noordwijk), Németorszdgban (ESOC,
Darmstadt és EAC, Kéln), Olaszorszdgban (ESRIN, Frascati), Spanyolorszdgban
(CEDE, Villanueva de la Cafiada) és az Egyesiilt Kirdlysigban (ECSAT, Harwell).
A Tanécs az ESA dontéshozd szerve, amelyben a tagdllamok egy-egy szavazattal ren-
delkeznek. A Tandcs dontéseit, f8szabaly szerint, egyszert tobbséggel hozza meg, ami
al6l természetesen vannak kivételek (European Space Agency [é. n.]). A Tandcs sziik-
ség szerint iilésezik képvisel8i vagy miniszteri szinten az ESA székhelyén, Parizsban.
A Tandcs elnokét és alelnokeit két évre vélasztja, akik tovabbi egy évre egy alkalommal
tjravilaszthatdk. A Tandcs hatdrozza megaz ESA tevékenységeit és programjait, a kove-
tendd stratégidjat, j6vahagyja az éves munkatervet, a szervezet alapvetd mikodésére
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vonatkozé dokumentumokat és szabélyzatokat, a kéltségvetést, valamint dont az 4j
tagillamok felvételérdl. A Tandcs munkéjat bizottsigok segitik, a négy bizottsdg
(Tudomanyos Program Bizottsdg, Adminisztrativ és Pénziigyi Bizottsdg, Iparpolitikai
Bizottsdg, Nemzetkozi Kapcsolatok Bizottsdg) mellett az alkalmazési programokra
létrehozott programbizottsdgok is miitkodnek. Az ESA élén a féigazgatd (Directeur
Général) 4, aki az ESA jogi értelemben vett képvisel8jének minésiil. A féigazgatde
a Tandcs nevezi ki meghatdrozott idére, dltaldban négy évre az Gsszes tagdllam két-
harmados szavazattobbségével (GANCZER 2022: 122).

Az ESA célja, hogy kidolgozza és megvaldsitsa az eurdpai trpolitikat, ajanlést
tegyen a tagdllamoknak tirkutatasi célokra, 6sszehangolja a tagdllamok politikai
célkitlizéseit mas nemzeti és nemzetkozi szervezetekkel és intézményekkel. Az ESA
egytittmikodik az Eurépai Uniéval az dtfog6 eurdpai tirpolitika fejlesztése érdekében,
amelynek alapjit a két szervezet dltal 2003. november 25-én megkotott és 2004. méjus
28-4n hatdlyba lépett keretmegallapodds (Keretmegallapodds az Eurépai Kozdsség
ésaz Eurdpai Urﬁgynékségkézétt 2004), valamint a 2007. december 13-4n kelt lissza-
boni szerzédés azon rendelkezése képezi, miszerint ,[a]z Unié megfelel kapcsolatokat
épit ki az Eurépai Uriigynokséggel” (EUMSZ 189. cikk (3) bekezdés). 2021. jinius
22-¢én a két szervezet Pénziigyikeret-partnerségi Megallapoddst irt ald az 4j eurdpai
lirprogram megvaldsitdsrél (GANCZER 2022: 123).

Unids intézmények

Az Eurépai Bizottsigban az tirtigyek a belsé piacért felelés biztos portfélidjaba tar-
toznak, azon beliil pediga Védelmi és Uripari Féigazgatdsighoz (Directorate General
for Defence and Space Industry, DG DEFIS). A f8igazgatésag felelésségi korébe
tartozik tébbek kozott az eurdpai tripar fejlesztése, az (irstratégia implementéldsa,
jogszabélyjavaslatok el6készitése, valamint a védelem- és tirpolitika kozotti , kulesfon-
tossdgu kapcsolat” fejlesztése (European Commission 2022a). A f8igazgatdsigon beliil
az Urigazgat6sig ald hirom teriilet tartozik: 4ltalinos tirpolitikai tigyek, miholdas
navigdcids tigyek, valamint foldmegfigyeléssel kapcsolatos tigyek osztélyai.
2021-ben az Uj drstratégia hivta életre az Eurdpai Globalis Navigiciés Mihold-
rendszer (Global Navigation Satellite System, GNSS) Ugynokség jogutddjaként
az Eurépai Urprogramiigynokséget (European Union Agency for the Space Prog-
ramme, EUSPA). Az Eurépai Uni6 Urprogramiigynoksége azér tevékenykedik, hogy
Eurépa teljesiteni tudja a globdlis navigiciés mitholdrendszer kiépitésével kapcsolatos
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célkittizéseit, és hogy a miiholdas szolgaltatdsok hasznaléi élvezni tudjék az eurdpai
GNSSS el8nyeit az eurdpai geostaciondrius navigicios lefedési szolgaltatds (European
Geostationary Navigation Overlay Service, EGNOS) ésa Galileo révén. Az igynokség
aGalile6n, azEGNOS-on és az Unié foldmegfigyelési programjan, a Kopernikuszon
alapul¢ alkalmazdsok fejlesztését is tamogatja, és koordinalja az dllami miitholdas
kommunikdcié (Governmental Satellite Communications, GovSatCom) felhaszna-
l6kra vonatkozé aspektusait a kulesfontossdgti unids szakpolitikai célok érdekében
(European Union Agency for the Space Programme (é. n.)]. Az tigynokség székhelye
Pragiban van.

Magyarorszdg

Magyarorszdg esetében az tirszektor intézményrendszere még kialakuldban van, de
néhdny jelentds szereplét mar megemlithetiink. Az egyik a Kiilgazdasdgi és Kiilugy-
minisztériumon beliil a biztonsagpolitikaért és energiabiztonsagért felelds allamtitkar
ald tartoz6 Urpolitikaére és Urtevékenységért Felel6s Féosztaly, valamint a kézvetleniil
akiilgazdasagi és kiiliigyminiszter ald rendelt trkutatdsére felelés miniszteri biztos.
A misik fontos kormdnyzati szerepld a Nemzetgazdasigi Minisztérium. Migez el6bbi
felel a magyar tirhajés programért (HUNOR), addig az utébbi tartja a kapesolatot
anemzetkozi szervezetekkel, ezekben képviseli a magyar kormanyt, valamint ellatja
Magyarorszag képviseletét az ESA-ban és az EU SPA-ban. Magyarorszig 2021-ben
elfogadott tirstratégidja részletesen taglalja a magyar trtevékenység eléte all6 felada-
tokar, a kihivésokat és a lehetéségeket is (Magyarorszig Urstratégidja 2021). Nem
titkolt célkittizés, hogy a magyar tirszektor nagyobb mértékben tudjon részesiilni
az eurdpali trtevékenységbdl.

A szorosabban vett védelmi és biztonsdgi képességeket illetéen a Magyar Hon-
védség (MH) feladata a sajat, nemzeti képességek kialakitdsa. Ugyanakkor szitkség
van a NATO-hoz, valamint a k6zés eurdpai képességhez torténd magyar hozzdji-
ruldsra, de annak is meg kell teremteni a feltételeit, hogy a szovetségesek részérél
biztositott képességeket fel tudjuk hasznalni. A megfeleld szakembergarda felépitése
2021-ben kezdédott mega Debreceni Egyetemen tartott féléves képzéssel, amelyet
10 8 végzett el, és tuddsukat a 2018-ban felallitort MH Modernizacids Intézetnél
kamatoztathatjék, ahol t6bbek kozott a szitkséges doktrindk és eljdrasok kialakitdsa
is a feladatok kozé tartozik (SzUcs 2022). A Modernizaciés Intézetet 2022 novem-
berében igazgat6sagi szinten integrélték az tjonnan feléllitoct MH Haderéfejlesztési

97



Az eurdpai stratégiai autondmia és Magyarorszdg haderdreformja

és Transzformacids Parancsnoksagba (MH HTP), amelyen beliil mtikédik a Mitthold
Operacids Képességek Osztaly (Magyar Honvédség Haderémodernizécids és Transz-
formdacids Parancsnoksdg 2022). Ennek egyik 6 feladata a Magyarorszdg szdméra
fenntartott palyapoziciok kihasznéldsanak megtervezése, illetve mas tirképességek
bevondsaa magyar haderd eszkoztardba. Eza munka markordbban is megkezdédott,
mivel 2007-ben sziiletett egy dontés, amely a tobb végpontot kiszolgalni és valta-
kozé adatforgalmat kezelni képes mitholdas kommunikaciét a Magyar Honvédség
alapképességévé kivanta tenni. Ez azdta a kiképzés szerves részévé véle (BALOGH et
al. 2020: 289-320). Az ilyen fejlesztések lehetdvé teszik az eurdpai szovetségesekkel
¢ésaNATO-val a szorosabb egyiittmitikodést.

Az okratds és a kutatds tertiletén is megnyilnak olyan lehetéségek, amelyek révén
amagyar szakemberek részt vallalhatnak hazank, illetve az eur6pai biztonsig meg-
teremtésében. A legujabb fejlemények egyike a UNISPACE harom féléves szakmai
tovabbképzésének elinditdsa 2022-ben, amely 17 egyetem 6sszefogdsaval johetett
létre. Ugyancsak Iényeges a Budapesti Muszaki Egyetemen elinditott trmérnok
mesterképzés.

Fontos megemliteni a magyar Gripari vallalatokat is, amelyek koziil tébben mar
jelentés részt tudnak vallalni nemzetkozi projektekben is. A magyar tirszektor gyors
titemben novekszik, és a kormdnyzat nagy hangsulyt helyez az iparral és a kutatdin-
tézményekkel végzett egytictmiikodésre. Az angolul is megjelend Hazai iirkorkép
cimt kiadvany bemutatja a szektor legfontosabb résztvevéit. A 2019-ben megjelent
elsé kiadds 6ta a szimok jelentds mértékben néttek. A 2023/2024-es szimban tbb
mint 120 szervezetet soroltak az trszektorhoz, illetve 13 tovabbi, az tripar szdméra
fontos beszallitét mutattak be (Magyar Asztronautikai T4rsasdg2024). A szektorhoz
tartozo vallalatok mar most is részei a nemzetkozi piacnak, vagy azzd szeretnének vélni.
Kiilonféle alkatrészeket, felszerelést, szolgéltatdsokat vagy akdr komplett miholdakat
széllitanak az eurdpai partnereknek. Fontos hozzatenni, hogy a magyar cégek a védelmi

fejlesztésekben is részt vesznek.

A legfontosabb eurépai lirpogramok
Kopernikusz program
A program az Eurdpai Unié foldmegfigyelési programja. A Kopernikusz jelenleghat tn.

Sentinel alprogrambdél és az azok ald besorolt mitholdakbol 4ll. A programban az adott
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célra fejlesztett mitholdak és mintegy harminc timogaté mithold vesz részt. A Sentinel
mitholdakatkifejezetten arra tervezték, hogy megfeleljenek a Kopernikusz-szolgéltatisok
és a felhaszndlok igényeinek. Az Eurdpai Unié célja, hogy a 2014-ben felbocsétott elsé
Sentinel mitholddal (a Sentinel-1A) meginditott fejlesztési folyamat végén a konstelldcid
20darabos flottdva boviiljon. A Kopernikusz dltal nyujtott szolgaltatdsok £6 felhasznaléi
a dontéshozdk és a hatdsigok, amelyeknek informdcidkra van szitkségiik a kornye-
zetvédelmi jogszabalyok és szakpolitikdk kidolgozaséhoz, illetve kritikus dontések
meghozataldhoz veszélyhelyzetek, példdul természeti katasztréfék vagy humanitarius
valsaghelyzetek esetén. A Kopernikusz szolgaltatdsai, valamint a Sentinel miholdak
¢s a timogatd programok révén gytijtott adatok alapjan sok, hozzdadott értéket teremtd
szolgdltatas szabhatd akonkrét allamivagy kereskedelmi igényekre, ami 6j tizleti lehetd-
ségeket teremt. A Kopernikusz programot az Eurdpai Bizottsigkoordinalja és iranyitja.
A megfigyelési infrastruktira fejlesztése az tirkomponens tekintetében az Eurdpai
Uriigynokség (European Space Agency, ESA), a helyi komponens tekintetében pedig
az Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugynékség (European Environment Agency) és a tag-
dllamok égisze alatt torténik (Copernicus 2022).

Galileo program

Az Eurépai Unié taldn legfontosabb programja a helymeghatarozasi és navigécios
muholdflotta programja, amely a Galileo nevet viseli. A pontos helymeghatirozis
és navigdcié mara 250 millidrd dolldros piaca kritikus a védelmi képességek szem-
pontjabél (European Commission 2022¢). Eppen ezért az autonémia szempontjabol
kulesfontossdgu kérdés, hogy az EU ne fiiggjon mas hatalmak rendszereitdl. A rendszer
hérom szolgéltatdst kinal: szabad hozzéférést alakossagnak, a piaci szerepl6knek, védett
és emelt szintd szolgéltatdst a tagillamok kijelolt hatésagainak, védelmi és rendvé-
delmi szerveinek, valamint kutatasi és mentési missziok kiszolgaldsat. A programot
az EUSPA feluigyeli, illetve az Eurépai Bizottsdg Védelmi és L”Jripari Féigazgat6sagin
beliil is kiilon osztaly foglalkozik vele.

A konstellacié telepitése, pélydra dllitdsa 2011-ben kezdddott meg, szolgdltatdst
2016 6tanyujt. A rendszer jelenleg 2.6,a Fldtél 23 222 km-re keringd mitholdboél 4ll,
leszdmitva azt a két miholdat, amely rossz palyan kering a felbocsatdst végzé orosz
Szojuz rakéta meghibdsoddsa miatt. A tervek szerintaz un. Walker 27/3/1 konstellacié
harminc m{tholdbdl fog éllni, ebb8l hdrom tartalék miihold szerepet tolt majd be.
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A Galileo program kapcsan fontos megemliteni az Eurépai Geostaciondrius Navi-
gacios Lefedési Szolgaltatast is (European Geostationary Navigation Overlay Service,
EGNOS), amely hirom geostaciondrius palyara helyezett mithold segitségével teszi
a Galileo szolgéltatdsait pontosabba (EUSPA 2022).

Az Eurdpai Unid Kormdnyzati Mitholdas
Kommunikdcid programja (EU GovSatCom)

Az Eurépai Unié Kormanyzati Mitholdas Kommunikdcié programja az EU
2021-2027 kozotti idészakra tervezett Urprogramjénak keretében vetédott fel.
Az 6tlet mar 2014-ben felmertilt, és egy lépesézetes megvaldsitist vazoltak fel. Az elsé
fizisban a tagdllamok mar meglévé kommunikacios képességeit hangoljék 6ssze,
majd ezt fejlesztik tovébb. A jelenlegi felllds szerint 2025 novemberéig a finanszi-
rozds és a politikai timogatds biztositott, addigra kellene lezdrulnia az els6 fizisnak
(European Defence Agency 2023). A program célja a tagéllamok és az EU szdmdra
egy biztonsagos mitholdas kommunikdciés rendszer kiépitése. A célok kézote szerepel
Eurépaautondémidja ezen a teriileten is, a kiilonféle képességek széttoredezettségének
megsziintetése, illetve az uj képességek kiépitése. Ezek nélkiil nem képzelheté el a gyors,
biztonsagos és megfelelé minbségt informdciéatadas, anélkil pedig sem megfeleld
dontések, sem 6néllé cselekvés nem képzelhetd el. A harmadik fél altal biztositott
szolgaltatdsok — még ha feltételezziik is a szolgdltaté maximélis jéindulatdt — eseté-
ben nem teljesen 4tlathatdk a biztonsdgi protokollok, a fejlesztések nem feltétleniil
a felhaszndlonak megfeleld irdnyba folytatddnak, a javitdsok elvégzése és titemezése
sem sajat hatdskorbe tartozik, illetve a szolgaltatds gyorsabban megsziintethetd,
mint ahogy azt pétolnilehetne més forrasbol. Ezen problémék kikiiszobolése noveli
a cselekvési szabadsdgot, igy a stratégiai autonémia szempontjabdl megéri feléllitani
egy sajat rendszert. A GovSatComtdl elvart képességeket hdrom £6 csalddba soroljék:
felderités/meghigyelés, kriziskezelés és a kulcsfontossigu infrastruktarak timoga-
tdsa. Utdbbihoz tartozik a diploméciai halézat, a kozlekedési héldzat, de a Galileo
és a Kopernikusz rendszer is. A kezdeményezéshez jelenleg két elézményprogram
tartozik, az egyik az Eurépai Védelmi Ugynokség (European Defence Agency, EDA),
amésik az ESA hataskore alatt 4ll. A Horizon 2020 pélyédzati alaphoz tartozé Entrusted
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(Megbizott) nevili program is kapcsolédik chhez a kezdeményezéshez (Belspo 2022).
Nem mell¢kesen az ESA példdja jol mutatja, hogy a szervezet ugyan részt vesz a meg-
valdsitdsban, de a koltségvetés és a hataskor kérdései komoly nehézséget jelentenek
(KLIMBURG-WITJES 2021).

Vildgiir-helyzetismeret Program

A Space Situational Awareness (SSA) vagy — amerikai terminoldgia szerint — Space
Domain Awareness (SDA) programok célja 4tfogd ismereteket szerezni a bolygén
kiviili, azonban az trtevékenységre, foldi életre hat6 kornyezetre. Harom alteriile-
tét azonosithatjuk: mesterséges objektumok nyomon kévetése (Space Situtational
Tracking, SST), Foldet megkozelitd természetes objektumok (Near Earth Objects,
NEO), illetve az tirid8jards megfigyelése (Space Wheather Observation, SWO).

A hdrom alprogram koziil talin az SST a legfontosabb, tekintettel arra, hogy
immar tobb mint egymillié aprd, ember alkotta rszemét kering a Fold koriil, ami
veszélyezteti az Girtevékenységet, egyaltalin a Fold korili palydk hasznélatdsagat
(KECSKES-MIHALKA 2022). Ehhez adédik hozz4 a kozel hatezer aktiv miihold,
amelyek szima az elmult hdrom évben ugrasszert novekedésnek indult. A program
célja, hogy foldi megfigyel6 dllomdsokon keresztiil az EU képes legyen az titk6zése-
ket elére jelezni (collision avoidance, CA), feliigyelje az tireszkozok atmoszféraba
valé kontrollalt, illetve kontroll nélkiili visszatérését, valamint az Gjabb tirszemét
keletkezését a Fold kortli palyakon. Mivel a technolégia dudlis felhasznélasa, elvi-
leg katonai-védelmi célok érdekében is felhasznalhatd. Ezen képességek kiépitése
és integraldsa — a tagéllami torekvéseken kiviil — olyan programok feladata, mint
az EU-SSA-N (ldsd késébb).

A Foldet megkozelits természetes objektumok megfigyelése a Foldre potenciali-
san veszélyes tobb szdz aszteroida kovetését jelenti. Az aszteroiddk a Fold tobb mint
négy ¢és fél millidrd éves létezése 6ta szamos alkalommal kertiltek titkozési pélydra
kézetbolygonkkal. Végiil igen fontos szerepet tolt be az trid6jards megfigyelése is,
hiszen a Foldet eléré napviharok nagyon komoly krokat tudnak okozni az elekt-
romos rendszerekben, igy az (irbe telepitett képességeknek koszonhetden mikodd

jelzérendszer lehetévé teheti a felkésziilést, a kirok minimalizaldsé.
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Biztonsdgos Kapcsolat vagy mdsnéven IRIS Program

A Biztonsagos Konnektivitds (Secure Connectivity) vagy masnéven IRIS (Infra-
structure for Resilience, Interconnectivity and Security by Satellite) kezdeményezés
célja a stratégiai autondmidhoz nélkiilozhetetlen tertileten, a biztonsdgos firbdzisi
kommunikdcidban bepétolni Eurdpa lemaraddsat. A legnagyobb trhatalmak dllami
tamogatassal kezdtek megakonstellaciok kiépitésébe, amelyek korldtozott frekven-
ciatartomdnyokat és palya menti pozicidkat foglalnak el. Az eurépai lemaradds mér
agazdasigversenyképességét is veszélyezteti, illetve Eurépan kiviili szerepl6ktél teszi
fuggsvé azt. A cél egy olyan megbizhatd, biztonsdgos és nem mellékesen gazdasigos
rendszer kiépitése, amely a kormdnyzati szereplék szdméra segiti a kritikus infrastruk-
arak védelmét, avalsagkezelést, és mas eszkozoket biztosit az allamok reziliencidjanak
fokozdsara. Emellett ugyanez a rendszer szavatolnd egész Eurépdban a nagy sebességt,
széles savii kereskedelmi kommunikiciét. A GovSatCom rendszert és a kibervédelmet
is integrélni szeretnék ebbe a rendszerbe, amit8l az unids tavkozlési infrastrukeara
és a gazdasdg teljesitményének javuldsit vérjak a program sikeres befejezése utdn.
Az eredeti tervek szerint 2025-t6l indulna a kezdeti szolgéltatasok biztositdsa, mig
2028-ra mar szeretnék elérni az integrélt kvantumkriptografidval rendelkezé teljes
készenlétet (European Commission 2022b). Az EU francia elndksége segithetia tervek
keresztiilvitelét, mivel Parizs régdta timogatja az eurdpai stratégiai autonémia gon-
dolatdt. A sziikséges keringési palyak okdn ugyanez a rendszer kiterjeszthetd lenne
Afrikdra és az Eszaki-sarkvidékre is, ami tovabb erdsithetné az eurdpai pozicidkat
ezekben a térségekben. A teljes program kb. 6 millidrd eurdba kertilne, amelybél
2,4 millidrdot az EU adna, miga maradékot privat cégek és a tagillamok korményai
biztositanak (BORRELL 2022).

Egyéb fontos szereplSk az eurdpai trpolitikiaban
Eurdpai Védelmi Ugynikség (EDA)

Az eurdpai védelem megerdsitésére jott létre 2004-ben az Eurdpai Védelmi Ugynokség
(European Defense Agency, EDA). A szervezet jogszabalyi hattere tobb médositason
esett 4t, és jelenleg hdrom £ célkitlizése van: a tagéllamok és az 6sszunids védelmi
képességek fejlesztésének tdmogatdsa, a kutatds-fejlesztés stimulldsa és a védelmi
ipar erdsitése, valamint az eurdpai politika és a haderdk kozotti kapcesolat erdsitése.
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Az Ugynékség szorosan egyiitt dolgozik az Eurépai Védelmi Alappal (European
Defence Fund, EDF) és mds programokkal. 2004-es megalakuldsuk 6ta tobb mint
250 K+F programot inditottak megkézelitéleg 1 millidrd eurds 6sszkoleségvetéssel.
Az EDA egyedi szervezeti egységei a Képesség Technolégiai Csoportok (Capability
Technology Groups, CapTechs), ahol nemzeti szakértdk, ipari szerepl8k és kutatdsi
intézmények jelennek meg, és szabadon egytittmikodhetnek ezen a férumon beliil
(European Defence Agency 2022). Az EU Globélis Stratégia 2016-0s meghirdetése 6ta
az EDA feladatai kozott szerepel az addig meglehetésen széttartd nemzeti fejlesztések
dsszehangoldsanak eldsegitése is. Evenkéntijelentésekkel mutatjak be a fejleményeket
ezenateriileten, ésjavaslatokat tesznek a helyzet javitdsira (Coordinated Annual Review
on Defence 2017). Az ESA is hajlandé egytittm(ikodni a EDA-val, mivel elismerik,
hogy Eurdpa ebben a tekintetben lemaradédsban van, és hangstlyozték, hogy az ESA
szigortian véve nem egy polgéri szervezet, hanem a békés céli felhasznédldsra torekszik,
amihez biztonsdgi komponensek is tartozhatnak, az ESA pedigkész ezek teljesitésére
(KLIMBURG-WITJES 2021). Az EDA szdmdra a vildgtirrel kapcsolatban megjelolt
négy f6 irdny a mitholdas kommunikécid, a foldmegfigyelés, a navigacié és a vildgur-
helyzet-ismeret (SSA). Ez a Képességépitési Tervben (Capability Development Plan,
CDP) is titkr6z8dik. Erdemes hozzdtenni, hogy a viligiiron kiviil a dokumentum
még 10 mésik prioritdst nevez meg, amely a tagdllamok érdekeit titkrozi (European
Defence Agency 2018).

Eurdpai Védelmi Alap (EDF)

A 2017-ben létrehozott Eurdpai Védelmi Alap (European Defence Fund, EDF) célja
olyan programok finanszirozisa, amelyek jelentdsen megnovelik a tagallamok védelmi
képességeit, és biztosithatjék helytéllasukat a jov6 hadszinterein. Ezzel egyben azt is
biztositani szeretnék, hogy az EU-n beliil a védelmi képességeket novel6 egyticemiiks-
désanormalegyen. Ms finanszirozisi programokkal és alapokkal kozosen dolgoznak,
amelyek kozott ott szerepel az EU Urprogram (EU Space Programme) is. Kildt4sba
helyezték, hogy a felhasznélt eszkozok kozé keriilhet majd az AFA—elengedés, Uj finan-
szirozési rendszerek és az EDF bénuszprogramjanak megerdsitése. Az EDF nyujtotta
tdmogatdssal a Stratégiai Iranytii is szimol (Council of the European Union 2022).
A rendelkezésére 4ll6 forrasok 2021-ben dsszesen 7,9 millidrd eurét tetrek ki: ebbél
mintegy 5,3 millidrd eurét szantak a nemzeti hozzéjarulassal rendelkezé képességek
felépitésére, miga jové fenyegetéseinek és kihivasainak kutatdsara 2,7 millidrd eurét
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kilonitettek el. A kutatast, a fejlesztést és a képességek létrehozasét tehdt tamogatja
az alap, de a felszerelésbeszerzést mér nem, ezt a tagallamoknak kell megoldaniuk.
Azéllandé strukturdle egytitemiikodés (14sd késébb) keretében végzett fejlesztések is
részestilhetnek az alap timogatdsdbdl, akoltségek 10%-at fedezhetik ebbél a forrasbol.
A palyédzas feltétele, hogy legaldbb hdrom EU-tagorszagbdl, hdrom kiilonbo6z6 cég
vagy intézmény palydzhat kozosen egy timogatasra. Ez al6l csak a diszruptiv tech-
nolégidk fejlesztésével foglalkozé tarsuldsok (két vallalat kée tagallambol) kivételek
(European Commission 2023a). Az EDF 2021-ben két palydzatot hirdetett meg,
amely a szorosabban vett irszegmenshez kétheté. Az EDF-2021-SPACE-D-SGNS
az (ir- és foldbdzist navigacids technolégidk fejlesztésére és fokozott védelmére helyezi
ahangsulyt. A sikeres palydzok a kutatdsokban, a tervezésben, a prototipusgyértdsban
és a tesztelésben vehetnek részt. Az EDF-2021-SPACE-D-EPW palyazat a reziliens,
zavardssal szemben is ellenallé miholdas kommunikdciérairanyul. Az dtfogd progra-
mok ald rendelve olyan fejleszeési projektek tartoznak, mint az Odin’s Eye II (irbazist
korai elrejelzé rendszer), a SPIDER (tirbézis felderitd és megfogyelé rendszer), vagy
aREACTS (reagalni képes tirarchitekttira) (European Commission 2023b). A sikeres
eredményeket a GovSatCom kezdeményezésbe is beépithetik. Itt féként a kutatds
ésatervezés terén hivhatd le timogatds. Erre a két programra 6sszesen so millié eurds

tdmogatdsra tarthattak igényt a részt vevé véllalatok (European Commission 2021b).

Allandé Strukturilt Egyiittmiikidés (PESCO)

Az Allandé Strukturéle Egyiitemikodés (Permanent Structured Cooperation,
a tovabbiakban PESCO) szerves részét képezi az Eurdpai Unid kozds biztonsdg-
és védelempolitikdjanak. Ennek keretében az egytittmiikodé tagdllamok olyan
programokat hajtanak végre, amelyek el8segitik az EU biztonsagit és védelmét.
A PESCO strukturija szdindékoltan el8térbe helyezi a tagéllami kooperdcidnak,
az EU stratégiai autondmidjinak és a kompatibilitdsnak az erdsitését. Az eredmények
a tagallamok kezében maradnak, de elérhetévé tehetik ezt a NATO vagy az ENSZ
szdméra is (Permanent Structured Cooperation 2022). A projekt negyedik hulldma
2021. november 16-4n indult el. Ekkor a projektek szama 6sszesen tizennéggyel béviile,
és ezen beliil avildgtirrel kapcsolatos projektek szaima négyre nétt. Kétkorabbi projeke
2018. november 19-¢ dta tart.
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Az EU Rédiénavigiciés Megoldis (EU Radio Navigation Solution, EURAS)
projekt célja az eurépai haderék helymeghatdrozo, navigicios és idémeghatérozé
(Positioning, Navigation, Timing, a tovabbiakban: PNT) képességeinek fejlesztése
és osszehangoldsa egymdssal. A cél eléréséhez alegfontosabb eszkoz a Galileo rendszer
és az altala még biztositott kormdnyzati ellendrzésti szolgaltatds (Public Regulated
Service, PRS). A projektvezetd Franciaorszdg, de ott taldljuk még Belgiumot, Német-
orszégot, Spanyolorszagot, Olaszorszagot és Lengyelorszagot is.

Az Eurdpai Katonai Vildgiirmegfigyelési Hildzat (European Military Space Sur-
veillance Awareness Network, EU-SSA-N) nevii projeke célja egy autoném, szuverén
EU-skatonai viligtr-helyzetismereti képességkiépitése. A cél ezt sszehangolnia mar
meglévé polgari viliglir-megfigyeléssel. A rendszer nemcsak az ember altal eléidézett
fenyegetésekre képes reagalni, hanem a természeti fenyegetéseket is képeslesz észlelni.
A koordindtor allam szerepét Olaszorszag tolti be, de részt vesz még Franciaorszig,
Németorszag és Hollandia. Hollandia is jelents szereplé a vildglirben, de a masik
hirom tagalkotja az eurdpai tirképességek gerincét.

Akétvj, 2021. november 16-4n elfogadott projeke a kovetkezé:

Kozis Kormdnyzati Képalkotdi Kozpont (Common Hub for Governmental
Imagery, CoHGI) program: A projekt koordindtora Németorsz4g, a tovabbi résztvevék
kozote talaljuk Ausztridt, Franciaorszégot, Spanyolorszégot, Litvdniat, Luxemburgot,
Roménidt és Hollandidt. A cél egy olyan koz6s platform megteremtése, amely elésegiti
a titkositott kormanyzati felvételek cseréjét dllamok és intézmények kozoet.

Az Ureszkizok védelme (Defence of Space Assets, DoSA) projekt célja az EU
vildgtirmiveleti hatékonysigdnak novelése az ellenallé képesség, az tirbéli mandverezd
képesség és akiképzés javitdsa révén. A koordindtor Franciaorszdg, de kozremukodik
még Németorszag, Olaszorszég, Ausztria, Lengyelorszég, Portugélia és Romdnia
(Permanent Structured Cooperation 2021).

Magyarorszag egyik projektben sem vesz részt. Természetesen mas programok is
futnak, és ezek némelyike kapesol6dik a vilagtirh6z. Tipikusan ilyen a navigdcio, a veze-
tésirdnyitds, a hirszerzés vagy a kiberképességek ala besorolhaté projektek egy része.

Kitekintés az eurdpai dripar szerepére

A vildgtirre vonatkoztatott eurdpai stratégiai autonémia alapja csak az euréd-
pai trszektor lehet. Az eurdpai tripar ugyan fejlett, de tobb problémaval terhelt.
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Ilyenek a nyilt, épp ezért az eurdpai startupoknak nem feltétleniil kedvezé, kiil-
toldi nagyvillalatoknak kitett piac; az Eurépat is fenyegetd agyelszivas; az elldtasi
lancok biztonsédgdnak kérdése; a forrdsok korldtozott volta; a beszerzési-fejlesztési
ciklus lasstsdga és bonyolultsiga; a jogi kornyezet hidnyossaga és fragmentéltsaga.
Az tjrahaszndlhat6 hordozérakétdk tekintetében is észlelhetd lemaradds, aminek
kovetkeztében az eurdpai szolgaltatok nehezen veszik fel a versenyt olyan véllala-
tokkal, mint a SpaceX vagy a BlueOrigin. Tovabba érdemes kiemelni, hogy nincsen
eurdpai képességember tirutaztatdsira. S6t, az Ariane s rakéta kivezetésével jelenleg
nincsen eurdpai rakéta, amellyel nagyobb miholdakat lehet a vildgtirbe juttatni,
mivel az Ariane 6 — a legjobb esetben is — csak 2024-ben 4ll készen az elsd éles fel-
bocsatdsra. Tovabbi befektetésekre, technolégiai fejlesztésekre van sziikség, és fel
kell készilni a geopolitikai vetélkedés tirbéli megjelenésre is. Sziikség van az ellatdsi
lancok védelmére, illetve a sajat inditdsi kapacitdsok megteremtésére, hogy az eurdpai
allamok 6nélléan tudjik elérni a vildgtirt (Policy Depertment of External Relations
2020). Eme torekvés egyik példdja az Eurdpai Bizottsdg dltal felvetett és még mindig
napirenden 1évé Inditdsi Szovetség (Launcher Alliance) 6tlete. Ennek lényege, hogy
az eurdpai véllalatok és megbizok felsorakozndnak az Arianaspace mogott, hogy
a kovetkezd generdcids Ariane 6 rakérak megfeleld szima megrendelést kapjanak,
igy biztositva a kell6 forrasokat és tamogatast a fejlédéshez. Mindez azért sziikséges,
mert jelenleg az eurdpai cégek visszaszorulnak a piacon, és olyan vallalatok domi-
nalnak, minta SpaceX. Ez részben rossz dontéseknek is koszonhetd, mivel 2014-ben
az eurdpai tervezdk nem az Gjrafelhaszndlhatdség felé indultak el. Mivel az eurdpai
tiripar — a kis- és kozépvallalkozasokat védé vimok és a nagy dllami megrendelések
hidnydban — kiilonosen kitett a nemzetkozi vetélkedésnek, egy ilyen szovetségezen is
valtoztatni tudna, illetve a nyilt piacrél alegaldbb részben védett piacravalé dtalldsban
megjelend paradigmavaltdst is jelezhetne (POSANER 2021).

Kovetkeztetések

Az Eurépai Unid felismerte azt, hogy a stratégiai autondmia erésitésének megkeriil-
hetetlen eleme az Girszegmens. Ezt bizonyitja az immdr harmadik civil Grstratégia
(Kopernikusz, Galileo, SSA programok), valamint az elsé izben megfogalmazott
tirvédelmi stratégia is. Az Eurépai Unié aktivnak mondhaté a szabalyozési kezde-
ményezések tekintetében, elég, ha az tirforgalom-szabalyozas terén megfogalmazott
javaslatokra gondolunk. Mindazonaltal azt is meg kell jegyezni, hogy a tagallamok
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joga — aharmonizicié kizartsiginak okan — téredezett, valamint komoly probléméat
jelent, hogy az eurdpai rakétaipar nem csupdn lemaradt az amerikai ipar mogott
(1d. yjrahasznosithaté rakétdk), de jelen pillanatban — az Ariane 6 rakéta piacra
lépéséig — nincs unids képesség nagyobb miiholdak felbocsatdsira, nemhogy ember
juttatdsaraavildgtrbe. Ez komoly kiszolgaltatottsagot jelent, amit a jovében minden-
képpen csokkenteni érdemes. Ugyancsak egy hidnyossagot kivinnak orvosolniazok
a programok, amelyek a biztonsédgos miiholdas kommunikacié megteremtésére tore-
kednek. Ezek remekiil kiegészitik majd a mér meglévé ésvaléban fejlettnek mondhaté
PNT- és foldmegfhigyel$ képességeket. Az eurdpai tudoményos és K+F kapacitasok
ugyancsak a vildg élvonaldba tartoznak, ennek koszonhet8en az eurdpai tirkuta-
tasi programok jelentds sikereket értek el. Am az agyelszivés és a forrashidny okin
ez az elény nem garantélt. Emiatt felfedezhetdk olyan tendenciak, amelyek az eurdpai
tirszektor — legaldbb dtmeneti — védelmét szorgalmazzak, szorosan sszekapcsolva
az elldtasi lincok biztonsigénak, valamint az (irszegmenshez kothetd kibervédelmi
képességeknek ajavitdsaval. A viligilir-helyzetismeret tekintetében az eurdpai dllamok
és szervezetek fejlett képeségekkel rendelkeznek, kiilondsen az Grszemét észlelése
terén. Mindazonéltal a katonai és védelmi célt felhasznalds még nem éri el a szitkséges
szintet, igy ez is a megoldandé feladatok kozé tartozik.
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Torok Virdg
Energiaunio
LR
Bevezetés

A stratégiai autonémia kérdése az Eurépai Unid (a tovabbiakban EU, Uni6, Kézosség,
Szervezet) minden szakpolitikai teriiletén fontos, amial6l az energia szakpolitika sem
lehetkivétel. Alapvetden elmondhatd, hogy az EU korménykozi jellegének megfelel
jogosultsdgokkal rendelkezd intézményrendszer nagyban hozzdjarulhatna ahhoz,
hogy a K6zosség minden lehetséges szegmensben elfoglalja az 6t megilletd helyet
avildgban. Tovdbbéd ahhoz is, hogy foldrajzi-demografiai méretének megfelelé stllyal
vehessen részt a nagypolitikai folyamatokban, ezaltal elérve a viszonylagos szuverenitds
dllapotat (bizonyos kérdésckben a tagéllamiautondmia feladdsa nem opcid, igy a teljes
autondmia és szuverenitds elérése sem lehet az).

A fejezethez kapcsolddd kérdés egyértelmiien az EU energetikai 6néllésdga meg-
szerzésének kérdése, ezzel egytitt pediga szegmensben jellemzé stratégiai autonémiai
mozgastér feltérképezése. A kovetkezokben dttekintem az EU energetikai torténetének
fejlédési ivét, amelybdl egyértelmiien ldtszik majd a 2020-as évekre elért eredmények
és kozos vivmanyok jotékony hatdsa a kozosségi energiapolitikdra. A vigyott vég-
eredmény természetesen az Unid tagéllamai kozott megvaldsuléd energiaunid volna,
amely szdmos pozitiv hozadékkal jirulna hozza az energiabiztonség garantildséhoz,
aliberalis piacokra jellemzé prosperdlé és fogyasztéi kozponti kereskedelmi kornyezet
létrejottével egyiit.

Az energiauni6 elérése az Eurdpai Unié mint kozosség szamara régéta vigyott
cél. Ennek érdekében az elmult id8szakban tobb jogszabdly és kezdeményezés szii-
letett. Az energiauni6 elméleti alapvetése a koz6s belsd piac, az energiaszuverenitds
ésaz energiabiztonsigkérdéskorébe van dgyazva. Habar az EU kétségkiviil nem 6nel-
146 energetikai tekintetben, a 3 (+1) szabadsdg mintdjara hatdrain beliil liberalizalni
kivénja az energiapiacokat, aminek lényege a koz6s beszerzési és szabélyozasi héttér
megteremtése volna.

Amennyiben az Unié képeslenne maradéktalanul megvaldsitania fentieket, tigy
energetikai tekintetben egyértelmuien sokat Iéphetne el6re a szakpolitikai autonémidjac
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illetéen. Az energiaunié megvaldsitdsa természetesen tovabb bévitené az EU jogkoreit
a tagallami stdtusz rovasdra, aminek feltétele egyértelmiien politikai dontés volna.

Az eurdpai integracidé mélyiilése

Az Eurdpai Uni6 a vildg legjobban elérehaladott gazdasagi és politikai integricidja,
amely kozos intézményeket alakitott ki a tagéllami parbeszédhez, és szakpolitika-
kat volt képes szupranaciondlis szintre emelni. A torténeti elzményeket illetéen
amasodik vilaghdbort utdn az eurdpai gazdasagi egytittmiikodés erdsitése elsésorban
anemzeti piacok protekcionizmusénak ellenstlyozaséra tortént, késébb pediga mar
létrejote kozos piactdl a Kozosség gazdasdgi teljesitményének novekedését és az egyes
piacok elszigeteleségének felold4sat vartdk (HALMAT 2020: 14). Az elmule évtizedek-
ben végbement gazdasdgi integracié eredményeképpen az orszédgok a jogkorok mind
nagyobb részét a nemzetek feletti szintre csoportositotték 4t, ezzel szupranaciond-
lis strukearae kialakitva. , A gazdasagi integracié mélytilésével egyidejiileg jelentds
intézményi dtalakulds valésult meg. Mindezek az integracids formak — a vimuniotdl
egészen a gazdasagi és politikai uni6ig — jelentdsen érintik a tagéllamok szuverenitast”
(HALMATI 2020: 17) — jelenti ki a téma kapcsén Halmai Péter. Lithaté tehdt, hogy
az integrécié mélytilése fokozatosan egyiitt jart akozosségi hataskorok kiterjesztésével,
ésaz EU tagéllamailemondva egyes jogkoreikrél, azokat dtruhdztik az Unidra és annak
intézményeire. A hatdskor-dtruhdzésok minden esetben az alapité szerz8désekben
vannak rogzitve célkittizések formdjiban (jelenlegis, alisszaboni szerzédésben). Ezen
célkittizéseket alacsonyabb szintti jogszabélyok valtjék ,apropénzre” ésimplementéljak
az egyes tagillamok jogrendjébe (HORVATH 2011: 143). Az Eurdpai Unid esetében
elmondhatd, hogy a kereskedelem- és monetaris politika teriiletén valdban szdmot-
tevé a szupranacionalis szintre bocsatott jogkorok szima — ezzel szemben példéul
a biztonsdggal kozvetleniil 6sszefiiggd kérdésekben a tagallami egytitemiikodés egy
sokkal margindlisabb szinten 4ll. Frdekes kérdés az energetika témakore, mert ennek
aszakpolitikdnak megtalalhatjuk biztonségi és gazdasdgi vonatkozésait is a K6z6sség-
ben. Mivel a folyamatos energiaellatds biztositdsa mdra mar nemzetstratégiai kérdéssé
nétte ki magat a tagillamok szdmdra, az uniés szint( policy kialakitdsa és mélyitése
nem kénnyf feladat, ahogyan azt a késébbiekben latni fogjuk.
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Az Eurdpai Unid energetikai integrécio’jém’l

Az energiapolitika a belsé piac egyik olyan szegmense, amelynek gondozésa kiemelt
prioritds volt a K6z6sség szimdra mér az alapitasatdl kezdédben. Anndl is inkdbb,
mivel az EU eredetilegaz alapitd tagallamok energetikai fokuszt érdekeinek egyeztetd
platformjaként sziiletett megaz Eurdpai Szén- és Acélkdzosséget (1952), majd késdbb
az Eurdpai Atomenergia Kozosséget (1957) keletkeztetd szerzédések alapjin. Mindezen
elézmények eredményeképpen akétezres évek elején szimos olyan energiapiac-egysége-
sitési szabalyt hozott az EU, amelynek koszonhetden az egyes nemzeti energiapiacokat
mar nem az 4llamok 4ltal irdnyitott, monopolhelyzetben 1év6 cégek hatdroztik meg.
Ezen intézkedésekkel az Unid hosszu tdvon hozzdjérult a piaci verseny javitdsihoz
(hiszen az egyes tagdllami energiapiacok a kiilfoldi cégek el8tt is megnyileak), és ily
médon bizonyos esetekben megvalésul(hatot)t a teljes, szabad szolgaltatévélaszeds.
Mindezek mellett a tagéllamok szdmara diverzifikalt ellatashoz valé hozzajarulds alta-
lanossagban javitotta az ellatasbiztonsdgot az EU egész teriiletén (HALMAT 2020: 27).
Fontos kiemelni, hogy noha ez a folyamat messzire nyulik vissza, korantsem tokéletes
vagy befejezett a mai napig sem — megvaldsuldsa egyet jelentene a teljes energiaunié
létrejottével. Ennek feltételeirsl és a megtett intézkedésekrél a késébbiekben lesz szo.

Az Eurdpai Unid energetikai hatdskorének béviilése
a Szerzddések alapjin — elézmények

Akorabbiakban mér jeleztem, hogy az EU a 20. szdzadban egy energetikai profila szo-
vetségkéntjote léere (ESZAK), amely az alapité hat tagllam szén- és acélkereskedelmée
volt hivatott koordindlni aziltal, hogy lehetdvé tették egymds kozote a nyersanyagok
szabad dramldsdt, valamint azzal, hogy egyenl6 hozzéférést biztositottak a termelési
forrdsokhoz (Az Eurdpai Szén- és Acélkozisséget létrehozd szerzddés, isszefoglald 2023).
Nem sokkal késdbb a rémai szerzédések részeként létrejott az Euratom (Treary Estab-
lishing the European Atomic Energy Community, EURATOM 1957),létrehozdsénak
motivicioja egyértelmiien mar akkor is az energiaszuverenitds, az energiafiiggetlenség
elérése volt az alapitdk részérdl. A létrehozott energetikai egytitemiikodési mecha-
nizmus sokdig képes volt eredeti forméjaban elldtni feladatdt, igy sem az 1965-6s,
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sem az 1986-os szerz8dés' nem hozott tjat szerzédési szinten a korabban kialakitott
miikodési és szabdlyozasi rendben.

1992-ben a maastrichti szerzédés 12. fejezete részletezi a transzeurdpai hélézato-
kat (TEN),” amely fogalom hdrom részbél all: a telekommunikécids hdlézatokbdl,
akozlekedési hdlozatokbol és az energiahilézatokbol. Mivel mindhérom ipari dgazat
infrastruktdrdja regiondlisan kiterjedt, érthetd, hogy magasabb szintd, kozosségi
hatéskorbe keriilt a kezelésiik. A maastrichti szerz6dés alapjan az Unié gondosko-
dik a rendszerek interoperabilitdsdrdl (dtjarhatésagirdl): a hélézati infrastrukearak
atjarhat6saga technoldgiai és miiszaki sztenderdek létrehozésaval érhet6 el kozosségi
szinten. Ezeknek a rendszereknek a finanszirozasit tobbek kozote az Eurdpai Ossze-
kapcsoléddsi Eszkozon keresztiil segitik. Az egyes beruhdzasi kezdeményezések kozos
érdekii projekelistdra® valé gytjtésével kiemelik a projekteket, ezek a tevékenységek
mind erdsitik a TEN kozosségi jellegét.

Lisszaboni szerzédés*

A Kozsség nyitott hatdskori kérdéseire (t6bbek kézott az energetikaira is) a vélaszt
alegutdbbi, 2007-ben aldirt lisszaboni szerzédés (Lisszaboni Szerzédés — Az Eurdpai
Unidrdl szdlé szerzddés és az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzddés médositdsdrdl
2007) adta meg. A szerz6dés vildgosan elkiilonitett teriileteket az Unié kizérolagos
hatdskorébe utalt (4j elemként: ,amikor az Unié egy adott teriileten fellép, a hatdskor
e gyakorldsa kizdrélag azokra az elemekre terjed ki, amelyekre a széban forgé unids
fellépés vonatkozik, és ennck megfelelden nem terjed kia teriilet egészére”) (Lisszaboni
Szerzddés, csatolt jegyzdkionyv a megosztott hatdaskorok gyakorldsardl 2007), illetve
meghatdrozta azokat is, amelyek tagallami vagy megosztott hatdskorbe kertileek.

Egyesitési Szerz8dés (Briisszel, 1965), az Egységes Eurépai Okmany (1986).

*  Trans European Network - TEN.

Projects of Common Interest — PCIL.

Erdemes kiemelni, hogy a lisszaboni szerz6dés valéjaban két kiilonallé dokumentum egyiittese.
Ezalapjan elsédleges EU-jogforrasként tekintiink jelenlega maastrichti szerz8dés médositasdbol
keletkezett Eurdpai Uniérdl sz0l6 szerzédésre, valamint az EGK-t létrehozé rémai szerzédés
mddositasibol kredlt Eurépai Unié miikodésérdl szol6 szerzédésre.
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Az Eurépai Uni6rdl sz016 szerzédés

A dokumentum alapvetd értéke, hogy komolyabb biztonsigpolitikai jelleget koleson-
zottaz Unidnak — ennek koszonhetéen 6 elemként jelent mega kollektiv védelem elve
és az altalanos szolidaritdsi kotelezettség (Lisszaboni Szerzddés, csatolt jegyzdkinyv
a megosztott hatdskirok gyakorldsirdl 2007). Az Eurdpai Unidrél sz6l6 szerz8dés
(EUSZ) 6néllé témaként targyalja akézirat szempontjabdl Iényeges hatdskorgyakorlds
alapelveit (az s. cikkben). A leirtak dltaldnossigban rendelkeznek a kérdésben: azon
hataskori jogosultsagokat, amelyeket a lisszaboni szerzédés nem vezetett dt szuprana-
ciondlis szintre, tagéllami hataskorben kezelheték és kezelend8k mind a mai napig,
Elmondhaté, hogy »a szupranacionalis dontéshozatal befolyasolja a tagdllami belpo-
litikdt, mivel az unids szakpolitikai dontések beépiilnek a tagallami szabalyozasba,
ezéltal az eurdpai integrdcié magdval hozza a tagallamok korményzati rendszereinek
intézményi harmonizéciéjat” (S0s 2020).

Az Eurdpai Uni6 miikodésérdl sz6l6 szerz8dés

Az EU miikodésérdl sz6l6 szerzédés (EUMSZ) a jelenlegi forméjdt a kordbbi
EK-szerz6dés médositdsival érte el. Nevébdl adéddan a szerz6dés tartalmazza
az EU (ésintézményei) mikodésének tisztdzdsae, szakpolitikai dttekintését, valamint
a hatdskorgyakorlds (1. cim, 2-6. cikk) ¢és a dontéshozatali eljirdsok egyszertsitését.
AzEUMSZ iskitér akozos kiil- és biztonsdgpolitika targyan beliil értelmezett tagal-
lami szolidarit4si kotelezettségre (222. cikk), a kovetkezdk szerint: ,abban az esetben,
haegy tagallamot terrortdmadds ér, illetve, ha természeti vagy ember okozta katasztréfa
dldozatévé valik, akkor a tobbi tagéllam egytittesen fellépve segitséget nyujt az érintett
orszdgnak” (HORVATH 2011: 560). Az idézet plasztikus képet ad az energiapolitika
ésakiilpolitika (k6zos biztonsdg- és védelempolitika) sszekapesoléddsardl, ,melyek
bar eltéré biztonsagpolitika-elméleti aspektusban gyokereznek, a tagallami egy-
masrautaltsdg és viszontbiztositds értelmében mégis hasonlé médon érvényesithetd
mindkét esetben a szolidaritdsi kotelezettségbdl adodé tagallami felelsség. Ugyan-
csak kozos pont lehet a KBVP és energia (azon beliil is a foldgazpolitika) kapcsan
Oroszorszég, mely mindkét szegmensben egyértelmten jelen van az EU latdszgében”
(TOROK 2023).
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A hataskormegosztas tagallami és kozosségi szintt kérdéseire az EUMSZ dokumen-
tum keretei kozott taldltak megoldast, egy tételes hataskori jegyzék osszeallitaséval.
Akatalégus az EU-n belill 6t kiilonb6zé kategdriaba sorolta a szakpolitikdkat, amelyek
név szerint a kizdrélagos hatdskorok, a megosztott hataskorok, a gazdasag- és fog-
lalkoztatdspolitikdak 6sszehangoldsa, a kozos kiil- és biztonsdgpolitika, valamint
a tdmogatd, dsszehangold és kiegészitd intézkedések (ezekben a kérdésekben alap-
vetden a tagallami jogkor érvényesiil) voltak (TOROK 2023: 150). Az emlitett lista
(Az Eurdpai Unid miikidésérdl sz6lé szerzddés 2012) méretei nem teszik lehetévé
annak 6sszes eleme, igy a teljes hatdskori megoszlas ismertetését. Az altalunk vizsgale
energetikai szakpolitika a megosztott hatdskorok kozé tartozik (,i” pont, energiaiigy
néven azonositva a szerzédésben).

A megosztott hatdskori szakpolitikai szegmensben az EU-intézmények (Eurépai
Parlament és Eurépai Tan4cs) ésa tagdllamok egyardnt ,alkothatnak és elfogadhatnak
kotelezd erejti jogi aktusokat” (EUMSZ 2. cikk (2) bek.). Ez teljes mértékben egy-
becsenga szakteriilet specidlis kondici6ival: az egyre hosszabbod¢ ellatasi lincokkal
lathatéan nem lehet mar dllami szinten garantélni az energia- és ellatdsbiztonsigot,
viszont az 4llamok szdmos energetikai profiljira és prioritdsdra tekintettel nem lehet
egyértelmiien kozosségi irdnyitds ald sem vonnia teriiletet. Ennek a megosztott hatas-
kornek a fogalmisaga pontositaséra sziiletett a szerzédéshez kapcsolt 18. nyilatkozat,
amely cim szerint a hatdskorok elhatdroldsardl szol. Ez alapjan a tagéllamok a megosz-
tott hatdskort oly mértékben gyakorolhatjék, amely mértékben ezt a hatédskortaz EU
nem gyakorolja vagy amely mértékben lemondott réla, az arinyossag és a szubszidiaritds
elvealapjin (SZALAYNE SANDOR 2010: 299). A szerz8dés 114. és 194. cikkei teremtet-
ték meg mindezek mellett ajogalapot az EU belsé energiapiacdnak létrehozdsdra, ami
ugyancsak a K6z6sség stratégiai autonémidjénak elérése felé tett lépésként értékelhetd.

A leirt normativ fejlédésbél egyértelmtien lithatd, hogy az alapitdstdl folyama-
tosan nyomon kovetett energiapolitikai fejlédés hové jutott a kétezres évek elejére.
Az eurdpai unids szerz8dések mar altalinos energetikai célokat fogalmaznak meg,
ésahhoz olyan jogi eszkozoket allokalnak, amelyek segitségével kozosségi és tagillami
szinten is fejleszthetdvé vélik az energetikai szegmens. Az azonositott célkittizések
mindegyikét lefedi az energiauni6 eszméje, amely a 2010-es években fogalmazddott
meg. A kovetkez8kben az ezen kezdeményezés mogott rejlé intézkedéscsomagokat
tekintem 4t.
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Energiaunid — energmwomﬂgo/e

A szakpolitika altalanos céljai koziil kétalapvetd dolgot kell megjegyezniink. Egytelsl
az olcsé energia biztositasa prioritds, masfelél pedig cél az ellétasi forrasok stabilizaldsa
ésabiztonsdgos beszerzés. Habar gazdasdgi tekintetben nem, de etikai és tudatossagi
szempontboél mindenképp relevins mindekozben akornyezeti karokozasok mérsékelt
szinten tartdsa. A témat jellemz6 tudatossag és eléretekintés tobb mint 40 éve kezdett
gyokeret verni dllami szinten — az elsé konkrét nemzeti energiastratégidkat mind
1973 uténi idépontra datéljuk (olajvélsdg).

Mindezeken feliil az Eurépai K6z6sségek korabban megfogalmazott energia-
politikai nyilatkozatdban vilagossé tette, hogy a majdani ,kozos piac kiépitésének
kovetelményeire valé tekintettel” (FORMAN 2004: 192) energetikai téren szitkség
lesz az energiaforrasok biztonsagédnak szavatoldsdra, az ilyen tipusu termékek szabad
dramldsdnak biztositdsdra, az egyes drszinvonalak standardizaldsara és a tudatos
felhasznaldssal el8segitett kornyezetvédelemre is.

Az elsé kozds eurdpai energiastratégia (1974) megsziiletése 6ta térségiink ener-
giafelhaszndldsa és jogi szabalyozottsiga nagymértékben dtalakult. A 20. szdzadban
megtervezett egyéb energetikai programok bemutatdsatél most eltekintenék, annal is
inkabb, mert jelenkori kozos stratégidnk sokkal inkabb tekinti elédjének az 4j szdzad
elején sziiletett energiacsomagokat.

Energiacsomag: 1996-1998

A csomag kozos szabélyzasokat tartalmaz a villamosdram- és a gézfelhasznalassal
kapcsolatban. Fontos, hogy kotelezte a széllitdkat a kitermelés-szallitds-elosztas
folyamatdnak egymastdl valé fuggetlenitésére. Az irdnyelv el8irta tovédbbd az egy-
séges piac megteremtését az Unid egész teriiletén. A jogharmonizéciéra két évet
hagyott, ennck végén a tagillamok egy kozos energetikai versenypiacba integralod-
tak. Az eléirt folyamatos egymds felé torténd piaci nyitds egy alapvetd eurdpai elvet
valésitott meg — mégpedigaz druk és a szolgaltatdsok szabad dramldsat. Az energia
kozdnséges druva mindsitése ezzel az intézkedéssel vette kezdetée (FSR 2020).
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Energiacsomag (2003)

A 2003/55/EK k6z6s parlamenti és tandcsi irdnyelv az, amely a gdzpiacra vonatko-
z6an meghatdrozta a piaci liberalizdcié pontos folyamatit. Eléirtak, hogy a teljes
fuggetlenségelérése érdekében az elosztd és atvételi hélézatok kiilon tulajdonoshoz/
tizemeltet8hoz kertiljenek. Az tizemeltetSk tekintetében ez a szétvilasztas kettds
volt, hiszen megtortént jogi és tulajdonosi szinten is. Deklaraltak a végsd fogyasztok
védelmének fontossagi, kiilonos tekintettel a védendd fogyasztdkra.

A 2006-ban megjelent els6 Zold konyv egyértelmivé tette az Unid hdrmas célki-
tlizését, amely az energiapolitikdjét jellemzi azdta is: fenntarthatdsag, ellatasbiztonsag,
versenyképesség (European Commission 2006). Ezt adokumentumot nevezik a kézos-
ségi energiapolitika elészobdjinak, a megvaldsult jogi keretek elézményének. Az v
energiakorszak bekészontével adokumentum vézolta a 2.1. szdzad G energiai ,tajképét”
is (HLAVAY 2006). A kdnyv céljaazonban elsdsorban az volt, hogy rimutasson a meg-
oldandé problémékra, és az ennek kapesan megfogalmazott allispontokat figyelembe
véve dllitottdk Ossze a szitkségesnek itéle valtoztatdsok jogi hatterét is. Cselekvési terti-
letei a kovetkezd voltak: az energiapiac bels kiterjesztése, ellatdsbiztonsag az EU-n
belil, diverzifikécid, harc a klimavaltozas ellen, energetikai fejlesztések timogatdsa,
végezetiil pediga kozos fellépés.

Energiacsomag (2009)

A korabbiakban elfogadott csomagok sajnos nem érték el a kivant hatdst, mert nem
rendelkeztek a megfeleld jogi kotelezd erével. Az iranymutatdsok gyengeségének oka,
hogy azok csak dltaldnos szervezési irdnyt kivintak szabni, és a konkrét szabélyozast
atagéllamok belsé torvényhozasira hagytak. Indokoltnak latszik ez az attittid, annél
is inkdbb, mert ebben az id6ben az egyes tagallamok energiapolitikdja nagyon kevéssé
volt 6sszehasonlithatd vagy osszeegyeztethetd. Akdr a piaci tulajdonviszonyokat
(nagy 4llami véllalat vagy tbb kisebb szolgaltat), akdr a felhasznalt energia tipusat
(atomenergia, megtijuld energia) vizsgaljuk, arraa kovetkeztetésre kell jutnunk, hogy
ezt a fajta sokszintiséget korai lett volna még egy altaldnosan kotelezd jogszabdlycso-
mag ald szoritani.

Azemlitett Zold konyv kovetkezményeként nytjrotta be a Bizottsdga targyalt har-
madik energiacsomagot. A kapcsolédé 2009/73/EK irdnyelv (Az Eurdpai Parlament
ésaTandcs 2009/73/EK irdnyelve a foldgaz bels6 piacdra vonatkozd kozos szabélyokrdl
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2009) végiil médositotta az energiapiaci liberalizdcid jogszabalyi kereteit (VINCE 2011).
Az intézkedéseknek koszonhetden megkezdédott a tagdllamok kozotti energetikai
jogharmonizéci6, és létrejottek az energiaforgalom szabalyozasinak keretei. Az irdnyelv
elsé Iépésként éreékelhetd az unids szintli szabdlyozds feltételeinek megteremtése felé.
A harmadik energiapiaci csomag megalkotta a testiileteket, amelyek timogathatjak
az egylittmiikodést a tagéllami rendszertizemeltetdk és a szabdlyozok kozote, de
a testiiletek dontései még jorészt a nemzeti érdekeket tikrozték. Az energiacélok
megvaldsitdsa érdekében az Eurdpai Bizottsdg tovabb kivanta korldtozni az dllamok
dontési jogosultsdgait az energetikai és szabélyozasi kérdésekben, ezdltal koz6sségibb
szakpolitikdva téve az energiapolitikdt. A tagok mozgdsterének ez irdnyu korldtozdsa
természetesen egylitt jarna a dontéshozatali folyamatok kozpontosuldsaval is hosszt
tavon (LUKACS 2016).

Energiaunios kezdeményezés

A fentebb bemutatott harom energiacsomag elészobdja volt a 2015-ben megjelent
energiauniés keretstratégianak (Eurdpai Bizottsdg 2015), amely a szakpolitika jog-
szabalyi harmonizaci6ja felé tett nagy elérelépésként is értékelhetd.

A 2015-0s energiaunios kcretstratégia ot pontban Osszegezte prioritasait: a pontok
megvaldsuldsinak mindenekelStt biztonsagosnak, fenntarthaténak és versenyképes-
nek kellett lenniiik (Eurdpai Bizottsdg 2015). Az unids jognak valé megfelelés alapvetd
elvards a majdan megvaldsuld energiaunio részérél, amia Kozosség belsd és harmadik
orszdgokkal val6 kapcsolatara is értendd. A stratégia a bevezet8jében szdmot adott
alétrehozni kivént energiauni6 kortilményeirdl az alabbiak szerint: alapja egy kon-
tinentalisan integralt energiarendszer, amelynek segitségével az energiahordozdék
(a négy szabadség elve alapjén) korldtok nélkiil &ramolhatnak az Unié teriiletén
beliill. Ugyancsak kivinalom, hogy a leheté leghatékonyabb legyen mindekozben
a piaci verseny és az eréforrasok elosztdsa, valamint a stratégia természetesnek vette
az energiapolitika uniés szintd szabélyozasinak megvalésuldsat.

A megvaldsul energetikai 6sszekapcsolddas egyebek mellett fenntarthatd éskli-
mabarat miikodésti lesz aleirtak szerint, ami az innovacidba bevont véllalatok révén
realiz4lédik.

A kialakul6 6j rendszer kozéppontjaban mindenckelétt a fogyasztdk, vagyis
az eurdpai polgérok dllnak. Az ¢ igények szerint formél6dé piac lehetdséget teremt
avélasztdsra, illetve az energiafogyasztds terén preferencidk feldllitdsdra (ez mér régebb
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éta volt torekvése az EU-nak a piaci liberalizdcié keretein beliil). Ezzel a kordbbi
kinalattalstlyos perspektivat felvélthatna a felhaszndléi igények szerinti kereslettal-
sulyos szempont. Mindehhez — a stratégia szerint — el kellene fordulnia hagyoméanyos
energiahordoz6k nagyardny felhasznalasiedl, és a kornyezetkimélobb, rugalmasabb
megoldasokat kell keresni. Osszességében az anyag leirja, hogy ,magunk mogéet
kell hagynunk az 6sszehangolatlan nemzeti szakpolitikdkkal, piaci akadélyokkal
és energetikai szempontbdl elszigetelt térségekkel terhes, szétaprozédott rendszert.”
(Eurdpai Bizottsdg 2015: 2).

Tovébb az energiaunié felé

2016 végén sziiletett meg az Eurdpai Bizottsdg dltal november 30-dn kiadott szaba-
lyozsi javaslatcsomag, az ugynevezett téli energiacsomag (Energy Winter Package).
A Tiszta energia minden eurdpainak cimmel megjelent dokumentumegyiittesa 2009-
ben elfogadott harmadik energiacsomag 6ta a legnagyobb véltozast irdnyozta elé
az unids energiapiaci szabdlyozasban. Megjelenésekor a ,,4. energiacsomagként” is
emlegették, ami jol titkrozi a szabélyzéi kornyezetre gyakorolt hatdsit. A kiadott
eldterjesztések korében tobb jogszabalytervezetet, kozleményt és jelentést taldlunk.
Akeretei kozott megjelent jogalkotasi javaslatok elsédleges célja tovabbra is egy belso,
osszekapesolt eurdpai energiapiac létrehozdsa volt.® Ezen beliil is az unids energia-
gazdasdgkorszertsitése és a ,tiszta energidval” kapcsolatos beruhdzasok fellenditése
fogalmazdédott meg prioritdsként (LUKACS 2017). Az ismertetett kezdeményezéscso-
magnak hirom alapvetd célja volt: el6térbe helyezniaz energiahatékonysig novelését
ugy, hogy aleginnovativabb technolégidkat timogatjak; viligszinten vezetd szerephez
jutni a megujuld energidk terén; illetve méltanyos feltételeket biztositani a fogyasz-
toknak. Utdbbi célkittizés szerint tehdt a tiszta energidra val6 attéréskor azokkal
akiszolgaltatott régiokkal, agazatokkal és tarsadalmi csoportokkal, amelyekre hatdst
gyakorol a kezdeményezés, nagyvonaltian kell eljirni (Eurépai Bizottsdg 2016).
Ajavaslatcsomaggal kapcsolatos irdnyelv- és rendelettervezeteket végiil 2018 decem-
berében fogadtak el hivatalosan, ekkor harom uj irdnyelv keletkezett. Ezen eszk6zok
céljaaz energiaunié irdnyitasdnak megerdsitésére irinyulé rendelet, valamint az energia-
hatékonysag novelését és a megujuld energiaforrasokra valé dttérés elémozditdsat

> A megvaldsuld, teljes mértékben dsszekapesolt energiapiac a késébbiekben hatdssal lesz majd

természetesen az energiahatékonysdgra, a megujuld energiaforrasok hasznositdsara, az elldtdsbiz-
tonsagra és az energiaunid irdnyitdsi szabélyainak korszertsitésére is.
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segitd irdnyelvek voltak. Ezek az intézkedések gyakorlati Iépést jelentettek a valodi
energiaunid létrehozdsa felé (The Implementation of the Winter Package ,Clean
Energy for all Europeans” Continues 2019). Az igy véglegessé vild szovegvaltozatok
az EU kovetkezd nagy szabdlyozasi ciklusanak kezdetét jelentették (BARTEK-LEST
etal. 2015).¢

Negyedik energiacsomag (2019)

Nem sokkal a nevezett irdnyelvek hatdlyositdsa utdn ismét energetikai célzatt anyago-
kat jelentetett megaz Eurépai Bizottsdg. A 2019-ben kiadott (valédi, 4.) energiacsomag
rendelkezései akorabbiakhoz képest mar sokkal inkabb foglalkoztak klimapolitikai
kérdésekkel, hiszen kézvetleniil reflektaltak (2019 Climate Action Summit) a P4rizsi
Klimaegyezmény energetikai vonalaira.” A 2016-ban megjelent bizottsigi javaslat-
csomag végiil hirom évvel kés6bb érett valédi energetikai szabalyzdvé és teremtett
0j keretet az EU energiapolitikdjinak Clean Energy Package (CEP, Tiszta Energia
Csomag) néven. Az 0ij csomag egyértelmuen irdnyvéltdst jelentett a kordbbi fosszilis
energiahordozdi tulstllyal szemben a megujuld energidk timogataséval. A 2016-ban
kozzétett téli energiacsomag alapjén a hatédlyosult anyag nyolc Gj jogszabélybol 4llt,
amelyek megjelenése utdn az EU tagallamainak 1-2 éven beliil implementalniuk kellett
azirdnyelveket sajit belsé jogrendszeriikbe. Ezen uj szabalyozSk hatdsai a fogyasztdk,
akornyezet ésa gazdasag felé is éreztetik jotékony hatdsukat. A fentick mellett hangsu-
lyozottan jelenik megaz EU vezetd szerepe a globdlis felmelegedés elleni kiizdelemben,
és Osszességében is jelentésen hozzéjirulnak az EU hossz tavt (zold) stratégidjihoz,
amely 2050-re a szén-dioxid-semlegesség (nettd nulla kibocsitds) elérésére irdnyul
(14sd késobb kifejtve) (European Commission 2019a).

A csomagot alkotd jogszabélyok (a megujuléenergia-irdnyelv és az energiahatékony-
ségrol szol6 feliilvizsgalt irdnyelv) 2030-ra mar konkrét célkittizéseket is azonositottak,

A negyedik energiacsomag megalkotdsdra az elsd kisérletet 2015 juliusdban az EB tette az energia-
piacok szabélyozdsinak médositdsat célzé javaslatcsomagkozzétételével. A ,nyéri energiacsomag”
névenismert javaslategyiittes kiterjedt tobbek kozott az emisszidkereskedelmi rendszer mitkodésée
és az energiacimkék alkalmazdsit szabédlyozo jogszabalyok médositdsara, a fogyasztdk védelmée
és piaci részvételét segitd javaslatokra, tovdbb4 a villamosenergia-piac miikodési modelljénck
4talakitdsdra.

2019 szeptemberében New Yorkban tartott az ENSZ Klimacsticsot (Climate Action Summit),
amely a Pdrizsi Klimaegyezmény 2020-ig tett révid tavi vallaldsainak teljestilését kivénta elsésorban
monitorozni.
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amelyek sokkal ambiciézusabbak voltak a kordbbiaknal: az iveghdzhatisii gizok

kibocsdtdsinak 40%-os csokkentését, valamint az energiahatékonysdg és a megiijuld

energiaforrdsok felbaszndldsi ardnyainak nagyjabél 30%-kal torténd novelését iranyozta

elé (Eurdpai Parlament 2023). Ugyancsak a csomaghoz kapcsolédott az j villamos-

energia irdnyelv, amely ,,4j villamosenergia-piaci szabdlyokat vezet be a meguajuld

energiaforrdsokra és a beruhdzdsok vonzasa érdekében” (Eurdpai Parlament 2023).
Fontos megjegyezni, hogy a 2019-es évben ldtott napvildgot az EU Green Deal

nevi intézkedéscsomagja (European Commission 2019b) is, amely hosszt tdvon

(2050-re) az EU klimasemlegessé valdsaval szdmolt. Ha megvaldsulnak a csomagban

megfogalmazott ambicidzus célkittizések, azzal a Kozosség (és annak minden tagja)

a vildg leghaladdbb és kornyezetkiméldbb szervezetévé vilhat.® A kezdeményezés-

csomag szdmos — kordbbrol mar ismerds — fontos megallapitdst 6sszegez. Tobbek

kozott megfogalmazddik:

o az EU ¢ghajlati ambicidinak névelése (2030-ra és 2050-re vonatkozdan);

o azegyidejlleg tiszta, megfizethetd és biztonsagos energiaelldtds megvaldsitasa;

e azipar mobilizaldsa a tiszta és korkoros gazdasdg érdekében;

o azépités és felvjitds energia- és erbforrds-hatékony modon;

e afenntarthaté és intelligens mobilitasra val6 attérés felgyorsitdsa;

o gy tisztességes, egészséges és kornyezetbardt rendszer kialakitdsa;

o az Skoszisztémak és a biodiverzitds megdrzése;

o atorekvés a szennyezés- és toxikumoktdl mentes kornyezetre;

e azold finanszirozdsok és beruhdzésok folytatdsa; valamint

e cgyigazsigos dtmenet biztositdsa.’

Az elmule évek fejlédése

Azelmultidészakban megérett a helyzet az energia-szakpolitika revizidjira, amelynek
keretei kozott 2021 novemberében — a 2019-ben megjelent szabdlyzok alapjéin — beke-
ritltek a tiszta energidrdl sz6l6 csomag elsé jogi aktusai az energiakozosségi vivményok
kozé. Erre alisszaboni szerz8dés keretei adtak lehet8séget, a benne foglalt kitételek
folyamatosan fejlédnek, és gyakorta j dgazatokkal béviilnek, illetve a meghaladottd
valtakeusok frissiilnek. A szerzédés 24. és 25. cikke alapjin alkalom nyilik a kozosségi
vivmanyok kiigazitasira és az esetleges modositasok végrehajtdsara. Ez biztositja, hogy
8

A csomagdeklaralt végsé célja, hogy az EU-t 2050-re aviligelsd klimasemleges kontinensévé tegye.
> Afelsorolt elemek a Bizottsdg 4ltal kiadott Green Deal 6sszefoglald fejezetcimeinek forditdsai.
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atagallamok lépést tudjanak tartaniaz unids szakpolitikai fejlesztésekkel, és képesek
legyenek 6sszehangolni az energiadgazat és akapcsol6dé dgazatok szabalyozisi kereteit
az unids szabdlyozéssal (Energy Community 2023).

Természetesen az EU Z6ld Megallapodés javaslatcsomagjinak végrehajtésa folyta-
todik, aminek legékesebb példdjaa Fit for 55 Package. Az elnevezésa Green Deal azon
célkittizésére utal, amely alapjén a K6zosség — kozéptavi célként — 2030-ra legalabb
55%-kal kivinja csokkenteni szén-dioxid-kibocsatdsat. A csomag maga az unids jogsza-
bélyok feliilvizsgélatdra és aktualizalasira, valamint 4j kezdeményezések bevezetésére
irdnyulé javaslatok osszessége, amelyek célja biztositani, hogy az uniés politikék 6ssz-
hangban legyenck a Tandcs és az Eur6pai Parlament altal elfogadott éghajlat-politikai
célokkal (Council of the European Union 2023). A javaslatcsomag mindezekkel
tehat koherens és kiegyensulyozott keretet fog biztositani az EU éghajlat-politikai
célkittizéseinek eléréséhez. A nevezett csomagjelenleg még nem hatalyos, azt 2021 juli-
usdban nyujtotték be a Tandcsnak, és jelenleg tobb szakpolitikai teriileten — péld4ul
akornyezetvédelem és az energiatigy teriiletén is — folyik réla vita.

A csomag a kovetkezd, témank szempontjabdl relevans kérdésekkel foglalkozik:
az energiateljesitményre vonatkozd tanusitvinyok keretrendszerének reformja (amely
egy Uj, az egész EU-rakiterjedé mintdt tartalmaz); minden tagéllamnak 202 4 végéig
be kell vezetnie az épiiletfeltjitdsi utlevelet (energiahatékonysigi szempontok alapjin),
amely akoz6s unids keretrendszer alapjain nyugszik; valamint a fosszilis tiizeldanyagok
nemzeti szint(i kivezetése 2040-ig (Buildings Performance Institute Europe 2022).

Az EU energiapolitikai aktualitdsai kapesén (kiilonds tekintettel az autondmia
kérdésére) nem lehet sz6 nélkiil elmenni az elmult idészakban tortént strukturalis
dtrendez8dés mellett, amely egyértelmiien az orosz energiarendszerrdl valé teljes levalas
felé mutat. A trend abszolut érthetd és szakpolitikailag is megalapozott: a jelenlegi
kényes nemzetkozi kornyezetben, amelynek dinamikédja a 20. szdzad elsé felét idézi,
nem garantilhaté az EU energiabiztonsaga az dltal az Oroszorszagi Foderacié éleal,
amely a nemzetkozi normak semmibevételével 2022 februdrja éta nyile haboruban 4ll
az EU egyik tranzitorszdgival, Ukrajndval. A korabbi (2009-es és 2014-¢s) tapasztalatok
alapjén ismertek az orosz ellatds kiesésének hatdsai, amelynek enyhitésére a Kozosség
mar tobb kockazatcsokkentd intézkedéssel is élt a multban. Természetes azonban, hogy
a teljes unids energiarendszer levélasztdsa (és ezzel az orosz kitettség megsziintetése)
volnaalegbiztosabb vilasz a felmeriilt helyzetre, ami részleteiben mér megkezdddott.

A sajtéban szankcids intézkedések néven ismert tandcsi dontések hétterében is
jorészta fent bemutatott torekvés éll. Ez iddigaz Eurépai Uni6 tobb szankcids csomagot
fogadott el az Oroszorszagi Foderdcié és Belarusz ellen. Ezeknek az intézkedéseknek
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egy része hatast gyakorol a tilalmakon keresztiil a K6z6sség energiapiacara is, hiszen
vannak kozottiik kifejezetten az energiadgazatot érint rendelkezések is. Tobbek kozote
fontos megemlitenia 2022 nyardn megjelent 6. szankcids csomagot, amelyben tilalmat
vezettek be a tengeren széllitott nyersolajra (2022. decembertdl) és kéolajtermékekre
(2023. februdrtdl), valamint tilalom vonatkozik a kovetkez8kre is: ,,az Oroszorszdgbdl
szdrmazd szén behozatala; a hasznéle druk és technoldgidk Oroszorszdgba irdnyuld
exportja; az orosz energia- ¢s bdnydszati dgazatba irdnyuld 4j beruhdzasok; valamint
foldgdz-taroldkapacitds biztositdsa orosz dllampolgaroknak (az LNG-létesitmények
kivételével)” (Eurépai Tandcs — Az Eurdpai Uni6 Tandcsa 2023).

A fent emlitett olajembargd kapcsin azonban az Eurépai Uni6 Tandcsa bizonyos
engedményeket is tett az olyan EU-tagallamok felé, amelyek csévezetéken kapnak
nyersolajat, és foldrajzi helyzetiik okdn sajdtosan fuggnek az orosz energiaellatdstol,
valamint ennek akitettségnek a megsziintetéséhez jelenleg nem rendelkeznek eréfor-
rasokkal. A kivételek nevesitik példdul Bulgdridt és Horvatorszédgot, amelyek esetében
ugyancsak engedményeket ,alkalmaznak majd a tengeren szallitott orosz nyersolaj,
illetve vikuumgazolaj behozataldra vonatkozéan” (Eurdpai Tandcs — Az Eurépai
Uni6 Tandcsa 2023). A fenti intézkedésck hatékonynak bizonyultak, mivel az EU-ba
az orosz importolaj jorészt a tengeren keresztiil érkezik, igy az olajimport mennyisé-
gének nagyjabol 9o%-at érintik.

Az orosz olaj kérdésében meg kell emliteni az olajérplafon életbe lépését is,” ami
tovébbi kereskedelmi hétrdnyokat okoz az Oroszorszagbdl az EU-ba torténé eladasok
tekintetében is (az drplafon a nyersolaj hordénkénti drdt 60 USD-ben maximalizilta).
A dontésnek koszonhetben a hirtelen piaci dremelkedések elkertilhet6vé véleak,
és nem utolsésorban az eladdsok értéke jelentdsen lecsokkent. Az igy keletkezett
kiszdmithatébb kereskedelmi kérnyezet hozzéjarul természetesen a globdlis olajar
stabilizaldsahoz is (TANACS 2023).

Kovetkeztetések

Lathatévavélt, hogy az EU alapitasétél kezdve nagy utat jirt be az energia-szakpolitika
terén, és szakmai alapjain épitkezve képes volt mind szélesebb korben kiterjeszteni
kozosségi hatdskorée. A folyamatos eltolddds a kozosségi politika irdnydba alap-
vetden természetes folyamatnak mondhatd olyan rendszerek esetében, amelyek
'*  Fontos, hogy az drplafont nem egyediil az EU hozta létre, hanem a G7, igy nagyobb foldrajzi
teriiletet és fogyaszt6i kozonséget érint.
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kezd6- és végpontjai nem azonos orszdgok fennhatésaga ald esnek, ily médon nem is
képesek tagallami szinten rendeznia kapcsolddé stratégiai kérdéseket. Az EU szakpo-
litikakat harmonizalé tevékenysége nyoman uniés szinten sikertilt egy 6sszehangolt
energiapolitikat kialakitani, amelynek k6z6s klimacéljai még szorosabbra foghatjak
atagallamok kozotti egytittmiikodést. A Green Deal dltal kittizott célok mégis hagynak
egyéni megolddsokat a tagéllamok részére, amelyek a z6ld &tmenet kapcsan tagallami
szinten, a nemzeti energiaprofiljuk lehetdségei szerint igyekeznek elérni a kozosségi
célokat. A foldgiz ezen kérdésben kiilondsen kényes teriilet, tekintettel a héldzat
kontinentalis (az EU hatérain 4tnyulo) kiterjedtségére, illetve az Unié 4ltaldnosan
nagy fiigg8ségi helyzetére.

A kordbbi években foganatositott foldgazpolitikai intézkedések és az EU szak-
politikai strukturdjinak egyre fokuszaltabb és 6sszehangoltabb munkéja egytittesen
hozzéjarulnak az energetikai strukturavéltds megkonnyitéséhez. A kovetkezékben
a kittizote klimacélok teljesitése tovabbi lendiiletet adhat az energiaunié éltaldnos
kereteinek kitoltéséhez és a kozosségi politika magasabb szintre emeléséhez.
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Bense Annamiéria — Csiki Varga Tamds — Talas Péter
A magyar haderéreform stratégiai kornyezete
LR
A magyar kiil-, biztonsag- és védelempolitikat meghatirozé tényez8k

Magyarorszag stratégiai kornyezetének a hideghaborutlezaré dtalakuldsaaz 1990-es
évek elsé felében a biztonsagpolitikai ,utkereséssel”, az évtized kozepétsl azonban
mar egyértelmtien az curoatlanti integrécid elérését célzé lépésekkel tele (TALAS
2020: 23-29). Ez a folyamat az 1999-es NATO-, majd a 2004-es EU-csatlakozassal
vett dontd fordulatot, s ettél az iddponttdl kezdve a kiil-, biztonsdg- és védelempo-
litika terén egyértelmiien egy Gj — mdig is tarté — korszakrdl beszélhetiink. Ennek
eredményeképpen ugyanis Magyarorszdg a nyugati szovetségi rendszer tagjaként
nem csupdn kdzvetlen biztonsdgi kornyezetében (a Kérpdt-medencében, a Balk-
non, szélesebb értelemben Kozép-Eurdpaban) valt képessé érdekeinek képviseletére
és érvényesitésére, de a transzatlanti térség egészében, s6t annak szomszédsdgaban
is. A megvaltozott szovetségi keret azonban azzal is jart, hogy a szuverenitds modern
felfogasiban dominans teriiletvédelmi megfontoldsok mellett a szovetségi érdekek
védelme is hatast gyakorolt a magyar biztonsag- és védelempolitikai megfontoldsokra
és dontésekre. Igy példaul Magyarorszdg szerepet véllale békefenntartd és valsagkezeld
muveletekben az Eurépa szomszédsagat jelentd Afrika és Kozel-Kelet tobb orszagitol
kezdve egészen Kozép-Azsidig. Emellett EU- és a NATO-tagként olyan kihivésokra
és fenyegetésekre is nagyobb figyelmet kellett forditania, minta terrorizmus, az ener-
gia- éselldtdsbiztonsigvagy az ellendrizetlen migracio, amelyek a sztiken vett magyar
»nemzeti” biztonsagot csak vélsigidészakokban érintik jelent6s mértékben. Vagyis
aszovetségi tagsdgazzal is egytitt jart, hogy az euroatlanti kockdzatkozosség tagjaként
Magyarorszag elkotelezettebbé vélt a kozos biztonsig fenntartdsa mellett. Ez a poli-
tikai vezetésnek és a magyar térsadalomnak ahhoz a felismeréséhez kotédott, hogy
akorldtozott erbforrdsokkal és hatalmiképességekkel rendelkez$ Magyarorszdg nem
igazdn képes onélléan szavatolni a sajét biztonsigit a nemzetkozi rendszer minden
kihivésaval és szerepl8jével szemben. A 21. szézadi valsagok pedig még nyilvanvalébbd
tették és megerdsitették, hogy a nemzeti szuverenitds védelme tovabbra is csak akkor
biztosithat6, haa magyar biztonsdg- és védelempolitika szélesebb és tavolabbi fokuszu
sajat kozvetlen régidjanal.
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Az elmult negyedszézad soran bonyolultabba tette a konfliktusokat és megoldasu-
kat, s altalaban a biztonsdg szavatoldsit az, hogy a nemzetkozi biztonség hagyomanyos
allami szerepl6i mellett olyan nem dllami biztonségi szerepl6k is megjelentek, akiknek
tevékenysége nemcsak egy-egy dllamon beliil, hanem nemzetkozi szinten is igen stlyos
valségokat idézhet el8. S noha ezek koziil hagyomanyosan a fegyveres szervezeteket,
aterrorcsoportokat és a szervezett blin6z8i koroket tekintik alegveszélyesebbnek a poli-
tikusok és a biztonsdgpolitikai szakértdk, jelentds és novekvd érdekérvényesitési
képességekkel rendelkeznek a multinacionalis vallalatok, a széles tomegeket elérd
kozosségi platformok és technoldgiai cégek is. 2001 utdn vilt fokozatosan elfogadottd,
hogy a nemzetkézi hatalmi rend nem csupén az dllamok szintjén (horizontélisan)
valt tobbszerepldssé, de az dllamok alatti és folotti szinteken (vertikélisan) is, tobb
tekintetben megkérddjelezve és kikezdve a nemzetallamok és a nemzetallamok 4ltal
létrehozott nemzetkozi szervezetek £ szerepét a nemzetkozi kapcesolatok terén. Ezzel
amagyar biztonsdg- és védelempolitika formél6inak és dontéshozoinak is fokozottan
szdmolni kellett és kell, miként a kiilsé és a belsé fenyegetések kozotti hagyomanyos
hatdrvonal elmos6ddsaval, a hatarokon dtnyulé kockdzatokkal, veszélyekkel és fenyege-
tésekkel is. Ezt a folyamatot az ezredforduld éta elfogadott stratégiai dokumentumok
(2002, 2004, 2012, 2020 — Nemzeti Biztonsagi Stratégia; 2009, 2012, 2021 — Nemzeti
Katonai Stratégia) is lekovették.

A biztonsdgi kornyezet viltozdsinak hatdsai

Visszatekintve az elmult 20-25 évre elmondhatjuk, hogy Magyarorszag bizton-
sdga az Eszak-atlanti Szovetséghez, illetve az Eurdpai Unidhoz valé csatlakozassal
egyértelmten javult. Az orszdg a vildg legerdsebb katonai szovetségének tagjava véle
és legfejlettebb dllamainak k6zosségébe kertilt. Annak ellenére dllithatjuk ezt, hogy
Magyarorszig — és szélesebb értelemben Eurdpa — biztonsigét szamos, egymést rvid
id6n beliil kovetd negativ valtozds érintette, biztonsagi kornyezete pedig 2008 6ta
egyértelmiien roml6 tendencidt mutat, aminek részeként el6bb nem katonai kihivé-
sok, majd katonai fenyegetések is megjelentek a magyar tarsadalom és politikai elit
biztonsagpercepcidjiban. A 2008-as griz—orosz habord, majd a gazdasagi vilagvalsig,
az arab tavasz 2010-et kovetd eseményei és az ezek nyoman kialakult, lényegében ma
is veliink 6 valsagok és polgarhébortik (Sziria, Libia), az in. Iszlim Allam térnyerése
a Kozel-Keleten és hiveinek 2015—2017 kozotti terrortdmaddsai Eurdpéban, a 2015-
6s migréacids vélsag, majd a 2019-ben megjelend koronavirus-vilagjérvany, a 2020-as
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ormény—azeri habort és az orosz—ukran hdbort 2022-es eszkalécidja. Ezeken talme-
ndéen az ezt kovetd energia- és gazdasigi vélsig, valamint legtjabban Izrael ésa Hamasz
habortja mind-mind stressztényezéként, nem egy koziilik pedigegyenesen sokként
hatott az eurdpai stabilitdsra (TALAS 2023).

A vélsigok és kezelésiik megvaltoztatta az eurdpai tarsadalmak és politikai elitek
biztonsdgpercepcidjit. Nem csupdn a fenyegetésekkel, de sok tekintetben egymas-
sal és szovetségeseikkel kapesolatban is. Jéllehet az Eurdpai Unié tagallamai végiil
tuljutottak az emlitett vélsdgokon és kezelték kovetkezményeiket is, a kozos eurdpai
fellépést j6 néhdny esetben lassinak és elégtelennek érzékeleék. Habar ennek okairdl
megoszlik a vélemény, annyi bizonyos, hogy a kozos fellépés lehetéségét biztositd
curdpaijogositvanyok hidnya (példdul migracid, egészségiigy), az eltérd tagallami elkép-
zelések, érdekek (példdul migrécid, orosz—ukrén haboru) vagy fliggdségek (péld4ul
energiabiztonsdg), illetve az ,erés nemzetéllamok Eurépéja” modell népszertiségének
novekedése jelentdsen megnehezitette a hatékonyabb és erdsebb egyiittes fellépést,
és perspektivikusan is gyengiti azt a valsagok kozos kezelésében. Katonai térena NATO
ugyan 2014-ct (a Krim illegalis orosz annexidjt és Kelet-Ukrajna destabiliz4ldsat),
valaminta 2022-es orosz agressziét kovetden politikai egységet mutatott és megerdsi-
tette reagalasi, kollektiv elrettentési és védelmi képességeit Eurépaban, ennek szildrd
alapja is csak a tagallamok nemzeti 6nerejének megerésitése lehet kozéptévon.

Az eurdpai stratégiai autonémia kialakitdsarél, illetve megerdsitésérol folytatott
vitdban a magyar alldspont az elmult években mindvégigaz ,er8s nemzetéllamok — erds
Eurépa” jovoképére épiilt, és kifejezetten nemzeti (és nem eurdpai) szuverenista volt,
politikai-intézményi korldtokat 4llitva az integricié mélyitésével szemben. Az EU
mukodésérol ésjovéjérol alkotott elképzelés szerint ,az erds Eurdpa talapzatat a szabad
nemzetek ésa cselekvoképes dllamok képezik. Az EU jovéjét hazdnk ezért nem fode-
racioként, hanem szuverén nemzetallamok szovetségeként és integrécidjaként képzeli
el, mikozben egyetért azzal, hogy ezen dllamok szuverenitdsuk egy korilhatarole
részét nemzeti érdekbdl kozosen gyakoroljak” (NBS 2020: 96. pont). A kdzép-eurdpai
EU-tagéllamok kérében nem nevezhetjitk a magyar allaspontot szélsé értéknek,
ugyanis nemzeti védelempolitikai prioritdsai — a bilaterdlis amerikai stratégiai part-
nerség és hagyomanyai, erds atlantizmusa — alapjin Lengyelorszag példdul sokkal
kevésbé timogatja azokat az EU-s kezdeményezéseket, amelyek potencidlisanaNATO
intézményeit vagy mechanizmusait duplikalhatndk.

A 2020-as Nemzeti Biztonsagi Stratégia nyitottan fogalmazott az Eurépai Unid
kozos biztonsagi és védelmi képességfejlesztésével kapesolatban: ,Fontosnak tartjuk
a Lisszaboni Szerzédés 42.7. cikkében rejl6 lehetéségeket...”, illetve a nem katonai
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kihivasokkal kapcsolatban ugyancsak a kozos szovetségesi fellépést hangoztatta:
,Erdekeltek vagyunk a NATO ésaz EU nem hagyoményos tdimaddsokkal szembeni
ellendll és reagilé képességének fejlesztésében” (NBS 2020: 129. pont). Igy az EU
védelmi képességeinek 4ltaldnos erdsitése is megjelenik (fenntartvaa NATO kollektiv
védelmének elsédlegességét), aminek ugyancsak elengedhetetlen eléfeltétele ,az eurd-
pai védelmi képességek sszehangolt fejlesztése és az unids védelmi egyiitemiikodés
elmélyitése” annak érdekében, hogy ,az EU képeslegyen a kozos védelemre és az 6ndllo,
hatékony nemzetkozi vélsagkezelésre, érdemben kiegészitve aNATO tevékenységét”
(NBS 2020: 93. pont). Perspektivikusan az NBS még az eurépai védelmi egytitemd-
kodés elmélyitését is felveti: ,,a folyamat hosszatavon, a tagillamok teljes egyetértése
esetén elvezethet akozos eurdpai védelemhez, egy kozos eurdpai haderd felillitasahoz.
Addig azonban meg kell 6rizni az eurdpai biztonsigi és védelmi egytittmtikodés
kormanykézi jellegét.” (NBS 2020: 94. pont)

A fent emlitett valsigok koziil valamennyi hatdssal volt a magyar biztonsag- és véde-
lempolitikdra, de stratégiai sokként a 2015-6s menekiilt- és migraciés vélsagot, illetve
az orosz—ukran habort 2022-es eszkaldciéjit élte mega magyar térsadalom és a magyar
politikai elit. S ennek hatdsa erésen hozzajérult ahhoz, hogy leginkébb e két valsag
kapcsdn mélyiiltek el a magyar politikai vezetés és az Eurdpai Unié intézményei
kozotti vitdk is.

Azelmult 25 év stratégiai sokkjai koziil a 2008-as pénziigyi-gazdasagi vilagvélsig
volt az elsé. Habér a vélsiga kelet-k6zép-eurdpai régiot is keményen stjtotta, térségen
beliili kévetkezményei eltéréek voltak. Paradox médon a kelet-kozép-eurdpai nem
eurdzdna-tagokat (Lengyelorszdgot, Cschorszdgot, Magyarorszigot) kevésbé érintette,
mintabalti és a délkelet-curdpai orszdgokat (GARDO-REINER 2010). A vélsdghatdsira
Eurépéban, ezen belil Kelet-Kozép-Eurdpaban is csokkentek a védelmi kiaddsok, ami
Magyarorszdgon kimondottan rosszul érintette a megszoritdsok miatt mar kordbban
is alulfinanszirozott védelmi szférat (CSIKI 2014).

A 2010 decemberében kezd6dé és tovibbgylirtizé — kezdetben spontan és békés
rendszervaltdsnak tiind, majd Libidban és Sziridban is hosszt polgirhabortuban
torkollé — arab tavasznak kozvetlen és érzékelhetd biztonsdgpolitikai hatdsa volt
Eurépéra. Egyrészt mert Libia komoly szerepet jatszott az eurdpai energiaelldtdsban
ésaz EU Oroszorszdgtol valé energiafliggdségét enyhiteni szindékozé diverzifikdcids
tervekben, mésrészt mert Tunézidval egytitt kulcsfontossédgu szerepet jétszott a kon-
tinens felé irdnyul illegélis migrécié megfékezésében is. Libia olajtermelése 2013-ra
kozel tizedére esett vissza, az Eurdpéba érkezé menekiiltek és migransok szdma pedig
2014-re csaknem négyszeresére nétt 2010-hez képest. A migraciés nyomds akkoriban
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elsésorban az EU mediterran orszdgait érintette, s csak 2015-ben fokozédott és véle
kiterjedtebbé. Ekkor ugyanis tobb mint 1,3 millié ember kért hivatalosan menedéket
akontinensen, sét az Eurdpai Hatédrdrizeti Ugynékség (Frontex) szdmitdsai szerint
2 millidra volt tehetd az év folyamdn Eurdpaba érkezd 6sszes menekiilt, illetve migrans
szdma. Emiatt abban az évben 14 eurdpai unids orszagban alakult ki vélsaghelyzet.

Magyarorszagot kiemelten érintette az eurépai menekilevélsdg, az orszég ugyanis
a rendszervaltds dta sosem volt kitéve a 2015-6s évhez hasonlé menekiilthullimnak,
amikor tobb mint 177 ezer migranst és menedékkérdt regiszerdltak hazdnkban.
Az év folyaman t6bb menedékkérd utazott 4t Magyarorszdgon, mint az azt meg-
el6z6 23 évben 6sszesen. Fontos azonban latnunk, hogy hazdnk nem valt célorszagga
az Eur6pdn kiviilrél érkezé migransok szdmara, hanem foldrajzi elhelyezkedésébol
fakaddan tranzitorszdg maradt. A magyar kormdny a migréciés és menekilthullimra
a déli hatdron felépitett 216 kilométeres miszaki hatdrzérral, a tiltott hatdratlépés
és az embercsempészet biintetésének szigoritasaval, illetve a tomeges bevandorlds
okozta valsaghelyzet (migracids valsighelyzet) kiilonleges jogrendi helyzet beveze-
tésével vélaszolt. A magyar védelempolitikdra ugyanakkor csupan két szempontbol
volt lényeges hatdsa a menekiilt- és migransvalsdgnak. Egyrészt a kormany bevonta
a Magyar Honvédséget a déli hatarszakaszon létrehozott miiszaki hatdrzar épité-
sébe és a hatdrellendrzésbe, mésrészt az Orszaggyilés a tomeges bevandorlds okozta
valsghelyzet kategéridjanak torvénybe iktatdsat (2015. évi CXL. torvény), illetve
a honvédelmi térvény médositdsat (2015s. évi CXLIL térvény) kovetden a haderde
bevonta a tomeges bevdndorlas okozta valsaghelyzet kezelésébe is.

A Magyar Honvédségnek a migréaciés valséghelyzet felszdmoldsdban valé részvétele
voltaz elsé alkalom, amikor a magyar kormény olyan timogatd feladatok megolddsat
biztaa Honvédségre, amelyek a veszélyhelyzettel 6sszefiiggd rendvédelmi intézkedések
végrehajtasirairdnyultak, igy hagyomanyos értelemben nem tartoztak a fegyveres erék
természetes feladatainak korébe. A masik ilyen alkalom a Honvédségnek a Covid—19-
jarvdny miatti veszélyhelyzet kezelésében val6 részvétele volt 2020-2021-ben. Itt
¢érdemes jelezniazt is, hogy nohaa 2001. szeptember 11-¢i terrortdmaddsok a magyar
tarsadalmat és politikai elitet is megdobbentették, a nemzetkozi terrorizmus elleni
fellépés katonai feladatainak ellatdsaban val6 kozremiikodés — hasonléan térségiink
mds orszdgaihoz — csak a 2004. marciusi madridi merénylet utdn valt a Magyar Hon-
védség nemzetkozi feladatrendszerének integrans részévé (2004. évi CV. torvény).
A terrorizmus elleni fellépés belfoldon csak a 2016-ban elfogadott terrorveszélyhelyzet
kapcsdn, vagyis az ISIS inspiralta eurpai 2015-2016-0s terrorhullim idején (Magyar-
orszag Alaptorvényének hatodik mddositaséval) lett honvédségi feladat.
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Az eurdpai és kiilonosen a kelet-k6zép-eurdpai orszagok biztonsdgpolitikdjira
az arab tavasznal és a migracids valsigndl is nagyobb hatdst gyakorolt a 2014-ben
kirobbant orosz—ukrén haboru, illetve ennek 2022-es eszkalacidja. Vagyis a Krim
félsziget 2014-es orosz annexidja, a kelet-ukrajnai szeparatista erék Moszkva éltali
tdmogatdsa 2014 és 2022 kozott, illetve az Ukrajna elleni orosz fegyveres agresszié
2022 februdrjiban. A 2014-es orosz magatartésraaz Eurépai Unié és az Egyesiilt Alla-
mok pénziigyi és gazdasdgi szankcidkkal, aNATO pedigaz orosz vezetéssel folytatott
katonai egytictmtikodés felfuggesztésével, a kollektiv védelem tjboli el6térbe helyezé-
sével (a szovetség keleti teriileteinek katonai megerdsitésével, a tagorszagok védelmi
kiaddsainak emelésével), illetve az ukrdn haderd fejlesztésének tdmogatdsival reagale.
A 2014-es ukrajnai valsdg biztonsdgpolitikai hatdsit jol jelezi, hogy a kelet-kozép-eu-
répai NATO-tagillamok 2016—2018 kézott megkezdett haderéfejlesztéseik soran
valamennyien teriiletvédelmi képességeik modernizéldsara helyezték a hangsulyt.

Az orosz—ukrdn hébort 2022. februdri eszkalacidjit tobb elemzé az 1991-ben
bekovetkezett véltozdsokhoz hasonlitja Eurépa és Kelet-K6zép-Eurdpa biztonsiga
szempontjibol. Egyrészt, mert egy olyan poszthegemonialis konfliktusként értelmezik,
amellyel az 6nmagdt globalis nagyhatalomnak tarté Oroszorszag megkivénja valtoz-
tatni az Egyesiilt Allamok és szovetségesei 4ltal a bipolaris vildgrend 1991-es bukés
utan kialakitott nemzetkézi rendet. Mdsrészt, mert biztonsagpolitikai és katonai
szempontbdl megnovelte — s varhatdan tartdsan — a kelet-kozép-eurdpai orszdgok
szerepét Eurdpa és az Eurdpai Uni6 biztonsédgaban. Paradox médon nemesak azért,
mert foldrajzilag a térség szomszédsagiban folyik az orosz—ukrin habort, de amiatt
is, mertaz események politikailag megerdsitették azokat a kelet-kozép-eurdpai orszé-
gokat (Lengyelorszdg, balti 4llamok, Roménia) az Unién ésaNATO-n beliil, amelyek
2008 6ta probalték felhivnia figyelmet az orosz politika agresszivitdsinak veszélyére.
Harmadrészt azértis — s ezt jol mutatjak a Nyugat eszkaldciéra adote valaszai (Ukrajna
fegyverekkel valé timogatdsa, Oroszorszaggal szembeni szankciok, az energiafiggdség
felszdmoldsa,aNATO védelmi és elrettentési képességeinek novelése) —, mert az orosz
agresszié kovetkeztében az NATO ésaz Eurdpai Unid az 6 eurdpai biztonsagi archi-
tekturdt Oroszorszdggal szemben kénytelen kiépiteni. Végil ilyen mindségi valtozast
és stratégiai eltoldddst jelent Finnorszdg és (varhatéan) Svédorszdg NATO-csatlako-
zésa is, amit egyértelmien a két orszdg lakossdganak fenyegetettségpercepcidjaban
beéllt valtozas motivalt. Oroszorszag kész a nyilt, nagyardnyu katonai agresszidra egy
szomszédos eurdpai orszaggal szemben. Ez, illetve az ezt kisérd agressziv, megfélemlits
szandéka orosz nukledris retorika azt a meggy6z6dést erdsitette meg mindkét skandi-
ndv orszag esetében, hogy katonai szovetségen kiviili, illetve semleges politikdjuk méar
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nem képes kiszamithatdan szavatolni biztonsagukat, azt a NATO kollektiv védelme,
nukledris és hagyomanyos elrettentése adhatja meg szimukra.

Az ukrajnai események tobb szempontbélis érzékenyen érintették Magyarorszégot.
Egyrészt, mert az Orban-kormdany 2012-ben meghirdetett keleti nyitds politikdjaban
stratégiai szerepet szant az Oroszorszéggal fellenditeni és erSsiteni kivant gazdasdgi kap-
csolatoknak, aminek lehetdségét Budapest szerint jelentésen korltozték az Oroszorszag
ellen bevezetett szankcidk. Mdsrészt, mert a hatdron tali magyar kisebbség — koztiik
akdrpétaljai magyarsag — irdnt erésen elkotelezett budapesti kormany szamdra az is
viszonylag gyorsan kidertilt, hogy noha az ukrajnai valtozasok eredetileg az orszag
curopaizalédésinak jegyében fogantak (Majdan-mozgalom), de Oroszorszdg krimi
és kelet-ukrajnai beavatkozdsa mind politikai, mind pedig tirsadalmi szinten az erds
renacionalizaci6 felé tolta el az ukrajnai eseményeket. Ez pedig 6hatatlanul megnovelte
afesziiltségpotencidlt Kijev és Budapest kézott minden olyan esetben (példdul az ukrdn
oktatdsi tdrvény), amikor a magyar politika a kdrpataljai magyar kisebbség jogainak
korl4rozasdt vélte felfedezni. Végul hdtranyosan érte azért is, mert a magyar magatartds
és nézépont élesed vitdkhoz és mélyiild nézetkiilonbségekhez vezetett az Eurépai Unidn
¢saNATO-nbelil, illetve 2022 februdrja utdin mara magyarkiil- és biztonsagpolitikiban
kiemelt fontossagunak tekintett visegradi négyek kozott is. Az EU-orosz kapesolatok
normalizaldsaban érdekelt és reménykedd Budapest — mikézben 2014-t8l rendre megsza-
vaztaaz Oroszorszigi Foderdciéval szembeni unids szankciokat — a kezdetektdl nyiltan
hangotadottaszankciok miatti nemtetszésének, akonfliktus 2022-es eszkaldcidjautan
pedigaz uni6s tagallamoktdl eléré politikat folytatott Oroszorszdg irdnydba, illetve
gyakran megnehezitette az Ukrajnanak nytjtani kivint timogatdsok unios elfogadasét
is. De nézeteltérések és vitak keletkeztek amiatt is, mert Kijevnek a kdrpétaljai magyar
kisebbséggel szembeni politikdja megvéltoztatdsdnak kikényszerités¢hez a magyar
kormény a NATO-ukrén kapcsolatok megnehezitését is felhasznala. S végil fesziile-
ségforrislett abbol is, hogy az orosz magatartést egzisztencialis fenyegetésként percipiald
kelet-kozép-eurdpai orszdgok a veliik és az oroszok ltal megtdmadott ukrdnokkal valé
szolidaritds hidnyaként értelmezik a magyar kormany békeparti dllaspontjt, a katonai
segitségnyjtéstol val6 elzarkdzasit és az Oroszorszédggal kapesolatos magyar politikat.
Fontos ugyanakkor jelezni, hogy Magyarorszig nem csupén elfogadta, de részt is vett
aNATO ésaz EU ukrajnai eseményekre adott valaszlépéseinek kidolgozasaban és meg-
valdsitdsdban, ideértve a szovetség un. keleti szdrnydnak megerdsitését (Magyarorszdg
rendszeresen részt vesz a balti orszagok légterének védelmében).' Tovabba4 felvallalta

A Magyar Honvédség elsd izben 2015. szeptember és december kézott vett részt a NATO balti
légtérrendészeti misszidjiban.
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avédelmikoltségvetés 2%-0os GDP-ardnydnak elérését 202 4-ig (CSIKI VARGA 2019: 79),
megkezdte a Zrinyi honvédelmi és haderéfejlesztési programon keresztiil a nemzeti
haderék modernizécidjit, timogatta a szovetség hibrid fenyegetésekkel szembeni
stratégidjénak elfogaddsit (LASCONJARIAS—LARSEN 2015), illetve az Eurdpai Unié
Oroszorszagi Foderdcidval szemben elrendelt szankcidit is (Eurdpai Tandces — Az Eurdpai

Uni6 Tandcsa [é.n.]).

Partnerkapcsolatok

Az elmult 25 évben keletkezett magyar stratégiai dokumentumok egyértelmien
deklaraltik, hogy a magyar politikai vezetés az egyoldalu cselekvés helyett a multila-
teralis nemzetkozi szervezetekben valé érdekérvényesitést tekinti az orszag szimdra
kijel6lt — és képességei alapjan jérhaté — itnak a biztonsag- és védelempolitika terén.
Ez az elkotelezettség azonban nem jelentette azt, hogy a magyar politika viszonya
ne véltozott volna az orszdg biztonsigét és biztonsigpolitikdjat meghatdrozé part-
nerekhez. Az egyik legfontosabb valtozdsnak azt tekinthetjiik, hogy 2010 6ta egyre
hangstlyosabban jelent meg a k6zép-eurépai politikai — sét a 2020-as Nemzeti Biz-
tonsdgi Stratégidban a védelmi — egyiitemiikodés, mint a koribbiakban. Altaliban is
elmondhatd, hogy a fentebb jelzett valsdgok és kozos kezelésitk — minden kordbban
jelzettvita és elégedetlenségellenére is — novelték Eurdpa szerepét a magyar és éltaldban
a kelet-kozép-eurdpai biztonségpolitikaban. Ez a gyakorlatban azt jelentette, hogy
Magyarorszigbiztonsdg- és védelempolitikai partnerei kozott a fontossigi sorrendben
a V4-ck, Németorszég és Lengyelorszig megel6zték az Egyesiilt Allamokat, amelynek
vezetésével — Donald Trump elnokségének periddusét leszamitva — a korabbiakndl
tobb ideoldgiai és politikai vita alakult ki. Ezek azonban — hasonléan az Eurdpai
Uniéval folytatott vitadkhoz — csak az orosz—ukrdn habor, annak eszkaldciéja, illetve
a svéd NATO-csatlakozds elhtizédé magyar jévihagyésa esetében érintették a biz-
tonsag- ¢s védelempolitikat. Mds tertileteken viszont fesziiltségmentes az Egyestilt
Allamokkal folytatott szakpolitikai egyiittmiikodés is. A feleket valdszintileg relative
eltavolitotta egymastdl az is, hogy a Magyar Honvédség technikai modernizacidjaban
dontden eurdpai (német és francia), s nem amerikai cégek vesznek része. Azt azonban
hangsulyozni kell, hogy a magyar haderéfejlesztés illeszkedik a regionélis trendekbe
ésaz Egyesiilt Allamok vezette NATO torekvéseibe: ugyan idébeli eltérésekkel, de vala-
mennyikelet-kozép-eurdpai haderben zajlik a modernizécio, sét tobb esetben a haderd
bévitése is — altaldnos tendenciaként a teriiletvédelmi képességek megerdsitésével.
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Ez a nehéz haditechnika (harckocsik, pancélozott eszkdzok, tiizérség) és a (teriiletvé-

delmi) tartalékos erdk fejlesztését jelenti, ami Magyarorszdgon is kiemelt cél.

Magyarorszag szerepvallalidsaa NATO-ban

NATO-csatlakozésa 6ta Magyarorszdga politikai-katonai szovetséget tekinti bizton-
sdga sarokkovének — a nemzeti 6nerd mellett. A kozel 25 éves tagsdg alatt azonban
NATO-szerepvallalisunk — miként a sz6vetség maga is — valtozdsokon is keresztiil-
ment. Az 1990-es évek elején egy, akollektiv védelmet, vagyis a tagorszdgok teriiletének
védelmét preferdléd szovetséghez kivintunk csatlakozni, 1999 mérciusaban viszont
egy olyan id8szakban csatlakozott a NATO-hoz Magyarorszig, amikor a kollektiv
védelem primatusat hdttérbe szoritotték a nemzetkozi valsdgkezelési miiveletek.
A magyar NATO-tagsdg elsé évtizedében ezek jelentésége fokozatosan novekedett,
mikdzben azonban e miveletek tdbbségéhez (a Nyugat-Balkdn kivételével) Magyaror-
szagnak nem kapcsolédott kézvetlen stratégiai érdeke. Ahogy korabban bemutattuk,
ennck a Magyar Honvédség feladatrendszerére és fejlesztésére is komoly hatédsa volt,
mivel a hosszt ideig korlatozott eréforrdsokkal csak mérsékelten tudott hozzajarulni
aszovetségképességeihez, és sokkal inkdbb annak haszonélvezéje (biztonsigfogyasz-
tdja) lett a védelmi garancidk révén.

Az 1999-es NATO-csatlakozds elsésorban az orszdg és a Magyar Honvédség
Eszak-atlanti Szovetségbe valé integricidjanak mértékében, mélységében és foldrajzi
kiterjedésében idézett el6 komoly valtozést. A tagsdg teriiletileg és [étszdmaban is
kib&vitette Magyarorszidgnak a nemzetkozi béketdmogaté és stabilizaciés miivele-
tekben valé katonai szerepvéllaldsit, s tartdsan a szovetség javdra valtoztatta meg
annak belsé ardnyait. Katondink 31 NATO-, 12 EU-, 7 ENSZ-, 4 EBESZ-¢s 9 egy¢b
nemzetkézi misszidban és készenléti szolgdlatban vettek részt 1999 és 2020 kozott.
Ezalattaziddalatta részt vevé katondk szdma 19 317 £6 volt, a teljes miiveleti jelenlée
tobb mint 65%-a pedig NATO-miivelethez kotddote (12 850 £8). A koszovéi KFOR
voltalegfontosabb miivelet (7330 £8), az afganisztdni misszidkban pedig 4500-at meg-
haladé Iétszamban vettek részt magyar katonak.” Balkani NATO-szerepvallaldsunk
elismerését jelentette, hogy 2021 oktdberétdl egy éven 4t Kajari Ferenc vezérérnagy
vezette a KFOR-miveletet (Infostarte-MT1 2021).

2

Az adatok forrdsa: Honvédelmi Minisztérium.
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Jollehet a nemzetkézi békemtveletekben valé magyar részvétel hivatalosan egé-
szen 2018-ig csak a békefenntartdsra, illetve a kiilfoldi hadmuveleti tertileten végzett
humanitdrius tevékenységre korlatozédott (ekkor keriilt be a feladatok kozé forma-
lisan a valsdgkezelés is), azonban az afganisztani kiképzési misszids szerepvallalds
sordn — igy a 2007-2012 kozott mitkods Kiilonleges Miveleti Csoport (KMCS),
a2009-2012 kozott miikodd Miveleti Tandcsadé és Osszekoté Csoport (Operational
Mentoringand Liaison Team, OMLT), illetve a 2013—2021 kozétt mitkodd Kiilonleges
Miiveleti Kontingens (KMK) keretében — a magyar kormanyok, hasonléan szdmos més
kozép- és kelet-curdpai orszag vezetéséhez, mar harci tevékenységre képes alegységeket
is felajanlottak hozzdjérulasként. Ennek koszonhetéen a Magyar Honvédségkatondi
jelentés nemzetkozi tapasztalatra tettek szert, megtanultak muveleti kériilmények
kozott egyiicemikodnia szovetségesekkel, és szovetségi szempontbdl nézve is jelentds
feladatokat teljesitettek (példdul 2006 szeptemberétdl 2013 marciusdigaz afganisztdni
Baglin tartomanyban a Tartomanyi Ujjaépitési Csoport vezetésével), ami hozzajirult
a Magyar Honvédség hazai és nemzetkézi megbecsiiltségének noveléséhez és a szer-
vezeti és miikodési kultdrdjanak modernizaldsahoz is.
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1. dbra: A Magyar Honvédség nemzetkizi misszidkban és készenléti
szolgdlatokban vald részvérele 1999—2020 kizitt

Forrds: aszerz8k sajét szerkesztése a Honvédelmi Minisztérium adatai alapjan
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A NATO-n beliil a magyar politika a kezdetektél egyfajta ,mérsékelt atlantista”
élldspontot képviselt. A szovetségben az s-6s cikkely garancidjét tartotta a legfon-
tosabbnak a magyar biztonsig szempontjdbdl, 6vatosan és tivolsigtartéan tekintett
aszovetségnek azokra a torekvéseire, amelyek globélis ambicidkat fogalmaztak meg,
s igazodva a magyar tarsadalom fenyegetés- és ellenségképpel nem rendelkezé biz-
tonsdgpercepcidjahoz, alacsony védelmi koltségvetés mellett igyekezett teljesiteni
a tagsagbol fakadoé kotelezettségeket. Ez csak 2016 utdn véltozott meg, és a 2020-as
években Magyarorszdg egyre inkabb biztonsigteremté szerepben tud megjelenni
a Magyar Honvédség fejlesztése altal. Ezzel egytitt az Eurépan kiviili NATO-szerep-
vallalist Budapest erés korlatok kozott timogatja, és ez az eurdpai stratégiai autonémia
keretében is csak korldtozott valsdgkezelési kompetencidt jelent a Balkdnon, illetve
a Széhel-ovezetben.

Raadasul az Eur6pabiztonsdgit alapjaiban érintd orosz—ukran haboru eszkalacio-
jarakatonai értelemben a NATO adott adekvét — a tertiletvédelemre fokuszald — valaszt.
2022 Staakollektiv védelem, valamint a reagaldsi és elrettentési képesség megerdsitése
érdekében tett Iépések a kelet-kozép-eurdpai tagillamok nemzeti katonai erejének
és a szovetséges jelenlétnek a fokozdsaval lényegesen nagyobb hangsulyt kapott
az Oroszorszagjelentette hagyomdnyos és nukledris katonai fenyegetésekkel szemben.

A magyar NATO-tagsiglehetSséget teremtett olyan NATO-kezdeményezésekben
valé részvételre, mint példdula NATO Reagélé Erék (NATO Response Force, NRF)
kialakitdsa és miikodtetése, Szlovénia, a balti dllamok és Szlovékia légtérfeligyelete
vagy a szovetség készenléti akcidtervének (Readiness Action Plan, RAP) megvalé-
sitdsahoz torténd hozzéjaruls. Emellett Magyarorszdg olyan NATO-szervezeteket
is befogad, mint a NATO budapesti székhelyti Egészségligyi Kivalsdgi Kozpontja
(Centre of Excellence for Military Medicine, NATO MILMED COE), a pépai
Nehéz Légiszallité Ezred (Heavy Airlift Wing, HAW), a Székesfehérvirra telepitett
Hiradé és Informatikai Szdzad (NATO Deployable Communication and Information
Systems Module, DCIS-M), vagy a szintén itt létrehozott, magyar alapitdsu és veze-
tésti szovetséges erdk integricids egysége (NATO Force Integration Unit, NFIU).
Hazédnk 2017-ben kezdeményezte tovabbd a NATO parancsnoksagi szervezetébe
integréle Kozép-curépai Tobbnemzeti Hadosztély-parancsnoksdg (Headquarters
Multinational Division Centre, HQ MND-C) és Regionilis Kiilonleges Miiveleti
Komponensparancsnoksig (Regional Special Operations Component Command,

R-SOCC) felallitdsat.
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A Magyar Honvédség er6ibdl méga NATO-csatlakozist megelézéen, 1998-ban
ajanlottak fel a szovetség védelmi és muveleti feladataihoz egy konny 16vészdan-
dar-képességet, amelynek két zaszlbalj-harccsoportja 2007-re érte el a teljes miiveleti
képességet, komoly korlatozésokkal. A Zrinyi program tervezésének egyik sarokpontja
a NATO-felajanlasunk ,kiigazitasa” és teljesitése volt a megvéltozott biztonsdgi
kornyezet fényében (SZLOSZJAR 2017: 26-27), innen szdrmazik a 2023-as kdzepes-,
illetve a 2028-as nehézdandar-felajanlis.

Ami a magyar NATO-szerepvallalds er6forras oldalét illeti, a védelmi kiaddsok
tekintetében Magyarorszdga csatlakozas 6ta el8szor 2023-ban teljesitia 2%-0s GDP-
ardnyt, az aktudlis becslés szerint 2,43%-kal, egy évvel a Newportban véllalt hatarid6
el6tt, immar a NATO-dtlag felett teljesitve (NEMETH-PALKOVICS 2022).

Az eurdpai védelempolitikai folyamatokat illetéen érdemes szem el6tt tartanunk,
hogy a NATO és a kollektiv védelem kozponti szerepe az orszdg biztonsag- és véde-
lempolitikdjaban nem véltozott az elmult évtizedben, mikézben az elmult években
Nyugat-Eurépdban (elsésorban példdul Franciaorszdgban) egyre nagyobb teret nyert
az 6nall6 eurdpai védelempolitika gondolata. A magyar allispontalapvetéen kovette
a kelet-k6zép-eurdpai régidban 4ltaldnosan uralkodd nézetet, miszerint a NATO
garancidinak primatusat nem kérdéjelezhetik megaz egyéb egytittmiikodési formdk.
Ennek megfelelden a haderéfejlesztésben a NATO-interoperabilitds alapvetd szempont
volt, és a ,NATO eurdpai pilléréhez” kapcsolddott, kozvetve természetesen erésitve
az eurdpai képességeket is.

Magyarorszag szerepvallalisa az Eurdpai Unié védelempolitikijiban

Habar Magyarorszdg 2004-es csatlakozdsa az Eurépai Unidhoz jelentés véltozdsokat
idézett el az orszag kiilkapcsolati rendszerében, a magyar védelempolitikdra — elte-
kintve az EU biztonsig- és védelempolitikai intézményeinek munkdjéba val6
bekapcsol6dastdl — viszonylag csekély hatdsa volt. A magyar politikai elitben ugyanis
mér az uni6s csatlakozdst megel6z6en az a hatdrozott vélemény alakult ki, hogy
Magyarorszigbiztonsigédnak garantdldsahoz az EU puha biztonségi eszkozrendszere
elégtelen, s az orszag katonai biztonsaga szempontjdbél a NATO-tagsag az elsédleges
garancia (TURKE 2016: 10-11). Ez ugyanakkor nem jelentette azt, hogy a nem katonai
jellegli ,puha” biztonsagi kihivdsok terén ne ismerték volna el az EU eszkozrendsze-
rének fontossagit.
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Hasonléan a tobbi EU-tagorszaghoz, a k6z6s biztonsag- és védelempolitikdhoz
(KBVP) fiiz8dé magyar viszonyt is sajétos kettésségjellemzi. Egyfelél ugyanis Magyar-
orszag részt vesz valamennyi KBV P-t érinté szakpolitikai kezdeményezésben. Tagja
az Eurépai Védelmi Ugynokségnek,a PESCO keretében pedig 13 programban véllalt
szerepet. Jelenleg is részese az EU keretében két Harcesoportnak (olasz—szlovén—
magyar és V4), egy német vezetésithoz pedig 2025-t8l csatlakozik. 12 EU-miiveletben
vettek részt magyar katondk 2004—2020 kézott, dsszesen 2335 £6, alegnagyobb részitk
Bosznia-Hercegovindban. A balkéni szerepvéllalds magas szintli szakpolitikai elis-
merését jelentette a szovetségesek részérdl, hogy 2024-re Sticz Ldszl6 vezérérnagyot
biztak megaz EUFOR Althea vezetésével (Magyar Nemzet 2023).

Misfelél viszont a 2010 éta hatalmon lévé magyar kormény, mikézben gyakran
kommunikal a kozos eurdpai hadsereg sziikségességérdl (MTI 2016; Portfolio 2019;
CSERNATONY 2020), egyértelmien és hatdrozottan a nemzetek Eurdpdja koncep-
ci6 hive, s nem tdmogatja az integracié dltaldnos mélyitését (OrRIGO-MTI 2018;
AGOSTON-GABAY 2021; SZABO 2021). A magyar uniés politikiban 2010 utdn
kovetkezett be a legfontosabb valtozds, mivel akkor a hatalomra keriilt Fidesz—
KDNP-kormany a korabbi po/icy taker magatartdsat hibasnak és eredménytelennek
itélve, policy shaper ambicidkkal és gyakorlattal valtotta fel a magyar unids politikat
(TALAS 2020: 33). Fontos azonban jelezni, hogy az Eurépai Unié intézményeivel
2010—2011 6ta fennalld s a 2020-as évek elejétdl élesedd ideoldgiai vita és politikai
kiizdelem, amely sordn Magyarorszdg — Lengyelorszaghoz hasonléan — gyakran aszatus
guo megkérddjelezdjeként kommunikadl és cselekszik, tartalmilag csak az orosz—ukran
haboru eszkaldcidja dta érinti az unidn beliili biztonsdg- és védelempolitikai egytitt-
mukodést, elsdsorban az Ukrajnanak nyujtani szindékozott katonai segélyek sziik
teriiletén (VALERO 2023).

Ugyanakkor a politikai diskurzus szintjén a korményzat tobb alkalommal is
hangsulyozta, hogy Magyarorszag elkotelezett az ,eurdpai haderd” Iétrehozésa mel-
lete (MTT12016). Fontos persze ldtni, hogy a magyar értelmezési keretben az ,eurdpai
hader8” nem a nemzeti szint( haderdk feladdsit vagy a kozos haderd feletti don-
téshozatali jogok megosztasit jelentené. Pontosan ezért nem tamogatja Budapest
a KBVP egyes teriiletein a mindsitett tobbségi dontéshozatal bevezetését sem. Epp
ellenkezdleg, Budapest az elmult években kovetkezetesen arra az — egyébként a tobbi
kelet-kozép-eurdpai orszagaltal is osztott — llispontra helyezkedett, hogy a kiil- és biz-
tonsagpolitika teriiletén ragaszkodnikell a nemzeti szuverenitdshoz és a korményzati

> Azadatok forrasa: Honvédelmi Minisztérium.
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hatdskorokhéz is (MOLNAR etal. 2020). Ennek elsddleges oka, hogy a jelenlegi kere-
tek kozott az egyhangusagrol val6 lemondds és a mindsitett tobbségi dontéshozatal
kiterjesztése olyan helyzetet eredményezne, amelyben az EU kis- és kozéphatalmai is
jelentésen veszitenének befolydsolasi képességeikbél, szemben példaul Németorszédggal
vagy Franciaorszaggal.

Magyarorszagkonstruktiv szerepvallaldsa az eurépai védelmi egytitemtikodésben
az eurdpai vélsagkezelési képességek megerdsitése terén érhetd tetten a leginkdbb.
Ennck oka — a leirt dontéshozatali problémakértsl nem elvalaszthatatlanul -, hogy
az eurdpai stratégiai autondmidt/szuverenitdst ugynevezett miveleti autonémiaként
értelmezi, aminek célja, hogy az eurépai dllamok rendelkezzenek azokkal a képessé-
gekkel, amelyek lehetévé teszik az 6nalld, eurdpai valsagkezelést akontinens kozvetlen
érdekszférdjiban (példdul aNyugat-Balkdnon vagy Eszak-Afrikéban), akér az Amerikai
Egyesiilt Allamok timogatasa nélkiil is (FRANKE-VARMA 2019). A vilsagkezeléssel
parhuzamosan megjelend masik markdns magyar érdek az eurdpai védelempolitikai
egytittmiikodés terén a magyar védelmi ipari potencidl fokozdsa, amely timaszkodik
az Eurdpai Védelmi Ipari és Technol6giai Bazis megersitése irdnyaba tett Iépésekre is.

[gyaz Eurépai Védelmi Alap (European Defence Fund, EDF) példdul 2022 nyarén
hat magyar részvételt tobbnemzeti kutatasi projektnek itélt tdimogatdst mesterséges
intelligencia, sG kommunikécié, miholdtechnoldgia, szenzorok és dréntechno-
l6gia fejlesztésére. Ezek az aldbbiak: sG COMPAD (Saab - svéd - és BHE Bonn
Hungary Electronics Ltd.) — katonai sG kommunikacids rendszerek fejlesztése
békefenntarté miiveletek szdmdra; EuroHAPS (Thales — francia — és C3S Elekt-
ronikai Fejleszté Kft.) — foldfelszin-megfigyelé mitholdtechnolégia; FaRADAI
(Ethniko Kentro Erevnas Kai Technologikis Anaptyxis — gorog — és Certh Szdmi-
tastechnikai és Automatizaldsi Kutatdintézet) — a mesterséges intelligencia szerepe
a hirszerzésben; iIFURTHER (Hellenic Aerospace Industry SA — gorog — és BHE
Bonn Hungary Electronics Ltd.) — ldtdhatdron tuli szenzorfejlesztés; NOMAD
(Equipos Méviles de Campana Arpa, S.A.S. — spanyol — és F4STER-FUTURE
4 Co.) — energiatédrolds és -ellatds mobil katonai vezetési pontok szdmdra; ALTISS
(Magellium S.A.S. - francia — és SAGAX Communications Ltd.) — drénrajok alkal-
mazdsa sajit er8k védelmében (European Commission 2022). Ekdzben Magyarorszig
egy PESCO-projektben (a taktikai kiképzd és szimuldcids tapasztalatmegosztdst
er8sitd Integrated European Joint Training And Simulation Centre - EUROSIM)
koordindtori szerepet télt be, és tovabbi 8 projektben vesz részt (NADUDVARI-ETL-
BERECZKY 2020: 27).
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Kovetkeztetés

Az euroatlanti integrécié utdn a magyar védelempolitikanak a 2010-es évek kozepéig
erds biztonsagfogyaszté jellemzdi voltak, amit a magyar korményok a jelentésebb
nemzetkdzi muveleti szerepvallalassal igyekeztek ellenstlyozni. A biztonsagi kornyezet
valsdga, a sorozatosan kialakulé vélsagok altal eldidézett stratégiai sokkok, valamint
az évtized kozepére kibontakozé gazdasdgi konjunktiralehetdvé, sét sziikségszertivé
tette az atfogd haderdfejlesztés beinditdsit a Zrinyi honvédelmi és haderéfejleszeési
program keretében. fgy 2023-raanemzeti ossztermék 2%-at meghaladé honvédelmi
koltségvetés nem csupdn a NATO elvérasait teljesiti, hanem hiteles alapot biztosit
akatonai képességek fejlesztésére.

A magyar védelempolitika silypontja napjainkig a NATO-tagsig maradt, nem
csupdn a kollektiv védelem és vilsagkezelés, hanem a védelmi tervezés és a képesség-
fejlesztés terén is. Ugyanakkor mindeza NATO ecurépai pillérének er8sitése céljéval
torténik, és a haderéfejlesztésben is fontos cél az eurdpai védelmi ipari egytittmiiko-
dés — magyar részvétellel t6rténd — erdsitése. Az eurdpai stratégiai autondmidtilletden
Magyarorszigerés nemzeti szuverenista dllaspontot képvisel, igy a sztiken értelmezett,
avalsigkezeléshez kot6d6, a NATO kollektiv védelmét kiegészitd — és nem azzal
konkuralé — képességfejlesztésben és kozos fellépésben érdekelt, az intézményesiile
formédban ,6n4llé”, aNATO-tdl és az Egyesiile Allamoktdl teljesen elszakadé eurdpai
stratégiai autondmia megteremtését nem tekinti célnak.
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Bevezetés

A biztonsdgi kornyezet romldsa, valamint a Magyar Honvédség tart6s alulfinanszi-
rozottsagabdl és a modernizacié tobb évtizedes elhanyagoldsibdl adddé igencsak
leromlott technoldgiai felszereltsége kovetkeztében a magyar haderéfejlesztés a 2010-es
évekre nem csupdn lehetéség volt, hanem egyértelmten szitkségszer(ivé valt. A magyar
haderé személyi dllomanyat és haditechnikai eszk6zeinek mennyiségét a NATO-csatla-
kozis ellenére az 1990-es évek 6ta szinte folyamatosan csokkentettck, igy az 4j szvetségi
valsagkezeld feladatok felvallaldsa mellett is csokkentek hagyomdanyos orszdgvédelmi
képességei. Az utolsé rendszerszintli haditechnikai beszerzésekre az 1980-as évek
elején kertilt sor, amit a kovetkezd két évtizedben csak egyes fegyverrendszerek kévet-
tek (T-72 harckocsik, MiG-29 repiilégépek, Mistral légvédelmi rakétarendszerek,
JAS 39 Gripen tobbcélt vaddszrepiildk), majd a 2008-as gazdaségi valsig hatdsira
a modernizicié lényegében leallt. Igy 4ltalanos gyakorlatta vale az eszkozok életcik-
lusénak kitoldsa (Mi—17 és Mi—8 helikopterek, An—26 sz4llit6 repiilgépek), de t5bb
fegyvernem egyértelmi képességvesztést szenvedett el (tiizérség, harckocsik). Mindez
elkeriilhetetlenné tette a Honvédség dtfogd modernizdcidjit.

Ezamodernizaci6 egyrészt a NATO védelmi tervezési célkittizéseivel 6sszhang-
ban, az interoperabilitdst alapvetd kovetelményként kezelve zajlik, masrészt kifejezett
céljaa NATO eurdpai pillérének, illetve az eurdpai védelmi iparnak a fejlesztése.
fgy — mikdzben az 4ltalanos, a nemzeti szuverenitds elemeinek megtartdsit, erdsi-
tését célzé politika gatolja az eurdpai védelmi unié felé toreénéd elmozduldst, azaz
az integracié mélyitését a biztonsdg és a védelem teriiletén — korlédtozottan megfi-
gyelhetd az eurdpai stratégiai autonémia vélsigkezelési pillérének erdsitési szindéka.
Eza mérsékelt cél abbdl a meggy8z6désbdl eaplalkozik, hogy az eurdpai (dontden déli)
szomszédsagban kialakuld vélsigok hatdsai elérhetik Eurdpat, igy Magyarorszdgot
is, ezért a valsdgok megeldzése és kezelése érdekében szitkség van a szomszédos tér-
ségek stabilizdcidjara, a helyi szerepl8k timogatdsara (képzés, kiképzés, mentorélds,
kapacitédsb&vités stb.). A magyar haderéfejlesztés ennek megfeleld képességfejleszeési
és nemzetkozi egytittmikodési, valamint védelmi ipari elemekre épiil.
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Az eurdpai stratégiai autondmia és Magyarorszdg haderdreformja
Magyar haderdéreform
Finanszirozds

Mivel az ezredfordulét kovetd kormanyok nem biztositottak tobbletforrasokat
ahaderdfejlesztéshez, a biztonsagi kornyezet stabilitdsiban bizva a nemzetkézi szerep-
véllaldssal igyekeztek kompenzélniaszovetségesek kritikdit (CSIKI-MOLNAR-VARGA
2012: 96-110). Tulajdonképpen tgy tint, mintha a NATO- és az EU-csatlakozés
utdn a hagyomdnyos (teriilet)védelmiképességek fenntartdsét mar nem tartand fon-
tosnak a politikai vezetés — a katonai vezetés pedig nem emelt elég hatarozottan szét
ellene, csupdn a nemzetkozi szerepvallalas szitkséges feltételeit igyekezett biztositani.
Az eurdpai fegyveres er6k tobbségéhez hasonlé médon igy az ezredforduld utin
Magyarorszag s eljutott az 1990-es évek békeosztalékardl a maradékelvi finansziro-
zésig: csak a minimalis forrdsokat forditottik a haderdre, mert fontossagi sorrendben
az utolsé kormdnyzati portfélidelemek kozé keriile a koleségvetési tervezéskor. Ezt
a tarsadalom biztonsigpercepcidja is el6segitette, mert az emberek nem érzékeltek
katonai fenyegetést, igy az egzisztencidlis biztonsdgot helyezték el6térbe méga 2010-
es években is (RADVANYT 2008; ETL-TALAS 2020; DEAK—ETL-FELMERY 2022).

Akezdetben még—az MH tizéves hosszt tavi fejlesztési ciklusdt titkroz6 — Zrinyi
2026 néven zajlé honvédelmi és haderdfejlesztési program elinditdsarél az 1298/2017. sz.
hatdrozattal dontott a Kormdny, miutdn 2016-ban elkésziiltek a modernizécios
ésbeszerzési tervek. Ennek el6feltétele volt, hogy 2015-t8l rendelkezésre allt a sziikséges
gazdasdgi hittér is, igy elére jelezhetden biztositott volt a honvédelmi koltségvetés
dinamikus és kiszamithat6 nvekedése. Az ezredfordulét kovetden ugyanis egészen
2008-ig nagysdgrendileg 300-330 millidrd forint kozott stabilizalédott a honvédelmi
koleségvetés, ami a Gripen-lizinggel egytitt ellehetetlenitett minden érdemi moder-
nizdciét. 2009-t8l azonban még ez a forrds is csokkend palydra alle.

Habdir a Magyar Honvédséghelyzetének stabilizalaséra, majd a fejlesztésre vonat-
kozé politikai szindék mér a 2010-es kormédnyvaltds utdén megfogalmazédhatott,
a gazdasigi teherbiré képesség csak a fellendiilés nyoman vélt lehetévé. Igy 2012-ben
mégcsak arrél dontoteek, hogy megillitjak a védelmi kiaddsok nominélis csokkenését,
és 2013—2015 kdzott megtartjik nominaléreékée (1046/2012. sz. Korményhatdrozat),
majd éves szinten a GDP 0,1%-0s ardnyu emelésével fokozatosan novelni kezdik azt.
Ennck ellenére 2013—2014-ben is még kismértékii csokkenést tapasztalhattunk, igy
egy évtizeddel EU-csatlakozdsunk utdn s 4,5 millidrd forinttal (17,5%-kal) volt alacso-
nyabb a honvédelmi kéltségvetés, mint 2004-ben. 2015 volt a fordulépont, amita mér
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emlitett stratégiai sokkok, a magyar biztonsdgpercepcié valtozédsa és a gazdasagi helyzet
javuldsa mellett az is erésitett, hogy aNATO newporti csticstaldlkozdjin Magyarorszig
is politikai kotelezettséget vallalt, hogy 2024-iga szovetség dltal elvart GDP-ardnyos
2% irdnyaban noveli védelmi kiaddsait (Csik1-TALAS—VARGA 2014). 2016-ban mar
aZrinyi Honvédelmi és Haderdfejlesztési Programot szem eldtt tartva tjabb kormany-
hatdrozat terjesztette ki a ndvekedés tervezett id8szakdt 2026-ig (1273/2016. Korm.
hatédrozat), amikorra éves 0,1%-0s GDP-ardnyos novekedéssel szamolva minimum
1,79% elérése volt az j cél. Végiil a program jelentds forrasigényét az 1283/2017. Korm.
hatdrozat volt hivatott fedezni, egyben megfelelvea NATO-véllaldsnak is azaltal, hogy
a GDP-ardnyos 2%-os védelmi kiaddsi szint elérésének célddtumdt 202 4-re tlizte ki.
S6t, 2025-t8l e szint fenntartdsat is célként hatdrozta mega Kormany. Ugyanakkor arra
is érdemes ramutatni, hogy a Zrinyi programot aldtdmasztd, el6zetesen 3500 milliard
forintra becsiilt, de dsszességében jéval nagyobb forrdsnovelés nem jelent mast, mint
a2%-os szintigkét évtized alatt el nem koleote forrdsok visszahelyezését ahonvédelmi
alrendszerbe (Csik1 VARGA — LAZAR 2021: 6).

A magyar honvédelmi koltségvetés a 2014-es mélypont (256,75 millidrd forint)
és a 2023-as rekorddsszegiire — 1437,799 millidrd forintra (2022. évi XX V. tor-
vény) — tervezett kozott nomindlisan 5,6-szorosra béviilt. A forrdsbéviilés abszolue
indokolt, hiszen az atfogd haditechnikai modernizacid, a védelmi ipar fejlesztése
és az innovacid beinditésa, a szerz8déses és tartalékos dllomédny létszdmanak terve-
zett b8vitése és bérszinvonaldnak emelése rendkiviili forrasb8séget igényel. A szildrd
korményzati-politikai meggydzédésre és elkotelezettségre a koronavirus-jarvany 4lal
okozott 2020—2021-es gazdasigi visszaesés, illetve az orosz—ukrdn hiboru és egyes
gazdasagpolitikai dontések nyomdan eldallt 2022—2023-as Gjabb gazdasigi nehézségek
kapcsdn is nagy szitkség volt — és lesz (CSIKI VARGA 2023: 9).

A Zrinyi Honvédelmi és Haderdfejlesztési Program

A 21. szézad legjelent8sebb magyar haderéfejlesztési programjinak célja ,egy kor-
szerlien felszerelt, magas foku mobilitassal és gyors reagéloképességgel rendelkezd
osszhader6nemi fegyveres erd létrehozdsa, amely képes az informdcids és dontési
folény birtokaban, a hivatdsos, szerz8déses és onkéntes tartalékos allomanydra
timaszkodva egyszerre egy id6ben, akar tobb helyszinen torténd, gyors és hatékony
beavatkozdsra, miiveletek végrehajtisira, nemzeti és szovetségesi keretek kozott”
(St1cZ - SEPRODI-KISS 2020: 6). Ennek eredményeképpen a 2030-as évtizedre
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a Magyar Honvédség ,képes lesz Magyarorszig biztonsigat és szuverenitdsat, egyrészt
nemzeti képességein alapuld hiteles elrettentés atjan, masrészt szovetségesi kollektiv
védelem keretei kozott (annak biztonsdgi garancidit élvezve és hozzéjirulva erdsité-
s¢hez) garantdlni, tovibbd a nemzetkozi béketdmogatd milveletekben, a partnerségi,
ahonvédelmi igazgatast épitd és kiképzé feladatokban torténd részvétellel hozzéjirulni
anemzetkozi biztonsdgi rendszer stabilitdsdhoz” (ST1CZ — SEPRODI-KISS 2020: 6).

A Zrinyi programot az elmult évek eseményei és a bejelentett kozép- és hosszu téva
fejlesztési tervek nyomén felbonthatjuk két dtfogd titemre és tobb kisebb szakaszra
a részcélok elérése érdekében — habar a honvédelmi vezetés nem fogalmazott meg
ilyen hivatalos alldspontot. A program elsd atfogd titeme 2016-2026 kozott zajlik,
a Magyar Honvédség hosszu tav, tizéves tervezési ciklusdhoz igazodva (innen az ere-
deti ,Zrinyi 2026” elnevezés). A misodik iitem a NATO aktudlis védelmi tervezési
ciklusédval megegyez8en a 2026-2032 kozotti idészakot biztosan magéban foglalja
(MH/MTTI 2020). Ezeket a részcélok mentén tovabb bonthatjuk 6t kisebb szakaszra.

Az els6 szakaszban, 2015-2018 kozott zajlott a program tervezése és elékészitése
Magyarorszig biztonsagi kornyezetének dtfogd értékelése, a katonai fenyegetések
elemzése alapjin. Ekkor torténtek az els6 haditechnikai beszerzési és védelmi ipari
fejlesztési dontések, kototeék meg az elsé beszerzési és fejlesztési megallapodasokat,
majd elkezdédtek a szallitdsok is. 2018 észén arrdl is dontés sziiletett, hogy kozel
nyolcezer fével, 37 650 fére névelik a Magyar Honvédség koleségvetési létszamit,
mig az 6nkéntes tartalékosok céllétszdmit 20 ooo-re tlizték ki (KALMANFI 2022).
A misodik szakasz a haditechnikai beszerzések és a védelmi ipari beruhdzasok elsé
lépesdje 20182023 kozote, és tervezési végpontja a NATO-nak felajanlott kozepes
16vészdandar miiveleti képességének elérése. Ebben a szakaszban kezd8détt el a beszer-
zés a haditechnikai eszkozok széllitdséval egyiitt a légierd tobb képességfejlesztési
projektjében (példdula Hi4s M helikopterek, Zlin kiképzd repiildgépek), a szdrazfoldi
er8k nehéztechnikdja esetében (Leopard 2 A 4 kiképzd harckocsik, PzH 2000 6njaréd
16vegek), illetve a lovészkatondk egyéni fegyverzetének (konnyt és kézifegyverek,
felszerelések) modernizacidja. Ebben a szakaszban épiiltek fel, illetve kezdtek fel-
épulni a kézifegyverek 6sszeszerel és gyartosorai Kiskunfélegyhazén, az Airbus
alkatrészgyar Gyuldn, a Lynx gyar Zalaegerszegen, valamint a Gidrdn gyértdsorai
Gy6rben. Ez az 6téves id8szak rakja le a hadiipari termelés bévitésének, valamint
anémet és a magyar hadiipar kapcsolddési pontjainak (Rheinmetall, Krauss-Maffei
Wegmann) alapjit, és béviilt a magyar hadiipari portfolié két kilfoldi hadiipari val-
lalattal (Hirtenberger Defense Systems, Aero Vodochody). A harmadik szakaszban,
2023-2028 kozott gyartjdk és szallitjak le a nagy haditechnikai eszkézoknek azt
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arészét,amelyekre korabban szerz6détt a Magyar Honvédség, mint példdul alégierd
szdmara az Embraer KC-390 brazil katonai sz4llité reptilégépeket, az L-39NG csech
reptilégépeket, az Airbus H225 M helikoptereket, a szérazfoldi er6k szamaraa Leopard
2A7+ harckocsikat és a Lynxeket. A szakasz vége a NATO-nak felajénlott nehézdan-
dér miiveleti képességének elérése 2028-ban, amely sordn tovabb folytatédik a munka
a kordbban megrendelt haditechnikai eszk6zok leszallitdsdval, a mar hadrendben
éllok személyzetének kiképzésével, hadgyakorlataival. Végiil a negyedik szakaszban,
2028-2032 kozott és azt kovetSen a hosszt tév fejlesztések zajlanak majd. Az évtized
masodik fele a ,finomhangolds” idészaka lesz a modern eszkozrendszerek mikodte-
tése, az alegységek kozti nemzeti és nemzetkozi keretekben torténd egyticemiikodés
és az interoperabilitds elmélyitése, az esetleges elsé muveleti szerepvéllaldsok tekin-
tetében egyardnt. A 2020-as évtized végére a kibovitett haderéstrukeira feltoltése
és a kapcsolodo kiképzési feladatok jelentik a legnagyobb huménerdforras-kihivést,
amely a Magyar Honvédség eldee 4.

A haditechnikai modernizdcié eredményei és a védelmi ipar fejlesztése

Amint arra 2019-ben Benkd Tibor akkori honvédelmi miniszter is rimutatott,
a modernizécidt a légierd eszkozeivel kellett kezdeni, mert a hadrendben 4116 esz-
kozok elérték tizemidejiik és rendszerben tarthatdsdguk végss hatdridejét. A légierd
haderénem teljes spektrumaban — merevszarny, forgészarnyas, piléta nélkiili eszko-
z0k — torténtek, illetve torténnek fejlesztések. A légvédelmi radarok, rakétairdnyitd
rendszerek, légvédelmi rakétakomplexumok és rakétdk beszerzése jelentette a masodik
1épést, a szdrazfoldi haderénem pedig ezutdn kovetkezett (Inforadio.hu 2019).

A helikopterflotta tekintetében a Mi-8/Mi-17 véltétipusdnak az Airbus
forgdszarnyasait valasztottdk ki. A husz darab Airbus Hi4sM helikopter kiszolgé-
16eszkozokkel Gsszesen mintegy 105 millidrd forintba keriilt, és 2019—2021 kozote
érkezett meg Magyarorszdgra, mikozben (addigra) kiképeztek 6o pilétat ésa 9o fés
miiszaki személyzetet is (Magyarorszdg Kormdnya 2021). Kéziiliik tiz darab kénnyt
szallit6, 6t darab kutaté-mentd, és 6t darab tiztdmogatd feladatok ellatdsara alkal-
mas (HORVATH 2020). A tizenhat darab Airbus H225 M kézepes szallitd helikopter
2023—-2025 kozott all hadrendbe. Tiz darab 4ltaldnos feladatot elldtd verzié lesz,
hat pedig a kiilonleges muveleti erdkhoz keriil a megfelelé kiegészits fegyverzettel
(KOVARI 2021). Mindkét tipushoz megrendelték a modularis HForce fedélzeti fegy-
verrendszert, ami 20 milliméteres gépagyt, 12,7 milliméteres géppuskat és irnyitott
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(izraeli Spike LR2 harckocsi elleni) rakétafegyverzetet is tartalmaz a hozz4 tartozé
felderité és érzékeld eszkozokkel egytitt (DUBOIS 2016). A harci helikopterek had-
rendben tartdsa érdekében a Magyar Honvédség két darab Mi-24V és hat darab
Mi-24P harci helikoptert nagyjavittatott (BARANYAI 2019), ezek levaltdsa modern
tipusokkal jelenleg tervezés alatt van. A repiiléstechnika terén az Airbus Helicopters
Gyuldn létesit alkatrészgyarat, amelyben 30%-os tulajdonrésze van a magyar llamnak
(BALOGH 2020a; SASVARI 2022).

A merevszarnyu eszkozok tekintetében elsdként akiképzdgépeket cseréleék modern
tipusra: a JAK-s2-es tipust nyolc darab Zlin motoros oktat6-kiképzd repiilgép
valtotta 2017 utdn (BALOGH 2020b). Ezt tovabbi hat repiildgép beszerzése kovette
a légierd széllitoképességének megujitdsara: két darab (2010-ben gyartott, hasznilr)
Airbus A319 kdzepes személyszéllitd repiilégépet, két darab (hasznélt) Dassault
Falcon 7Xskonnyt szallitd reptildgépet, valamint az An—26-osok pétlasirakét darab
Embraer KC-390 Millenium (hadszintéri) katonai szllit6 repiilégépet vasérolt
a Magyar Honvédség. A KC-390-esck 2024-ig érkeznek meg (Inforadio.hu 2019;
DRrRAVECZKI-URY 2020).

A tobbcéla JAS 39 Gripen repiilégépek tekintetében az elsédleges moderniza-
cids program az MS20 Block 2 képességfejlesztési csomag beszerzése volt, amellyel
korszertibb kommunikdciés és radarrendszereket, illetve tjfajta fegyverekkel valé kom-
patibilitdst nyernek a gépek. A Gripencek fedélzeti fegyvereit is fejlesztik (TOROS 2021).
A 2022 elején bejelentett képességfejlesztéssel azis eldSlt, hogy a Gripen-lizingszerzédés
2026-ben esedékes lejérta utdn nem keriil sor tipusvaltasra. A 2011-ben médositott
lizingszerz6dés alapjén a Gripenek 2026 utdn Magyarorszég tulajdonaba keriilnek,
és akkor osszes szervizidejitk kétharmadénal jairnak majd, ami azt jelenti, hogy lega-
14bb tiz évigméghadrendben tarthatdk (Orszdgos Sajtdszolgdlat 2022; TRAUTMANN
2022). Emellett dontés sziiletett tizenkét darab L-39NG kiképz8 és felderitd repiildgép
beszerzésérol a magyar tulajdonban 1év6 Aero Vodochody vllalattdl, becslések szerint
60—70 millidrd forint értékben (SZABO 2022). A repiildgépek 2024-t8l érkeznek
Magyarorszdgra: nyolc a Gripen-pil6tak képzésére szolgél majd, négy pedig felderité
lesz (Tizenkét L-39-¢s a Magyar Légierének 2022).

A 2020-as hegyi-karabahi haboruban, a Sziridban ¢és Libidban egyre novekvd,
majd a 2022-es eszkaldciét kovetden az orosz—ukrdn hiboruban egyenesen meg-
hatdrozé szerepet jatszé piléta nélkiili repiildeszkozok beszerzése is elkezdédoet.
A Rheinmetall Hero dréncsaldd egy vagy tobb tagjanak megvésarldsat jelentették be
2023 nyardn — miutdn a cég 2022. évi L. negyedéves piaci elérejelzésében is szerepelt
a2somillié eurd (95,5 millidrd forint) értékii beszerzés (PAL 2023). Felmeriilt a torok
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Lentatek és/vagy az izraeli Elbit hadiipari vallalattal is az egytittmiikodés, illetve
torok—magyar—német egytittmiitkddésben Békéscsaban dronok gydrtasa és fejlesztése
(GYOMBER 2022).

A merev- és forgdszdrnyas repiil$ eszkozok utdn a radarrendszerek, a légvédelmi
rakétairdnyit6 rendszer, légvédelmi rakétakomplexumok és rakétdk megvasarlasa
volt a modernizicié kovetkezd lépése. A beszerzések egyik pillérét tizenegy darab,
a Rheinmetall Canada éltal NATO-kompatibilissé alakitott ELM—2084 tipust
légtérellendrzd, légvédelmi és tizérségi felderitd radar jelenti, amelyek a Honvédség
szovjet gyartményu radidlokatorait valtjak le 2023-2027 kézott. Az els6 6t darab nagy
hatétavolsagu légtérellendrzé radar, amelyek az orszédg légterének forgalmar figyelik
ésellendrzik, a tobbi mobil, kézepes hatdtavolsigt eszkoz, amelyek a légvédelmi raké-
tacsapatokat informaljék, illetve tiizérségi radarok. A radartipus egyes alkot6részeinek
gyartdsdraugyancsak vegyesvéllalat jott 1étre Magyarorszégon (Nyirtelek) (Portfolio
2020b). A légvédelmi pillért pediga Kongsberg—Raytheon NASAMS-3 rovid/kézepes
hatétavolsagu foldi telepitésti légvédelmi rakétarendszer legmodernebb, Sentinel rad-
arral és a Kongsberg ttizvezetd rendszerrel 6sszekapcsolt verzidjanak beszerzése jelenti
410 millié eurd értékben. A NATO integralt légtérellendrzé rendszerével (NATI-
NADS) is kompatibilis norvég NASAMS a gyéri MH Dénielfy Tibor 205. Légvédelmi
Rakétaezred dllomanyédba keriil, ahol a 2K 12 KUB-okat véltja 2023-tdl. A légvédelmi
feladatokra az Egyesiilt Allamoktdl 180 darab AIM—120C~7, valamint 60 darab
AIM-120C-8 (AMRAAM-ER) rakéta beszerzése is lehet6vé valt (TRAUTMANN
2020). Végiil emlitést érdemel a drénok elleni légvédelem is: megtortént a Mistral
légvédelmi rakétarendszer korszertsitése.

A Zrinyi programon beliil zajlé haditechnikai modernizécié harmadik lépésé-
ben keriil sor a szdrazfoldi haderénem eszkozeinek atfogd megujitasira. Mikozben
az ezredfordul6 utdn a Magyar Honvédség — a NATO akkor aktudlis katonai dokt-
rindjaval 6sszhangban — csokkentenikezdte a nehéz haditechnika mennyiségét, majd
aNATO-doktrindlis valtds (expedicids hadersk), a forréssziikdsség és megszoritdsok
hatédsdra teljesen (122 mm-es 2Sz1 Gvozgyika és 155 mm-es 25z3 Akacija 6njaré
l6vegek, BM—21 sorozatvet8k, BMP-1-es gyalogsdgi harcjarmiivek) vagy jorésze
(D-20 4gyutarackok, T-72 harckocsik, BTR-80 pdncélozott szallité jarmiivek)
leépitették az eszkozallomdanyt. 2014, Oroszorszdg elsé Ukrajna elleni agresszidja
otaezzel ellentétes folyamatok zajlanak, aminek két pillére NATO-felajénlésainkkal
osszhangban 2023-ra egy kozepes, majd 202 8-ig még egy nehézdandar kialakitasa.

A megfeleld harckocsi-valtotipus a német Krauss-Maffei Wegmann Leopard 2-ese
lett: mivel a T-72-esek utdn ez haditechnikai/technoldgiai generaciévaltast is jelent,
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akezel8személyzet ésa miiszakiak kiképzését tizenkét darab Leopard 2 A4 harckocsival
kezdték meg 2021-t8l. Az Gjonnan legyartott 44 darab Leopard 2 A7+ harckocsit pedig
2023-2025 kozott szallitjdk le. A beszerzések része 2023-2025 kozotti széllitdssal
harom darab Leguan 2 hidveté harckocsi, 6t darab WiSENT miiszaki-menté pancé-
los, és kilenc darab Bergepanzer 3 miiszaki-ment8 pancélos (Honvedelem.hu-MTTI
2018). A BMP-1-esck utdn maradt eszkoz- és képességhidny pétldsira a Magyar
Honvédség 218 darab Rheinmetall Lynx KF41 linctalpas gyalogsdgi harcjarmivet
szerez be a gépesitett 16vészalegységek szamdra, tobb mint 2 millidrd eurd értékben
(Portfolio 2020a), amibél 172 darabot Magyarorszdgon gydrtanak le a Rheinmetall
Hungary Zrt. német—magyar vegyesvallalat zalacgerszegi tizemében. Az els6 46 darab
Németorszdgban késziil, ahol egyuttal felkészitik a magyar szakembereket is a hazai
gyartdsra (DAJKO 2021). A pdncélozott széllitéjarmiivek dllomadnydnak pStldsira és Gj
funkcidk elldtdsra az eredeti terv 300 darab4 x 4-es pancélozott, novelt aknavédelem-
mel ellatott harctdmogat6 harcjarm vasérldsardl szolt. Ebbél 40 darab a torok Nurol
Makin4t6l beszerzett, az eredeti konstrukciot megérzd Ejder Yalcin L hazai igényekre
konfigurélt ,Gidran” véltozatban megérkezett (HUSZAK 2020; Harrdder 2020),
azonban a kaposvari gydrtdsor felépitése a tovabbi 260 jirmu legyartasa érdekében
2023-ig nem valésult meg, és lehet, hogy meghiasul.

A tiizérségi fegyvernem ujjaépitésének elsd eleme 24 darab 155 mm-es PzH
2000 6njard (ldnctalpas) 16veg beszerzése a Krauss-Maffei Wegmanntél a 2028-ra
létrehozand6 nehézdanddr tiztamogatd osztélyaként. Tatdn PzH 2000 szimulécids
kozpont épiilt, ami alehet8vé teszi a hazai kiképzéstis (REVESZ 2020; Honvedelem.
hu 2022). A nagy hatdtdvolsdgy, illetve rakétatiizérség beszerzésérdl egyelére hivatalos
bejelentés nem tortént, de kiillonboz vezetdi nyilatkozatok alapjan — figyelemmel
azorosz—ukran hdbortra — akézeljovében sorkertil. A 9Mi111 Fagott ésa9Mi13 Kon-
kursz irdnyitott gyalogsigi pdncéltord rakétarendszerek levéltdsa érdekében a Magyar
Honvédség tobb ezer Saab Bofors Dynamics Carl Gustaf M4-es hitrasiklas nélkili,
vallrél indithaté pancéltord rakétat vésarolt, 2019—2024 kozotti széllitdssal, nagy-
sdgrendileg 15—20 millidrd forint kozotti dron (BARANYAT 2019).

Akiilénb6zd haditechnikai eszkdzok [8szerelldtisa érdekében a 2023—-2031 kozotti
id8szakraa Rheinmetallal kotote 18szerbeszerzési megallapodds részét képezik 30 mil-
liméteres gépdgyu-, 120 milliméteres harckocsil8szer, 155 milliméteres tiizérségi
18szer, 40 és 76 milliméteres dlcdzd toltetek, valamint 7,62 és 12,7 milliméteres kézi-
fegyverl8szerek, és mindez magéban foglalja majd a részleges magyarorszagi gydrtast
is (Portfolio 2022). A Rheinmetall Waffe Munition Varpalota vonzdskérzetében
2024-re egy nagy kaliberti 18szergyarat épit, ahol 30, 120 és 155 milliméteres kaliberti
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tizérségildszereket fognak gyartania Lynxekhez ésa Leopardokhoz, valamint 2026-ra
egy robbandanyaggyarat, ahol hexogén/RDX robbanéanyagot llitanak majd elé
(SzABS 2020).

A Zrinyi program ,technoldgiai pillére” mellett a személyi allomény eszkozeinek,
de szélesebb értelemben minden jellemzdjének és lehetdségének fejlesztése jelenti
a ,humdn” pillért. A személyi dllomény eszkozrendszerét két szakaszban — a Lovész
2020 Program, illetve a Digitalis Katona Program keretében — fejlesztik.
A Lovész 2020 Program méga 2010-es évtized elején az egyéni felszerelések cseréjée
¢és modernizicidjt célozta 2020-ig (GYOMBER 2018). ,2015-t8] tervezziik, hogy hét £8
tertileten fejlesztést inditunk el, s ezek magiba foglaljék a kor kévetelményeihez
illeszkedd harci ruhdzatot, modernizalt egyéni fegyverzetet, egyéni ABV [atom-,
bioldgiai és vegyifegyverek elleni] védelmi felszerelést, muszaki eszkozoket, egyéni
egészségligyi felszerelést, kommunikacids eszkozoket, valamint élelmezési felszerelést
¢s anyagokat” — nyilatkozta Benkd Tibor még vezérkar fénokként (LAZIN 2015).
Ezeken a teriileteken szdmos fejlesztés és beszerzés tortént az elmult években.

Az egyéni felszerelés alapvetd elemét jelentette a kéziléfegyver-modernizécid,
amelynek részekénta Cesk4 Zbrojovka exportlicensze alapjén tobb ezer CZ P-o7 félau-
tomata pisztolyt, CZ P-og félautomata pisztolyt, CZ Bren 2 gépkarabélyt, CZ Scorpion
Evo 3 géppisztolyt szerelnek 6ssze, illetve gyartanak a HM Arzendl Zrt. kiskunfé-
legyhézi tizemében. Els§ titemben 2019 decemberében 10 ooo kézifegyvert 4t is adtak
a Magyar Honvédségnek (ST1CZ — SEPRODI-KISS 2020: 17). Egy 2020-ban kététt
megillapodds nyomdn ugyancsak Kiskunfélegyhazan gyértjik és fejlesztik a Unique
Alpine AG mesterl6vész- és vaddszfegyvereit, illetve gépkarabélyait (MTT 2020).
2021 8szén bemutattdk a Gestamen Arms Zrt. magyar fejlesztést kéziléfegyver-csa-
ladjét, amelynek sorozatgyartdsit az el6zetes tervek szerint 2023—2024-ben kezdhetik
meg (HUSZAK 2021; Levente B. 2021). A masodik szakaszban a Digitalis Katona
Program a modern hadviselés digitalis harcmezéjén valé alkalmazdsra, a 2.1. szdzadi
infokommunikécios kovetelményeknek valé megfelelésre teszi alkalmassd a személyi
dllomény eszkozeit. Az egyéni felszerelésben megjelentek a legmodernebb lézerpon-
tos célzdberendezések, a tivolsaigmérd radarok, ¢jjelldtok, a miiholdas navigacios
és térképészeti eszkozok, a testkamerdk, 4j sisakok, és mindezt a kozeljovében mér
adigitélis eszkozok integraciodja egésziti kia Lynx harcjdrmuvek rendszerein keresztiil
a harcészati-hadmiiveleti vezetés-irdnyitdsi halézatokhoz (SzUcs 2021). 2021 végéig
egy lovészzészlaljat, 2028-raa NATO-nak felajanlott nehézdandart és kozepes légvé-
delmi rendszer kezeléit tervezik teljeskortien felszerelni e legmodernebb eszkozokkel
(Honvédelmi Minisztérium 2022).
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A Zrinyi programot timogaté tarsadalmi pillér szimos elemre épiil, egyrészt a tar-
sadalom szélesebb csoportjai — a Honvédség és a tartalékos erék — megszélitdsanak
céljaval, masrészt a honvédségi szolgélat feltételeinek javitdsa — ezaltal a hivatdsos
és szerzddéses allomdny feltoltoteségének novelése, az dllomany megtartasa — érde-
kében. A MH térsadalmi bedgyazottsigit erdsiti példiul a Honvéd Kadét Program
(4 Haza védelmében 2021), jelentdsen kibéviilt a Honvédelmi Sportszovetség tevé-
kenysége is, a tdrsadalmi részvételre kindlnak lehetéséget az onkéntes tartalékos
rendszer kiilonb6z6 formdi (A Haza védelmében 2018: 21).

A Zrinyi program keretében a haderéfejlesztést évtizedek éta elsd alkalommal
kapcsoltdk 6ssze a magyar védelmi ipar érdemi fejlesztésével — jelentds teriileteken
0j beruhdzasként nemzetkozi (német, torok, francia) egytitemikddésben és az inno-
vacié perspektivajéval, mashol pediga nemzeti hadiipari termelés megalapozaséval.
A védelmi ipari pillér kialakitdsa kezdett8l fogva kormanyzati prioritds — ahogy ezt
a 2021-es Nemzeti Katonai Stratégia és a nem nyilvdnos Védelmi Ipari Stratégia is
rogzitette. Utdbbi alapjan a magyar hadiipari beruhdzésok hat klaszter koré épiil-
nek: 1) harcjdrmiivek; 2) repiiléstechnika (helikopter és drén); 3) radartechnika
és szenzorok; 4) kézi- éskonnytfegyverek; s) [6por-, [6szer- és robbandanyag-gyértds;
6) infokommunikdcié és kiberbiztonsig (BARANYAI 2021; GYOMBER 2021). A gy4r-
tési, kutatds-fejlesztési és innovicids egytictmiikodések kozos elemei a nemzetkozi
partnerck magyarorszégi megjelenése, a technoldgiatranszfer, valamint el6bb a Magyar
Honvédség technoldgiai igényének a kielégitése, ezt kovetden pedig a nemzetkozi
piacra torténé termelés szandéka.

A Magyar Honvédség
A Magyar Honvédség viltozd feladatrendszere

A magyar fegyveres er6k nevében is szerepld honvédelem kifejezés tartalmaban ma
mar a Magyar Honvédség tevékenységénél Iényegesen szélesebb spektrumra terjed ki
(KRAJNC 2019: 452—454). Sokkal ink4bb a biztonsdg tobb dimenzidjét dtfogd orszag-
védelemként érdemes rd tekinteniink, amely ttilmutat a hdbortra valé felkésziiléssel,
a haderd fejlesztésével, alkalmazasaval és miikodésével kapesolatos szakpolitikdn,
abiztonsagkatonai dimenzidjérakoncentralé védelempolitikdn. A honvédelem fogal-
mdnak valtozdsa a fegyveres erék feladatkorének kiszélesedését és kibéviilésée hozta
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magéaval, amiaz 1990-es évektdl veliink él6 folyamat, s aminek legfébb oka a biztonsagi
kornyezet korabbiakban ismertetett valtozisa volt.

A Magyar Honvédség esetében az Alaptorvény, a nemzeti stratégiai dokumen-
tumok (koziiliik is elsésorban a Nemzeti Katonai Stratégia), valamint a honvédelmi
torvény hatdrozzék megazokat a feladatokat, amelyeket a haderének 6nalldan, illetve
mis szervezetekkel egytictmiikodve el kell litnia. Az Alaptorvény — illetve 2011-ig
az Alkotmdny — azonban csak a Magyar Honvédség alaprendeltetésée (az orszdg
tertiletének és fuggetlenségének védelme, nemzetkozi szerz8désekbdl fakadod
kotelezettségek, humanitdrius tevékenység), az MH hatdron tdli alkalmazdsanak
engedélyezési rendjé, illetve rendkiviili jogrendi esetekben (2022. november 1-jétdl
hadiéllapot, sziikségéllapot, veszélyhelyzet) val6 alkalmazhatdsigdnak kritériumait
hatdrozza meg (Magyarorszdg Alaptorvénye 2011: 45., 47., 48. cikk). A 2021. évi
CXL. torvény a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél a Honvédséget a kiilsd
veszélyek elharitdsara és kezelésére hivatott honvédelmi tipusa kiilonleges jogrendek
mellett, egyes, a belsé veszélyek kezelésére vonatkozé kiilonleges jogrendek idésza-
kaban is felhasznélhatovd teszi.

Az Alaptorvény mellett a Magyar Honvédség feladatait stratégiai szinten meg-
hatérozé legfontosabb dokumentum a 2021-es Nemzeti Katonai Stratégia, amely
hangsulyozza, hogy a valtozékony és nehezen kiszdmithaté kornyezetben a vélsagok
el6rejelzés nélkil alakulhatnak ki kozvetleniil Magyarorszdg hatérain, kozvetett tér-
séglinkben vagy stratégiai tévolsdgban. Ezért olyan honvédségre van sziikség, amely
képes garantédlni az orszdgbiztonsagat, elrettenteni az esetleges agresszidt, timogatni
az 0sszkormdanyzati védekezést a katonai és nem katonai kihivdsokkal, veszélyekkel
és fenyegetésekkel szemben, tovdbbd képes elldtni a szovetségi tagsagbdl (NATO,
EU) fakadé feladatokat. A stratégia egy Uj, szildrd technolégiai és humén pillérekre
épuls Magyar Honvédség jovoképét vazolta fel, amelynek hosszu tavu fejlesztésée
a megujulé védelmi ipar és a kovetelményeknek megfeleld védelmi kéleségvetés biz-
tositja (SZENES 2023: 42).

A Honvédség feladatrendszerének valtozdséra a biztonsagi kornyezet valtozdsa
volt a legnagyobb hatédssal. A NATO-csatlakozast kovetd évekre visszatekintve azt
lathatjuk, hogy az 1990-¢s évek hagyomanyos feladatai, azaz a katonai védelem (terii-
letvédelem, légtérvédelem), illetve az elrettentés mellett egyre nagyobb hangsulyt
kaptak a nemzetkdzi egytitemitikodés és a kollektiv védelem (NATO), a békemtive-
letek (ENSZ, EBESZ) mellett pediga vélsigkezelésben (NATO, EU) valé részvétel

feladatai. Az MH professziondlis haderdvé valé dtalakuldsa fokozatosan nagyobb
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teret engedett (kovetelt) a tartalékos erdknek és funkcidknak, s ezt akkor is fontos
megemliteniink, ha a hader alulfinanszirozottsiga, az orszdgot is érinté politikai
és gazdasdgivalsdg (2006—2012), illetve az egymdst véltd kormdnyok politikai konszen-
zushidnya miatt — eltekintve a nemzetkézi szerepvéllaldstdl — a Magyar Honvédség
tevékenységének egyéb dimenzidi nem tartoztak a sikeresen menedzselt tertiletek
kozé. Véltozdsra e tekintetben csak a 2010-ben hatalomra keriile korménykoalici6
iddszakdban keriilt sor, amikor az 6j kozjogi helyzetnek (Alaptorvény) és az akeu-
alis biztonsigi kornyezetnek megfelelden ujrafogalmaztk az orszag biztonsagaval
és a Magyar Honvédséggel kapcsolatos torvényeket és stratégiai dokumentumokat.
Ennek sordn fogadték el 2011 jiliusaban az 4j honvédelmi térvényt, amelynek egyik
fontos wjitdsa volt a haderd feladatainak fegyverhasznélati joggal, illetve fegyver-
hasznilati jog nélkiil ellatott kategéridkra bontédsa: az elébbibe hét feladatcsoportot
(teriilet, légtér-, lakossdgvédelem; koronadrzés; részvétel nemzetkozi szerzédéseken
alapulé kollektiv védelmi, békefenntartd és humanitdrius miiveletekben; honvédelmi
szempontbdl fontos [étesitmények 8rzése; kiemele létesitmények érzése; felhasznalds
sziikségallapot idején; tlizszerészi feladatok), az utébbiba pedig ot feladatcsoportot
(katasztréfavédelmi feladatok; katonai szakértelmet és eszkozoket igénylé feladatok;
protokolldris feladatok; hadisirgondozas és kegyeleti tevékenység; allami kézfoglal-
koztatdssal 6sszefiiggd feladatok) sorolt, vagyis dsszesen 12 feladatcsoportot nevesitett
a Magyar Honvédség szdmdra (2011. évi CXIIL t6rvény).

Mint azt Magyarorszag biztonsdgi kornyezetének bemutatdsa sordn roviden jelez-
titk, a 2010-es években leginkdbb az Eurépa kornyezetében kialakult valsigok, illetve
ezek sokkszer(i hatdsai alakitotték a magyar védelempolitikat, s igy a Magyar Hon-
védségfeladataitis. 2015 szeptemberétél az Orszaggytilés az MH — fegyverhasznélati
joggal ellatott — feladatéva tette a hatdrdrizetben és a tomeges bevdndorlds okozta vél-
sdghelyzetben (migracids valsighelyzetben) valé kozremtikodést. 2016 novemberében
letta Honvédség feladata a Magyarorszég tertiletén kiviili haborus cselekmények esetén
abajba jutott magyar dllampolgarok mentése és evakudldsa (2016. évi CXXXIIL. t6r-
vény). 2018 decemberében a parlement a honvédelmi veszélyhelyzettel (hdborus
veszélyhelyzet) egészitette kiakiilonleges jogrend veszélyhelyzeti kategoridjat (2018. évi
CX. torvény), s egyben a Honvédség 6j feladatdva tette fegyverhasznélati joggal
az dllamhatér ellenérzésében vald részvételt is honvédelmi veszélyhelyzet idején,
illetve fegyverhaszndlati jog nélkil az elektromagneses spektrumot kihasznéld
tdmado¢, informdcidszerzd, felderitd eszkozok elleni aktiv elektromdgneses mivele-
tek végzésée (2018. évi CX. torvény, 24. §). A honvédelmi térvény 2019. decemberi
mddositdsa két szempontbol volt fontos: egyrészt ennek ,,a honvédelem szempontjabdl
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létfontossdgunak kijelolt rendszerelemek mukodtetésében valé kozremiikodés™ részére
hivatkozva vett részt 2020 mérciusitél a Magyar Honvédséga Covid—19-jarvannyal
kapcsolatos fellépésben. Végiil a 2021 decemberében elfogadott uj, jelenleg hatélyos
honvédelmi torvény foglalta rendszerbe a Magyar Honvédségegy évtizeden keresztiil
béviils feladatait (2021. évi CXL. torvény).

A Magyar Honvédség dtalakuldsa és fejlédése

ANATO-csatlakozis ota eltelt id8szak egészét tekintve elmondhaté, hogy a Magyar
Honvédség dtalakitdsa és atformalasa lasst, megtorpandsokkal teli folyamat volt,
amelyre leginkdbb a védelmi szféra alulfinanszirozottsiga és ennek kovetkezményei
nyomtak ra bélyegiiket. Az egyes kormdnyok nem ugyanolyan erésséggel és mér-
tékben befolydsoltik a haderd fejlesztését: mig egyeseknek hatdrozott elképzelése
volt a haderd 4talakitdsénak irdnydrdl, masok csupdn annyira kivintédk mikodtetni
aHonvédséget, hogy az tobbé-kevésbé megfeleljen a szovetségesi elvardsoknak. Habdr
aMagyar Honvédség 2004 novemberétél onkéntes és hivatdsos haderévé vale, tényleges
atfogd fejlesztésére csak a magyar védelmi koleségvetés 2016 utdni novelését kovetben
kertilhetett sor.

Amennyiben a magyar haderét érinté legfontosabb folyamatokat kivénjuk jelle-
mezni, igy a NATO-csatlakozastédl egészen 2007/2009-iga haderd csokkentése volt
ajellemzé. A Magyar Honvédség létszama ugyanis — el6bb az elsé Orban-kormény
stratégiai felilvizsgélatinak, majd a Medgyessy-kormény védelmi feliilvizsgalatanak,
illetve a mdsodik Gyurcsany-kormany ,expediciés hadsereg” koncepcidjanak eredmé-
nyeként — 2007-re 23 950 fére (2021. évi CXL. torvény), békeidds hadrendi elemeinek
szama pedig 2009-re 33-ra csokkent. Rdaddsul a csokkentésekre tobbnyire az un.
flinyiréelv szerint keriilt sor, mivel a magyar védelempolitika irdnyit6i hivatalosan
egy teljes spektrumu haderd fenntartdséra torekedtek, igy elsésorban a mennyiségi
dralakitdsdra koncentréltak. Vagyis a NATO-csatlakozds idépontjaig — miként azt
mar az elsé Orban-kormdny 4ltal végrehajtott 1999-es stratégiai feliilvizsgalat is meg-
dllapitotta — meg sem kezdédott a Magyar Honvédség mindségi dtalakitdsa.

Az 1990-es évek végétdl a magyar haderdreform-kisérletek mésik kulcsfontossigt
motivél6 tényezdje a NATO-csatlakozdsbol eredd feladatok teljesitése, illetve a szovet-
ségvédelmi tervezési folyamataba valé bekapesolddas volt. Az egymdst kovetd magyar
kormanyok az 4j koriilmények, a névekvé nemzetkozi szerepviéllalds egyre nehezebb
és korillményesebb teljesitése és az egyre hatarozottabb szovetségesi kritika miatt
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egész egyszertien rikényszeriiltek arra, hogy az elavult nemzeti honvédelmi strukearae
megprobéljik hozzaigazitani az 4j szovetségi rendszer igényeihez. Sajnalatos médon
Magyarorszag NATO-tagsdganak elsé évtizedében nem sikeriilt kovetkezetesen végre-
hajtani egyetlen haderéreformot sem. Nem sikertilt ellenstlyozni a Magyar Honvédség
haditechnikai eloregedését, megvaltoztatni a korabbi készletek felélésének gyakor-
latdt, megvéltoztatni az MH létszdmhidnyét és a személyi dllomany alacsony anyagi
elismertségét sem (VEGH 2018: 8). Ezek legfébb oka a védelmi kéleségvetés krénikus
hidnya volt, ami eleve ellehetetlenitett barmilyen komoly, fejlesztéseket is magiban
foglalé haderéreformot (KERN 2009: 31-32). Azonban méga meg-megtorpand
haderéreform-kisérletek is fontos eredményekhez vezettek. Ilyennek volt tekinthetd
a Magyar Honvédség tomeghadsereg jellegének lebontdsa, a haderd struktarajanak,
méretének megvaltoztatdsa, illetve az 5nkéntes és professzionalis haderére valéd dttérés.

A 2010-ben hatalomra keriilt Fidesz—KDNP kormdénykoalicié viszonylag hamar
megkezdte a kordbbi védelempolitikai elvek feliilvizsgalatat, de a védelmi szféra kole-
ségvetési helyzetén érdemben csak 2016-t6l valtoztatott, s ez az elsé kormdnyzati
ciklusban jelentésen besziikitette a haderé atalakitasinak Iehetdségeit. Emiatt a maso-
dik Orban-kormany jéllehet 2010 és 2013 k6zott szimos kisebb szervezeti véltoztatdst
hajtott végre a Magyar Honvédségben. Ilyen volt a Honvédség 6nkéntes tartalékos
rendszere kiépitésének megkezdése, hdrom tartalékos tipust engedélyezve: 6nkéntes
miiveleti tartalékos (6mt), 5nkéntes teriiletvédelmi tartalékos (6tt) és 5nkéntes védelmi
tartalékos (6vt); akatonai pélya és a honvédelmi oktatds kozszolgélati rendszerbe vald
beillesztése; a magyar nemzetbiztonsigi strukeura dtalakitdsa, a Katonai Nemzetbiz-
tonsdg Szolgalat létrehozdsa — formélisan és hivatalosan csak a 2012-ben elfogadott
Nemzeti Biztonsagi Stratégia és Nemzeti Katonai Stratégia megsziiletését kovetden
kezdett hozza haderéreformjahoz —, habér ezt a kifejezést nem hasznélta.

A biztonsigi kornyezet emlitett valtozdsai ugyanis egy sor katonai és védelmi
képesség rovid idén beliili visszadllitasat, szervezeti racionalizéldst és a Magyar
Honvédség osszesitett (aktiv és tartalékos) léeszdmanak novelésée, tovabba e 1ét-
szdm stabilizalasit tették indokolttd és sziitkségessé. Errdl azonban csak a harmadik
Orbén-kormény dontott 2017 juniusiban a Zrinyi program keretében. A negyedik
Orbén-kormdny (2018-2022) alatt felgyorsult a haderd fejlesztése. Megkezdddote
amodern, 4. generdci6s fegyverrendszerek beszerzése, amihez a kormany kiegészitd
forrasokat csoportositott 4t. 2019-t8l a HM dezintegracidja kovetkeztében létrejote
a Magyar Honvédség Parancsnoksiga, dtszervezték a kozépszintli parancsnokségo-
kat. A Honvédség miiveleti ambicidszintjét 1200 f8ben hatdroztak meg. A korméany
hozzal4tott a magyar hadiipar jjiszervezéséhez. Az 6t6dik Orbédn-kormény (2022-)
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id8szakaban tovabb folytatédik a haderé modernizicidja és a nemzeti hadipar fejlesz-
tése. 2023. janudr 1-jével megsziintették az MH Parancsnoksagit, és visszadllitottak
a Honvéd Vezérkart. A Honvédelmi Minisztérium kibévitett feladatkorrel ldtote
munkéhoz, a tdrcihoz keriiltek a védelmibeszerzések, a hadiipari fejlesztések, a védelmi
kutatds, fejlesztés és innovécid, valamint a sport. A védelmi kiaddsok 2023-ban mér
meghaladték a GDP 2%-4t, a fejlesztési kiaddsok pediga védelmikoltségvetés 30%-4t.
Folytatddik a modern harci technika beérkezése, a hangsuly dtkeriilt a Honvédség
komplettképességfejlesztésére, a szervezeti és miikodési rendszer transzformécidjéra,
a NATO-felajinldsok (kozép-eurdpai tobbnemzeti hadosztaly-parancsnoksig [HQ
MND-C], regionilis kiilonleges miiveleti komponensparancsnoksig [R-SOCC]
¢és a NATO danddrharccsoport [eVA BG]) teljes készenlétének elérésére. A had-
eréfejlesztés gyorsitdsira a tirca vezetése 4j humdn megolddsokat (fiatalitds, célzott
illetményemelés) is alkalmazott (SZENES 2023: 75—76).

A Magyar Honvédség felépitése

A Magyar Honvédség hivatalosan engedélyezett békelétszdma 2023-ban 37 650 £6
és 20 000 6nkéntes tartalékos. Szervezetileg 43 haderéelembél all, £6 eréi pedig 13 hely-
érségben vannak elhelyezve. Az MH szérazfoldi erdit négy dandar képezi: az MH
Bocskai Istvan 11. Pdncélozott Hajdudand4r (Debrecen), az MH Klapka Gyorgy
1. Pdncélosdanddr (Tata), a 2022-ben ujbol felallitoce MH Kinizsi P4l 30. Pdncélozott
Gyalogdandar (Hédmezévisérhely), tovibbd az MH vitéz Bertalan Arpdd 1. Kiilon-
leges Miiveleti Dandér (Szolnok). A debreceni és ahédmezdvasirhelyi danddr hirom
harcol6 zaszléaljbol, egy logisztikai zdszldaljbdl és helySrség-tdmogatd parancsnok-
sagbol dll. A tatai dandar alakulatait pedig egy lovészzaszl6alj, egy harckocsizaszldalj,
egy tiizérosztaly és egy pancéltors-rakétaosztaly, tovibba egy logisztikai zdszloalj
és hely6rség-timogatd parancsnoksagalkotja. A Magyar Honvédség székesfehérvari
Szérazfoldi Parancsnoksaginak alarendeltségébe tartozik tovdbbd az MH Borne-
missza Gergely 2. Felderitéezred (Debrecen), az MH II. Rdkéczi Ferenc 14. Miszaki
Ezred (Szentes), az MH Sodrd Lészl6 102. Vegyiharc Ezred (Budapest, Székesfehér-
var) és az MH 1. Tlizszerész és Folyamér Ezred (Budapest). A veszprémi Légierd
Parancsnoksighoz négy alakulat tartozik, az MH vitéz Szentgyorgyi Dezsé 101. Repii-
186dandar (Kecskemét), az MH Kiss Jézsef 86. Helikopterdanddr (Szolnok), az MH
Danielfy Tibor 205. Légvédelmi Rakétaczred és az MH 47. Bazisrepiilétere (Pdpa).
A Honvéd Vezérkar aldrendeltségében a szdrazfoldi, alégierd és akiilonleges miiveleti
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parancsnoksig mellett tovabbi négy parancsnoksagjott létre 2022-2023-ban: azMH
Kibermuveleti Parancsnokséga, amely az MH szentendrei Kiber- és Informacids
Muveleti Kézpontjét irdnyitja; az MH Logisztikai Tamogat6 Parancsnoksaga, amely 6t
alirendeltalakulattal rendelkezik (MH Rekredcids, Kiképzési és Konferencia Kézpont,
MH Anyagellaté Raktarbazis, MH Lahner Gyorgy 2. Ellatéezred, MH Boszormé-
nyi Géza Csapatgyakorldtér Parancsnoksdg, MH Szentendrei Hely8rség-tdmogatd
Parancsnoksag); az MH Haderémodernizicids és Transzformécids Parancsnoksdga,
amely a szentendrei Altiszti Akadémidt, az MH Ludovika Zdszléaljat és a szolnoki
Béketamogat6 Kiképzé Kozpontot irdnyitja; illetve az MH Teriiletvédelmi Erék
Parancsnoksdga, amelyhez hét teriiletvédelmi ezred tartozik (Godolls, Nyiregyhdza,
Szolnok, Szeged, Kaposvir, Székesfehérvar és Gydrkdzponttal). Ezek mellett a Honvéd
Vezérkar irdnyitjaaz MH Légi Miiveleti Vezetési és Irdnyitdsi Kozpontjét (Veszprém),
az MH Egészségiigyi Kézpontjit (Budapest), az MH vitéz Szurmay Séndor Budapest
Helyérség Danddrt, a briisszeli Katonai Képviseleti Hivatalt, a monsi Nemzeti Katonai
Képviseletet, a norfolki Nemzeti Osszekoté Képviseletet, az MH Nagysandor Jézsef
s1. Hirad6- és Vezetésbiztosité Dandért, az MH Katonai Igazgatasi és Kézponti
Nyilvéntarté Parancsnokségot, valamint a honvédtisztjelslt allomany Ludovika
Ziszlbaljar. A Hadtorténeti Mzeum, a Katolikus Tabori Puspokség — Katonai
Ordinaridtus és a Katonai Nemzetbiztonségi Szolgalat munkajét pediga honvédelmi
miniszter feliigyeli.

A Magyar Honvédség irdnyitdsa és vezetése

A Magyar Honvédség irdnyitdsat és vezetését meg kell kiilonboztetni a honvédelem
irdnyitdsitdl, amely az orszdg teljes védelmi rendszerének (a haderd mellett az llam-
és a kozigazgatds, a gazdasdg, a rendvédelmi szervek, a kritikus infrastrukeura,
az éllampolgdrok stb.) felkészitését és mikodtetését jelenti. A Magyar Honvédség
irdnyitdsa egy ennél jéval sziikebb teriiletre terjed ki, s ebben az Alaptorvényben
és a honvédelmi térvényben meghatdrozott médon és keretek kozott az Orszdg-
gytilés, akoztdrsasagi elnok, a kormany, hadidllapot id8szakéban a Védelmi Tandcs,
illetve a honvédelmi miniszter vesz részt.

A Magyar Honvédség miikodeetésénél, alkalmazasindl két fontos feladatkort
kell magas szinvonalon elldtni, a szakpolitikai irdnyitdst és a katonai szakmai veze-
tést. A Honvédség irdnyitdsa és vezetése a Honvédelmi Minisztériumon keresztiil

valésul meg, amely kozponti korményzati igazgatdsi szervhez hasonléan épiilt fel,
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vagyis allamtitkarok, helyettes dllamtitkdrok irdnyitasival féosztalyokat miikodeet
a hivatalon belil. A minisztériumot a miniszter vezeti, aki kézvetleniil irdnyitja
a parlamenti dllamtitkér (PAT), a miniszterhelyettes, a kozigazgatdsi dllamtitkar
(KAT), a védelmi stratégidére és huménpolitikaére felelss allamtitkér (VSHP AT),
asportért felelés dllamtitkér (SAT) és a katonai nemzetbiztonsig irdnyitdsaére felelés
allamtitkdr (KNBI AT) tevékenységét. A HM szervezeti és miikodési szabalyzatée
aminiszterelnok hagyja jova.

Az MH részét képezé Honvéd Vezérkar — a NATO-strukttrdnak megfele-
18en — 1997 éta hat csoportfénokségre tagolédik.” A Honvéd Vezérkar fels6 szintt
katonaivezetési szervként miikodik a honvédelmi miniszter irdnyitdsa alatt. Feladat-
rendszere hdrmas: (1) Az orszdg fegyveres védelméhez szitkséges vezetési és igazgatdsi
feladatok végrehajtdsa, a katonai miiveletek tervezése, szervezése és vezetése. (2) Az MH
fenntartdsdnak és fejlesztésének biztositdsa, a katonai kiképzés irdnyitdsa. (3) Az MH
személytigyi, logisztikai és timogaté feladatainak tervezése, szervezése és irdnyitésa.
A HVK részeként létrejote az Osszhaderénemi Miiveletvezetd és Iranyité Kozpont
(OMVIK), amely az MH miiveleti tevékenységeinek koordindciéji, a kiilfoldi mive-
letek irdnyitdsdt végzi (SZENES 2023: 91-92).

Kovetkeztetések

A 2010-es évtized kozepén elkezd6d6tt dinamikus haderdfejlesztés a Zrinyi program
keretében olyan lehetéség, amelyre a hideghdbort idészaka 6ta nem léttunk példac
a Magyar Honvédségben. A képességvesztés, a szervezeti és létszdmleépités helyée
amodernizécid, a fejlesztés és az dllomanybdvilés vette 4t — mindez a szovetségesek
irdnyaban az interoperabilitds biztositdsdval, a miveleti (kollektiv védelmi és valsag-
kezel8) egyiitemiikodés fokozdsanak igényével, egyes szegmensekben pedigaz eurdpai
védelmi iparral kialakitott gydrtasi és fejlesztési egytictmiikodéssel valésult meg.
Az eurdpai védelmi ipari egytittmiikodés kiemelkedd partnerei jelenleg Németorszag,
Franciaorszdg, Torokorszag és Izrael.

A haderdfejlesztés legfontosabb eredménye az orszdgvédelmi és a szovetségesi
(aNATO keretben kollektiv) védelmi képességek fokozdsa, ami egytttal az eurépai
védelmi és valsigkezel$ képességeket is erdsiti. Ugyanakkor az eurdpai stratégiai

' A csoportféndkségek: személyzeti (SZCSF), hadmiiveleti (HDMCSEF), logisztikai (LCSF),
haderétervezési (HTCSF), hiradé és informatikai (HICSIF), kiképzési (KIKCSF) és HVK
Osszhaderdnemi Miiveletvezetd és Iranyité Kézpont (OMVIK).
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autonémidval kapcsolatban erés korldtokat tart fenn a magyar kormany: annak csupin
sziiken értelmezett, valsdgkezelé dimenzidjaban érdekelt, az dtfogd, hosszi tavon akdr
aNATO kompetencidit, képességeit és intézményeit megkérddjelezd eurdpai védelmi
unié és széles korti autondm cselekvési képesség létrehozdsit nem tdmogatja. Az eurd-
pai kozos biztonsdg- és védelempolitikihoz kapcsol6dé dontési mechanizmusokban
akormanykoziség fenntartdsdt, a mindsitett tobbségi dontéshozatal kiterjesztésének
korlatozésat igyekszik biztositani. fgy valamely ,k6zos eurdpai haderd” létrehozdsival
kapcsolatban a révid és hosszu tavii célok kozote bizonyos onellentmondés fesziil, amit
ad hoc (valsdgkezelési, stabilizacios miiveleti) egytitemikodési keretek kialakitdséval

igyekszik dthidalni.
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Bevezetés

Kézismert, hogy a hideghdbort utdn a biztonsagikihivdsok, kockdzatok és fenyegetések
nem csupén tartalmukban, minéségiikben, hanem féleg intenzitdsukban valtoztak
meg. Ebbol kévetkezik, hogy a hideghaborut kévets idészak ezen megvéltozott arcu-
latt valsagai ujfajta megolddsok alkalmazdsira 6sztonozték a nemzetkozi szerepléket
(els6sorban az dllamokat, majd a nemzetkozi szervezeteket, az intézményeket, a civil
szervezeteket), amelyek a kilencvenes évek elejétdl hatdrozottan és célratéréen keresték
amegfeleld valaszokat.

Erre a korai id8szakra a korabban dllamok kozotti konfliktusok helyét az lla-
mokon beliili konfliktusok foglalték el, ezért a biztonsagfelfogds véltozasit, egyben
a biztonsagi szektorok, kiilonosképpen a gazdasagi szektor, a politikai, majd a tarsa-
dalmiszektor dinamikus el6retorését latjuk. Mindemellett nem feledkezhetiink meg
akornyezetbiztonségi szektorrdl sem, amely 6nmagaban is, de az el6z6 tertiletekkel
egyiitt is a fenntarthatdsig nélkiilozhetetlen elemévé vile.

Napjainkra azonban az elmult évek valtozésai, 2014-t6] folyamatosan, jra el6térbe
helyezték a biztonsdgi dilemmaként ismert kérdéskort, ami a biztonsdg elérésében,
fenntartdsiban a katonai dimenzid, a katonai tényezdk er8sodését mutatja. Mind-
emellett van olyan élldspont is, miszerint hasonldan a globalizaciéhoz, a gazdasigi
kapcsolatok héldzata, fokozatos mélyiilése csokkentheti a katonai tevékenységhez
kapcsolhaté hatalmi, teriileti névekedésbdl szdrmazé elényoket: ,a kereskedelemi
vildg feliilkerekedett a katonai-teriileti viligon” (DANNREUTHER 2016: 33).

A ,,tobb fegyver, nagyobb biztonsig” kérdéskorhoz kapcesolddva a hideghdborus
szembenéllds idején a nukledris fegyverek birtokldsa egyfajta stabilitast eredményezett.

Téménk szempontjibol mindenképpen relevans kérdés az, hogy kinek van atom-
fegyvere. Ez ugyanis nagyban befolyasolja a birtoklo6ik stratégiai helyzetét, a védelmi
pozicidk elényét az esetleges tiamaddkkal szemben, s nem utolsésorban az elrettentd
erd hitelességét. Ez egyfajta visszatartd erd az agresszorral szemben, s ,altaldnossag-
ban csokkenti a biztonsigi dilemmét, mellyel minden dllamnak szembe kell néznie”
(DANNREUTHER 2016: 33).
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Az j fejlemények, valtozatos torténések, illetve azok kévetkezményei nem hagy-

tak nyomtalanul a nemzetkozi egytittmiitkodés, a multilateralizmus rendszerét, de

akatonai gondolkodast sem. A torténések leirdsara, magyarazatara, kovetkeztetések

levondséra a biztonsdgi tanulmdnyok értelmezési tartomdnya, elemzési kerete kita-

gult, a biztonsdgrol alkotott kép wjabb elgondolasokkal béviilt. Ez pedig nagyban

segitette a megvaltozott eurdpai biztonsag okainak feltdrasie, a lehetséges megoldé-

sok szambavételét, s a folyamatok elemzése utdn a hosszabb tévon stabilitdst jelentd

stratégiai elgondoldsok, a stratégiai autondémia rogzitésée is (ez utdbbinak az eurdpai

elfogadottsagira ldsd az 1. dbrat, a fogalom elméleti hétterét pedig ldsd a bevezetd

tanulményban).
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A biztonsagfelfogds meghatarozdsa horizontalis: gazdasagi, tdrsadalmi, politikai,
kornyezeti, katonai, informatikai, illetve vertikalis, azaz az egyénektdl, tirsadalmi
csoportoktél a globdlis térig terjedd valtozdson ment 4t (GAZDAG 2011: 39—45).
E valtozédsok hatdsa rovid tdvon szinte felmérhetetlennek bizonyult.

Az eurépai biztonségfelfogist tobb tényez egylittesen alkotja. Tanulmdnyunk
vizsgalatiidékerete a 2000-es évektd], rovid torténelmi pillanatképekkel, napjainkig
mutatja be a valtozdsok egy-két fontosabb mozgatérugdjat (a kiemele vizsgalati tényezdk
a szerzOk valasztasat titkrozik). A tartalmi korldtokra tekintettel ennek kivitelezése
egy rovid, de dtfogd kép megrajzolasival torténik, részkérdések vertikalis vizsgalata
azonban nem célunk.

Az eurdpai stratégiai autondmia egyike azoknak a kifejezéseknek, amelyek az euré-
pai politikai széhasznélataban (az Eurépai Tandcs, az Eurdpai Parlament és az Eurdpai
Kiiliigyi Szolgalat részérdl) gyakorta megjelennck az olyan kifejezésck mellett, mint
az eurdpai hadsereg és akozos eurdpai stratégiai kultira. Az Eurdpai Uni6 2016. jiniusi
Globalis Stratégidjiban is szerepel, eszerint az Eurépai Unié tdmogatja a stratégiai
autondmia ambici6jit (European Union Global Strategy 2016: 9). A Globélis Stratégia
nyolc alkalommal hasznilja az ,autondmia” kifejezést a dontéshozatali autonémidrdl
és a cselekvés autondmidjardl beszélve, és kijelenti, hogy ,az ambici6 és a stratégiai
auton6émia megfeleld szintje fontos ahhoz, hogy Eurépa képes legyen elémozditani
a békét és a biztonsdgot hatdrain beliil és kiviil egyardnt” (European Union Global
Strategy 2016: 4).

Emmanuel Macron francia koztdrsasdgi elnok (DAUBREE 2022) mér 2017. szep-
tember 26-ai sorbonne-i beszédében utalt , Eurdpa autondm mikodési képességeire”,
illetve e koncepcié védelmi és biztonsdgi kérdésekben torténd erdteljesebb megjele-
nitésére (SZABOLCS 2020: 15—19.)

Maganak az ,eurdpai stratégiai autondmia” fogalomnak tobb évtizedes multja
van, amelyrél e konyv bevezetd részében midr olvashattunk. Annak azonban, hogy
napjainkra gjra e kérdéskor fokuszba keriilését létjuk, nagyon is kézenfekvé, féleg
geopolitikai véltozasokbdl, illetve azok kovetkezményeibél fakadé oka van.

Franciaorszdgaz ,eurdpai stratégiai autonémia” uitjan
A stratégiai autondémia kérdéskore 2004-ben jelent mega francia politikai gondolkodés-

ban, majd tobbszori médosulds utdn konkretizalédott mint a gazdasdgi biztonsiggal
foglalkozd politikai tevékenység. 2015—2016-t6l kezdddben a gazdasigi érdekeket
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szolgalé informdcidszerzési tevékenység irainyiba mozdult el. A gazdasagi biztonsag
osszetett kérdéskore épésrdl [épésre kertilt a kozéppontba gy, hogy konkrét célokat
fogalmazott mega francia nemzeti gazdasigi érdekek, az autondmia, az ipar és a kuta-
tasok védelme teriiletén.

Kozismert, hogy a gazdaségi hirszerzéssel, informacidszerzéssel kapesolatos kon-
cepeid 1956 tdjékdn jelent meg eldszor az angol nyelvii szakirodalmakban (Tnzelligence
Studies). A témaval foglalkozé egyik els6 publikdcié Max F. Millikan nevéhez kéthetd,
ésa Central Intelligence Agency (CIA) Studies in Intelligence szakmai folyéirataban
jelent meg The Nature and Methods of Economic Intelligence cimen (MILLIKAN
1956). Millikan ebben megfogalmazott egy definiciét, amely szerint ,[a] gazdasdgi
tevékenységgel Gsszefiiggd hirszerzés olyan tevékenység, amely egy adott z6na vagy
politikai koz6sség alapvetd produktiv forrasaira irdnyul. Az eréforrasok felett ellen-
6rzést gyakorlok arra torekszenek, hogy a rendelkezésre 4116 szolgalatokat a lehetd
legnagyobb hatékonysaggal alkalmazzik a kittizott célok elérése érdekében.”

Franciaorszdgban az 1980-as évek kozepétdl a politikai gondolkoddsban igény
jelent meg a gazdasagi tevékenységek ellendrzésével és azok ,jatékszabalyaival” kap-
csolatosan. Ez képezte a f6 irdnyokat, amelyek az dllam ebben gyakorolt 6j szerepét
jelentették. 1994-ben jelent megaz igynevezett Martre-jelentés (Commissariat Général
du Plan 1994), amely a gazdaségi hirszerzéssel és a vallalatok stratégidjaval foglalko-
zott, azonban majdnem tiz év telt el, mire ezek a gondolatok ténylegesen megjelentek
a szakpolitikdban. Erdemes tudni réla, hogy Henri Martre (1928—-2018) francia tév-
kozlési mérnok volt. Franciaorszagban a competitive intelligence (versenytarsfigyelés)
egyik f6 népszertisitdjeként tartjak szamon (AAE 2018).!

Eztkovetden 2003-ban kertilt Gjra felszinre és indult el a gondolkodds a gazdaségi
hirszerzéssel kapcsolatosan. Ekkor késziilt a bizonyos Carayon-jelentés (Assemblée
Nationale 2004). Bernard Carayon (1957-) a francia nemzetgy(ilés tagja volt. 2009 éta
a SciencesPo Paris koztigyek tanszékének okratdja. A globalizécié kérdéseivel foglal-
kozva kétkényvet irt: Patriotisme économique és Changeons le monde (,Valtoztassuk
megavildgot”). Alapitvanya Prometheus néven ismert, jelentds francia cégek tdmoga-
tisdval a Prometheus megprébalja dthidalnia szakadékot a globalizacidval kapesolatos
magin- és dllami értelmezés kozott, hogy valddi gazdasagi stratégiat épitsen ki Fran-

ciaorszag, igy Eurdpa szamara is.

' Academie de l’Air et de 'Espace (AAE).
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A Carayon-jelentés (Bernard Carayon [é. n.]) kiemelte a felderités helyét és sze-
repét a gazdasigi hirszerzésben. A jelentésben foglaltak két irdnyban gyakoroltak
hatést: egyrészt megerdsitették, hogy a hatalom gyakorléinak szimolniuk kell a gaz-
dasédgi hirszerzéssel, masrészt behoztik akoztudatbaa ,hazafias gazdasag” fogalmi,
amely kiemelte a gazdasagi hirszerzés fontossigit az llam szdmdra. A francia éllam
2003 decemberében létrehozta azt a felsdvezetdi funkciét,” kozvetleniil a minisz-
terelnok mellett, a Nemzeti Védelmi Titkdrsagon® beliil, ahol az illetékes személy
a gazdasagi hirszerzésére lete felelds.

A gazdaségi hirszerzési feladatkor tovabb intézményesiilt, amikor 2009-ben
a korményban létrehoztak egy tércakozi megbizotrt feladatkért (kormanybiztos),
illetve a hozza tartozé irodét. Ezt médositotta egy 2013. augusztusi rendelet, amely
az iroda f6 feladatdul a gazdasagi hirszerzéssel sszefuiggd tevékenységek irdnyitdsac
és koordinalasit hatdrozta meg. Ugyancsak ez a kormdnybiztos vezeti a feleldsségi
korébe tartozé alapvetd projekteket, tovabba tesz javaslatot a sziikséges intézkedések
tekintetében és azok irdnyait illetden.

A 2015-0s év Gjabb valtozist hozott, létrehoztak egy Gjabb, minisztériumok kozotti
funkcidt, de ezt 2016. janudrban egy Gjabb valtozds kovette. A csupdn egy évet megéle
minisztériumok kizotti gazdasdgi hirszerzd csoport (D21E)* megsziint, és ezzel egyi-
dejtileg létrehoztik a stratégiai informacidk és a gazdasigi biztonsdgért felelds biztosi
funkciot (CISSE).* Ezzel egy id6ben megalakitottak az orszdgos hatdskori Stratégiai
Informdcids és Gazdasagi Biztonsagi Szolgélatot (SISSE).¢ Az élére kinevezett biztos
dolgozza ki és tesz javaslatokat a politikai vezetésnek a nemzeti gazdasigi érdekek,
az ipar ¢és a kutatds védelme témakérben. Teszi mindezt a Nemzeti Védelmi és Biz-
tonsigi Titkdrsdggal (SGDSN)” és minden mds, a témdban érintett minisztériummal
egyiittmiikddve (MORTIER 2022). Az dllami hierarchidban elfoglalt helye szerint
feladatat a gazdasagi miniszter mellett végzi, szoros egytittmiikodésben a véllalatok
mitkodeetéséért felelds igazgatéval (DRIF 2018).

Haut Responsable 4 I'Intelligence Economique (HRIE).

> Secrétariat Général de la Défense Sécurité Nationale (SGDSN).

Délégation Interministérielle a I'Intelligence Economique (D21E).
Commissaire 4 |'Information Stratégique et 4 la Sécurité Economique (CISSE).
Service de 'Information Stratégique et de la Sécurité Economique (SISSE).

7 Secrétariat Général de la Défense et de la Sécurité Nationale (SGDSN).
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A nemzetbiztonsagi szolgélat feladatrendszere

Egy 2019. marciusban megjelent rendelet (Décret n° 2019-206 du 20 mars 2019 relatif
ala gouvernance de la politique de sécurité économique) megfogalmazta, hogy a kor-
ményzat gazdasigbiztonsagi politikdja magaban foglalja a nemzeti gazdasigi érdekek,
azipar ésakutatds védelmét, beleértve az anyagi és eszmei eszkoz6k, valamint a digitélis
szuverenitds védelmét is. Ezen tul létrehozott a gazdasagi biztonsig érdekében egy
6nallé szervezetet,a Nemzeti Védelmi és Biztonsigi Tandcsot (CDNS).* Eza Tandcs
évente kétalkalommal tilésezik. Feladata, hogy megfogalmazza a stratégiai irdnyokat
alegfelsébb dllami dontéshozatal érdekében. Felelés tovabba osszedllitani azt a bizal-
mas listat, amely tartalmazza azon stratégiai izemeket, kritikus infrastrukeardkat
és technoldgiakat, amelyek védelme prioritést élvez Franciaorszdg gazdaségi szuve-
renitdsa szempontjdbol. Ez a szolgilat felelds azon minisztériumok tevékenységének
koordindldsaért, amelyeknek szerepe van a nemzeti stratégiai eszkozok védelmében.
Egy felfedett, a védett rendszerekbe toreénd kiilfoldi tdmadds/behatolds esetén a szol-
galat feladata azt regisztrélni, a lehetd legrovidebb idé alatt értékelni, meghatarozni
annak stlyossagit, megtenni a riasztést, kezelni és nyomon kovetni az eseményeket
és az intézkedések hatdsait (Le Service de I'information stratégique et de la sécurité
économiques (SISSE) [¢. n.]). A SISSE feladata tovdbbd a gazdasigi szereplok képzése
a gazdasagbiztonsdg teriiletén.

Mindezen feladatok végzése sordn sajit alloménya kiegésziilhet a nemzeti tudo-
manyos és technikai potencidl védelmével foglalkozé szakemberekkel (PPST),” akik
az SGDSN vezetése alatt dllnak. A szervezet célja a tudomédnyos ismeretek, képes-
ségek és az érzékeny technoldgidk védelme mind az allami, mind a magénszektoron
beliil. A PPST jogi és adminisztrativ védelmet is nyujt, megakaddlyozva a mindsitett
informécidkhoz val6 hozzéférést fizikélisan és a virtudlis térben egyardnt. Teszi
ezt kiemelten azokban a védett zénakban, ahol a kutatdsok és a stratégiailag nagy
jelent8ségt termelés folyik, biztositva az dllam és a kiemelt fontossagu vallalatok
versenyképességét.

Osszefoglalva, mindezen tevékenységa nemzeti alapvetd értékek védelmére 6ssz-
pontosit, legyen az a gazdasag, az ipar vagy a kutatdsok teriilete. A f6 célhoz, vagyis
a ,stratégiai autonémia” eléréséhez az informacidigény kielégitése megkeriilhetetlen.

¥ Conseil de Défense Nationale et de Sécurité (CDNS).
*  Dispositif de Protection du Potentiel Scientifique et Technique de la Nation (PPST).
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A gazdasagi érdeki hirszerzés

2017-ben a parlament felderitési tigyekkel foglalkozé bizottsiginak jelentése mar
részletesen foglalkozott a gazdasagi érdektl informdcidszerzéssel. A jelentés emlé-
keztet arra, hogy a kiélezett, sokszor agressziv gazdasdgi versenyben a kozhatalom
beavatkozdsaavéllalatok tdmogataséba kiemelt prioritast Franciaorszdg nagyhatalmi
statuszdnak megtartdsaban.

A 2015. julius 24-én kiadott 2015-912 torvény (LOI n° 2015-912 du 24 juillet
2015 relative au renseignement [1]) egy jelentds mérfoldkd, mivel ez sorolja be a gazda-
sdgi érdeki informécidszerzést a politika dltal meghatdrozott hirszerzési célok kozé.
A torvény felhatalmazdst adott a hirszerz6 szerveknek, hogy a rendelkezésiikre 4116
teljes eszkozrendszert felhasznaljik Franciaorszdg gazdasagi érdekei, az ipari véllalatok
és a kutatdst végz intézmények védelmében.

A nemzeti felderitési és a terrorizmus elleni harcot koordindlé szervezet (CNRLT) ™
2019 juliusaban publikdlta a nemzeti hirszerzési stratégiat. Ebben alegfbb kihivdsok
kozote megjelent a nemzeti gazdasig védelme. Az elsé gazdasagbiztonsagi célként
hatdrozta mega fenyegetések lehetd leggyorsabb felderitését, semlegesitésée, legyen
az potencidlis vagy bizonyitott timadais, dltalanos vagy célzott, amelyek nagy valé-
szinliség szerint jelentds negativ befolyassal lehetnek a nemzeti gazdasigi érdekekre,
azipari tevékenységre és a kutatdsokra, kiemelten a stratégiai eszkozokre. A felderitési
tevékenység £6 irdnyainak egyike a fenyegetések id6beni detektélédsa annak érdekében,
hogy a meggyengitésre, destabilizdldsra irdnyulé tdmaddsok hatdsait csokkentsék
anemzetkozi stratégiai versenyképesség megdrzése érdekében.

Misodik irdnyként megfogalmazta a gazdasagi érdekek érvényesiilésének elése-
gitését. Ennek érdekében hédrom 6 teriiletet jelolt meg:

e beazonositaniazokatalehetséges tevékenységeket, amelyek elésegitik a gazdasigi
érdekek érvényestilését;

e timogatni azokat az allami szervezeteket, amelyek ezen akcidk megvaldsitasit
végzik;

e részt venni azon stratégiai informdaciok eljuttatdsiban a gazdasigi szereplékhoz,
amelyek hasznosak ez utébbiak nemzetkozi versenyképességének fejlesztésében

(LOIn° 2015-912 du 24 juillet 2015 relative au renseignement [1]).

La Coordination Nationale du Renseignement et de la Lutte Contre le Terrorisme (CNRLT).
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A gazdaségi érdeki informacio kettds, offenziv és/vagy defenziv természete megha-
tirozza a miiveleti irinyokat. Egyrészt jelenti a nemzetgazdasagi érdekek védelmét,
mésrészt ezen érdekek érvényesiilésének biztositasat az orszaghatdrokon kiviil.

A gazdaségbiztonsagi politika és az informécidszerzés kozotti kapesolat j6l megfo-
galmazhaté. Az informacidszerzés oldalérél megjelenik a SISSE dltal vezetett gazdaségi
informicidszerzés bizottsiga (CORIE),"" amely egyesiti az informacidszerzéssel
foglalkozd szervezetek igazgatéit (Intelligence Territoriale [¢. n.]). Ebbél latszik,
milyen széles palettan mozogazoknak a szervezeteknek a szdma, amelyek a gazdasagi
hirszerzéssel foglalkoznak annak érdekében, hogy megfelelé védelmet biztositsanak
Franciaorszag alapvetd érdekeinek, legyenek azok gazdasagiak, az ipart vagy a tudo-
ményos kutatdst érinté érdekek.

A komplex intézményi strukeitira jobb megéreéséhez a hivatkozott forrds (Intelli-
gence Territoriale [¢. n.]) ad tovébbi informacidkat. Ez pedig egyértelmiivé teszi, hogy
minden szerv munkdja elengedhetetlen a francia , stratégiai autonémidval” kapcsolatos
torekvésekben, amely torekvések a gyakorlatban a kiil-, a biztonsag- és a védelempo-
litikdban jelennek meg.

A francia kiil-, biztonsag- és védelempolitika hatdsa

’ . P Lo s . »
az ,curopail strateglal autonomiara

»Egy francia szdmdra magitdl értet8d6 nagyhatalmi statusza” (GAZDAG 2019: 9).
Mit is jelent a nagyhatalmisag Franciaorszég esetében? A vélasz 6nmagaban tovabbi
kérdéseket generdl, ugyanis a nagyhatalom, a nagyhatalmisig fogalomnak nincs
olyan definicidja, amit akdr a francia, akdr més nagyhatalomra egyértelmten lehetne
hasznalni. Altaldnos jellemzék, beazonositast segitd szerepkorok vannak (igymint
gazdasagi, katonai, fejlettségi, technikai, kulturalis, diplomaciai), de félegazon orsza-
gok tartoznak ebbe a csoportba, amelyek meghatédrozé szerepet jatszanak a nemzetkozi
rendszerben, azaz az érdekérvényesitésiik altaliban eredményes. Az eredményességhez
pedig kell§ vezetd vagy akdr elrettentd képességgel rendelkeznek. Napjaink vilag-
rendjében, amely valtoz6 lefolyasu valsdgokkal, konfliktusokkal tarkitott — rdaddsul
az eurdpai kontinens békéjét klasszikusnak mondhaté fegyveres konfliktus terheli
(orosz—ukran hdbort) —, a nemzetkozi szereplék érdekeinek védelme még intenzi-
vebbé vile, kiil-, biztonsig- és védelempolitikai j ttkeresést mutat. Ahogyan Henry

11

Comité du Rensignemet d’Intéret Economique (CORIE).
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Kissinger fogalmaz: ,K4osz fenyeget a mindeddig példatlan egymésrautaltség és kol-
csonos flggdség dacdra: tomegpusztits fegyverek terjedése, az dllamok szétesése,
[...] és azoknak az 0j technikdknak a terjedése, amelyek lassan kontrollalhatatlannd
teszik a konfliktusokat” (KISSINGER 2016: 10). Akdr irdsunk alapkérdése is lehetne
Kissinger felvetése, nevezetesen: ,Vajon olyan korszak elé néziink, amelyben a jovot
azok az erék fogjék meghatdrozni, amelyeket semmiféle vilagrend nem lesz képes
kord4ban tartani?” (KISSINGER 2016: 10).

A nemzetkozi rendszert tekintve sem a valdsag, sem a valasz nem egyszerti, még
Franciaorszdgnak sem. Az e fejezet cimében olvashaté szakpolitikak mindegyike
érintett az utkeresésben. Az idevonatkozé szakértdi dlldspontok szerint a francia
nagyhatalmisig kérdése tekintetében jol kévethetd egy harmas tagoltsaga hullam,
amelyben a ,visszaszorulds, a megtjulds, a visszaemelkedés” (GAZDAG 2019: 10-41)
valtjak egymdst. Napjainkban azonban ezek mindegyike akar egyszerre is benne van
akiil-, a biztonsag- és a védelempolitika gyakorlataban.

Ezen irds nem kivdnja a nagyhatalmisdgkét csoportjinak (kemény, illetve puha)
tényezoéit részletesen bemutatni. Mind a két csoportbdl csupan azokra a jellemzékre
utal, amelyek a fenti szakpolitikdk jobb megértését s azokon keresztiil az ,eurdpai
stratégiai autondmia” kérdésében a francia érdekeket szolgéljak. A kemény tényezék
kozote kiemelt helyet kap a geopolitika. Nem véletlen, mert a kiil- és biztonsag-
politikai dontések foldrajzi megalapozottsigot kivinnak, s mintegy iranytiként
orientdljik az dllamivezetést. E kérdés esszencidjét adjaaz a szakértdi meglatds, amely
amai francia nagyhatalmisdgalapvetd és kozponti kérdésnek is tekinti a francia Euro-
pa-politikdt, azaz Franciaorszdg és Németorszég viszonyat. Ennek lényege ,.a francia
nagyhatalmisdg maighuzdédé karakeerisztikdja: folytat6dd visszaszoruldssal, ismét-
16d8 kapaszkoddssal” (GAZDAG 2019: 13). Ehhez a tényez8hoz szorosan kapcsolédik
ademogréfia, alakossdgszdm adatainak alakuldsa. Franciaorszdgesetében forditott
ahelyzet mas eurépai orszdgokkal 6sszehasonlitva, ugyanis jelentés novekedést lde-
hatunk. Franciaorszdg Eurdpa negyedik legnépesebb 4llama (Worldometers 2024).
Kiilon kérdéskor a muszlim népességlakossigon beliili ardnya, aminek belpolitikai
stlydt az adja, hogy Nyugat-Eurépa legnépesebb muszlim kozdssége itt él (Gazpac
2019: 15, SZUCS 2011: 9).

Akemény tényezdk soraban a francia védelempolitika, a katonai képességek kiemel-
keddek és egyediek, s mint dltaldban, de a francidknal féleg igaz, hogy ,egy orszag
hadereje az azt kiallitd orszdg Gnmagirdl alkotott képét titkrozi vissza” (SOMKUTI
2022). Franciaorszdg esetében ez a dics8ség (gloire) és a nagysig (grandeur) folyama-
tosan meghatdrozé parosa (SOMKUTI 2022).
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»Elmondhaté-e Franciaorszigrol, hogy politikai értelemben a vilig kozepe?
A francidk tobbsége igy gondolja. Politikusaink koziil sokan igyekeznek fenntartani
ezt az illuziét. Az eredmény pedig [...] hamis képet tart ébren a francidkban, az 8ket
koriilvevé vilaghoz fiz6d6 kapesolataikrdl és egyszerre magyardzza a nekik felhdny-
torgatott arrogancidjukat és a frusztraciot, amitdl szenvednek, mikor raébrednek,
hogy a vildg nem az 8 elvdrdsaik szerint miikodik” (TOTH 2021: 130). Ehhez tdrsul
anukledris itdereje, amia nagyhatalmi pozicionak kelld sulyt és hitelességet is biztosit.

A francia haderé aktiv dllomanyat tekintve 203 250 £6 (szdrazfoldi erdk 114 800 £6,
haditengerészet 34 850 £6, légierd 40 200 £6, egyéb dllomdny 13 400 £8), illetve a csend-
6rségésafélkatonaiszolgalat 100 soo f6b6l 4ll. A tartalékos katondk szdma 41 150 £6
(szdrazfoldi erdk 25 750 £8, haditengerészet s 400 £6, légierd 5300 £, egyéb dllomany
pedig 4700 £6), illetve a csendérség és a félkatonai szolgalat 30 300 fvel rendelkezik
(IISS 2023: 90—95). Az adatok alapjan a vildgranglista 14. helyét foglaljael, aNATO-n
beliil pediga harmadik helyet (IISS 2022: 3).

Védelmi koleségvetését illetden a 2022-es adatok szerint benne van a vildg 15-0s
toplistdjiban, pontosan a 6. helyen 4lla maga s 4,4 millidrd USD-jével (IISS 2023: 15)

A francia nukledris arzendl ma 300 robbandfejjel rendelkezik. Nicolas Sarkozy
még 2008-ban végeztette el a nuklearis eszk6zmennyiség korrekeidjat, amit késébb
Francois Hollande eln6k meg s erésitett. Hollande jelentette be, hogy Franciaorszig-
nak 300 robbandfejkészlete van.

A force de frappe (nukledris haderdnem) nyolcvanas évekbeli csticsiddszaka utdn
jottakisérleti robbantasok besziintetése, majd a szédrazfoldi telepitésti fold-fold tipusa
rakétakomplexumok leszerelése. A francia hadészati nuklearis er6kh6z ma a ten-
geralattjérdk, illetve a haddszati légierd egységei tartoznak (GAZDAG 2018:15-16).
A hadészati nukledris er8k osszetételében érdemes megemliteni azt a fontos technolé-
giai Ujitdst, amely a tengeralattjirdkrol indithaté ballisztikus rakéték esetében tortént
(M—4s tipust rakétdk cseréje M—s1 tipustra) (IISS 2022: 104). Fontos megemliteni
tovébbd azt is, hogy Franciaorszig felallitott egy tirparancsnokségot, kidolgozott egy
lirstratégidt, és formalizalt egy timadé kiberdoketrinat. A kulfoldi bevetések pedig
bebizonyitottak, hogy képesek ondlléan timogatni az expedicids erdket.

Osszegezve azt mondhatjuk, hogy a francia kiilpolitika eszkéztdranak egyik
legfontosabb eleme a katonai erd. Ebbdl adéddan a francia érdekszférat kozvetleniil
érintd biztonsagi kérdésekben az orszdg onalldan 1ép fel. Mindezt természetesen
erdsiti és egyben megkonnyiti a nemzetkézi biztonsagi szervezetekben val6 tagsaga,
illetve az azokban betoltott szerepe.
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A nemzetkozi szervezetek adta francia szerepvallalds
7 . PR 7 Ly ¥4 »
az ,eurdpai stratégiai autonémidére

Franciaorszdg a vilag kiilonbo6z6 régidiban, a megvéltozott biztonsdgi kornyezet uj
kihivasainak megfeleléen, kiilonféle erékkel van jelen. Az elmalt hisz esztenddben
elsésorban a terrorizmus elleni feladatok élveztek prioritast a francia kiil- és biztonsag-
politikdban (iraki, afrikai, sziriai feladatokban vald részvétel). Az ENSZ Biztonsdgi
Tandcsdnak egyik 4llandé tagja, s mint ilyen helyzetben 1év6 orszdg a sajét érdekei
mentén aktivan szerepet véllal az ENSZ békemiveleteiben: csapatokat kiild, vezetd-
ket telepit, s végsé esetben fegyveres beavatkozast szervez. A Védelmi Minisztérium
honlapjin (Defense.gouv.fr) nyomon kévethetd az ebbéli tevékenysége a foldrajzi
irdnyokat tekintve a Kozel-Kelet régidiba, illetve Afrikar is prioritasnak tekinti.
Mindenekel8tt azonban az ,eurdpai stratégiai autondmia” elsé szimut timogatéja.

A 2022 februdrjiban kezd8dott orosz—ukran hédboru alapjaiban valtoztatta meg
anemzetkozi és benne az eurdpai biztonsagi helyzetet. Mindez sziikségessé tette a fran-
ciahaderé megujitdsat, stratégidjanak korszertisitését. Emmanuel Macron elnok még
2022. november elején a Toulonban elmondott beszédében dsszefoglalta a francia
biztonsdg- és védelempolitika jovére vonatkozé legfontosabb elgondoldsait, a megujitas
sziikségességét. Eszerint a kordbban elsé helyen szereplé terrorizmus elleni harc fontos
marad ugyan, de az eurdpai kontinens biztonsigat nagyban veszélyeztetd orosz—ukrin
konflikeus prioritdst élvez (Elysée 2022).

A megujitési folyamat valéjéban mar a 2017. évi Védelmi és Nemzeti Biztonsdgi
Stratégia feliilvizsgalataval elindult (majd 202 1-ben tjra frissiteteék azt) (Elysée 2022),
amelyben kiilpolitikdjanak régi-uj céljaival taldlkozhatunk. Igy példdul a szubszaharai
Afrikdban ésa Kozel-Keleten az operativ kotelezettségvallaldsai megmaradtak, vala-
mint a folyamatos jelenlét az dzsiai és a csendes-cedni térségben szintén (IISS 2022:
104). A 2019—2025-6s védelmi koltségvetési torvény pedig mar a védelmi koleségvetés
novelésétirjaelé, épp az elébb emlitettek fenntartdsa érdekében (NADUDVARI 2019).

Franciaorszdgnak megvan a lehetdsége arra, hogy vezetd szerepet toltson be
Eurépdban. Macron elnok ehhez a szerephez igen kedvezd csillagéllasban kezdhette
el a munkdjét 2017-ben. Az ,eurdpai (stratégiai) autonémia” szdrba szokkenhet,
mert a brexittel az atlantista-neoliberdlis vonal egyszertien kilépett abiztonsdgpoli-
tikai folyamatok koordinaldsébdl, illetve Donald Trump elnoksége sem adott stabil
véd6halét Eurdpanak (VINCZE 2022: 127). ,Eurdpai szuverenitdsban és stratégiai
auton6émidban kell gondolkodnunk, hogy ne véljunk egyik vagy mésik nagyhatalom
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vazallusdvd (...)” — fogalmazott Macron még 2020-ban (VINCZE 2022: 129). A kérdés
az, hogy Franciaorszdgebben a helyzetben mit tud megvaldsitani, illetve lesz-e partnere
a terveihez, akdr az EU-n, akdr a NATO-n beliil (,azért kozelediink a NATO-hoz,
hogy az eurdpai védelempolitikdt erdsitsiik”) (VINCZE 2022: 124).

Périzs ezért mind az EU-ban, mind a NATO-ban az ,eurépai stratégiai autoné-
mia” megteremtése érdekében nagy hangsulyt fektet a technoldgiara. Bruno Le Maire
gazdasagi miniszter szerint a jelenlegzajl6 digitélis technoldgiai folyamatokban nagy
ugras vérhato, igy az 4j eredmények lesznek a szuverenitds alapjai. A kérdés az, hogy
kik lesznek a gy8ztesek, skik alegyézottek (VINCZE 2021). Az orszdgés ezéltal Eurdpa
feladata is, hogy a digitalis szuverenitdst megteremtse, mert ennek hidnya negativ
kovetkezményekkel terheli az tizleti, a politikai, a katonai teriileteket. A gazdasagi
miniszter példaként emlitette, hogy a francia felhasznalok adatait francia teriileten
miikodé szervereken taroljak, s az adatokat kezelé cégek eurdpai székhelytiek és eurdpai
tulajdonban is vannak. A kommunikéci6 az élet minden teritiletén digitalis haléza-
tokon keresztiil bonyolédik le, ami néveli a sebezhetdséget, a fliggdséget. A digitlis
szuverenitds téma gyokerei messzire nytlnak, de most az ,eur6pai stratégiai autonémia”
kapcsdn noha eltérd intenzitdssal, de id6kozonként fel-felbukkan az unids intézmé-
nyekben is. Az Eur6pai Bizottsag elnoke példaul a francidkhoz hasonlé médon értékelte
a kérdés fontosségat. Véleménye szerint az elttiink allé tiz év nagy valészintiséggel
Eurépa digitdlis évtizede lesz, sitt is szuverenitdsra, technikai szuverenitdsravan/lesz
sziikség (VINCZE 2022: 133).

Ugyanez tapasztalhaté a NATO berkeiben is. Macron elnok szerint ugyanis példdul
a NATO-n beliil a katonai eré nem meriilhet ki csak dttételes feladatokban, hanem
ideje lenne az eurdpai érdekek markénsabb képviseletére, mert ,Eurdpa rendkiviil
sebezhetd, és ha nem képes magdra globalis hatalomként tekinteni, el fog tlinni”
(MESZAROS 2020).

Az EU-ban valé feladatvéllaldsok hétulitdje pedig éppen az er6tlenségb6l
ésazellentmondadsos jellegébél fakad. Arrdl nem is beszélve, hogy partner nélkiil nem
fog menni. Ez most és kordbban is igy volt. Az EU 2016-0s Globélis Stratégijaban sok
évnyi francia munka mellett a ,stratégiai autonémia” fogalom ugyan megsziiletett,
de a tartalom pontos meghatdrozésa nem. Felemdas hozzaélldst tapasztalhattunk,
példdul a tagillamok egy része korldtokat allitott fel. 2020-ban az Eurdpai Tandcs
a gazdasdgi nyitottsag mellett gondolta megvaldsithaténak a , stratégiai autondmiat™.
2021-ben Macron elnok a stratégiai fiigg8ségek beazonositdséra hivta fel a figyelmet,
valamint az azoktél valé megszabaduldsra. Ez a jov6ben a tagéllamok hozzaéllasabol
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ki fog deriilni. Mindenesetre a jelenlegi francia allaspont arra enged kévetkeztetni,
hogy a Périzs—Berlin-egytittmiikodés tengelye keretet adhat a kordbban emlitett
partner nélkiili dllapot megsziintetésének.

A fenti valtozdsok soraban szét kell ejteni még arrdl, hogy 2018-ban Périzsban
megsziiletett az Eurdpai Beavatkozdsi Kezdeményezés(NADUDVARI 2018), amelyhez
méra mér tizenegy eurdpai orszag csatlakozott. Ezen egyiittmiikodés célja a kozos
stratégiai kulttra elémozditdsa, az 6ndllé stratégiai kultdra kialakitdsa, ami Fran-
ciaorszag szdmara els6dleges kilpolitikai prioritds.

Tovébbi cél a valsagok esetén torténd gyors, kozos bevetés képességének fejlesz-
tése is, ami kiilsé (mds régidban, orszdgban), ugyanakkor belsd beavatkozds is lehet.
Az el6bbire példa, hogy 2020 kozepén a szdrazfoldi haderd vezérkari fénoke kiadott
egy stratégiai dokumentumot Strategic Vision of the Chief of the French Army cimmel,
amely fokozott késziiltséget var el a nagy intenzitdsii konfliktusok (magas intenzitdsii
hdborii) kockdzatdnak megléte esetén. Az utébbira példa, hogy belfoldi bevetésekre is van
lehetdség, mint ahogyan ezta gyakorlat mar megmutatta. Kézismert, hogy a migracios
nyomds és a terrortdmaddsoktdl valé fenyegetettség novekedésével Franciaorszdgban
példéul az ,Opération Sentinelle” keretében tizezer f6nél is tobb katondt, illetve ezen
feliil tobb ezer rendért és csendért vontak be a védelmi intézkedések végrehajtdsaba
(FARKAS—PATYI 2018: 109). De tény az is, hogy az orosz—ukran konfliktus kezdetén
aNATO-n beliil a francia szdrazfoldi erék indultak Romaniaba el6szor a nagyon magas
készenlétli dsszhaderénemi miveleti er8k (Very High Readiness Joint task Force - V] TF)
kotelékébe (Agerpres 2022). Az egyes stratégiai, katonai légikozlekedési kovetelmények
a szovetségesekedl és a kiilsé véllalkozokedl fuggnek. A gyors mikodési tempé pedig
nagy terhelést jelent a kiilonbozé eszkozokon. Az emlitett koltségvetési torvény nagy
figyelmet fordit a tobbcélu tartalyhajo-szallitd és tizemanyag-utdntosled repiilégépek
karbantartdsara és korszerusitésére a koltségvetés novelésével.

A francia védelmi ipar ma a vildg egyik legatfogébb és leghatékonyabb ipardga,
s mint ilyet a kovetkezd cégek neve jelzi, példdul: Dassault, MBDA ¢s Nexter (Euro-
naval 2022: Nexterand MBDA Present the New NARWHAL Turret Equipped with
the AKERON MP Missile System 2022).

A legtobb francia védelmi beszerzést hazai cégek bonyolitjak le, és e cégek kozil
sok globélisan exportdl. Franciaorszdg fokozott eurdpai védelmiipari egytitemiikodést
szorgalmaz, s célja, hogy névelje az Eurépaba irdnyul6 exportjat. Emellett a jovébeni
0j technoldgiaba is igyekszik beruhdzni, valamint timogatja az indulé vallalkozasokat
és az innovécidt e teriileten.
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A franciahaderé mindent egybevetve Eurdpa egyik leger6sebb ésleghatékonyabb
fegyveres ereje, amelyeta NATO-elvii alkalmazésok és eljardsok folyamatos adaptaldsa
jellemez. Franciaorszdgelsddleges feladatnak tekinti a biztonsig szavatoldsat, amelynek
fenntartasit nemzeti, illetve eurdpai szinten képzeli el. Ez utébbi szempont alapjin
a francidk az eurdpai vezetd szerepet a Périzs—Berlin-egyiittmtikodés keretében
létjak. Ez pediga NATO, tovabbé kiegészitésként az Eurdpai Unid kozos kiil- és biz-
tonségpolitikdjén keresztiil valosithaté meg. Nem véletlen, hogy ezen szakpolitikak
megerdsitése, az eurdpai kozos védelmikutatdsok és fejlesztések kiemelten tdimogatott
célok. A kozos védelmi stratégia kialakitdsa és a sajat eurdpai védelmi képességek
hosszt tévu stratégiai elgondoldsként jelennek meg.

Kovetkeztetések

Az eddigleirtakbdl kittinik, hogy napjainkban sem valtozott a francia kiilpolitikai
ambici6. Ehhez jé alapot adott De Gaulle még annak idején, 1961-ben elmondott
beszéde, amely mintegy mozdulatlan irdnytiként mutatja azétais azirdnyt. Eszerint
»Franciaorszdgnak teljesitenie kell misszidjar, kiildetését, mint vilaghatalomnak.
Mindeniitt ott vagyunk a viligon. Nincs olyan sarka a f6ldnek, ahol egy adott idében
ne rank néznének, kérdezve, hogy Franciaorszag mit mond. Nagy felel6sség fran-
cidnak lenni” (GAZDAG 2019: 19). Az is igaz napjainkra azonban, hogy bizonyos
helyekrél pedig ,kivonuléban” van (Malibdl, Nigerbdl, Burkina Fasébél), ez a nagy-
hatalmisag els6 hullima, a ,visszaszorulds”, ahogyan ezt mar kordbban emlitettiik.
Ugyanakkor az eddigleirtak azt is alatdmasztjik, hogy van ,megujulas”, fejlédés is
(ez amidsodik hulldm). Ez pedigkelld alapot biztosit a ,visszaecmelkedésre” (harma-
dik hulldm), ajelenlét-diplomécidra. J8l példdzza ezt az orosz—ukrén konfliktusban
aNATO-kételé¢kben vald részvétele vagy éppen a Tajvani-szoroshoz vezényelt fregatt
esete; ,Pdrizs cselekszik, de nem vesz részt a szébeli eszkalacidban, amit egyesek
csindlnak” (SzUcs 2023).

A nemzetkézi, benne az eurépai biztonsagi architekttira megvéltozott, szét-
tort. Kérdés, hogyan befolyasoljék ezek a véltozdsok a francia torekvéseket, illetve
mennyire mozdithaté el az eddig jo szolgélatot adé irdnytt. Ezért a szakértdk kée
lehetséges kitorési iranyrdl szélnak. Az egyik az unipolaritas, illetve a Pax Americana
kudarca — ennek egyik olvasata a multipolaritds 6j alapokra helyezése, amelyben
Franciaorszdgnak valtozatlanul vezetd szerepe van/lehet. A mésik ut a bizalom
erdsitése, ami konkrétan példaul a fegyverzeti leszerelési targyaldsok folytatasat

184



Franciaorszdg

jelenti. S amire e két kitorési lehetdség épiil, az az a feltételezés, hogy , Franciaorszégot
jobban meghallgatjak, mint mas orszdgokat (...) azaz marad a francia kivételesség?”
(GAZDAG 2019: 39)

Monet szavai, miszerint: ,nincsenek tul korai gondolatok. Csak megfeleld pilla-
natok vannak, amiket tudni kell kivirni” (DANNREUTHER 2016: 33), taldn sohasem
voltak olyan aktuélisak, mint ma. A megvaltozott eurdpaiviszonyok mintegy aktivva
éskezdeményez8vé tették a franciakiilpolitikdt az ,eurdpai stratégiai autondmiaére”.
Nem el8szor fordult el a torténelmiikben, hogy megérezve a valtozédsok elkeriilhe-
tetlenségét, kivartdk a megfelel pillanatot, és maguk 4lltak /allnak a valrozasok élére,
megtartva, akdr névelve a kiilpolitikai mozgésteriiket (SzGCs 2019: 82). A francia
ambicidk pedig, amelyek a kiilpolitikai prioritdsokban mutatkoznak, egybeesnek
az ,eurdpai stratégiai autonémia” francia médon torténd értelmezésével. A kivitele-
zéshez pediga francia kiilpolitikai gyakorlat ismertetett jellemzdi nemcesak eszkozok,
hanem egyben médszerek is.

Mindemellett érdemes mégegy dolgot figyelembe venni, nevezetesen a ,dics8séges
Franciaorszdg” képet megtestesitd (gloire) tudatot, amely fontos része a francia identi-
tisnak, samely tudat a szakéredi dllaspont szerint napjainkban éppen ,elvesz6ben van”
(Infostart/InfoR4di6 — EXTERDE 2023). Ez a 19. szdzadi eszme, amely egy politikai
kozdsséghez (dicsd és nagy dllamhoz) valé tartozds jelentdségére épit, megerdsitésre
var. Szakértéi alldspont szerint ez utébbi egyardnt jol lithaté Macron francia elnok
eurdpai unids (stratégiai autondmia) és globdlis politikdjéban. Az elébbi teriileten
inkabb varhatd sikerrel, az utébbindl, a multipoldris vildgban kevesebb lehetéséggel
(Infostart/InfoR4dié — EXTERDE 2023).
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Speck Gyula — Hettyey Andrés
Németorszag
pepepmeQopomen
00o0o0030n0o0n
Bevezetés

Eurépaban talin nincs mégegy olyan orszag, amelynek a biztonsag- és védelempolitika-
jarol alkotott kép annyira szélséséges lenne, mint Németorszdgé. Migkordbban Donald
Trump ,potyautassaggal vidolta” Németorszédgot, amiért nem kolt tébbet a védelemre,
addig az orosz—ukran haboru kitorése utdn bejelentett ,korszakvaltasra” és a védelmi
kiadasok novelésére Jarostaw Kaczynski lengyel elndk ugy reagalt, hogy ,nem tudom,
Németorszdg Oroszorszdg vagy elleniink fegyverkezik” (WIGURA-KUISZ 2022). Ha
azonban kozelebbrol vizsgaljuk meg a kérdést, vilagossd vélik, hogy Németorszag sze-
repvallaldsa nem egyszertien a pacifizmus és a potencidlis katonai hatalommd valds
skéldjin mozog.

Kutatdsunk célja, hogy bemutassa Németorszag kiil- és biztonsagpolitikajinak
fejlédési iranyait 1990-t8l napjainkig, haderejének £6 jellemzdit, képességeit ésjelenlegi
kihivésait, tovabbd a haderéreformok alakuldsat és végiil az Eurépai Unié védelmi
kezdeményezéseiben betoltott szerepét. A német kiil-, biztonsig- és védelempolitika
irdnyairél az utébbi években, hénapokban tobb kivalé elemzés is sziiletett, kiilonosen
Csiki Varga Tamdstdl és Etl Alextd] (Csik1 VARGA — ETL 2020; Cs1k1 VARGA — ETL
2022; ALTDORFER — CSIKI VARGA 2021; MOLNAR 2022), jelen tanulményunk
részben ezekre épiilve, részben ezeket kiegészitve kisérel megegy dttekintést nydjtani.

A német kiil- és biztonségpolitika jellegzetességei és irdnyai

Az Gjraegyesitéssel Németorszag Eurdpa vezetd politikai és gazdasdgi hatalma lett.
A megerésodott hatalmi pozicié azonban nem eredményezett radikélis valtozdst
anémet kiil- és biztonsdgpolitikai szerepvallaldsban. Németorszag tovébbra is ,,civil
hatalom” maradt, amely a nyugati szovetségi rendszer tagjaként és normativ kiil-
politikat folytatva érdekeit szigortan a multilaterdlis nemzetkozi egytitemiikdési
formakon (elsésorban EU, NATO, ENSZ) keresztiil érvényesiti, aldveti magita nem-
zetkozi jognak ésa szupranacionalis intézményeknek, valamint csak a legvégsé esetben
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alkalmaz katonai er8t (MAULL 2018). A hideghdbort végével bekdszontset kooperativ
eur6pai rendbél fakadéan azonban a német biztonsigpolitikaban elhalvdnyult a fenye-
getettségérzékelés, a védelmi kiaddsok fokozatosan csokkentek, a kollektiv védelmi
képességek leépiiltek (BAGGER 2018). A 2010-es évek elejére a vezetd politikai elit
érdektelenné véle a biztonsagpolitikai kérdések irdnt, figyelme inkabb az eurézénéra
ésaz eurdpai unids reformfolyamatra irdnyult (BERTRAM 2015). E , stratégiai kozom-
bosség” leginkdbb a 2011-es libiai nemzetkézi intervenciétdl valé tavolmaraddsban
nyilvinult meg, amiért Németorszagot széles kort kritika érte.

A fordulépont az eurdpai biztonsag fokozott romldséval kovetkezett be 2014-ben:
anemzetkozi jogot sértd, Ukrajna elleni orosz agresszio, tovabbd a Kézel-Keleten és Afri-
kéban a polgérhibortik (Jemen, Sziria, Libia) és a terrorszervezetek térnyerése (Iszldm
Allam, afrikai dzsihadista szervezetek) Eurdpa szomszédsiganak destabilizacidjéval
fenyegettek, majd 2015—2016-ban a migraciés vélsig, illetve a Parizsban, Briisszel-
ben és Berlinben elkovetett terrormerényletek mér kozvetlen fenyegetést jelentettek.
Aztjonnan hivatalbalépd nagykoalicids kormany a nemzetkozi kritikdk és a biztonségi
kérnyezet véltozdsa miatt gyokeresen szakitani kivant a ,tartézkodas kultardjaval”.
A 2014-¢s és 2015-0s miincheni biztonsagpolitikai konferencidkon Joachim Gauck
szovetségi elndk, Ursula von der Leyen védelmi miniszter és Frank-Walter Steinmeier
kuligyminiszter beszédeikben hangstlyoztak, hogy Németorsziga vilig negyedik leg-
nagyobb gazdasigaként fokozottan kitett a nemzetkézi biztonségi rend valtozdsainak,
ezért gazdasdgi és politikai sitlyanak megfeleléen kell hozzdjdrulnia a nemzetkizi békéhez
és biztonsdghoz. Kiemelték, hogy Németorszag 1945 elétti torténelme nem szolgalhat
kibavoként a nemzetkozi feleldsségvéllalas alol, Németorszdg azonban a nemzetkozi
vezetést és feleldsségvallaldst multilaterdlis keretekben, partnereivel kozosen kell gyako-
rolnia, akatonai erdt pedig tovébbra is csak alegvégsd esetben alkalmaznia. A miincheni
beszédekkel pdrhuzamosan a német kiiliigyminisztérium Steinmeier vezetésével egyéves
atfogo, nyilvanos tirsadalmi-szakmai konzultaciét folytatott le (Review 2014 — AufSenpo-
litik Weiter Denken). A felilvizsgélat zédrdjelentése alitdmasztottaa miincheni beszédek £6
megallapitdsait (Auswirtiges Amt 2015). Igazi jelentéségét azonban az adta, hogy tobb
év utdn elészor keriile sor ismée nyilvdnos kiilpolitikai vitdra (MAULL 2015).

Az j kil- és biztonsagpolitikai narrativét, a ,miincheni konszenzust” az 4j stra-
tégiai dokumentumok ¢és a gyakorlati Iépések is visszatiikrozték. 2016-ban a Védelmi
Minisztérium kiadta az 0j biztonsdgpolitikdrdl és a Bundeswehr jovojérdl szolo fehér
konyvet (Weissbuch 2016 zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bundeswehbr), ame-
lyet tovébbi kiil- és biztonsdgpolitikai dokumentumok kévettek. Ezekben szinte kivétel
nélkiil megjelenik a megvéltozott biztonsagi kornyezetrél szol6 értékelés és a nagyobb
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nemzetkozi felel6sségvallalis ambicidja. 2014—2016 folyamén Berlin vezetd szerepet jat-
szottaz ukrajnaivélsagban a minszki egyezmények megkétésében és az Oroszorszagelleni
unids szankciok meghozatalaban, valamintaz EU és Térokorszagkozotti menekiiltiigyi
megéllapodasban. A 2014-es és 2016-0s NATO-csticsokon jelentds felajénldsokat tett
akollektivvédelem erdsitése érdekében (ezt a késébbickben részletesen kifejtjiik). Fran-
ciaorszdgnak 2015-ben katonai timogatst nytjtott az Iszlim Allam elleni fellépésben,
és megnovelte békefenntartdijelenlétét Maliban. 20102020 koz6tt megkétszerezodote
akiiligyminisztérium koltségvetése, a hivatalos fejlesztési timogatdsok pedigugyanezen
idészakban o,4-1r8l 0,74%-ra névekedtek (BUNDE 2020).

A ,miinchenikonszenzus” 2017-re azonban elveszitette lendiiletét, és végs6 soron nem
voltképes alapveté biztonsdgpolitikai paradigmavaltdst el6idézni (MEYER ZzuM FELDE
2020). Ennek f8 oka, hogy nohaa politikai szereplék egyetértettek Németorszag nagyobb
nemzetkozi szerepvallaldsirdl, annak médjardl nem alakule ki egységes konszenzus.
Migaszocidldemokratdk a militarizéciotdl tartottak, addigaz uniépértok timogatték
a nagyobb biztonsigpolitikai szerepvillaldst, de ehhez nem tudtak anyagi és politi-
kai timogat4st biztositani (LEONARD-PUGLIERIN 2021). Egyes vezetd politikusok
ésakozvélemény fel8l sem volt egyértelmi a timogatds. Angela Merkel személyesen nem
csatlakozotta miinchenibeszédekhez, sem a Review 2014-hez, tovabba a politikai partok
erésen megosztottak voltak egyes biztonsdgpolitikai kérdésekben, mint példdul a védelmi
kiad4sok emelésében vagy a felfegyverzett drénok beszerzésében (SCHELER 2021).
Ami a kozvéleményt illeti, habdr a Bundeswehr felmérése szerint 2012 és 2019 kozote
42-18] 59%-randtrazok ardnya, akik Németorszagaktivabb kiilpolitikai szerepvallaldsat
timogattdk, azt elsésorban diploméciai és gazdasdgi eszkozokkel képzelték el. A Pew
Research Center felmérése szerint 2017-ben a német kozvéleménynek csak 40%-a értett
egyet azzal, hogy a Bundeswehrnek fel kell Iépnie, ha egy szovetséges orszagot tdmadds
ér. A kozvélemény forméldsaban komoly szerepe volt a politikai kommunikacionak,
amely elmulasztotta megfeleléen tdjékoztatnia német tdrsadalmat a biztonsagpolitikai
hangsulyvaltisokrol, igy példdul arrél, hogy a Bundeswehrnek miért kell jelen lennie
abalti térségben (BUNDE-HAMMELEHLE 2020).

A stratégiai gondolkodasbéli véltozas nem terjedt kia politikai dontéshozok egé-
szére, igy egyes konkrét kittizott célok sem tudtak teljesiilni. Példdul a fehér konyv
célkittzése ellenére a Szovetségi Biztonsdgi Tandcs gyakorlati hatdskore nem béviile,
tovébbra is csak a fegyverexportokra terjedt ki (Die Bundesregierung 2016). A biz-
tonsagpolitikai és gazdasagi célok, illetve eszkozok kozotti diszharmonia ldthatéan
megnyilvinult tovabbé az Eszaki Aramlat 2 tigyében és a Kinéval valé kapcsolatokban
is (LEONARD-PUGLIERIN 2021).
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A belpolitikai fragmentdciébdl fakadé stratégiai deficit legldtvanyosabban
avédelmikoltségvetési tervezésben mutatkozott meg. Frank-Walter Steinmeier kiil-
tigyminiszterként timogatta a NATO walesi csticsin a 2%-0s GDP-célt. A 2017-es
valasztési id6szak, majd az 4j kormény alatt azonban felerésodtek az SPD-n beliili
pacifista hangok, igy kiillonosen Sigmar Gabriel kiiligyminiszter és az SPD uj elndke,
Rolf Miitzenich részérél, akik kritikusan alltak a 2%-os célhoz. Az SPD nyomdséra
akormdanykoalicié a 202 4-re elérendd 2%-os célt 1,5%-ra mddositotta, annak ellenére,
hogy a koalicids szerz8dés célként tizte ki a 2%-ot, és a gazdasg is stabil novekedési
pélyén volt (MEYER ZUM FELDE 2020). Angela Merkel a 2%-o0s cél elérését 2031-re
tartotta redlisnak (Kanzlerin — Zwei Prozent Verteidigungsausgaben bis 2031 realis-
tisch 2019). A 2%-0s cél nem teljesitése miatt Németorszdg éles nemzetkozi kritikdkat
kapott szovetségesei, killonosen Donald Trump elnok részérél. Igaz, 20192021 kézote
emelkedtek a kiaddsok, 2021-raelérték a 46,93 millidrd eurdt, ami igy is sikerként volt
clkonyvelheté (Bundesministerium der Verteidigung 2021a). Azonban miga Védelmi
Minisztérium 2025-re 61,5 millidrd eurdra t6rténd tovabbi emelést kért, addig Olaf
Scholz pénziigyminiszter 2022-re csak 47 millidrd eurét tervezett be, majd 2025-ig
tovabbi 45,6 millidrd eurdra torténd fokozatos csokkenést irdnyzott el8, igy tehat
a 2%-os cél elérhetetlennek ttint (FRIESE 2021).
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1. dbra: A német védelmi kiltséguetés alakuldsa 2010—2021 kozort
a brutté hazai termék (GDP) ardnyiban
Forrds: NATO Public Diplomacy Division 2017; NATO Public Diplomacy Division 2022
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Az Ukrajna elleni orosz agresszié jabb fordulatot eredményezett a német kiil-
és biztonsagpolitikdban. Olaf Scholz kancellar februdr 27-i parlamenti beszédében
~korszakvéltdst” (Zeitenwende) jelentett be, amelynek legfontosabb eleme a védelmi
kiad4dsok tobb mint 2%-ra torténd emelése és a Bundeswehr képességhianyainak pét-
lasdra egy 100 millidrd eurds kiilonleges alap létrehozdsa volt. Ezenfelil bejelentette
Ukrajna fegyverszéllitdsokkal torténd tdmogatdsat, ami szakitdst jelentett a kordbbi
szigort fegyverexport-politikdval. Németorszag tovabbd végérvényesen szakitott
az Oroszorszdggal szemben folytatott ,véltozds kereskedelmen keresztiil” (Wandel
durch Handel) politikédjaval, igy tdmogatta az unids szankcidkat és felmondta az Eszaki
Aramlat 2 projektet. A kormény Németorszag elsé nemzeti biztonsdgi stratégidjat
fogja kiadni, amely a megvaltozott biztonsigi kdrnyezetre fog reagdlni (Auswirtiges
Amt 2022). Németorszdg tovabba 14 eurdpai orszdggal kezdeményezte egy curdpai
légvédelmi rendszer (European Sky Shield Initiative) létrehozasét is (Europiische
Nato-Staaten bringen Luftabwehrschirm auf den Weg 2022).

A német stratégiai gondolkodds fontos elérelépésének tekinthetd, hogy 2023 jini-
usiban a kormany kiadta Németorszagelsé nemzeti biztonsagi stratégidjat. A stratégia
abiztonsig tdgabb értelmezését vallja: kulesszava az integrélt biztonsig, amely nem-
csak a katonai szektort, hanem a gazdasagi, kornyezeti, tirsadalmi és informacios
szekrtort is takarja, és ezek 6sszehangolasara torekszik. A dokumentum elsé pillére
a,kiizddképesség” (Webrhaftigkeit), amely tobbek kozott magaban foglalja a hiteles
elrettentési és védelmiképességek fejlesztését, a transzatlanti szovetség eurdpai pilléré-
nek és a kozos kiil- és biztonsagpolitikdnak a megerdsitését, az eurdpai védelmi ipar
fejlesztését, az unids vélsigkezelésben vald aktivabb részvételt, valamint a szigoritot,
de stratégiai érdekeket figyelembe vevé fegyverexport-politikdt. A dokumentum
masodik pillére a reziliencia (Resilienz), amely lefedia hibrid fenyegetésekkel szembeni
fellépést, a katasztrofavédelmet, a kiberbiztonsdgot, tovabbd az egyoldalt gazdasagi
fuggdségek csokkentését és az elldtasilincok diverzifikicidjat, amelyet példdul az EU
kereskedelmi partnerségeinek kiépitésével és az unids belsd piac megerdsitésével kivan
elérni. A stratégia harmadik pillére a fenntarthatdsig (Nachhaltigkeit), amely aklima-
védelmet, a fejlesztési timogatdsokat és a humanbiztonsig kiilonbozé teriileteit fedi
le (Die Bundesregicrung 2023). A nemzeti biztonsdgi stratégia részteriileteit tovabbi
dgazati stratégidk (példdul a 2023 juliusdban megjelent Kina-stratégia) fogjék tirgyalni.

A ,korszakvaltasban” az egyik legnagyobb bizonytalanségi tényezd a kiilonleges
haderdfejlesztési alap (Sondervermagen) és a védelmi kiaddsok kérdése. Olaf Scholz
2022. februdri igérete, miszerint ,mostantdl évrél évre a bruttd hazai termék tobb
mint 2%-at fogjuk védelmiinkbe fektetni”, a pénziigyi tervezés alapjin azonban
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kétségbevonhaté. 2022 jiniusaban a német parlament kétharmados tobbséggel jova-
hagyta a 100 millidrd eurés kiilonleges alaprél sz6l6 torvénytervezetet és az ehhez
sziikséges alkotmanymddositast, amelynek értelmében a kiilonleges alapra nem vonat-
kozik a német dllamaddssig novekedését gatld alkotmanyos szabalyozas. A torvény
értelmében a 2%-os célt a kiilonleges alap legfeljebb s év alatt torténé felhaszndld-
saval kivanjak elérni. A 100 millidrd eurés kiilonleges alap tehat beleszdmit a rendes
védelmi koltségvetésbe, és nem azon feliil értendd. A kiilonleges alap elkoltése utin
avédelmikéleségvetésbdl kivanjik finansziroznia haderdfejlesztési célokat (Geserz zur
Finanzierung der Bundeswebr und zur Errichtung eines ,Sondervermaigens Bundes-
wehr”2022). A parlament azonban 2022 juniusdban 2022-re csak 50,4 millidrd eurds
védelmi koleségvetést hagyott jova (Deutscher Bundestag 2022a), a kormény 4ltal
javasolt, 2022-2026-ra vonatkozé pénziigyi tervben pedig konstansan évi so,1 mil-
lidrd euré szerepel (Deutscher Bundestag 2022b), habdr a 202 4-re sz616 koleségvetési
terv mér 51,8 millidrd eurdval szdmol (Bundesministerium der Verteidigung 2023a).
A Német Gazdasagi Intézet szdmitdsai szerint amennyiben a 100 millidrd eurét
2026-ig felhasznéljék, és a rendes védelmi koltségvetést nem novelik, 2027-t6] kozel
35 millidrd eurd fog hidnyozni a 2%-os cél elérés¢hez. Ellenkezé esetben, ha még
2026 utdn is marad a kiilonleges alapbdl, akkor viszont a 2% 2026 elétt nem lesz tel-
jesitheté (ROHL-BARDT-ENGELS 2022). Németorszag tehdrt a kiilonleges alappal
teljesiteni fogja a 2%-os célt, azonban a kiilonleges alap kimertilésével nem lesz képes
aztfenntartani, chhez elengedhetetlen lenne a rendes védelmi koleségvetés emelése is.
Abejelentett fegyverzeti beszerzések arra utalnak, hogy akormany rovid tivon kivanja
az extraforrdsokat felhaszndlni (CsIx1 VARGA — ETL 2022). A nemzeti biztonsigi
stratégia szerint a 2%-os célt csak tobbéves dtlagban fogja Németorszég teljesiteni,
ezzel tehdt boritékolhatd, hogy a védelmikoltségvetés nem minden évben fogja elérni
a 2%-ot (Die Bundesregierung 2023).

Christine Lambrecht védelmi miniszter és a szocidldemokrata pért tarsveze-
t6je, Lars Klingbeil célul tiizte ki, hogy Németorszag akar katonai téren is ,vezetd
hatalommd” (Fizhrungsmacht) véljon (Bundesministerium der Verteidigung 2022a;
Fur SPD-Chef Klingbeil soll Deutschland eine internationale »Fithrungsmacht«
werden 2022), Scholz kancelldr pedig Németorszdgot az eurépai biztonsig garanta-
l6jaként emlitette (SCHOLZ 2022). A védelmi koleségvetési tervezés fentebb emlitett
problémdi miatt arrakovetkeztethetiink, hogy egyaltalin nem garantélt, hogy valodi
»korszakvaltds” fog bekovetkezni a német biztonsagpolitikdban, és fennall a kockd-
zat, hogy a széles kort célkittizések csak a rovid tavu politikai haszonszerzést fogjak
szolgalni, a strukturalis problémék tovabbra is fennmaradnak.
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A Bundeswehr
Feladatkor

A német stratégiai gondolkodds alapvetden behatarolja a haderé mint kilpolitikai
eszkoz szerepét. A Bundeswehrt eredetileg a Német Szovetségi Koztrsasdg (akkor
még Nyugat-Németorszdg) ésaNATO teriiletének védelmére hoztdk létre 1955-ben.
Németorszag alaptorvénye értelmében a fegyveres erdk a honi és szovetségi teriilet
védelmén kiviil csak akkor alkalmazhatdk, haaztaz alaptorvény kifejezetten lehetévé
teszi, tdimado jellegli hdboriban nem vehet részt. Belfoldon szintén csak kivételes
helyzetekben, igy természeti katasztréfaknal vagy a demokratikus rend fenyegetett-
sége esetén alkalmazhatd (Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland [é. n.]).

A biztonsigi kornyezet dinamikus véltozdséval napjainkra a Bundeswehr fel-
adatspektruma jelentdsen kibéviilt, igy a haderével szemben tdmasztott elvardsok
is megnovekedtek. A 2016-ban kiadott j fehér konyv értelmében a Bundeswehr
feladatai (ebben a prioritasi sorrendben) a honi és kollektiv védelem NATO- és EU-
keretekben, nemzetkozi vélsagkezelés, hazai biztonsdghoz valé hozzdjérulds és német
dllampolgdrok kilfoldi mentése, valamint a partnerség és egytictmiikodés, illetve
a humanitdrius segitségnyujtas (Die Bundesregierung 2016). A 2018-ban kiadott
Bundeswehr-koncepcié ezenfeliil kiilon kiemeli a kiberbiztonsag védelmi aspektusait
(Bundesministerium der Verteidigung 2018a). A kordbbi stratégiai dokumentumokhoz
képest elérelépést jelent, hogy a kollektiv védelmi feladatokat a Bundeswehrnek mér
nem csupin aNATO V. cikkelye, hanem az EU kélesonés segitségnytjtason alapuld
onvédelmi mechanizmusa szerint kell elldtnia (ALTDORFER — CSIKI VARGA 2021).
A 2023-as nemzeti biztonsagi stratégia tjdonsdga, hogy leszogezi, a Bundeswehr
alapfeladata a hon- és szovetségvédelem, minden tovébbi feladata ennek rendel8dik
ald, igy egyértelmusiti a prioritdsokat. Szintén kiemelendé, hogy a dokumentum
a kollektiv védelem mellett a Bundeswehr elrettentési képességeit is hangsulyozza
(Die Bundesregierung 2023).

A német haderd 2022 6szén hirom kontinensen 13 misszidéban és miiveletben vett
részt, tobb mint 2000 f&vel. Ebbél hdrom CSDP- és négy ENSZ-misszidban, vala-
mint 6t NATO-miiveletben, tovibbd egy ad hoc nemzetkozi koalicios és egy belfoldi
katona-egészségiigyi miiveletben (ldsd 1. tébl4zat). A legnagyobb erékkel a NATO
megerdsitett eléretolt jelenlétének (enbhanced Forward Presence — eFP) keretében
2016 6ta Litvdnidban keretnemzetként, valamint 2022 mdrciusitél kezdve a NATO

szlovikiai Kiemelt Eberségi Tevékenységi Harccsoportjiban (enbanced Vigilance
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Activities Battlegroup, Slovakia — eVABG SVK), tovdbbd 2013 6ta Maliban az ENSZ

misszidjaban van jelen.

1. tdblizat: A Bundeswehr miiveletei és misszidi 2022 oktéberében

Mivelet/misszié Nemzetkozi keret Hely Létszdm
KFOR NATO Koszové 68
Sea Guardian NATO Foldkozi-tenger 158
cFP NATO Litvania 1022
¢VABG SVK NATO Szlovakia 498
EUFOR Althea EU Bosznia-Hercegovina | 29
EUTM Mali EU Mali 207
EUNAVFOR MED Irini EU Foldkozi-tenger 23
UNMISS ENSZ Dél-Szudén 13
UNIFIL ENSZ Libanon 126
MINURSO ENSZ Nyugat-Szahara 3
MINUSMA ENSZ Mali 1129
Counter Daesh/Capacity Building Iraq/ ISIS elleni koalici6/NATO | Sziria/Irak 266
Nato Mission Iraq

STRATAIRMEDEVAC Németorszig 36

Forrds: Bundeswehr 2022

A Bundeswehr ezenkiviil a NATO keretében dllandé haditengerészeti er6kkel van
jelenaz Atlanti-6cednon ésaz Eszaki—tengcrcn, valaminta Foldkozi-tengeren, alégierd
pediglégi rendészeti feladatot 14t el a Baltikumban és Roménidban (Bundeswehr 2022).
Akilfoldi missziok mellett az utébbi években a haderd belfoldon is fokozott szerepet
vallalt. 2020 mérciusa éta logisztikai timogatdst nyujt a koronavirus-jarvinyban
az egészségligyi és szocidlis intézmények szdmdra. A Védelmi Minisztérium 2020-ban
a Bundeswehr torténetében elészor allitot fel az egészségligyi vélsaghelyzetre rea-
gilva egy 15 000 fés, majd 25 0oo fére emelt kontingenst (Hilfleistung gegen Corona)
(MAJOR-SCHULZ-VOGEL 2020; Bundesministerium der Verteidigung 2021b).
A 2021 nyaran tortént észak-rajna-vesztfiliai draddsok alatt tdbb mint 2000 katona
vett részt a kdrmentésben (Bundeswehr 2021a).

A fehér konyvben, a 2018-as Bundeswehr-koncepcidban és a 2023-as nemzeti
biztonsagi stratégidban meghatdrozott feladatkorrel 6sszhangban a német haderé
kozponti szerepet jatszik a (kozép-)eurdpai haderdk képességfejlesztésében, illetve
integréciojuk elémozditdséban is.'

1

A Bundeswehrjelentds szerepet tolt be tovibbd a Magyar Honvédség felkészitésében, mentordldsiban
is, igy az j haditechnikai eszkézok haszndlatdnak elsajatitdséban, illetve a dokerinafejlesztésben.
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Szervezet, vezetés és ivdnyitds

Az alaptorvény értelmében a német haderd féparancsnoka békeidében a védelmi
miniszter, hdbort idején a kancelldr (Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land [¢. n.]). A védelmi minisztert a Bundeswehr f8szemléléje (Generalinspektenr)
mint avezérkari f6noki* funkcidt ellitd, legmagasabb rendfokozatt katona timogatja.
A fészemléld felelds a védelmi tervezésért, a haderd fejleszeéséért és vezetéséért, vala-
mint a miiveletek el6készitéséért, vezetéséért és értékeléséért (Bundesministerium
der Verteidigung [é. n.]). Lévén, hogy a Bundeswehr eredetileg kifejezetten kollektiv
védelmi feladatokat elldtd haderdként jott [étre, kollektiv védelem esetén miiveleti
irdnyitdsit automatikusan a NATO f8parancsnokdnak rendeli ald. A nemzetkozi
missziok iranyitdsira csak 2001-ben jott létre az Osszhaderénemi Miveleti Parancs-
noksdg Berlin-Gatowban (ZAPFE 2015).

A Bundeswehr kézponti magjét a fegyveres er8k alkotjék (Streitkrifte), amelynek
éllomédnya haderénemekhez (szdrazfsld — Heer, légieré — Luftwaffe, haditengeré-
szet — Marine) vagy 6nillé szervezeti egységekhez (Osszhaderénemi Témogaté
Parancsnoksag — Streitkriftebasis, Kozponti Egészségligyi Szolgélat — Zentraler
Sanititsdienst, Kiber- és Informacids Parancsnoksdg — Cyber- und Informationsraum)
vannak beosztva (Bundeswehr [é. n. a]).

A szarazfoldi haderénem gerincét egy konnyt gyors reagaldst hadosztaly, valamint
az 1. és a 10. gépesitett hadosztély adja. A gyors reagaldsa hadosztély két 1égi mozgé-
konysdgti dandérbdl (ezek egyike Hollandidban 4llomdsozik), kiilonleges miiveleti
parancsnoksagbol és két szallitohelikopter-ezredbol 4ll. Az 1. ésa 10. hadosztaly vesz
részt a NATO kollektiv védelmi intézkedéseiben, igy a Nagyon Magas Reagéldst
Osszhaderénemi Harccsoportban (Very High Readiness Joint Task Force — VJTF)
és a litvdniai tobbnemzeti harccsoportban. A 1o. hadosztalynak része az 1989-ben
létrehozott francia—német danddr. A haditengerészet két flottilldval és egy haditengeré-
szetilégi parancsnoksdggal rendelkezik. A légierd Gsszesen hat taktikai repiiléezredbol
(ebbél négy ezred Eurofighter vadaszgépekkel és két ezred Tornado vaddszbombézok-
kal), tovabba hirom széllitdezredbél, egy kiilonleges miiveleti helikopterszdzadbdl
és egy légvédelmi ezredbdl all fel.

A potsdamikonferencia dontése értelmében Németorszdg nem rendelkezhetett vezérkarral, ezére
az 1955-ben felallitott Bundeswehrben azéta sem hasznaljak a vezérkar (Generalstab) kifejezést.
Lasd: Wissenschaftliche Dienste des Deutschen Bundestages 2019.
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VEDELMI MINISZTERIUM

Kozvetlenil alarendelt
szervezetek és hivatalok

Hader6nemek
és tdamogatod
parancsnoksagok

Bundeswehr Igazgatas

2. dbra: A Bundeswebr szervezete

Forrds: sajat szerkesztés

A haderd szervezetének mésodik pillérét a civil alkalmazottakbdl all6 Bundeswehr
Igazgatds (Bundeswehrverwaltung) képezi. Idetartoznak a személyzeti tigyekére,
a felszerelésért, informacié-technolégiaére és karbantartdsaére, valamint az infra-
strukturdért, kornyezetvédelemért és szolgéltatdsokért felelds részlegek, tovibba
akatonailelkészség és ajogi részleg. A Bundeswehr részét képezik tovabbd a Védelmi
Minisztériumnak kozvetlentil alarendelt szervezeti egységek, mint a Bevetésvezetési
Parancsnoksag, a Tervezési Hivatal, a Légiigyi Hivatal, a Vezetési Akadémia, a Belsd
Vezetés Akadémidja, a Bundeswehr Hadtorténeti és Térsadalomtudoményi Koz-
pontja, a Bundeswehr Teriiletvédelmi Vezetési Parancsnoksdga, valamint a Katonai
Elhdritdszolgilat Hivatala (Bundeswehr [¢. n. a]).

Civil kontroll

A feladatkorrel ellentétben a Bundeswehr feletti erds civil kontroll véltozatlan maradt.
A civilkontrollban kezdettdl fogva kiemelt szerepe van a német parlamentnek. A par-
lament szavazza meg évenként a védelmikéltségvetést, amely eldirja a haderd létszdmat
és szervezetét. A védelmi bizottsdg egyediili parlamenti bizottsagként vizsgalati

jogkorrel rendelkezik, valamint javaslatokat fogalmaz meg a védelmi koleségvetésre
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vonatkozdan (Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland [¢. n.]; Deutscher
Bundestag [¢. n.]). A védelmi bizottsig munkdjit timogatja az 6t évre kinevezett par-
lamenti megbizott (Wehrbeaufiragte des Bundestages), aki évente nyilvanos jelentést
készitahaderé allapotardl, és rendszeres csapatldtogatdsokat tesz. Ennél is fontosabb,
hogy a szovetségi alkotménybirdsdg 1994-es dontése és a Bundeswehr parlamenti
ellenérzésérdl sz6l6 2005-6s torvény (Parlamentsbeteiligungsgesetz) értelmében
a parlament dont a Bundeswehr kiilfoldi telepitésének mandédtumarél, annak meg-
Ujitdsdrol és visszavondsdrdl, amennyiben a Bundeswehr fegyveres ,véllalkozasban” vesz
részt vagy az varhat6 (Bundesministerium der Justiz — Bundesamt fiir Justiz [¢. n.]).
A parlamentnek joga van megvaltoztatni a muveleti feltételeket is. A német haderét
ezért szokds ,parlamenti hadseregnek” (Parlamentsarmee) nevezni. Veszélyhelyzet-
ben a kormany parlamenti mandétum nélkil telepithet kiilfoldre eréket, azonban
a manddtumot miné] hamarabb biztositani kell. Tovabbi kivétel, hogy a kormény
megfigyeld missziokat engedélyezhet szintén parlamenti jovahagyds nélkiil, azonban
itt is szitkséges a parlamenti partok vezetdinek és a parlamenti kiiliigyi és védelmi
bizottsdgoknak a jévahagydsa (JUNK-DAASE 2013).}

A civil kontroll a Bundeswehr norma- és értékrendjében a belsé vezetési koncep-
cidjaban (Innere Fithrung) is érvényesil.* Az Innere Fithrung alapelve az ,egyenruhds
polgar” eszményképe, miszerint a katondknak tudatédban kell lenniiik, hogy 6k nem-
csak ahaderd, hanem a tirsadalom tagjai is. Mint a demokratikus értékek védelmez6i,
tartaniuk kell magukat az alapjogokhoz, és kotelesek politikailag képezni magukat
(Bundesministerium der Verteidigung 2017). Az utébbi években a haderében terjedd
szélséséges jobboldali és iszlamista nézetek alapvetd kihivast jelentenek az Innere
Fiihrung koncepcidja szdméra (ETL 2021).

A torvény rugalmas értelmezése miatt akormdnyok azonban t8bbszér vitdba keveredtek az ellen-
zékkel és a parlamenti megbizottal, amiért egyes kiképz8missziokba mandétum nélkiil telepitettek
erdket, igy példdul Irakba, Nigerbe, Kamerunba vagy Tunézidba. A kormény szerint ezen kikép-
z8missziokban a haderd nem fegyveres tevékenységben vett részt, csupan katonai tandcsaddst
folytatott, ezért nincs szitkség parlamenti manddtumra. A Volker Riihe dltal vezetett bizottsdg
2015-ben javasolta, hogy a parlamenti ellendrzésrdl sz616 torvényben pontositani kellene, milyen
esetekben nem vdrhaté fegyveres ,véllalkozas”, igy példdul logisztikai tdmogatds, humanitdrius
segitségnyujtds vagy kiképzés esetén. A torvénytazéa sem véltoztartdk meg (ZAPF 2019; Deutscher
Bundestag 2015).

+  Bdvebben ldsd: DUDAS 2021.
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Személyi allomany, fegyverzet

A kezdetben kozel félmillids német haderd [étszamdt 1990 utdn fokozatosan csok-
kentették, el8szor a ,kettd plusz négy” szerz8désbol fakadd kételezettségek, majd
az ,expediciés” haderdmodellre val6 dttérés miatt. A 2010-es évek reformfolyamata
(lasd a kovetkezd fejezetet) a sorkatonai szolgalat felfiiggesztését és igy a személyi
dllomany jelentds csokkenését eredményezte. 1990—2015 kdzott 60%-o0s csokkenés
tortént (KRAFT 2018). A tovabbi fogydst személyzeti reformintézkedésekkel sikertile
visszaforditani, igy a 2016-0s mélypontrdl (166 soo £6) 2020 augusztusdra az 5nkén-
tes szolgdlatot teljesit6kkel® egyiitt elérte a 185 198 fot, e szdm azonban lecsokkent
az idékozben kilépd dnkéntes szolgilatot teljesitdk és a szerzédéses katondk miate.®
A novekedés a koronavirus-jarvany alatt megtorpant. 2022 augusztusiban Gssze-
sen 182 811 katona allt szolgalatban, ebbél 56 181 hivatdsos, 118 162 szerz8déses,
8191 onkéntes szolgalatot teljesit és 277 honvédelmi onkéntes szolgalatot” teljesitd
alloményban volt. A szdrazfoldi haderénemben 62 724, a légierénél 27 275, a hadi-
tengerészetnél 16 092, az Osszhaderdnemi Tamogatd Parancsnoksagnal 27 636,
a Kozponti Egészségiigyi Szolgilatnal 19 873, mig a Kiber- és Informdcids Parancs-
noksagon 14 155 6 szolgélt. A Védelmi Minisztérium célja, hogy a létszam 2027-re
203 000 fére novekedjen, ehhez azonban kézel 9000 tovabbi statuszt kellene elérhet6vé
tenni,aminek a finanszirozdsa a Pénziigyminisztérium ellenallisa miatt egyel6re nem
biztositott a 2023—2028 kozotti idészakra. A betoltetlen statuszok szdma tovabbra
is magas: 2021 végén alegénységi dllomany feletti életpalyak 17,5%-a betoltetlen volt.
A személyzethidny elsésorban a haditengerészetet és a légierdt (kiillondsen a pildta-
személyzetet) érinti (Deutscher Bundestag 2022.¢).

A sorkatonai szolgalat 2011-es felfiiggesztésével a Bundeswehrben bevezették az dnkéntes szol-
galatot, amelynek keretében az dllampolgarok 7-tél 23 hénapig terjedd szolgélatot teljesithetnek
acsapatoknal anélkiil, hogy tobb évre el kellene kételez8dniiik. Az els6 hat hdnapos prébaidé alatt
mindkét fél felmondhatjaa szerz8dést. Az onkéntes szolgalatraa 17. életévitket betsltorte, okeatdsi
kotelezettségitknek eleget tevd dllampolgdrok jelentkezhetnek. Sikeres kiképzés utan kulfoldi
misszidkban is részt vehetnek.

Lésd bévebben: SPECK 2020; Deutscher Bundestag 2022.c.

N

Az tij 6nkéntes szolgilati format (Freiwilligen Webrdienst im Heimatschutz) 2021-ben vezették
be kisérleti jelleggel, amelynek tagjai csak honi szolgalatot teljesitenck, a sajit lakohelyiiknek
megfelel régidban. A kiképzés utdn a teriileti tartalékos dllomdny részévé vélnak, vélsdg esetén
akritikus infrastrukeardk védelmében vagy természeti katasztréfik mentésében vesznek részt.
Lésd: Bundesministerium der Verteidigung 202.1c.
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A legnagyobb hidnyossédgok azonban a Bundeswehr haditechnikai eszkézallo-
ményaban jelentkeznek. 2022-ben a Military Balance adatai szerint a Bundeswehr

legfontosabb fegyverrendszerei a kvetkezdk voltak:

2. tdbldzat: A Bundeswebr haderdnemeinek fegyverzete a 2023. évi dllds szerint

Eszkoz | Eszkdzok darabszdma és tipusa

Szarazfold

harckocsi 321 db Leopard 2 (ebbél 98 db a legtijabb A7/A7V verzi6)

gyalogsdgi harcjarmi 680 db (ebbdl 330 db Marder és 350 db a modernebb Puma)

pancélozote szallitdjarmi 812 db (ebbdl az elavultabb Fuchs-bél 359 db, miga fejlettebb Boxerbsl 341 db)
tiizérségi eszkoz 245 db (ebbél 109 db PzH 2000 6njiré 16veg)

tdmadé helikopter s1db (Tiger)

szallitéhelikopter 102 db (82 darab NHgo-es, 13 db Hi3s és 7 db Higs)

piléta nélkiililégi jarmt 245 db (123 dbISR, 35 db KZO, 87 db LUNA)

Haditengerészet

tengeralattjdrd 6db Type212A

fregatt 8 db (4 db Baden-Wiirttemberg, 4 db Brandenburg osztalybsl)

Légier6

vaddszgép 226 db (ebbél 138 db Eurofighter és 88 db Tornado)

szallitégép 58 db (ebbdl 38 db A400M és 3 db C-130]-30 Hercules)

helikopter 89 db (16dbHi145M, 70 db CH-53G/HA/GS/GE Stallion, 3 db AS532U2 Cougar II)
légvédelmi eszkozok 30 db Patriot PAC-3, 20 db ASRAD Ozelot, 12 db C-RAM Mantis

Forrds: Chapter Four: Europe 2023

A német haderd eszkézallomdnya a 2010-es évekre jelentésen leromlott, a médidban
sorra jelentek mega Bundeswehr botranyos dllapotardl szol6 hirek. Latvanyos hirként
terjedt el a Bundeswehr 2018-as jelentése alapjén, hogy 2017 végén a 244 Leopard
harckocsibol kézel 70 darab, a 120 Puma harcjirmiibél csak 25 volt bevethetd, a 6 tenger-
alattjarébdl pedigegy sem. A miveleti szerepvéllalds biztositdsa érdekében a kiilfoldon
szolgal6 alakulatokhoz dtcsoportositottak a bevetheté fegyverrendszereket, igy a hazai
alakulatoknak a leamortizdlédott eszkozok jutottak. E tendencia oka volt egyfelsl
a védelmi kiaddsok 2010 utdni csokkenése (2014-re a GDP 1,19%-a), masfeld] pedig
az, hogy eurdpai viszonylatban is kevés volt az eszkozbeszerzésekre forditott kiadds:
ez 2011-ben 16,5% volt, majd 2018-ban 14%-ra csdkkent (ETL — CSIKI VARGA 2019).
Jelenleg a védelmi koltségvetés 20,9%-a fedezi az eszkdzbeszerzést, ezzel épphogy
teljesitve aNATO ajinldsét és tovabbra is elmaradva Franciaorszdg, Nagy-Britannia,
Spanyolorszdg mégdtt (NATO Public Diplomacy Division 2022). A finanszirozds
mellett stlyos problémat jelent a beszerzési rendszer talzott biirokratizaltsdga és las-
susdga, aminek kovetkeztében az egységekhez jelentds késésekkel érkeznek meg
az eszkozok. Litvinyos példa, hogy 2015-ben Ursula von der Leyen akkori védelmi
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miniszter bejelentette uj gépkarabélyok beszerzését, amiazdta sem tortént meg, mivel
kezdetben az eredeti dontéssel szembemenve 2021-ben a kormany mégis a Heckler &
Koch vallalatot bizta mega gy4rtdssal (TAGESSCHAU 2022). Légi deszantosok 10 éve
varnak 0j sisakokra (BOSEN 2022). A Patriot rendszert jovében levéled légvédelmi
rakétdk beszerzésérél tovabbra sem sziiletett dontés, a kordbban tervbe vett Taktikai
Légvédelmi Rendszer (Taktisches Luftverteidigungssystem) beszerzése koleségvetési
hidny miatt nem valésult meg (LEHNING 2022). A felfegyverzett drénok beszerzésérol
52616 dontést pedig 10 éves vita elézte meg (SCHORNIG 2022).

A nyilvdnosan elérhets, a Bundeswehr £6 fegyverrendszereinek készenlétérél szolo
2021. évi jelentés szerint a f6 fegyverrendszerek atlagosan 77%-ban voltak bevethetd
allapotban. Ebbél a harcjirmtvek 71%-a, a haditengerészeti eszk6z6k 72%-a, alégierd
65%-a, tovibba a harctimogaté eszkozok 82%-a. Az 6sszesen 71 £6 fegyverrend-
szerbdl 14 azon csoportba tartozott, amelyek Gjonnan keriilnek hadrendbe, mint
példdul a Tiger helikopter vagy a Puma gyalogsagi harcjarmu. Ezeknek dtlagban 88%-a
bevethetd, azonban fegyverrendszerenként jelentés kiilonbségek vannak: a védelmi
miniszter 202.2. dprilisi nyilatkozata szerint a 350 Puma harcjarmiibél 150 bevethetd,
migaz s1 Tiger helikopterbél mindéssze 9(!) képes felemelkedni (Bundesministerium
der Verteidigung 2021¢; Nur 150 Puma-Panzer einsatzbereit 2022). 32 fegyverrend-
szer (példdul a Leopard 2, a Boxerek vagy a fregattok) az ,érett” fézisba tartozik,
ezek 76%-a bevethetd. A legrosszabb allapotban a 25 legoregebb fegyverrendszer
van (mint a Marderek, a CH-53-as helikopterek vagy a Tornado vaddszbombdazék),
amelyek dtlagosan 68%-ban bevethetdk, de 7 fegyverrendszer bevethet8sége s0% alatt
van. E szdimok a 2010-es évek kozepéhez képest kéeségkiviil elérelépést jelentenek,
azonban azon célkittizés, hogy az eszkozéllomdany érje el a 70%-os készenlétet, csak
38 fegyverrendszer esetében teljesiilt (Bundesministerium der Verteidigung 2021d).
A f kihivéstjelenlega helikopter-dllomdany és az A400M szallitdgépek bevethetdsége
jelenti, ugyanakkor javulé tendencia tortént a Leopard 2-esek és a Pumék esetében
(CsikI VARGA — ETL 2022). A parlamenti megbizott jelentése szerint a f6 fegyver-
rendszereken kiviil az egyéni katonai felszerelésben is hidnyossdgok vannak, lassan
torténik tobbek kozott a védésisakok, a rddidk, a malhahevederek és az egyenruhak
beszerzése (Deutscher Bundestag 2022¢).

Osszességében az eszkozallomany lasst javulason megy keresztiil, azonban kérdés,
hogy a gyors éskiszdmithatatlan nemzetkozi krnyezetben miként képes megfelelni
apolitika altal kittizott ambicioknak. Védelmi ipari és parlamenti képviselSk felhiveak
rd a figyelmet, hogy a Bundeswehrnek egy-két napra(!) elegendé 16szere lenne hdbo-
ras helyzet esetén. A lészerhidnyt az ukrajnai fegyverszéllitdsok okoztik, azonban
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a kormédny még nem rendelt utdnpétlast a védelmi ipartdl. Szakértdk szerint csak
al6szer pétldsira 30 millidrd euréra lenne szitkség 2030-ig, amit a védelmi koleség-
vetésbol kellene finanszirozni. A jelenlegi kéltségvetésben ehhez egymillidrd eurd
&ll rendelkezésre, és legalabb 237 millié euréval kellene névelni (HEIMBACH 2022).

Transzformicié és haderéfejlesztés a NATO keretében

Az Gjracgyesitett Németorszdg haderejében az elsé vizvalasztot a klasszikus tert-
letvédelmirdl az expediciods, békemuveleti haderémodellre vald detérés jelentette.
Az 1994-es alkotmanybirdsigi dontéssel lezérult az ,0ut of area” miiveletek kérdése,
ezt kovetden a Bundeswehr szimos ENSZ-, NATO- és EU-békemiiveletben vett részt,
rdaddsul a NATO 1999-es koszovéi légi miveletében, majd késdbb az afganisztani
ISAF misszioban mar harci tevékenységet is folytatott. A b6viilé miveleti spektrum
0j képességek (példdul stratégiai légi szallitds, felderitd drénok, mitholdas kommu-
nikdcié) és dokerinak elsajititdsat teteék szitkségessé (KRAFT 2018).

A legjelent6sebb valtozast a Karl-Theodor zu Guttenberg 4ltal kezdeményezett
reformfolyamat (Neuausrichtung der Bundeswebr) jelentette 2010-t8l. A tulfeszitett
misszids szerepvéllalds® és a 2008-as gazdasdgi vilagvalsiggal jaré 8,3 millidrd eurds
koleségmegvonas vélaszut elé dllitotta a német védelmi tervezést. Zu Guttenberg
reformjaahaderd 163 soo fore csokkentését, ezzel egyiitt a sorkotelezettség felfuiggesz-
tését, a Védelmi Minisztérium dtstrukeurdlasic, a f6 fegyverrendszerek beszerzésének
lecsokkentését és arégi hideghdborus eszkozok kivondsét rendelte el. Utddja, Thomas
de Maiziére a [étszdmot 185 ooo fében maximalizdlta, tovabbd 394-bél 31 dllomds-
hely bezdrdst és a civil alkalmazottak szimdnak 76 ooo 616l 55 0oo fére torténd
csokkentését tlizte ki célul (KRAFT 2018; CSIKI 2012).

Az eredetileg 2017-re teljesitendé reform a biztonsagi kérnyezet véltozasaval
és a fentebb emlitett ,miincheni konszenzus” ltal kitizétt ambicidk miatt ismée
radikélis médositdson ment keresztiil Ursula von der Leyen minisztersége idején.
A 2014-es walesi, majd a 2016-0s varséi NATO-csticsokon Németorszdg bizonyitani
kivinta, hogy hajlandé a NATO-n beliili nagyobb szerepvéllaldsra. Németorszag

2014-ben az ISAF és a KFOR misszidban mar kdzel 4000 fével vett részt, ami ardnyaiban messze
nagyobb volt, mint alegtobb unids tagallamé. Emellett 2010-tél a miiveleti spekerum olyanokkal
béviile, amelyek a helyi er8k kiképzésére, tandcsaddsara, felszerelésére irdnyultak, tobbek kézote
Szomalidban (EUTM Somalia), Maliban (EUTM Mali), Afganisztanban (Resolute Support) vagy
Irakban (NATO Training Mission Iraq). Lisd b8vebben: HETTYEY 2014; KRAFT 2018.
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vallalta, hogy 2015-ben, 2019-ben, 2023-ban, majd 2027-ben keretnemzete lesza VJ TF-
nek, valamint hogy az eFP-ben keretnemzet lesz alitvédniai harccsoportban. Ezenfeliil
fokozta részvételét abaltilégtérrendészetben, a haditengerészetijelenlétben ésa NATO
hadgyakorlatain (MEYER ZUM FELDE 2020). 2016-ban Németorszdg bdvitette a Keret-
nemzet Koncepcidt (Framework Nations Concept), amely a képességfejlesztésen tul
tobbnemzeti nagyformdacidk (példdul harom hadosztaly) létrehozasét célozta meg.’
Jelentds német kezdeményezés volt az ulmi Osszhaderdnemi Tamogaté és Felkészitd
Parancsnoksag (Joint Support and Enabling Command — JSEC) létrehozdsa, amely
kollektiv védelem esetén a szovetség szamara elengedhetetlen logisztikai koordinalo,
ellée és kiképzési feladatokat litna el. Von der Leyen tovébba 2015-ben a hdrom
Jfordulat” (Trendwende Finanz, Trendwende Personal, Trendwende Material) beje-
lentésével kezdeményezte a védelmi koltségvetés tovabbi csokkenésének megillitasit,
illetve személyzeti és fegyverzeti reformintézkedéseket foganatositott (SCHUTZ-
VERBOVSZKY-BORCHERT 2022).

A megvaltozott biztonsigi kornyezethez és a NATO-nak képességfelajinlisokhoz
valé adapticidban azonban tjabb fordulatra volt szitkséga haderéreformban. A Bun-
deswehr tervezési részlegének vezetdje, Erhard Biihler 4ltal kidolgozott koncepcié
szakitotta 2011-ben kezdett irannyal, helyette célul tizte ki, hogy Iényegében az expedi-
cidstolismét egy magas készenlétii, kollektiv védelmi feladatra alkalmas haderémodellre
vald drtérés torténjen. A képességfejlesztési tervdokumentum (Fihigkeitsprofil der
Bundeswebr)'® ezt harom lépésben hatdrozta meg: 1) 2023-ra egy danddrnak kell
a teljes készenlétet elérnie, hogy Németorszag keretnemzetként biztositani tudja
a VJTF szaraztoldi elemét, fel kell tudni 4llitani tovibbd egy légi és haditengeré-
szeti képességekbdl all6 harci koteléket, emellett biztositani kell a litvaniai eFP-ben
és az esetleges EU harcesoportban vald részvételt; 2) ezt kovetben 2027-re egy telje-
sen modernizélt gépesitett hadoszedlyt kell kidllitani, 3) majd végiil 2031-re hdrom
harcképes gépesitett hadosztallyal (minimum 8, maximum 10 német danddrral) kell
rendelkezni. A hadosztélyok feltoltését elsegitené a holland és a kozép-eurdpai dlla-
mok egységeinek integréldsa, amelyekkel 6sszesen 15 danddr éllna fel. A tervek kozote
szerepelt tovibbd, hogy 2032-re 4 légi harccsoporttal, 25 bevethetd felszini hadihajéval,

Azegylitemikddés keretében Hollandia, Roménia és Csehorszég dand4rokat rendeltald a Bundes-
wehr hadosztalyainak, tovabb4 2018 taegy litvan gépesitett dandar folytat szoros egytittmikddést
anémet pancélos egységekkel.

A dokumentum nem nyilvdnos, az elérhetd informaciokat a Bundeswehr Tartalékosainak Szo-
vetsége (Verband der Reservisten der Deutschen Bundeswebr) és részben a Védelmi Minisztérium
tette kozzé.
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8 tengeralattjaréval, valamint egy kiber- és informdciés muveleti csoporttal, illetve
tir- és kiilonleges muveleti, valamint kiszolgalé és timogaté képességekkel kell ren-
delkezni (Bundesministerium der Verteidigung 2018b; DREIFKE 2021).

A képességfejlesztési tervdokumentumban foglalt célok eléréséhez sziikséges for-
rasok azonban nem jelentek megakormény pénziigyi tervezésében. A forrashidnnyal
még a 2027-re teljesitendd kozéptava haderdfejlesztési cél sem lett volna teljesithetd
(Csik1 VARGA - ETL 2022). A forrdshidny olyan kulesfontossdgti fegyverrendszerek
beszerzését és finanszirozdsat is kérdésessé tette, minta NATO nukledris megosztési
programjiban vald részvételt biztosité Tornado gépek lecserélése, valamint a Francia-
orsziggal és Spanyolorszaggal kozosen fejlesztete, a jové 1égi harci rendszere (Future
Combat Air System — FCAS)"' program (MEYER ZUM FELDE 2020).

Osszességében a szakéredi korokben a pénziigyi és politikai timogatottsig hianya
miatt komoly kételyek meriiltek fel a 2017-ben inditott tjabb haderéreformmal kap-
csolatban, egyesek szerint egyetlen nehézdanddr kiallitdsa is problémakba titkozik
(SHURKIN 2022). A személyzeti, koltségvetési és fegyverzeti reformok noha értek
el sikereket (ndvekedett az dllomdany, javultak a munkakoriilmények, a védelmi
koleségvetés nem csokkent tovabb), ezek elmaradtak a vdrakozésoktdl (ScHUTZ-
VERBOVSZKY-BORCHERT 2022).

A haderéfejlesztés utjat varatlanul és dontéen befolyésolta az orosz—ukran hdbora
ésa2022 februdrjaban bejelentett 100 millidrd eurds kiilonleges alap. Christian Lind-
ner pénziigyminiszter bejelentette: a ¢él, hogy a Bundeswehrt ,, Eurépaleghatékonyabb
haderejévé” tegyék (Lindner will Bundeswehr zur ,wirksamsten Armee Europas”
machen 2022). A kollektiv védelem erésitése érdekében kezdetben egy német—holland
légvédelmi Patriot rendszerekkel felszerelt harccsoport telepiilt Szlovakidba (NATO
Allied Air Command 2022), majd a Bundeswehr egy legfeljebb 1200 f8s hozzédjéruldst
vallalt az Gjonnan felallitott szlovakiai Tébbnemzeti Harccsoporthoz (Bundeswehr
[¢.n.D]). A 2022. évi madridi NATO-csticson Németorszdg dsszesen 15 0oo 8¢, két
harcképes hadosztalyt, 65 reptilégépet, 20 hadihajét és kiilonleges muveleti eréket
ajinlott fel a NATO Reagal6 Erdibe. Villalta tovibba, hogy a kériilbelil 1000 f8s
litvaniai harccsoportot 3500 f8s danddrrd erésiti (GEBAUER 2022). A kormdny dontése
az F—35-0s vaddszgépek beszerzésérdl szintén megerdsitette Németorszdg szovetségesi
hozzajarulasit, tekintve, hogy ezzel biztositott lesz a NATO nukledris megosztési

programjiban valé részvétele.™

11

A programrol lasd részletesebben: SPECK 2022.
ANATO nukledris megosztasi programjanak keretében Németorszdg teriiletén kozel 20 amerikai
taktikai atomfegyver van, amelyet sziitkség esetén a német légierd Tornado gépei vetnének be.
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A Védelmi Minisztérium szerint akiilonleges alap legnagyobb részét (33,4 millidrd
eurd) ahdrom haderénem légi képességeinek fejlesztésére koltik, amely magéban fog-
lalja 35 darab F—35 A vaddszgép, 15 Eurofighter, 60 darab Chinook széllitshelikopter,
tovibba Heron drénok, légvédelmi eszkozok, tirbe telepitett korai elérejelz6 rendsze-
rek, valamintaz FCAS program finanszirozdsat (Bundesministerium der Verteidigung
2022b; HEIMBACH-PETERSEN 2022; Bundesministerium der Verteidigung 2022.¢;
MoORITZ-KATHER 2022). A masodik legtobb osszeget vezetési képességekre és dig-
italizdciora (kiemelten radids és miholdas kommunikaciés eszkdzokre) kivanjak
kolteni 20,7 millidrd euré értékben. A harmadik helyen a szdrazfoldi képességek
allnak 16,6 millidrd eurd értékben: a Pumaldvészpancélosok modernizaldsa, valamint
a Marder és a Fuchs harcjdrmiivek levaltdsa, tovabbd a francia—német szdrazfoldi
harci rendszer (Main Ground Combat System, réviden MGCS).” A haditengeré-
szetre 8,8 millidrd eurdt koltenek (K130-as korvettek és F126-os fregattok, valamint
a212-es tipusti tengeralattjdrok beszerzésére). A mesterséges intelligencia fejlesztésére
422 milli6 eurdt terveznek (MORITZ-KATHER 2022). A felsorolt fegyverrendszereken
feliil 2022 februdrjéban a kormany szerz8dést irt ald Eurodrone-ok 2029-t8l torténd
gyértdsarol, majd dprilisban a Bundestag dontott a Heron drénok felfegyverzésérol
és dronrakétak beszerzésérdl (Csik1 VARGA — ETL 2022).

A Bundestag védelmi bizottsigdnak elnoke, Marie-Agnes Strack-Zimmermann
szerint azonban 8 hénappal a kancelldr bejelentése utdn, 2022 oktéberében a korméany
még mindig nem rendelkezett egy meghatarozott listdval, amely tartalmaznd a konkrét
beszerzéseket (SZYMANSKI 2022). A Szdvetségi Szdmvevszék iddkozi jelentése sulyos
hidnyossagokat azonositott a kiilonleges alap felhaszndldsarol sz6l6 tervekben, egy
tucatnyi beszerzési program kolesége kozel 1o millidrd eurdval tallépi a 1oo millidr-
dos keretet. A jelentés szerint a Védelmi Minisztérium nem szdmolt az inflaciéval,
sem a kamatokkal, tovdbb4 forrdsokat kotottek le olyan, Franciaorszaggal folytatott
fegyverzeti programokra, amelyek kozéptavon nem valésithaték meg (JuNGHOLT
2022). Vélaszul a minisztérium a 60 beszerzési programbdl hatot torolt, amelyek
leginkabb a haditengerészetet érintették, ideértve a korvetteket és a fregattokar,
valamint a tavolsagi felderitégépeket, de egy drénelhdrit6 rendszert és a Fuchs pén-
célozote szallitdjarmiivek lecserélésétis toroleék (GREIVE-MURPHY-SPECHT 2022).

Az atomfegyverck kivondsa t6bbszor is felmeriilt a német politikai szereplék részérdl, igy tobbek
kozote Guido Westerwelle kiiliiggyminisztertdl 2010-ben, illetve 2020-ban Rolf Miitzenichtdl,
az SPD akkori vezetéjétsl (FURSTENAU 2020).

% Aszarazfoldi harci rendszerrdl bdvebben lasd: SPECK 2022.
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A Német Gazdasédgi Intézet aggasztonak tartotta tovibba, hogy a kiilonleges alapbol
nem tervezik a kibervédelmiképességek fejlesztését (ROHR-BARDT-ENGELS 2022).

Osszességében elmondhaté, hogy a Scholz dltal bejelentett , korszakvaltas” inkabb
tekinthet§ ,kiigazitdsnak”, a kiilonleges alap elérhetdbbé tette a haderéfejleszeési
célokat, de messze nem lesz képes fedezni a Bundeswehr minden sziikségletét, ehhez
a bézisvédelmi koleségvetést is folyamatosan emelni kellene (Csix1 VARGA - ETL
2022). A pénziigyi forrdsokon feliil tovdbbra is fenndllnak ugyanazon strukturalis
problémak, amelyek a kordbbi haderdreformokat is végigkisérték, igy kiemelten
abiirokratikus, hatékonynak nem mondhat6 beszerzési rendszer. A német beszerzési
gyakorlatban szimtalanszor el6fordult példdul, hogy olyan fegyverrendszerek mellett
dontéttek, amelyek nem 4lltak rendelkezésre. Erre aktudlis példa, hogy a Védelmi
Minisztérium 6o darab Chinook helikopterrél dontott, a megrendelt konfigurs-
ciékkal azonban nem 4ll rendelkezésre a gydrtondl (JUNGHOLT 2022.) A Védelmi
Minisztérium 2022. juniusi fegyverzeti jelentése szerint szimos fegyverrendszer
modernizicidjakésik, és igy koleségei novekednek, mint példdul az A400M, az NHoo,
a Puma, vagy az Eurofighter esetében. A megnévelt védelmi kiaddsokhoz és beszer-
zésekhez tovébbd a védelmi iparnak is tudnia kell alkalmazkodni, mivel termel6i
kapacitdsa zsugorodott az elmult 30 évben, elldtdsi problémakkal és munkaeréhiannyal
kiizd (MOLLING-SCHUTZ 2022).

Az eurdpai stratégiai autonémia és szuverenitds
gondolata a német biztonségpolitikiban

Németorszdg szimara az eurdpai védelmi egytictmikodés kiemelt szimbolikus jelen-
t8ségli, amire az Eurdpai Unid politikai egységének megtartasat és megerdsitését
szolgdlé projektként tekint. Az eurdpai integricié végsd soron pedigaz 1945 utdni
német identitds fundamentalis alkotéeleme. A Szévetségi Koztdrsasdg kezdettsl
fogva aktivan részt vett az eurdpai védelmi integrécié alakitdsiban, megszabva annak
fejlédési irdnyait és egyben korlatait. Berlin azonban a NATO-ra és az eurdpai biz-
tonsag- és védelempolitikdra (European Security and Defence Policy — ESDP), majd
akozos biztonsig és védelempolitikira (Common Security and Defence Policy - CSDP)
egymdst kiegészitd struktarakként tekintett, mindig is igyekezett elkertilni, hogy
azegyik a masikat gyengitse. Berlin értelmezésében a transzatlanti szovetség és az eurd-
pai védelem gondolata k6z6tt nincsen ellentmondais, a szorosabb eurdpai védelem
aNATO curdpai pillérénck megerdsitését szolgélja (BANKA 2022).
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Az 1999-es kolni csticson a német elnokségnek kulesszerepe volt az ESDP elindi-
tisdban, ugyanakkor a késébbiekben Berlin nem tdmogatta az uniés harccsoportok
afrikai mtveletekben torténd alkalmazdsdt, elsésorban a Bundeswehr korldtozott
intervencids képességei miatt (BECKER 2013). A brexit, illetve kiilondsen a Trump-
adminisztracié politikdja Eurdpa geopolitikai szerepének dtéreékelésére késztette
a berlini dontéshozdkat, ami jol lathaté volt a megvaltozott politikai retorikdban
és a CSDP terén tett erdfeszitésekben. Angela Merkel 2017-¢s felhivdsa, miszerint
»mi, eurépaiak valdban sajit keziinkbe kell hogy vegyiik a sorsunkat”, jél jelzi ezen
valtozast (,Wir miissen unser Schicksal wirklich in die eigene Hand nehmen” 2017).
Merkel kijelentését tobb, az eurdpai 6nallé cselekvést szorgalmazé felhivas hangzott
el német politikusoktdl. Gyakorlati téren pedig von der Leyen védelmi miniszter
francia kollégdjaval, Jean-Yves Le Driannal javaslatok sorozatit terjesztette el8, amit
az Eurdpai Bizottsdg és az Eurdpai Tandcs egyardnt tdimogatott. A két legfontosabb
kezdeményezés az els6 unids parancsnoksagként létrejott Katonai Tervezési és Vég-
rehajtési Szolgilat (Military Planning and Conduct Capability), illetve az Allandé
Strukeurdle Egyiicemtikodés (Permament Structured Cooperation — PESCO) képes-
ségfejlesztési programjai voltak (Iso-MARKKU - MULLER-BRANDECK-BOCQUET
2020). Németorszdg jelenleg a 68 aktiv PESCO-projektbdl 16-ban vesz része, és hat
projektet** koordindl (Permanent Structured Cooperation [PESCO]’s Projects — Over-
view [¢. n.J; Permament Structured Cooperation [PESCO] [é.n.]). A 2020-as német
elnokségnek szintén meghatdrozé szerepe volt az EU Stratégiai Irinytiijének megalko-
tasdban. Az uniés struktardkon kiviil tovibbd Németorszdg Franciaorszaggal kozosen
kezdeményezte az 4j generdciés FCAS és MGCS fegyverzeti projektet, amelyek siker
esetén hozzdjérulhatnak az eurdpai stratégiai autonémidhoz (SPECK 2022).

Mindennek ellenére azonban Németorszdg tovabbra is megtartotta kiegyensulyozd,
kozvetitd szerepét. Berlin tartdzkodott Macron elndk eurdpai stratégiai autondmidra
valé felhivasitol, amely egyben magaban foglalta az Egyesiilt Allamokkal szembeni
autondmiaambici6jitis. A német allaspontot leginkabb Annegret Kramp-Karrenbauer
védelmi miniszter mondata tiikrozte, miszerint az eurdpai orszdgoknak torekedniiik

kellarra, hogy a ,NATO-n belil képesek legyenek cselekedni”. Kramp-Karrenbauer

Ezcek az Eurdpai Egészségiigyi Parancsnoksdg, az Eurépai Logisztikai Csomépontok Halézata
és Miivelettdmogatdsi Halézat, a Katonai Mobilitds, az Eurdpai Unié altal vezetett erdk valsdg-
elhdritasi mitveleti kézpontja (EUFOR CROC), az eurdpai kézepes magassgti, nagy hatdtavolsigy,
piléta nélkiili rendszerck (European MALE RPAS), Stratégiai Vezetési és Iranyitdsi Rendszer,
Kiber- és Informécids Tér Koordindciés Kézpont és a GeoMETOC Tédmogatasi Koordindcids
Elem.
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az eurdpai stratégiai autondmidt illiziénak nevezte (BANKA 2022). Németorszdg nem
csatlakozott a francia Eurépai Intervenciés Kezdeményezéshez, a PESCO esetében
pedig a francidval szemben a német javaslat jutott érvényre, amely a programokat
valamennyi EU-s és EU-n kiviili 4llam szdmara elérhet6vé tette. A kordbbi német
stratégiai és koaliciés dokumentumok tévlati célként emlitették az eurdpai haderd
létrehozdsat (Ein nener Aufbruch fiir Europa... 2018; Die Bundesregierung 2016).

A 2021-ben hivatalba Iép8 kormany az eurépai szuverenitdst hangoztatja, amely
alatt nemesak a katonai dimenziét, hanem a geopolitikai, klimapolitikai, gazdasigi,
technoldgiai onalléségotis érti (BANKA 2022, Mebr Fortschritt Wagen 2021). Ahogy
azt Scholz kancelldr 2022. augusztusi prigai beszéde és az G nemzeti biztonsagi straté-
giais kifejezi, Németorszdg egy geopolitikailag megerésodott, szuverén Eurépai Unidt
akar. Scholz szerint az eurdpai stratégiai szuverenitds elérés¢hez a gazdasagi, energetikai
és technoldgiai egyoldalu fiigg8ségeket kell megsziintetni, a védelemben pediga kozos
beszerzéseket és fejlesztéseket hangsulyozta, tovabbd javasolta egy kiilondllé éllandé
védelmi miniszteri tandcs létrehozdsit a Tandcson beliil. A kancelldr igéretet tettarra,
hogy Németorszdgvezetd nemzete lesz a 2025-re feléllitott, 000 fés unids gyors tele-
pitést kapacitdsnak (Rapid Deployment Capacity). Berlin tehdt tudatosan a stratégiai
szuverenitds fogalmat hasznalja, amely a stratégiai autonémidval szemben szélesebb
és semlegesebb fogalom. Németorszég olyan stratégiailag szuverén Eurdpat akar, amely
nem az Egyesiilt Allamokkal szembeni autonémiéra térekszik. Ahogy azonban azt
Scholz kancelldr és az Gj nemzeti biztonsdgi stratégia is kinyilvanitotta, Németorszig
szdmdra az eurdpai biztonsdg sarokkdve a NATO (Die Bundesregierung 2022; Die
Bundesregierung 2023). A kormény védelempolitikdjiban egyértelmtien a transzat-
lanti kapcsolatnak ad elsébbséget. Ez vildgosan megnyilvinult abban, hogy Berlin
Washington déntése nélkiil nem volt hajlandé harckocsikat szallitani Ukrajnédnak.
A kormdny az F—35-0s0k beszerzése mellett dontott, ezeknek a gydrtdséba raaddsul
a Rheinmetall is bekapcsolédik, tovabba megallapodas sziiletett 6o darab Chinook
helikopter beszerzésérél is (Germany’s Rheinmetall Germany’s Rheinmetall Starts
Building F-35 Fuselage Plant 2023; Germany to Buy 60 Chinooks for up to 8 Billion
Euros, Lawmakers Say 2023). A mar emlitett European Sky Shield Initative szintén
nagy részben izraeli és amerikai rakétavédelmi rendszerekre épiil. A német kormény
tobbszor kinyilvénitotta, hogy noha tdmogatja az eurdpai védelmi ipari integréciot,
aBundeswehr minél gyorsabban torténd képességfejlesztése prioritast élvez az eurdpai
projektekkel szemben (Bundesministerium der Verteidigung 2023b). E fegyverzeti
politikajelenleg tilnyoméan a hazai és az amerikai védelmi iparnak kedvez, nem pedig
az curépai védelmi ipari integracidnak (GKKE 2022). Valdszintisithetd, hogy a német
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allispontban akkor torténne jelentds véltozds, haaz Egyesiilt Allamok stratégiai foku-
sza ldtvinyosan elfordulna Eurdpétél, és a védelempolitikai ,korszakvéltds” valoban
sikerrel jarna. Ez esetben Németorszdg magabiztosabb katonai szerepléként tudna
fellépni Eurépaban. Figyelembe véve az orosz—ukran haborut és a haderdfejlesztés
eddigi felemds sikerét, ezen forgatdkonyvre rovid tadvon kevés esély latszik.

Osszegzés és kovetkeztetések

Németorszégbiztonsdg- és védelempolitikai szerepvallaldsdnak intenzitdsa és médja
alland6an véltozott az elmult 32 évben. Migaz 1990-es és 2000-es években a teriileten
kivili békemtiveletekkel leszdmolt az antimilitarista attitiiddel, és egy ,normalizacids”
folyamat kezd6dott el, addiga 2010-es évek elejére részben a kooperativ nemzetkozi
kornyezetbdl levont tanulsdgok, részben a keserti afganiszténi tapasztalatok hatdsara
Hstratégiaikitiresedés” tortént. 20142016 kozott a nemzetkozi biztonsagi kornyezet
valtozdsaval a ,miincheni konszenzus” egy Gjabb stratégiai ,impulzust” eredménye-
zett, majd a belpolitikai fragmentacié miatt 2017-re Gjabb lendiiletvesztés tortént,
amelynek a 2022-es orosz—ukrdn haboru vetett véget. E valtoz intenzitds leginkabb
annak koszonhetd, hogy 6rokos fesziiltség volt a nemzetkozi biztonsigi kornyezet,
illetve a szovetségesi elvardsok és a német politikai szerepl6k, valamint a tarsadalom
elképzelései kozote. Iddvel a német politika mindig reagélni probale a kiilsé vélrozé-
sokra, azonban a végrehajtas belsé strukeurélis akaddlyokba titkozott.

Figyelembe véve a ,miincheni konszenzus” és a korabbi irdnyvéltdsok vegyes ered-
ményeit, joggal meriil fel a kérdés, hogy ha most a ,korszakvéltdssal” nem kévetkezik
be hosszt tavi, valédi stratégiai fordulat, akkor bekovetkezhet-e valamikor egyaltalan.
Német szemszgbdl a ,korszakvéltds” mar bekovetkezett, mig a kritikus amerikai,
franciavagy lengyel szemlélé szimara mégmindig nem, és taldn soha nem is fog. Német-
orszagszerepvallaldsaaz elmult 32 évben kétségteleniil rendkiviili valtozdsokon ment
keresztil. Azt is figyelembe kell venniink, hogy a 2010-es évektél a nemzetkozi bizton-
sigi kornyezet egyre kiszamithatatlanabbul, egyre gyorsabban valtozik, Németorszag
pedig hiaba tesz lépéseket, a kiilsé szemlél6k szamadra az elvardsok és a teljesitmény
kozétti szakadék egyre csak novekedni fog (BUNDE 2020).
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Olaszorszdg védelempolitikaja
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¢s hader6fejlesztésének sajdtossagai az eurdpai
stratégiai autondmiatorekvések titkrében
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Bevezetés

Kutatdsunk célja, hogy bemutassuk az Olaszorszdgban végbemend haderéfejlesztési
folyamatokat, az orszdg szerepét az eurdpai stratégiai autondmia megvaldsitaséban.
Az els rész célja, hogy 4ltalanos képet nyujtson az orszag kiil-, biztonsdg- és védelem-
politikdjénak jellegzetességeirdl és fobb irdnyairdl. A masodik célja, hogy 4ltalanosan
bemutassa Olaszorszag fegyveres erejének jelenlegi szerkezeti felépitését, kiilon kitérve
azegyes hader6nemek vezetésére és feladataira. A kétutolsé részaNATO keretein beliili

haderéfejlesztést és az EU-s haderéfejlesztési projektekben valé részvételt mutatja be.

Olaszorszag kiil-, biztonsdg- és védelempolitikdjianak
jellegzetességei és f6bb iranyai

Azolasz kiilpolitika stratégiai kerete a masodik vilighdboru 6ta stabilnak tekinthetd,
alapvetd irdnyait és pilléreit az eurdpai integricié (EU); az atlantizmus (az Egyesiile
Allamokkal valé szoros kapcsolatok ésaNATO), illetve az orszdg foldrajzi helyzeté-
bél fakaddan az un. kiterjesztett mediterrdn térség dllamaival kialakitott bilaterélis
¢s multilaterdlis kapesolatok (példdul az un. Unié a Foldkozi-tengerért szervezeten
beliil) képezik (GILLI-UNGARO-MARRONE 2015).

A mésodik vilighaborut kovetd évtizedekben Olaszorszdg csak korldtozottan volt
képes sajat kilpolitikdjanak meghatdrozésira. A pentapartito korszakiga Keresztény-
demokrécia (Democrazia Cristiana — DC) és az Olasz Kommunista Pdrt (Partito
Comunista Italiano — PCI) uralta az olasz politikét. Ezeket rendre az Egyesiilt Alla-
mok, illetve a Szovjetuni6 timogatta, és természetesen igyekeztek befolyast gyakorolni
az orszag politikdjara. Habara PCI volt aleger6sebb eurdpai kommunista parta szovjet
érdekszféran kiviil, a korszakot alapvetden a kereszténydemokraték uraltak, ami azt
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jelentette, hogy a fontosabb kiilpolitikai kérdésekben az Egyesiilt Allamokét tdmogatd
allaspontot képviseltek az olaszok. Ennek megfeleléen a NATO alapit6 tagjaként
Olaszorszag a killonb6z6 nemzetkozi szervezetekben mér a hideghdbort idején
aktivan képviseltette magét, majd a Szévetség feladatrendszerének atalakuldséval,
a posztibipolaris vilag uj kihivasainak kezelésében komoly szerepet vallalt a nemzetkozi
muveletek, misszidk timogatdsival is (ABBONDANZA 2020).

Habar a hagyomdnyos kiilpolitikai keretek a kilencvenes évek elején, a masodik
koztérsasag megsziiletésével tobbnyire érintetlenck maradtak, sulypontjai — a gyakran
valtozo korménykoaliciok eltérd politikai értékrendje miatt — valtoztak. A kilencvenes
évek kozepérdl ajobbkozép kormanyok kiilpolitikdjanak kozéppontjaban elsésorban
anemzeti érdekek és az atlanti értékek hangsulyozésa allt (a NATO-hoz, az Egyesiilt
Allamokhoz és Izraelhez val6 erés kotddéssel). Emellett a kiilkapcsolatokat — pél-
ddul Libidval és Oroszorszdggal — a személyes és gazdasdgi szempontok altal vezérelt
kétoldalu diplomécia elmélytilése jellemezte. Az elmult évtizedekben a balkozép kor-
manyok kiilpolitikdja inkabb az eurdpai integracié elmélyitésére helyezte a hangsulyt,
nyitottabb volt az arab dllamok irdnydba, és a bilateralizmussal szemben a multilatera-
lizmust részesitette elényben. Osszességében a hangsulyeltolédésok ellenére az olasz
kiilpolitikdt a két- és tobboldala kapesolatok sajitos egyvelege, valamint az olasz
gazdasdgi és kiilkereskedelmi érdekeket kozéppontba dllit6 ,levantei megkézelités”
jellemezte. Olaszorszdg esetében napjainkban is érvényes az az allitds, hogy az orszég
nemzetkozi rangja bizonytalan, ,utolsé a nagyok kozot, és elsé a kicsik kozott”
(BoNVICINI-COLOMBO 2011).

A hagyomanyos olasz kiilpolitikatdl torténd eltdvolodds csupan a 2018-as vélaszta-
sok utdn hatalomrakeriild elsé Conte-korméany alatt volt megfigyelhetd. Noha a korédbbi
keretek tovabbra is fennmaradtak, a rendszerellenes partokat (Liga és Otcsillagos
Mozgalom) tdméritd koalicié kiilpolitikdjat a szuverenizmus és az euroszkepticizmus
jellemezte. Kés6bb Giuseppe Conte masodik kormanya, majd Mario Draghi nemzeti
egységkormanya az olasz érdekekkel 6sszhangban 4116, hagyomanyos kiilpolitikai
irdnyokhoz tért vissza (BONVICINI-COLOMBO 2011).

Noha a 2022-es parlamenti vélasztdsokat kovetden felllé jobboldali kormany
kulpolitikdja még nem ismert, jelentds eltérés a korabbi hagyomanyos keretekt8l nem
varhatd. Az Gjonnan felall6 kormanynak a napjainkban folyamatosan romlé biztonsagi
és gazdasagi kornyezetben — az elmérgesedé amerikai—kinai kapcsolatokkal, az Ukrajna
elleni orosz agressziéval, illetve a sokasodé éllamkozi konfliktusokkal — kell egyfeldl

teljesiteni valasztdinak szuverenista és euroszkeptikus igényeit, masfelél a nemzetkozi
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partnerek (és ezzel egyiitt a pénziigyi piacok) bizalmdt megtartva tovabbra is fenn-
tartani a hagyomdnyos kiilpolitikai irdnyokat.

Az tgynevezett kitagult foldkozi-tengeri térségben megvalésulé kapesolatokat
az olasz nemzeti érdekkel Gsszefiiggésben a stabilitast, a biztonsigot és a gazdasagi
fejlodést segité diploméciai eréfeszitések hatdroztak meg. Az 6Snmagét kozéphatalom-
ként meghatdrozé orszdg, tudatdban sajit korldtozott puha és kemény kiilpolitikai
eszkozeinek, az utdbbi évtizedben sem tért el a korabbi korményokhoz hasonlé kiilpo-
litik4edl. Az olasz érdekek szempontjabdl kiemelten fontos régidban, a Foldkozi-tenger
térségében kiilpolitikdjit a folytonossig, s6t a nemzetkézi erdfeszitéseinek 6sszpon-
tositdsa jellemezte. Ebben a térségben az USA fokozatos kivonuldsa, Oroszorszag,
Torokorszég és a Perzsa-6bol arab monarchidinak egyre novekvé szerepe, valamint
az EU kiilpolitikai mozgasterének visszaszoruldsa tapasztalhatd. Az elmult évtizedben
az olasz kormanyok megerdsitették katonai jelenlétitket Libanonban, Libidban ésa Sz4-
hel-6vezetben (kiilonésen Maliban és Nigerben), de Irakban is, ahol 2022 mdjusétdl
Olaszorszagirinyitottaa NATO-missziét 2023 majusiig, amikor Spanyolorszagvette
dtezt a feladatot (NELLI FEROCT 2021).

2015-ben jelent meg az olasz biztonsdg- és védelempolitika szimara mind a mai
napig stratégiai keretet nytjté fehér konyv (Ministero della Difesa 2015). A dokumen-
tum a globalis kornyezet biztonsdgi folyamataira vonatkozé részében a globalizaciot,
a tarsadalmi és gazdasigi egyenldtlenségeket és a szomszédsagban kialakulé valsé-
gokat hangstlyozta, tovibba a valsigmegel8zés és -kezelés kiemelt szerepére hivta
fel a figyelmet. Az egyre bizonytalanabb és instabilabb nemzetkozi kornyezetben
avédelmi rendszer reformjénak lehetévé kell tennie, hogy képes legyen hatékonyan
reagdlni a kihivdsokra. A fehér konyv a nemzetkozi béke garantalasiban az ENSZ,
aNATO ¢ésaz EU szerepét emelte ki (Ministero della Difesa 2015).

Az olasz védelmi minisztérium 2013 6ta minden évben a parlament elé terjeszti
avédelmikiaddsok kereteként szolgald, tobbéves tervezési dokumentumot (documento
programmatico pruliennale). A dokumentum akovetkezd évivillalasok mellettaz azt
kovetd két évre vonatkozd tervet is tartalmazza. A 2022 juliusdban az olasz parlament
clé beterjesztett dokumentuma 2022 és 2024 kézotti idészakra vonatkozik (Ministero
della Difesa 2022). A korabbi gyakorlathoz hasonléan ez a dokumentum is egyfajta
r6vid, kozéptéva stratégiai keretként elemzi a nemzetkézi biztonsagi kornyezetet,
az ezzel Osszefiiggd feladatokat és az ezek elldtdsahoz sziitkséges pénziigyi forrdsokat.

Az ukrajnai orosz agresszi6 jelentds mértékben befolyasolta a védelmi terve-
zéssel kapcsolatos f8bb irdnyokat. Noha az események révildgitottak a fejlesztések
ésanemzetkozi egytttmikodésekben valé akeiv részvétel sziikségességére, a 2023-ra
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és 2024-re vonatkozé GDP-hez viszonyitott védelmi kiaddsok tovébbra is elmaradnak
aNATO ésaz EU keretein beltl véllalt 2%-os hatirtdl. A 2022-ben 26 millidrd eurds
védelmi kiad4s (a GDP 1,38%-a) 2023-ban és 2024-ben 25,5 és 25 millidrd euréra
csokken. Fontos azonban hangsulyozni, hogy a csokkentés elsésorban a személyi
kiad4sokat érinti. A tobbéves tervezési dokumentum az NATO-t, az EU-t ésakitagult
mediterrdn térséget emeli ki a védelmi egyiitemiikodések legfontosabb kereteként.
A nemzetkozi biztonsédgi folyamatok alapjin négy stratégiai prioritdst hatdroz meg
a2022-2024 kozotti idészakra: Olaszorszég megfeleld helyzetének elémozdita-
sat a nemzetkozi biztonsdgi kornyezetben; a védelmi ipar tdimogatdsit az eurdpai
ésanemzetkézi piacokon; a védelmi teriileten foglalkoztatottak specialis készségeinek
fejlesztését; az orszdgegyre modernebb, fenntarthat6bb, technoldgiailaghomogénebb
és integralt katonai eszkozhdtterének biztositdsit (CREDI 2022).

Habér abban alegtobb eurépai NATO-tagallam egyetért, hogy bizonyos mértékd
eurdpai stratégiai autondémia elérése kivdnatos volna, ennek mértékében és a megva-
16sitas médjaival kapesolatos elképzelésekben mér komoly eltéréseket tapasztalunk.
Franciaorszig példaul jéval nagyobb autonémiit tart kivanatosnak, Olaszorszagezzel
szemben sokkal tobb szerepet szdn az Egyesiilt Allamoknak, és veliik egyiitemtikdve
inkabb az amerikaiakét kiegészité képességekre és a szinergiak megtaléldsara, kihasz-
naldsara koncentrdlndnak. A stratégiai autondmidra valé torekvés egyik példdjaanagy
reményekkel elindftott Allandé Strukeuréle Egyiitemikodés (Permanent Structured
Cooperation — PESCO) kezdeményezés. A PESCO sem jelent ugyanakkor teljes
elszakaddst a transzatlanti partnerektdl, hiszen példaul a mobilitds tekintetében
a projektbe meghivtik az Egyesiilt Allamokat és Kanadét is. Olaszorszég szamos terii-
leten egyiitemikodik védelmi ipari kérdésekben az Egyesiilt Allamokkal, és példdul
harcaszati repiildgépflottdjinak é¢kkove éppen az amerikai F-35-6s, ami jellegébél
fakaddan szoros egytittmitikodést kivan az amerikai féllel. Olaszorszdg ugyanakkor
az elmult években jelentésen fejlesztette hadiipardt, aminek eredményeképpen tobb
teriileten is viszonylagos autonémidt élvez, éslegjobb hadiipari véllalatainak (példdul
Leonardo) komoly eurépai megrendelései is vannak (CRISTIANI 2021).

Annak ellenére, hogy a vildg vezet$ hadiiparivéllalatai kozott néhdny olaszorszégit
is taldlunk, az eur6pai hadiipar fellenditésére, versenyképességének javitasdra és kozos
kutatds-fejlesztési projektek beinditdsdnak finanszirozdséra (is) létrehozott Eurépai
Védelmi Alapot (European Denfence Fund - EDF) az orszdg és az ott telepiild véllala-
tok nem hasznéljék ki olyan mértékben, mint ahogyan az sulyukbdl és jelentdségiikbol
kovetkezne. Olaszorszag részvétele elsésorban az dltaluk vezetett projektek szimaban
marad el az elvarttél (FREYRIE 2023).
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A stratégiai autondmia irdnyéba tett Iépésként értelmezhetd Olaszorszag jelen-
t8s részvétele a PESCO projektjeiben. A 2022—-24-es programozasi ciklusra késziile
dokumentum szerinta 6o aktudlisan futé projektbél 44-ben Olaszorszég tevékenyen
részt vesz, sot, 11-ben vezetd nemzetként jérul hozza az eurdpai egytictmikodéshez
(Ministero della Difesa 2022).

Az olasz haderé bemutatasa

Olaszorszég fegyveres erejével kapcsolatos kutatasok mind egyetértettek abban, hogy
az orszég fegyveres ereje (Forze Armate Italiane — FAI) ¢s annak védelmi szerepe
meghatdrozé fontossigi Eurépdban. Olaszorszag stratégiai szerepét és fontosségat
tobb kiilfoldi és magyar kutatd vizsgélta az évek sordn (MOLNAR 2018).
Olaszorszig fegyveres ereje a 2023-as Military Balance statisztikai alapjan kb.
161 000 £, amelybdl 93 ooo szdrazfoldi csapatokndl, 28 700 a haditengerészet-
nél, valamint 39 250 f6 a légierénél szolgdl (Chapter Four: Europe 2023) (az olasz
Csenddrség, vagy més néven Carabinieri szervezetet, tekintettel félkatonai
jellegére, a Military Balance nem szdmolja az aktiv fegyveres er8k kozé). Ezzel
a létszdmmal Olaszorszdg a negyedik legtobb aktiv katonai szolgalattal rendel-
kez6 dllam Eurépaban Torokorszdg, Franciaorszag és az Egyesiilt Kiralysag utdn.
A 161 ooo aktiv katonabdl nemzetkozi misszidkban és béketdmogatd miiveletekben
részt vevok elSirdnyzott szdma 7500 £6 — az engedélyezett maximdlis 12 ooo f6b6l
(MARTINELLI 2022). Az olasz katondk nemzetkozi megjelenése nagyrészt az ENSZ,
aNATO és az Eurdpai Unié nemzetkdzi misszidiban és béketdmogat6d miiveletei-
ben szdmottevd. Az orszdgjelenleg 12 NATO-, s ENSZ-, illetve 9 EU-missziéhoz
és béketdmogatd mivelethez jérul hozz4, valamint tobb nemzeti és bilaterélis
egytuttmikodésen alapulé miveletben is részt vesz. Az olasz Védelmi Miniszté-
rium nyilvanos adatai alapjén megéllapithatd, hogy a nemzetkozi szervezetek égisze
alatt futé miveletekhez és misszidkhoz torténd katonai hozzdjéruldst tekintve
mintegy 3000 fével vesznek részt NATO-muveletekben, 1200 fével vannak jelen
ENSZ-misszidkban, 850 £ segiti az EU nemzetkozi tevékenységét, valamint tobb
mint 2000 katona szolgél bilaterélis missziokban. Ugyancsak részt vesznek a NATO
fokozott légi rendfenntarté tevékenységében is Lengyelorszagban, ahol tobbek kozt
négy EF—2000 Typhoon tipust vadaszbombdzé repiil 6géppel garantéljak a légtér
biztonsdgit. A Szovetségkeletilégterének éskiilondsen alengyelorszagi kritikus inf-
rastruktirdnak a védelmére rendelték 2023 méjusitdl legalibb hat hénapra az olasz
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haditengerészet Duilio romboléjat, amely hatékony légvédelmi rendszerekkel van
ellitva. Ez nagyban néveli a Szovetség térségbeli akcidszabadsagat, és hatékony
elrettentést jelenthet (Ministero della Difesa 2023¢). Olaszorszdg ezen kiviil is
erdsiti jelenlétée a térségben: a 2023-as év végéig hozzévetrSlegesen 3400 katona,
600 foldi jarm, s hadihajé és 30 1égi eszkoz térségbeli alkalmazasit tervezik (Warsaw
Point 2023). Nem utolsésorban az EUNAVFOR-MED Irini kézpontja Rémadban,
mig az amerikai haditengerészet 6. flottdja Ndpolyban dllomésozik.

A haderd féparancsnoka és a Legfelsébb Védelmi Tandcs elnoke a koztarsasdgi
elnok. A Tandcsot rajta kiviil a miniszterelnok, a honvédelemért, a kiiligyekért,
a beligyekért, a pénziigyekért és a gazdasagi tigyekért felelés miniszterek, vala-
mint a Vezérkar f8noke alkotjik. A Tandcs feladata az orszaggy(ilés jovahagydsa
eldtt a jogszabélytervezetek megvitatdsa, valsaghelyzet idején pedig a koztdrsasagi
elnok téjékoztatdsa, valamint az Alkotményban foglalt jogkérének gyakorldsahoz
sziikséges timogatds biztositdsa (POZDERKA 2020). A védelmi miniszter eléjogait
és feladatkorét a Védelmi Minisztérium 2010. mércius 15-i 6. sz. térvényerejt rende-
letének 10. cikke hatdrozza meg, amely alapjin a miniszter felel:

e ahonvédelem polgiri és katonai igazgatdséére;

o akormdny védelmi és biztonsigi iranyelveinek végrehajtdsaért — amelyeket a Par-
lament hagy jévé;

e irdnyelvek meghatdrozasiért katonai- és biztonségpolitikai, valamint hirszerzési
kérdésekben;

o avédelemmel és katonai biztonséggal foglalkozé valamennyi eur6pai és nemzetkozi
szervezet munkdjiban torténd részvételért; valamint

o akozoskatonai és miveleti tervezést szolgalé dokumentumok jévahagyaséére.

A 2012-ben megszavazott, a jogszabdlyt eléterjesztd védelmi miniszter utdn a koz-
nyelvben Di Paola-reformnak nevezett 244. szamu torvény értelmében a miniszter
jelentést tesz a miniszterelnoknek a haderd szervezeti felkésziiltségérol és dllapotérol,
ésjavaslatokat fogalmaz mega jogszabély dltal meghatdrozott dtszervezési és létszdm-
csokkentési célkittizések teljesitésére, valamint a vezérkari f6nok javaslatara a fegyveres
er8k dtszervezésének keretében joga van hivatalokat megsziintetni vagy dtszervezni
(Ministero della Difesa 2010).
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Koztarsasagi elnok — féparancsnok Civil kontroll

Védelmi miniszter

Kabinetiroda Allamtitkarok Kozponti Iroda Vezérkari fé6nok Védelmi fétitkar
Miniszteri titkarsag, Szérazfoldi Négy
Diplomaciai tanacsadé, vezérkari fénok; féigazgatd
Jogi osztaly,

Katonapolitikai osztaly, Haditengerészeti
Parlamenti kapcsolatok vezérkari fénok
osztalya,

Protokollosztaly, A légier6 vezérkari
Allamtitkarok titkarsagai, fénoke;
Sajtéosztaly,

Szdvive, A csenddrség

Jogi tanacsado. féparancsnoka

1. dbra: Az olasz Védelmi Minisztérium civil és katonai vezetése

Forrds: www.difesa.it/EN/Organisation/Pagine/default.aspx

A fegyveres erdk feletti civil kontrollt elsésorban az orszaggyilés, akoztarsasagi elnok,
akormdny részérél pediga védelmi miniszter, valamint a Védelmi Minisztérium két
éllamtitkdra (Sottosegretari di Stato alla difesa) gyakorolja. A védelmi miniszter
mindennapi munkdjit két Kézponti Iroda, valamint a Kabinetiroda segiti, amelynek
vezetéije a kabinetféndk (Ministero della Difesa 2023b). Az irodakiilénbéz4 teriilete-
ket feligyel, amelyeket a kabinetfénok helyettesei koordindlnak. Ilyen tertilet példul
a sajté- vagy a protokollosztily (Ministry of Defence 2022).

A haderé katonai vezetését a Vezérkar latja el, amelynek az élén a vezérkari fénok
all, akitakoztérsasagi elnok nevez ki a védelmi miniszter javaslataraa kabinet egyetér-
tésével. A Vezérkar fénoke békeidében vezérezredes, miképpen a haderdnemi fénokok
is (utébbiak rendfokozati jelzésén a negyedik csillagnak voros konturja van).

A vezérkari f6nok a védelmi miniszter katonai szakmai tandcsaddja, a Legfel-
s6bb Védelmi Tandcs teljes jogt tagja, illetve a szdrazfoldi haderd, a haditengerészet
vagy a légierd aktiv szolgalatot teljesité tagja. Feladata a fegyveres erék feladatainak
koordinaldsa, miiveleti dokumentumok és dltalanos koltségvetési tervek kidolgozasa,
illetve a beruhazésok figyelemmel kovetése és ellendrzése. Helyettese egy tamogatd
torzs fénoke, akihez egyebek mellett olyan teriiletek tartoznak, mint a hadkiegészités
vagy a katonai rendészet. A vezérkar felépitését tekintve hat fécsoportféndokségbdl
(személyiigyi, informacids és biztonsagi, védelempolitikai és tervezési, logisztikai ésinf-
rastrukturalis, 4ltalinos tigyek, valamint C4I rendszerek és transzformécios) és négy
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hivatalbdl (koleségvetési, jogi, gazddlkoddsi és az intézménykézi kapesolatokkal
és sportpolitikai tigyekkel foglalkozd) 4l1. A vezérkari fénok aldrendeltségébe rendre
aszarazfoldierdk, a haditengerészet és alégierd vezérkari f6nokei, valamint korlatozott
mértékben a félkatonaiszervezet, a Csenddrség foparancsnoka és a Pénziigydrség t6pa-
rancsnoka tartozik. A haderénemek vezérkari fénokei kozvetleniil jelentenek az dket
vezetd és irdnyitd vezérkari fénoknek. A szdrazfoldi er6k, a haditengerészet és a légi-
erd vezérkari f8nokeinek rendfokozata békeidében megegyezik az osszhaderénemi
vezérkari fénok vezérezredesi rendfokozatival (POZDERK A 2020). A haderdnemek
felépitését és alakulatait (a Csendérség kivételével) az alabbi tabldzat segitségével
kivinom bemutatni:

1. tdblizat: Az olasz szdrazfoldi erdk, a haditengerészet és a légierd bemutatisa

Légierd
Haditengerészet 8

Szdrazfbldi hader (Miiveletek, logisztika, kiképzés)

(4 féparancsnoksag és egyéb
vezetési elemek)

1. | COMFORDOT (Comando per

la Formazione, Specializzazione

Miveleti pillér: CINCNAV
(Comando in Capo della
Squadra Navale) - Haditen-

Il Comando Squadra Aerea —
feladata a légierd haté¢kony
eDottrina) - Kiképzési és Dokerind- alkalmazdsinak biztositdsa

lis Parancsnoksdg, Réma (2013 6ta, gerészeti Féparancsnoksig - Légi Miiveleti Parancsnoksig
—16000f6
— 88 haj6

- 8 tengeralattjird

feladataa személyi llomdny - Harcdszati Parancsnoksig

kiképzése és dokerinak kidolgozésa) - Tamogaté Parancsnoksig
- ISTAR-EW Parancsnoksig
- Kiilonleges Miiveleti Légi

Deszant Parancsnoksdg

—95 repiil6gép és helikopter

2. | COMLOG (Comando
Logistico) — Logisztikai
Parancsnoksdg, Réma (feladata

Muveleti pillér: Comando Logistico — feladataaz AM
COMSUBIN (Comando Subacquei

ed Incursori) - Tengeralattjars-

logisztikai és technikai timogatdsa
- Repiilési és tirtevékenységek osztly
¢s Cirkéloparancsnoksig

alogisztikai timogatds) - Repiilégép-tizemeltetési osztdly

— Miiszaki tdmogatési osztdly

COMFOTER COE (Comando delle
Forze Operative Terrestri ¢ Comando
Operativo Esercito) — Szérazfoldi
Erék Miveleti Parancsnoksdga

¢és Hadsereg-parancsnoksdg, Roma
(az olasz szarazfoldi hader &
szervezeti egysége, amely a személyi
dllomdny felkészitéséére felel)

Logisztikai pillér: MARICOMLOG
(Comando Logistico della Marina
Militare) — Haditengerészet Logisz-
tikai Parancsnoksig. Ndpolyban
(2013 6ta), 10 aldrendelt egység

Comando Prima Regione

Acrea - a teriileti/helyi hatésdgokkal,
valamint kézigazgatési szervekkel valo
kapcsolattartdsi feladatok elldtdsa

COMFOP (Comando Forze
Operative) NORD - Miveleti Erék
Eszaki Parancsnoksiga (felelés

az dnkéntes haderé toborzasinak
elémozditdsaval ésirdnyitdsival
kapcsolatos teriileti tevékenységekért)

Képzési, oktatdsi pillér: MARI-
COMSCUOLE (Comando

Scuole della Marina Militare) —

A haditengerészet hirom f6
parancsnoksdginak egyike, vezetéje
egy tengernagy, 9 aldrendelt egység,
feladatuk a kiképzés és a verseny-
vizsga-eljdrasok irdnyitdsa

Comando Scuole AM. /Terza
Regione Aerea (Bari) - piléta-
képzés, toborzdssal kapcsolatos
feladatok elldtdsa, kiképzés
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Légieré

 pergs . Haditengerészet 3 L, i
Szérazfoldi haderd (Mﬁvele;gek, logisztika, kiképzeés) (4 fop/a%'ancsnoksag ésegyéb
vezetési elemek)

5. | COMFOP (Comando Forze Ope- MARICOGECAP (Comando Ireparti dell’Acronautica
rative) SUD — Miveleti Erdk Déli Generale delle Capitanerie Militare — Kiképzési osztaly
Parancsnoksiga (2015 6ta, felelds di Porto) - Parti 8rség - Tamogatdsi osztaly
az 6nkéntes haderd toborzdsinak - Légvédelmi osztly
eldmozditdséval és irdnyitdsaval - Kiilénleges miveletek oszealy
kapcsolatos teriileti tevékenységekért) — Légiforgalmi osztaly

6. | COMFOTER (Comando delle MARIDROGRAFICO (Istituto

Forze Operative Terrestriale) SUP- Idrografico) — A Haditengerészet
PORT - Szérazféldi Erék Tamogaté | Hidrografiai Intézete, Genova
Parancsnokséga, Verona (7.016 6ta,
6 dandérszintd parancs-

noksag, kb. 15 000 f8)

7. | Comando Militare della

Capitale — Févérosi Katonai Parancs-
noksig, Réma (2011 étakoordindlja
atoborzdssal és a nyilvdnossdg tajé-
koztatdsival kapcsolatos feladatokat)
8. | COM TA (Comando Truppe
Alpine) — Hegyi Csapatok

Parancsnoksdga, Bolzano

9. | NATONRDC (NATO Rapid
Deployable Corps) - ITA - NATO
Olaszorszdg Gyorstelepitésti Hadrest,
Solbiate Olona (a kb. 400 kato-

nabol alld egység személyzerének

75%-4t Olaszorszag biztositja)

Forrds: A szérazfoldi erék — Esercito [¢. n.], a haditengerészet — Marina Militare

[¢.n.]ésalégierd — Acronautica Militare 2023 adatai alapjin a szerzd szerkesztése

Az 1. tébldzatban szereplé adatok szerint az olasz fegyveres erék haderénemei
kozotti ardnyok nem feltétleniil vannak egyensilyban. A szérazfoldi haderd nyolc
parancsnoksédgra és a NATO Gyorstelepitéstt Hadtest Parancsnoksdgra oszthato.
A parancsnoksagokat az dltaldnos kiképzési, miveleti, timogatdi, illetve logisztikai
feladatok ellatdsa mellett a régioknak megfelelden alakitottédk ki, igy az orszag teljes
teriiletén (Eszak, Dél, Kozpont) biztositott a katonai jelenlét.

A parancsnoksagok szdmdt tekintve a légierdn beliil négy féparancsnoksig litja
el feladatie, ezek kozil egy felel a légierd hatékony alkalmazdsanak biztositdsaére,
egy a logisztikai feladatok elldtasaére, egy a pilétaképzésért, és nem utolsésorban
az adminisztrativ feladatokkal is kiilon parancsnoksag foglalkozik. Az olasz légierd
érdekessége, hogy 2002 étarészt vesz a Joint Strike Fighter Programban (JSF), amely
egy fejlesztési és beszerzési program. Olaszorszéggal egytitt kilenc orszdg csatlakozott
a kezdeményezéshez, amelynek célja a meglévd vadasz- és csapdsméré reptilégépek
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levéltdsa. Olaszorszdgvolt az els, amely 2016 végén létrehozta JSF-miiveleti bazisat.
A kezdeményezés részeként F—35 tipust 6t6dik generdcios vaddszbombdzé reptilgé-
pek beszerzése mellett dontottek a meglévé tobb szdz darab Eurofighter repiil6gép
helyett (Aeronautica Militare 2022).

A haditengerészet struktirdja hasonlé a légierd felépitéséhez. A parti 8rségél
eltekintve egy intézetet és négy parancsnoksdgot tartalmaz a struketra. A két mave-
leti parancsnokség 6sszesen 16 ooo fével mikodik 88 hajoval és 8 tengeralattjirdval.
A két muveleti parancsnoksdg és a haditengerészet mint haderénem miikodéséhez
¢és mindennapos munkdjahoz létrehoztak egy logisztikai parancsnoksagot, illetve
egy képzési parancsnoksagot is. A haditengerészethez tartozik a parti érség s, amely
polgéri célokat lat el, igy felel a tengeri kozlekedés biztonsagaére, a haldszatére, a ten-
geri kornyezet és 6koszisztémdk védelméért, valamint természetesen az emberi élet
védelmééris. Jelenleg mintegy 11 0oo 6 ldtja el ezeket a feladatokat, 15 Tengeriigyi
Igazgatdsig feliigyelete alate. Osszességében a haderd létszamanak folyamatos csokken-
tése ellenére elmondhatd, hogy Olaszorszdg haditengerészete és légiereje meghatérozd
a Mediterrdneum térségében.

Avezérkar mellett érdemes par sz6t ejteni a Védelmi Fotitkarsigrol, amely 1965-ben
jott létre, és azdta az eredeti felépitése és strukeurdja tobb valtozason ment keresztiil
ahatékonysig megdrzése érdekében. A fétitkarsag feladatait, valamint jogkorée legu-
toljaraa 2010. méircius 15-i 9o. szimu elnoki rendelet hatdrozta meg, ezek az alibbiak:
a miniszter altal kiadott magas szint( igazgatdsi irdnyelvek végrehajtdsa, a védelmi
muszaki-igazgatdsi tertilet mikodtetése, a fegyverzeti eszkozokkel kapesolatos techno-
l6giai kutatdsok eldmozditdsa és koordinéldsa, a fegyveres er8k szimara a fegyverzeti
eszkozok, felszerelések és fegyverrendszerek beszerzése, valamint az olasz védelmi ipar
elémozditdsa. A fotitkdrsigald négy féigazgatd tartozik (Ministero della Difesa 2010).

A Védelmi Minisztérium f8bb stratégiai dokumentumaia Védelmi Fehér Konyy,
az olasz védelmi miniszter stratégiai koncepcidja, valamint a Mediterrdneum biztonsagi
és védelmi stratégidja. A legatfogdbb dokumentum az Olaszorszag kiil- és bizton-
sdgpolitikai stratégidjit bemutaté Védelmi Fehér Konyv (Libro Bianco di Difesa),
amely a legfontosabb biztonsdgi és védelmi kérdésekkel foglalkozik. A 2015-ben
kiadott stratégiai dokumentum hangstlyozza, hogy az orszdg szimara a transzatlanti
és globalis kapcsolatok, valamint az eurdpai integrécié meghatarozo szerepet tolt be.
A dokumentum célja az olasz haderd strukttrdjinak megreformaldsa és 4talakitdsa,
a 2012-ben megjelent Di Paola-reform megvaldsitdsa, valamint a védelmi kiaddsok
novelése. Az olasz vezérkari fénok stratégiai koncepcidja (Concetto Strategico del Capo
di Stato Maggiore della Difésa) az orszég j tipust biztonsdgi és katonai kihivdsaira
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fekeeti a hangsalyt (MOLNAR 2018). Az olasz védelmi miniszter 2022-ben mutatta
be a Mediterrineum biztonsdgi és védelmi stratégidjat, amely a kozelmultban kiadott
harom miniszteri iranyelv egyikeként dtfogéan meghatarozza a Védelmi Miniszté-
rium jov6képét és prioritdsait a Foldkozi-tenger vonatkozésaban a kovetkezd hirom
évre. A misik kettd az integralt tervezési ciklust, illetve a nemzeti védelempolitikai
irinyelveket tartalmazza (GUERINT 2022).

Olaszorszdg szerepe az észak-atlanti térség biztonsiagdban

Az Eszak-atlanti szerzédés Szervezete megalakuldsanak idején az elsédleges cél ter-
mészetesen a keleti fenyegetés elharitdsa volt, Olaszorszdg tagsaginak szitkségessége
nem annyira katonai erejében, sokkal inkabb geostratégiai jelent8ségében rejlett.
A Foldkozi-tenger homogenitdsdt megtord félsziget (és szigetei) kulcsfontossigu
aMediterrdn térségbiztonsiga szempontjabdl, mint azt lathattuk is az elmult években.
ANATO tehdt erésen érdekelt volt abban, hogy erre a teriiletre is kiterjessze befolyasat.
Olaszorszig tagsiga olyan lehet8ségeket nyitott meg a Szovetség katonai képességei
el6tt, amelyekhez hasonléra nem tehetett volna szert az appennini éllam bevonésa
nélkiil. Az Egyesiilt Allamoknak ésa NATO-nak a geostratégiai megfontolasok mellett
azértiskiemelt jelentésége volt Olaszorszdg tagsiga, mert ez is segitett az olaszorszagi
kommunista erék hatalomra jutdsinak megel6zésében (MAMMARELLA 1985).
Habir Olaszorszig az Egyesiilt Allamokkal kiemelt kapcsolatokat dpolt a hideg-
habort évtizedeiben, kordntsem mondhatjuk, hogy a kapcsolatuk végig felhdtlen
volt. A vildghdbort utdni években az Egyesiilt Allamok Eurpa-stratégidjinak fontos
eleme volt Olaszorszdg, éppen ezért jelentds létszdmu katonai erdt dllomdsoztatott
az egyébként javarészt nyugati elkotelezddést, de a Nyugat legnagyobb kommu-
nista partjanak otthont adé, torténelmi okokbdl kifolyélag tébbnyire antimilitarista
orszdgban. Az USA azonban olyan aszimmetrikus eréfolényben volt (akér katonai,
akdr gazdasagi értelemben), hogy ez a kapcsolat aligha nevezheté egyenrangu felek
egylittmiikodésének (DEL PERO 2019). A hideghdbort éveiben Olaszorszég szinte
teljes méreékben az Egyesiilt Allamok és a NATO stratégiai érdekeinek megfelels
magatartdst tanusitott kiil- és szovetségi politikdjaban, mégakkor is, ha az olasz
politika az 1980-as években mér hivatalosan is igyekezett felhivni a figyelmet arra,
hogy a Szovetség elhanyagolja a Foldkozi-tenger térségének biztonsagi kihivasait
(CRAXTI 1980). Ilyen értelemben az 1980-as évek 6ta jelen van egyfajta érdekiitkdzés
aNATO ¢és Olaszorszdg (vagy a déli tagéllamok) kozétt: Réma mindig ugy érezte,
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hogy a Szovetséga déliirdnybdl jelentkezé fenyegetéseket aluléreékelia szovjet, majd
késobb orosz fenyegetettséggel szemben.

Eppen a déli szomszédség stabilitasa és biztonsdga érdekében hoztik létre a Medi-
terrdn Dialégust 1994-ben. A kezdeményezésben, amelynek egyik legfébb timogatdja
Olaszorszagvolt, Algéria, Egyiptom, Izrael, Jorddnia, Mauritdnia, Marokké és Tunézia
vesz részt azzal a céllal, hogy egy stabilabb és biztonsagosabb régiét hozzanak létre,
erdsitsék a bizalmat a részt vevé dllamok kozott (NATO 2023). Hasonlé kezdemé-
nyezés szintén a déli stratégiai irdny tekintetében az Isztambuli Egytitemtikodési
Kezdeményezés, amely hasonlé célokkal, 2004-ben jott létre, és Bahrein, Kuvait,
Katar és az Egyesiilt Arab Emirségek vesznek benne részt (NATO 2022a).

Olaszorszagszerepvallaldsiraa nemzetkozi térben dltalaban a presenzialismo kife-
jezést szokds haszndlni. Ez azt jelenti, hogy Olaszorszég fegyveres erinek létszamahoz
képestigen erds a jelenléte a nemzetkézi missziokban és miiveletekben, és a Szovetség
vezetésében is aktiv szerepet jatszik.

Gyakori kritika Olaszorszédggal kapcsolatban, hogy messze elmarad a NATO
altal elvart 2%-0s GDP-ardnyos védelmi kiad4sok teljesitésétdl (SCHMITT 2012).
Az alacsonyabb védelmi réforditdsoknak tobb oka is van. A mésodik vildghdboru
utdn a Marshall-tervnek is kdszonhetéen Olaszorszag gazdasaga ritkan lathaté mér-
tékben erés6dott meg, és a hdboraban elpusztulé vagy azutén elavul6 haditechnikai
eszkozoket a hideghdboruban nagyobb mértékben modernizaltdk, mint Eurépa
nagy részében. Az 1980-as évektdl kezdve azonban az olasz gazdasig nem volt képes
érdemi novekedést felmutatni, és az Egyesiilt Allamok 4ltal biztositott ,békeosztalék”
sem sarkallta arra az orszdgot, hogy jelentésen novelje védelmi kiaddsait. Masrészrol
a mésodik vilighaboru kellemetlen emlékei miatt egészen az elmult évekig negativ
felhangja volt a nemzeti érdek hangsulyozasinak, ezért a pacifista Olaszorszdgban nem
volt komoly térsadalmi tdmogatottsiga a védelmi kiaddsok emelésének (FABIO 2015).
A Szovjetunié felbomldsinak, majd a 2004-es NATO-bévitési hullamnak koszon-
hetéen pedig sokkal baratsigosabba vélt Olaszorszdg stratégiai kornyezete. Egyéb
folyamatok mellett ez vezetett ahhoz, hogy az olasz haderd létszamat folyamatosan
csokkenthették. A védelmi kiaddsok kérdése id6rél id6re ujra és Gjra felmertiil, f8leg
az Egyesiilt Allamok részérdl (Trump Urges NATO Members to Double Military
Funding Target 2018). Az olasz gazdasig az Egyesiilt Kirdlysdg, Németorszdg és Fran-
ciaorszdg utdn a negyedik a redl-GDP tekintetében az eurdpai NATO-tagallamok
kozil, az éves olasz védelmi biidzsé pedig 29,7 millidrd eurd. 2022-r8l 2023-ra négy
tagéllam is csatlakozott a 2%-osok klubjahoz, Olaszorszag azonban 2023-ban sorozat-
ban harmadik alkalommal fordit kevesebbet védelmi célraa GDP-jéhez viszonyitva,
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mintazazt megel6z6 évben,a NATO adatai szerint ezuttal 1,46%-ot. Igaz ugyanakkor,
hogy volumenében még igy is a negyedik helyen 4ll az eurépaiak kozott. Olaszorszag
emellett védelmi kiad4sainak csupdn 23%-4t kolti 4j eszkozok, rendszerek beszerzésére,
ami szintén a tagallamok utolsé harmadéba sorolja. Mikézben a NATO Olaszorszag-
tél nagyobb keleti aktivitast és a védelmi kiaddsok emelését varna, Olaszorszag azt
varnd el a NATO-tdl, hogy nagyobb hangsulyt fektessen a déli irdnybdl jelentkezd
kihivdsok kezelésére (NATO 2022¢).

Azolasz presenzialismolényege éppen az, hogy a korldtozott pénziigyi hozzéjarulds
ellenére (vagy részben éppen amiatt) az olasz részvétel aNATO tevékenységében igen
jelentésnek tekinthetd. Olaszorszdg szimos NATO-miveletben (példdul Koszovo,
Afganisztén, Irak, Kiemelt Eberségi Tevékenység) kulesfontossdgu pozicidkar toledet
be annak megalakuldsa 6ta, ésigen jelentdsnek tekinthetd a részvétele az egész szervezet
vezetésében is. ANATO legf6bb szerveinél szokdsjog szerint toltik be az egyes tisztsé-
geketa tagdllamok. Igy a fétickar jellemzéen eurdpai, a Supreme Allied Commander
Europe (Szévetséges Erék Eurdpai Féparancsnoka — SACEUR) és a Katonai Bizottsig
elnokhelyettese amerikai, a SACEUR helyettese pedig brit. Napjainkban egy olasz
helyettes segiti a fétitkdr munkdjit (Assistant Secretary General), Carlo Borghini
a menedzsmenttel kapcsolatos tigyekért, Irene Fellin pediga nék, béke és biztonsig
témakoréére felelds fotitkari killonleges képviseld. Olaszorszag jelent6ségée a Sz6-
vetségben jol jelzi, hogy négyszer is olasz f6titkdra volt a NATO-nak, noha rendes
tigymenetben csak Manilo Brosio toltotte be a tisztséget, 1964 és 1971 kozott. A tobbi
esetben az olasz f8titkdrhelyettesek az 6 f6titkdr beiktatasdig, tigyvivoként gyakoroltak
afotitkdrijogokat. Kordbban esélyesnek tartottik Federica Mogherini korabbi olasz
kuliigyminisztert, az EU voltkiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviselSjét is a fotitkdri
poziciéra, azonban az orosz—ukrdn hdbort miatt Jens Stoltenberg megbizatdsat tovébbi
egy évvel, 2024 oktdberéig meghosszabbitottik (HERSZENHORN 2021).

A Szovetség torténetében tizenhét fétitkdrhelyettes volt, és ezekbél tiz olasz,
1971-t6] 2012 végig. A katonai kérdésekben kiemelt jelentéségti Katonai Bizottsig
a tagéllami vezérkari fénokoket foglalja magéban, olasz tdbornok hdrom alkalommal
vezette ennek a szervnek a munkéjac (NATO 2012).

Azegyes pozicidknil sokkal szembet{indbb a robusztus katonai jelenlét a hadszin-
tereken. A kétpdlusu viligrend megsztinésével az dtalakulé NATO aktiv szerepl8jévé
valt a valsagreagdlé muveletek kezelésének, és Olaszorszag enncek egyik ¢lharcosava
nétte ki magit. Az orszag miveleti és misszids szerepvallaldsa 2005-ben volt a cst-
cson, amikor a kb. 200 ooo {6t szdmlalé haderébél t6bb mint 10 ooo olasz katona
volt jelen nemzeti, koalicids és szovetségi muiveletekben, missziokban, mélypontjat
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pedig 2011-ben érte el, amikor alig hatezer £ szolgélt (Ministero della Difesa 2023a).
Olaszorszagaz ugynevezett kitdgult Mediterrdneumban (Mediterraneo allargato) képes
és hajlandé megvédeni nemzeti érdekeit, nemzeti, koalicids vagy szovetségi keretek
kozote. A Balkdn-félsziget is beleesik ebbe a tertiletbe, Olaszorszag kiemelked stra-
tégiai érdeke a térség stabilitdsa. Ennek megfeleléen a KFOR (Kosovo Force) vezetd
nemzete, és 2013 6ta—egy év kivételével — mindig olasz tibornok vezette ezt a miveletet.
2022 oktdberében Kajari Ferenct8l Angelo Michele Ristuccia vette dt a parancsnoksagot.
A parancsnoki llomany nagy része, alarendelt alegységek és szamos egyéni beosztast
katona, sszesen 850 olasz teljesit szolgalatot a koszovéi miiveletben (Ministero della
Difesa 2023c) a KFOR kb. 4500 f8s katonai 4llomanyabdl (JFC Naples [é. n. a]).

A koszovéi miivelet kapesan érdemes kitérni egy sajatos olasz képességre, amely
alapveté fontossig a NATO vélsdgreagalé miveletében. A Multinational Specialized
Unit (MSU) kizarélag olasz csendérokbdl (carabinieri) 4l1. A kiilonlegességiiket
azadja, hogy noha alapvetéen rendvédelmi feladatokat ldtnak el, katonai rend szerint
szervezddnek, és a haderd negyedik haderénemének tekintik. Nagy tapasztalattal
rendelkeznek klasszikus rendvédelmi feladatok végrehajtdséban, segitik a koszovoi
renddrséget, kozosen latnak el feladator, segitenck a kiképzésiikben, onédlléan végeznek
példaul tomegkezelési feladatokat, mikozben rendelkeznek katonai képességekkel
és felderitd eszkozokkel is (JFC Naples [é. n. b]). Hasonlé feladatokat jelenleg vég-
rehajtanak Irakban is, ahol a tobbi haderénemmel egyiitt tébb mint 1300 £6 teljesit
szolgalatot szovetségi és nemzeti miiveletben.

Koszovdban zajlik az egyetlen olyan NATO-miivelet, ahol Olaszorszag kozvetleniil
érdekelta stabilits fenntartédsaban, azonban tobb olyan mtiveletben is aktiv szerepet
vallalt, amelyben sokkal inkdbb a Szovetség céljainak elérése végett vett részt. Ilyen volt
példdul az afganisztani (2009-ben 4000 olasz katona szolgélt itt) vagy az iraki miive-
let. A keleti fenyegetés er6sodésével Olaszorszdg is részt vesz a keleti dllamok katonai
megerdsitésében, igy példdul a Forward Presence, az Enhanced Forward Presence
ésazEnhanced Vigilance Activity résztvev6ikozott is megtaldljuk az olaszokat. Utébbi
tevékenységben kiilonosen megmutatkozik Olaszorszag térségbeli szerepvéllaldsanak
névekedése, hiszen Bulgéridban 2022 oktdbere 6ta keretnemzetként vannak jelen,
Lettorszdgban kétszazotven £6 dllomésozik, de Szlovékidban és Magyarorszagon is
jelen vannak (Ministero della Difesa 2023a).

Olaszorszég a Szovetség biztonsagihoz nagyban hozzéjirul még az air policing
muveletekkel. Azizlandilégteret médrahatodik valtds alkalmaval védik olasz harcészati
repiil8gépek (eztttal F-35-6s0k), Szlovénidban a magyar, Albdnidban, Montenegréban,
Eszak-Macedénidban pediga gorog légiervel kozosen vagy valtdsban hajtanak végre
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légtérrendészeti feladatokat. A balti allamok légterét 6nélléan vagy mas tagéllamok-
kal egyiittmtikodve hét véltdsban védeék Olaszorszag repiildgépei (Italy’s F-35A to
Support Nato’s Enhanced Air Policing Mission in Iceland 2022).

Az elébbiekben targyalt személyi hozzdjarulason felil Olaszorszdg befogadé
nemzetként is jelentds szerepet tolt be a NATO-ban. A Szévetség szempontjébol
kiemelten fontos szervezeti elemek, képességek telepiilnek Olaszorszagban, igy péld4ul
Niépolyban az egyik osszhaderdnemi hadmiiveleti parancsnoksdg, a déli stratégiai
irdnyra fokuszalo NATO Strategic Direction — South Hub, a személyzet nélkiili légijér-
miiveket (6t darab RQ-4D Global Hawk) iizemeltetd és kiszolgdlé Sigonella légibazis,
az AWACS repiiléeszkozoket kiszolgalé Trapani légibézis, vagy Aviano repiilStere,
amely befogadja az Egyesiilt Allamok légierejének 31. Harcdszati Reptil6ezredét.
Itt és Ghediben 6szesen koriilbeliil negyven darab, amerikai tulajdont nukledris
robbandfejet tirolnak (KRISTENSEN-KORDA 2019). A legmodernebb, 21. szdzadi
kovetelményeknek megfelelé F-35-6s flotta Amendolaban telepiil, de a kdzeljovo-
ben a ghedi repiiltér is készen fog éllni az 6tddik generdcids harcdszati reptilégépek
fogaddsara és kiszolgalasdra. Ezek a képességek rendkiviil fontos és értékes elemei
aNATO strukeurdjinak, és elhelyezkedésiik kiilonosen elényos a Szovetség céljainak
elérésében. A modern légieré mellett Olaszorszag rendelkezik a mésodik legnagyobb
flottéval a Foldkozi-tengeren, az Egyesiile Allamok hatodik flottdja mogott, amely
andpolyi kikotét haszndlja.

Olaszorszag védelmi ipara is jelentésnek mondhaté, az 6tvennégy, legnagyobb
bevételt produkals, nem egyesiilt dllamokbeli hadiipari véllalat kozott talaljuk alégi-
kozlekedéssel kapesolatos termékeket eldallitd Leonarddt, valamint a (hadi)hajokban
és a tengeri kozlekedésben érdekelt Fincantierit (Defence News 2022).

Az olasz haderd transzformicidja

A folyamatosan valtozé stratégiai kornyezetben dllandé figyelmet kell forditani
az orszdgok védelmi potencidljira. A geopolitikai véltozasok mentén az orszdgoknak
ugyanezzel a gyorsasaggal sziikséges haderejiiket fejleszteni és azt az adott kor kihi-
vasainak megfeleltetni. A digitalizacié elterjedése rinyomta bélyegét a fegyveres erdk
ésahaditechnikai eszk6zok fejlesztésének iitemére is. Kezdetben az Egyesiilt Allamok-
ban, késébb pedig 2002-ben a NATO szintjén, a pragai cstcstalilkozén dontottek
amar meglévd képességek fejlesztésérél (NONES—-MARRONE 2011). A csticstaldlkozén
jovahagytak a Pragai Képességcsomagot (Prague Capabilities Commitment), amely
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szerint a tagorszagok kotelezettséget véllaltak haderejiik fejlesztésére tobb tertileten,
valamint bejelentették, hogy lécrehozzik aNATO Reagalé Eréket (NATO Response
Force - NRF). Az dtalakitdsok a NATO strukeurdjic és szervezeti felépitését is érintet-
ték. Mindennek kovetkeztében létrejott a Szovetséges Transzformdacids Parancsnoksag
ésa Szovetséges Miiveleti Parancsnoksig (SIPOSNE KECSKEMETHY 2017). 2005-ben
Olaszorszdgban megsziint a sorkatonasdg, a professzionalis haderdre torténd 4tallds
mintegy soo millié euréval novelte a védelmikoleségvetésen beliil a személyi dllomany-
nak biztositott forrasokat. Ez viszont a haditechnikai eszk6z6k modernizacidjahoz
rendelkezésre 4116 forrdsokat csokkentette (GORDON et al. 2003). Ennek ellenére
Olaszorszdgaz alabbi haditechnikai modernizciot tiizte ki célul a 2000-es években:

2. tdbldzat: Az olasz fegyveres erdk haditechnikai modernizdcidja a 2000-es években

Szérazfoldi haderd Haditengerészet Légierd

200 db Ariete harckocsi 26 000 tonnés repiilégép-hordozd 120 db EF-2000 Eurofighter
(2002-t8]) — megvalésule, de (a Garibaldi méretének kétsze- Typhoon - 94 darabbal rendelkeznek
csak negyediik bevethetd rese) — 2004-ben bocsdrottak vizre

a Cavourt, az olasz haditengerészet
z4szl6shajéjac (t6bb mint 30 0ooo tonna)
F-35 Joint Strike Fighter vaddsz-
bombézéval (2008-tél) — 9o-et
rendeltek, jelenleg 23 van

Dardo pancélozott gyalogsdgi 2db 7000 tonnds Horizon C-130] tipusu szallit6 repiilégépek
harcjirmivek (2005) — megvalésul, tipust rakétaclhdrité rombolé tovabbi beszerzése — 20 darabbal
135 darabnak az tizemidejét 2026-ig, (2007-t8l) — megvalésule rendelkeznek

az tjabb generdcids harcjarmiivek rend-
szerbe allitdsdig meghosszabbitottdk

Puma péncélozott gyalogsagi harcjar- 10db fregatt (2008-2018) — 11 darab- | Meglévé vaddszgépek korszertisitése

miivek (2003-t8l) — megvalésult, bal rendelkeznek azaktivlokdtoros 6nirdnyitdsi légiharc-

de eladjék/elajandékozzdk Sket rakétdval (AMRAAM) - a Typhoonok
esetében megrortént

70 db német tervezésti PzH 2000 6njaré | 2 db 6j tengeralattjard (2006-2007) = | 12 db C—27 tipusti sz4llicd

tiizérségiloveg (2005-2011) — 69-cel 2 0 tengeralattjdré 2007-re, még repiildgép — megvalésule

rendelkeztek, de ebbdl ismeretlen 2 0j 2017-re dllt szolgdlatba

mennyiségit dtadtak Ukrajndnak

60 db NHoo széllitohelikopte-
rek (2004-t8l) — megvaldsule

Uj fold-levegé rakétarend-

szer — Aster 15 és 30 hasznélatban

Forrds: GORDON etal. 2003: 21-25

A 2. téblazat bemutatja, hogy Olaszorszdg a pragai csticstaldlkozon elhangzottak-
nak megfelelden elkezdte a haderdnemenkénti fejlesztést, amelyet sok esetben csak
a 2010-¢s évek kozepére, illetve végére tudték volna befejezni, azonban a 2012. évi
244. torvényként megismert Di Paola-reform koltségesokkentést fogalmazott meg

234



Olaszorszdg védelempolitikija és haderdfejlesztésének sajirossigai...

azolasz haderd sziméra. Célja, hogy 202 4-re az akkori 166 ooo fés haderét 150 ooo fére
csokkentse, valamint kijelolte a védelmi képességfejlesztések irdnyait (TAKACS 2019).
A Di Paola-reformon kiviil a 2015-ben kiadott Védelmi Fehér Kényv (Libro Bianco
della Difesa) az olasz haderdfejlesztés sarokpontja, amely meghatdrozza az orszdg
kil- és biztonsagpolitikai alappilléreit.

A hader6fejlesztés részeként az eurdpai stratégiai autondmia mint célkitizés meg-
fogalmazdsa 6taaz egyik legnagyobb haditechnikai beszerzés virhatd akozeljovében,
hiszen pancélozott harcjarmiivek, harci kiszolgélé timogaté elemekkel kapesolatos
haditechnikai eszkozok beszerzése épp folyamatban van, a tobb szdz eszkoz rendszerbe
allitdsa megkezdédott. A szdrazfoldi haderédnem tekintetében régéta nem volt ilyen
mértékli modernizicio, azonban a program masodik részében a tervek szerint tovabbi
htszmillidrd eurd értékben fog beszerezni Olaszorszég legalabb részben hazai gyartasa
és fejlesztést, tobb mint ezer pdncélozott harcjdrmivet, illetve harckocsit, amelyek
alegtjabb kor kihivasainak megfelelden képesck lesznek fejlett vezetési és irdnyitdsi
rendszerekben miikodni, és az elektronikai, valamint a kiberhadviselés kihivasainak
is meg fognak tudni felelni (VALPOLINT 2022).

A haditengerészet Olaszorszag geostratégiai helyzete miatt értelemszertien fontos
sarokpontja az orszag biztonsdganak, ¢és fejleszteni is kivanjik tengeri képességei-
ket, hiszen a Foldkozi-tenger térsége kiemelt jelentéségii az orszdg szdméara. Eppen
ezért a nemzeti autonémia szempontjibél is nagyon fontos ez a teriilet. J6l jelzi ezt,
hogy 2016 6ta tbb haditechnikai eszkozt is idvozolhetett az olasz haditengeré-
szet, igy két Todaro osztalyu tengeralattjardt (2016, 2017), négy Bergamini osztalyt
fregattot (2016—2019), két Thaon di Revel osztalyt jarérhajot (2022), valamint kée
Angelo Cabrini osztalyt, akiilonleges muiveletekre hasznalt jar8rhajét (2019-2020).
2023 augusztusaban pedigbejelentették azt a szerz8dést, amely az olasz allam ésakét
olasz haditechnikai érids, a Fincantieri és a Leonardo konzorciuma kozott kottetett,
¢ésamelynek értelmében egymillidrd dolldrért cserébe épitenek az olasz haditengeré-
szet szamara jarérhajokat, s6t, kildtdsba helyeztek egy hasonld szerzédést is a jovore
nézve (NAIK 2023).

A légierd az eurdpai stratégiai autondmia célként val6 kihirdetése utdn jelentds
fejlesztéseket mar nem eszkozolt, az F—35-6s program javdban zajlott, habar ujabb
és Gjabb megrendeléseket adtak le a tipusra, és kozben az olaszorszagi gydrtds is meg-
kezd8dott, de alényegi kérdések mar eldSltek 2016-ra, méghakésdbb kisebb akadélyok
is gordiiltek a projeke elé. Az amerikai tipust harcdszati repiil6gép beszerzését — hiaba
azolaszorszagi gyartas — ugyanakkor nehezen lehetne értelmeznia stratégiai autond-
midra valé torekvés [épéseként (Aeronautica Militare 2022).
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Az EU-s hader6fejlesztési projektekben val6 részvétel

A 2022 és 2024 kozotti iddszakra vonatkozd tobbéves tervezési dokumentum kiemeli,
hogy az Eurépai Unié 2016-ban elfogadott Globalis Stratégidja kiemelt célkittizésként
hatdrozta mega stratégiai autonémia elérését az EU kozos biztonsag- és védelempoli-
tikdja terén. A stratégiai autondmidval osszefiiggd célkittizések mind a technoldgiai
és az ipari, mind pediga miiveleti intervenciés képességre vonatkoznak annak érde-
kében, hogy az EU valédi globlis biztonsdgszolgéltatéva véljon. Az olasz stratégiai
dokumentum kiemelt figyelmet szentel a 202.2-ben az EU Tanécsa dltal elfogadott uin.
Stratégiai Irdnytiinek. Az olasz védelempolitikai tervek és tevékenységek illeszkednek
az abban megfogalmazott célokhoz. Ezek kéziil érdemes kiemelniaz allandé strukeu-
rélcegytitemikodést, a gyors reagdlast képességet (Rapid Deployment Capacity - EU
RDC), az Eurépai Békekeretet (European Peace Facility — EPF) és a hibrid- és kiber-
eszkoztérat. A dokumentum kiemeli, hogy Olaszorszdg timogatja egy vilagos eurdpai
stratégia meghatdrozasat és teljes kort végrehajtasat annak érdekében, hogy az EU
érettebb és tudatosabb szerepet toltson be a globdlis folyamatokban. Mindezt aNATO-
val 6sszehangban ¢és nem vele ellentétben kivanja megvaldsitani, annak érdekében,
hogy a KKBP a NATO ,curépai pillére” Iehessen. Olaszorszig 2019-tél bekapceso-
lédott az Eurdpai Bizottsig dltal 2021 és 2027 kozotti idészakban inditott Eurdpai
Védelmi Alap forrdsainak elézményeként létrehozott programokba (European Defence
Industrial Development Programme — EDIDP). 2019-ben két olasz vezetést projeke,
aFITS4TOP (Leonardo S. p.A) ésa PEONEER (E-GEOS S. p.A.) sikeres palyaza-
tot nyujtott be, illetve 7 projekt megvaldsitdsaba kapcsolddott be. 2020-ban vezetd
nemzetként dsszesen 4-szer pélydzott sikeresen ezekben a projektekben: JEY CUAS
(Leonardo S. p.A), INTEGRAL (Vitrociset S. p.A), CARMENTA (Elettronica
S.p-A.), VERTIGO (Associazione SAFE), és 9 mésik projektben részt vesz. A Védelmi
Minisztérium térsfinanszirozassal timogatja a védelmi ipar azon szerepl6it, amelyek
nyertesek lettek az EDIDP paly4zati felhivdsain (Ministero di Difesa 2022).

Kovetkeztetések
Olaszorszdga hideghaborut kovetd években a NATO egyik kulcsfontossdgu tagjava
nétte ki magat. EI6bb foldrajzi elhelyezkedése, majd késébb az ehhez tarsulé megfelels

képességei révén a vélsigreagalé miveletek egyik legjelentésebb résztvevéjévé vilt.
Habér a 2%-0s GDP-ardnyos védelmi kiadast nem éri el, elsésorban nagy tapasztalata,
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komparativ elényei (példdul haditengerészeti, légierd-képességek) hasznos szovetsé-
gessé teszik. Prioritdsként kezeli a déli stratégiai irdnybodl érkez6 kihivasokat, és ezek
kezelésében az egyik legaktivabb tagdllam, mikozben az elmult években a keleti
fenyegetések kezelésébdl is kiveszi a részét.

Az eurdpai stratégiai autondmia nem igazan képzelhetd el az eurdpai dllamok
védelmikiaddsinak novekedése és ezen beliil is a (hadi)technikai eszkozok fejleszeése
nélkil. Eppen ezért — amikor arrdl beszéliink, hogy Olaszorszdg védelmi kiada-
sai a GDP-hez képest nem, vagy csak alig nének, mikozben csokkenti haderejének
létszamit, és modernizélja haditechnikai eszkozeit — sziikségszertinek tiinik az autoné-
miatorekvéseket ugy vizsgélni, hogy kozben megjegyezziik, révid tivon Olaszorszagnak
nem feltétleniil érdeke a minél nagyobb méreéki fiiggetlenedés az Egyesiile Allamok-
tol. Az Oroszorszagi Féderaci6 habortja Ukrajna ellen pedig ismét bebizonyitotta,
hogy az autonémidra lehet és érdemes is hangsulyt fektetni, az amerikai féledl valo
fuggbség azonban még alighanem sokdig veliink marad. Kiilonésen akkor, ha hoz-
zétesszitk, hogy noha a NATO-n beliil valoban novekednek a védelmi kiaddsok,
torvényszertien olyan médon, hogy a tagéllamok tovabbra is a NATO-ra tekintenek
igy, mint az észak-atlanti térség vagy akdr csak Eurépa biztonsdganak és (viszony-
lagos) békéjéncek elsd szamu letéteményesére, éppen ezért ebben a keretrendszerben
zajlanak a fejlesztések, beruhazésok is, és ez nem Eurdpa stratégiai autondmidjanak
névekedését sejteti, hanem épp ellenkezdleg.
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Talas Péter

Lengyelorszig biztonsigpolitikdja és haderéreformja
Eaﬁﬁﬁﬁ§aﬁﬁﬁﬁﬁ

Bevezetés — alengyel stratégiai kultdrit és biztonsagpercepciot
meghatdrozé torténelmi tapasztalatokrdl

A jelen tanulmany célja, hogy bemutassa az 6nmagdra eurépai kézéphatalomként
tekint8 Lengyelorszag biztonség- és védelempolitikdjinak fejlédési irdnyait, hadere-
jének £6 jellemz8it, képességeit és jelenlegi kihivasait, tovibbéd alengyel haderéreform
alakuldsat és végiil a NATO ¢és az Eurdpai Unié védelmi kezdeményezéseiben vald
lengyel szerepvallaldst.”

A lengyel azon eurdpai nemzetek kozé tartozik, amelyek az eurdpai nemzetfej-
16désnek a 18. szdzad végétdl a 20. szdzad elejéig tartd klasszikus korszakaban nem
rendelkeztek 6nallé dllamalakulattal. Rdaddsul Lengyelorszag pont abban az idészak-
ban (1795) vesztette el teljesen fiiggetlenségét, osztotték fel maguk kozéet a szomszédos
nagyhatalmak, amikor Franciaorszagbdl a modern nacionalizmus eszméje eurdpai
hédité atjaraindult. A felosztasokat megel6z6en Lengyelorszag kozel két évszazadon
(1466-1667) keresztiil Eurépa egyik nagyhatalmanak szémitott. A lengyel bizton-
sdgot évszdzadokon keresztiil délrél (t6rokok és Habsburgok) és északrdl (német
lovagrend és Svédorszdg) érte fenyegetés, keletrdl pedig csak Nagy Péter iddszakatdl
(1707-t8]) kezdve. A nyugati fenyegetés még rovidebb id8szakot dlel fel a lengyel
torténelemben (az 1760-as évekedl 1945-ig). A gyenge és megosztott német allamok,
illetve a kelet-eurdpai népek évszdzadokon keresztiil nem jelentettek egzisztencidlis
fenyegetést alengyelségre nézve. A 18. szdzad végétél azonban tobb mint kétszdz évig
(1989-ig),amodern nemzetfejlédés szempontjibdl legfontosabb idészakban, a németek

Kutatdsunk sordn a biztonsagpolitikdt az 4llami intézmények olyan tudatos és célirdnyos kézpo-
litikai tevékenységének (policy) tekintjiik, amelynek célja, hogy katonai és nem katonai jellegti
biztonsdgi rendszereket hozzon létre, tartson fenn és fejlesszen, s ezeken keresztiil politikai meg-
old4sokat taldljon és valésitson meg, vélaszul az dllam és az dllampolgarok biztonsdgat érintd
belféldi és kiilfsldi eredett kihivasokra és fenyegetésekre. A védelempolitikat pedigaz dllamok
és szovetségi rendszerek haborura vald felkésziilésével, védelmi szektoruk felépitésével és miiks-
désével, haderejiik fejlesztésével és alkalmazdsaval kapesolatos, a biztonsagpolitikabdl levezetett
szakpolitikai tevékenységnek tekintjiik, amely magaban foglalja a védelempolitikai célokat, stra-
tégidkat, eljardsokat és eszkdzoket (PAWLUSZKO 2022, 11; SZENES 2008, 27-28).
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ésaz oroszok valtak alengyel biztonsdg t6szerepl6ivé és gyakran meghatdrozé ténye-
z6ivé, s tevékenységiiket tobb alkalommalisalengyel dllam 6sszeomldsa (1772, 1793,
1795, 1939) és megszalldsa (1795-1918, 1939-1944, 1944-1989), tévozdsukat pedig
jjasziiletése (1918, 1989) kisérte.

Szdmos szakértd szerint az 6sszeomldsok és az dllamnélkiiliség, kiilonosen pedig
az Orosz Birodalomnak és Németorszégnak ebben betéltott torténelmi szerepe
magyardzza, hogy a fennmaraddsért vald harc erds és integrans részévé valt a lengyel
nemzeti tudatnak, igy a fiiggetlen Lengyelorszag 1918-as [étrejottét koverden alengyel
biztonsdgpercepcidnak is (GRUDZINSKI 2008: 72). A 20. szdzadi Lengyelorszdgot
érintd torténelmi események — igy a Németorszag és a Szovjetunid kozotti stratégiai
egyensulyozds kétvilighabort kozti idészaka, alengyel dllamnak a Molotov—Ribbent-
rop-paktum eredményeként bekovetkezett negyedik felosztasa, illetve a vilighaboru
utdn aszovjet érdekszférahoz valé keriilése — csak megerdsitették a nem kommunista
lengyel politikai elitnek ezt a meggy6z8dését. A lengyel stratégiai kultaranak és biz-
tonsagpercepcidnak éppen ezért markéns eleme a biztonsdg kemény garancidi irdnti
erés igény (ZAROBNY 2019: 63—76).

Mikézben abban konszenzus van a szakérték kozote, hogy Lengyelorszag kozép-
hatalmi potenciallal rendelkezik, s ambicidinak is ennek megfelel6nek kell lenniiik,
ennck gyakorlati akadalyairél joval szertedgazobb véleményekkel talalkozhatunk. Mig
egyesek szerint a német és az orosz nagyhatalmi szomszédsig eleve relativizéljaalengyel
kozéphatalmisigot (TALAS 2000), masok szerint alengyel politikai kultirdnak a tartds
dllamisag hidnya miatti olyan elemei a visszahtzé tényezék, mint az érzelmesség,
a reflexiétdl és a tervezéstdl valé vonakodas, a masokkal szembeni bizalmatlanség
ésabelterjesség (ZYBAEA 2016: 48—49). Megint misok szerint Lengyelorszdg gazda-
sagi teljesitmény szempontjébdl nem képes megfelelni az eurdpai kozéphatalmisig
feltételeinek (BENDYK-BURAS 2022: 6-7), semiatt Lengyelorszdgnak az orosz—ukrin
habort nyoman megnévekedett fontossdgat is csupan dtmeneti dllapotnak tekintik
(PAWLUSZKO 2022: 60). Abban viszont szintén konszenzus van a lengyel szakéresk
kozott, hogy a lengyel biztonsigpolitika £6 fékuszédnak eurépai kozéphatalomként
is a kelet-kozép-eurdpai régiora kell koncentrélnia.

Az 1989 utini lengyel biztonsigpolitika szakaszhatdrairél
A rendszervéltast kovetd lengyel biztonsagpolitika két nagy id8szakra oszthaté: az

elsé az 1990-es éveket dleli fel, amikor Lengyelorszag a biztonsig és a védelem ondllé
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szavatoldsanak doktrindjdtkovette, miga mésodik a 21. szdzad évtizedeit, amikor szd-
vetségi rendszerek tagjaként erbsitette biztonsigit (OCHYRA-ZURAWSK A — OCHYRA
2022: 33). Mig az elsében Lengyelorszag kénytelen volt fenntartani nagy létszdmu
és sorkatonai szolgalaton alapulé haderejét, a masodikban — fenntartva ugyan a sorko-
telezettséget, de eltorolve a kotelezd katonai szolgalatot — dttére a hivatdsos haderdre
(ISAP 2009). Ez utébbiban dontéen Lengyelorszégot is — a tobbi kelet-kozép-eurdpai
4j NATO-tagorszdghoz hasonléan — a szovetséges misszidkban valé egyre nagyobb
ardnyu részvétel motivalta, ahovd alengyel torvények értelmében Varsé sem kiildhetett
sordllomanyt katonakat. Az 1989-es rendszervéltds ota eltelt évtizedek legfontosabb
biztonsagpolitikai hatdrvonaldt szinte valamennyi lengyel biztonsagpolitikai szakérts
az orszdg 1999-es NATO-csatlakozdsiban l4tja és lttatja (CZAPUTOWICZ 2014t
15-31). Varsé az Eurépai Unid kiil- és biztonsdgpolitikédjéhoz mar a kezdetektdl rend-
kiviil szkeptikusan viszonyult. ANATO-tagség és az Egyesiilt Allamokkal fenntartott
stratégiai szovetség mellett az eurdpai unids tagsagrél mint alengyel biztonsagot sza-
vatol6 harmadik pillérrél hivatalosan elészor csak 2009-ben kezdett beszélni alengyel
politikai elit (KUZNIAR 2012: 339-340). Egyes szakértdi vélemények szerint bizonyos
id8szakokban méga NATO megbizhatdsigaval kapcsolatban is kételyek meriileek fel
alengyel politikai vezetésben, kiilonésen olyankor — példdul a 2008-as griiz—orosz
haboru vagy a Krim félsziget 2014-es orosz annexidja kapesdn —, amikor a szovetség
reakcidjit bizonyos biztonségpolitikai eseményekre nem tartotta eléghatarozottnak,
sajat haderdreformjait pedig nem tartotta elég sikeresnek a varsdi vezetés (TALAS
2014: 17-35; RAUBO 2022). Lényegében ez a fajta elégedetlenség vezetett oda, hogy
2012 utdn Lengyelorszdg is kulcsfontossdgu feladatnak deklardlta az 6néllé védelmi
képességek jelentds fejlesztését, s hogy 2017 utdn ehhez valdban hozza is kezdett.

A lengyel stratégiai dokumentumok alapjan 6t nagyobb idészakra bonthaték
az 1989-2023 kozotti évtizedek a lengyel biztonsdg- és védelempolitika véltozdsa
szempontjibol:

e az1989-1999 kozottire, amit a biztonsdg 6néllé szavatolasinak idszakaként
jellemezhetiink;

e 22000-2006 kézottire, amit a NATO-tagsdgot (illetve részben az EU-tagsdgot
is) kovetd adaptacids torekvések jellemeztek;

e a2007—2011 kozotti iddszakra, amely a hivatdsos haderére valé detérés iddszaka;

e a2012-2015 kézotti id8szakra, amelyet az Allampolgéri Platformhoz (PO) kéthet
stratégiai feliilvizsgélat, illetve ezt kovetden a tertiletvédelem és a hazai képessé-
gek fejlesztése felé fordulé Komorowski-doktrina uralt (Biuro Bezpieczenstwa

Narodowego 2014: 1-2);
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o illetveegy 2015 6tatartd idészakra, amelyben a Jog és Igazsigossdg (Prawo i Sprawi-
edliwo$¢ — PiS) végezte el sajat stratégiai feliilvizsgélatde, illetve dontott alengyel

haderd technikai modernizécidjérdl.

1. tdbldzat: A lengyel stratégiai dokumentumok

1990 A Lengyel Koztarsasig védelmi dokerindja
1992 A Lengyel Koztrsasdg biztonségpolitikai alapelvei
1992 A Lengyel Koztdrsasdg biztonsdgpolitikai és védelmi stratégidja
1996 A Lengyel Koztdrsasig védelmére vonatkozd politikai-stratégiai terv
2000 A Lengyel Koztdrsasag nemzeti biztonsigi stratégidja
2000 A Lengyel Koztarsasig védelmi stratégidja
2001 Alengyel fegyveres er8k dtépitési és korszertisitési programja 2001-2006
2003 Alengyel fegyveres er6k fejlesztési programja 2003-2008
2003 A Lengyel Kéztdrsasdg nemzeti biztonsagi stratégidja
2004 Alengyel fegyveres erdk fejleszeési programja 2005-2010
2007 Alengyel fegyveres er8k fejlesztési programja 2007-2012
2007 A Lengyel Koztdrsasdg nemzeti biztonsdgi stratégidja
2008 Alengyel fegyveres er6k professzionalizaldsi programja 2008-2010
2009 A Lengyel Koztarsasig védelmi stratégidja
2009 Alengyel fegyveres er8k fejlesztési programja 2009-2018
2012 Stratégiai feliilvizsgdlat
2012 Alengyel fegyveres er6k fejlesztési programja 2013-2022
2013 A Lengyel Koztarsasdg nemzeti biztonsdgi rendszerének fejleszeési stratégidja 2022
2013 A Lengyel Koztarsasig nemzeti biztonsdganak fehér konyve
2014 A Lengyel Koztdrsasdg nemzeti biztonsdgi stratégidja
2015 A Lengyel Koztdrsasig védelmének politikai-stratégiai irdnyelvei
2015 A Lengyel Koztarsasag nemzeti biztonsdgi rendszerének fejlesztési stratégidja
2016 Stratégiai feliilvizsgdlat
2017 A Lengyel Koztdrsasig védelmének koncepcidja
2018 Alengyel fegyveres er6k fejlesztési programja 2017-2026
2020 A Lengyel Koztdrsasag nemzeti biztonsigi stratégidja
A Lengyel Koztarsasag fegyveres erdi fejlddésének £6 irdnyai és felkészi-
2023 tésiik az allam védelmére a 20252039 kozotti iddszakban

Forrds: aszerz6 sajit szerkesztése

Vannak olyanok, akik csupan két nagyobb szakaszra osztjik az emlitett évtizede-
ket, egy 1990-t8l 2004-ig tartd idészakra, amelyet az észak-atlanti szovetséghez
és az Eurdpai Unidhoz valé csatlakozdsra valé felkésziilés, majd pediga NATO-
val val6 kompatibilitds megteremtésére vald torekvés idészakaként jellemeznek,
illetve a konzervativ-liberélis és a nemzeti konzervativ politikai koalicidk uralta
2005 és 2023 kozotti id8szakra. Ez utébbit pedig két tovabbi — a konzervativ-libe-
ralisok kormanyozta 2007-2015-0s, illetve a nemzeti konzervativok kormanyozta

2015-2023 kozotti — id6szakra bontjék.
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Végiil érdemes megemliteni azt is, hogy mivel a lengyel alkotmany a bizton-
sdg ¢és a védelem, a biztonsag- és a védelempolitika teriiletén a magyarndl erésebb
jogositvanyokat biztosit a lengyel koztarsasdgi elnoknek, 2003 6ta (amidta a kozear-
sasdgi elnok irja ald a lengyel nemzeti biztonsagi stratégidkat) az is fontos tényezd,
hogy melyik partbdl, illetve koaliciébdl kertil ki az dllamfé. Ilyen szempontbol
22003 és 2005 kozotti idészak Aleksander Kwasniewski, a 2005 és 2010 kozotti Lech
Kaczyski, a 2010 és 2015 kozotti Bronistaw Komorowski, a 2015 és 2023 kozotti

id8szak pedig Andrzej Duda elndkségének idészaka volt.

Lengyelorszag viszonya a nagyhatalmakhoz

A rendszervaltast kovetd lengyel biztonsagpolitika az 1999-es NATO-csatlakozésig
a biztonsdg 6ndllé szavatoldsanak doktrindjat kovette. Mivel ebben meghatérozé
szerepet jatszott a varsoi vezetésnek a szomszédos nagyhatalmakkal (Németorszag,
Szovjetunié/Oroszorszag), illetve az Egyesiilt Allamokkal kialakitott kapcsolata,
nem tekinthetiink el ezek rovid és vézlatos dttekintéséedl.

A lengyel—orosz kapesolatok

Visszatekintve az egyik legnagyobb valtozast alengyel-orosz kapcsolatokban paradox
mo6don nem alengyel NATO-csatlakozas, hanem Vlagyimir Putyin 2000-es hatalomra
keriilése eredményezte. Putyin ugyanis a kezdetektdl ugy vélte, hogy Moszkvénak
hatdrozottan torekednie kell az Egyesiilt Allamok kelet-kozép-eurépai befolydsa-
nak csokkentésére, s erdteljesen felszélalt a NATO tovabbi keleti bévitése ellen is
(Z1EBA 2018: 9—34; Konferencja Ambasadoréw RP 2023: 16-17). A lengyel-orosz
kapcsolatokat azonban nem ezek, még csak nem is Lengyelorszég EU-csatlakozdsa
hiitotte le igazdn, hanem a posztszovjet térség szines forradalmainak — ezen beliil is
elsésorban a 2004—2005-6s ukrajnai narancsos forradalomnak — lengyel timogatésa.
Az Oroszorszagi Foderacié elsd izben ezt kovetSen fenyegette meg Varsét a gazsz4lli-
tasok ledllitdsaval. Ugyancsak fesziiltséget keltett az amerikai rakétavédelmi rendszer
lengyelorszagi telepitésének terve 2007-ben, s az orosz vezetés ezzel kapcsolatban is
megfenyegette Varsét a terv megvalésuldsinak esetére (TALAS 2007: 1-4).
Azagressziv orosz torekvéseket illetden Varsé sziméra komoly figyelmeztetés volt

a2008. augusztusi gruz—orosz haboru, amelynek biztonsagpolitikai fontossagara
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ugyanakkor a lengyel és a balti politikai vezetéknek nem sikeriilt felhivniuk a nem-
zetkdzi pénziigyi-gazdasdgiviligvalsigkezelésével elfoglalt Nyugat figyelmée (TALAS
2014: 17-33).

A 2010. dprilis 10-ei szmolenszki katasztréfa, amelyben Lech Kaczynski lengyel
elnok és felesége, valamint az orszég politikai és katonai vezetésének tovabbi 78 tagja
halt meg, nem csupan feldulta a lengyel politikai elitet, de élesen és tartdsan meg is
osztotta. Migugyanis a baloldali és konzervativ-liberélis politikai tdbor szerint szor-
nyl szerencsétlenség tortént, amit lezdrenak kell tekinteni (Prezydent o przyczynie
katastrofy smoleriskiej: ,,sprawa jest w sposéb arcybolesny prosta” 2011) s ttl kell rajea
lépni, az elhunyt elnok ikertestvére, Jaroslaw Kaczyniski altal vezetett nemzeti-kon-
zervativ tébor elutasitja, hogy baleset tortént volna, s merényletre gyanakszik, illetve
az évek sordn egy olyan — bizonyitékok dltal al4 nem tdmasztott — narrativat épitett
fel, amely szerint Lengyelorszdgot tdmadas érte a merénylettel (Infostart—-M T 2023;
ROZGONYI 2023).

S végl feltétlentl meg kell emlitentink Oroszorszag ukrajnai beavatkozasait
(a Krim jogellenes anncktaldsat, a kelet-ukrajnai szeparatizmus orosz timogatésat/
fenntartdsat és az orosz—ukran hdbort 2022. februdr 24-¢i eszkal4cidjat) mint olyan
tényezdket, amelyek megerdsitették alengyel politikai elit Oroszorsziggal szembeni
bizalmatlansigat, a lengyel biztonsdgpolitikdnak azt a 2008-tél (a gruz—orosz habo-
rutdl) egyértelmiien megfogalmazott kiindulépontjit, hogy a putyini Oroszorszdg
agressziv politikdja nem csupan Lengyelorszdg, de a kelet-k6zép-eurdpai térség, sét egész
Eurdpa biztonsigit veszélyezteti, tovdbbd oly mértékben kiélezték az orosz—lengyel
ellentéteket, hogy Varsé Ukrajna nemzetkozi katonai timogatasdnak és az orosz vezetés
szankciondldsdnak egyik legradikélisabb, legaktivabb szdsz6l6ja és 6sztonzéje lett.

A lengyel-német kapcesolatok

Az 1989 utani lengyel-német kapcsolatok sajitos ellentmonddsokat mutatnak
(ScHULZ-HILLEBRAND 2021; Konferencja Ambasadoréw RP 2023: 11-13). Bir
sokan ugy vélik, hogy — hasonl6an a lengyel-orosz kapcsolatokhoz — ez a kétol-
dalu viszony is elsésorban a torténelmi sérelmek altal terhelt, a lengyel és a német
szakértdk szerint ezek legfeljebb mésod- vagy harmadsorban jatszanak szerepetakap-
csolatok alakulasiban és minéségében. Ugyanezek a szakérték a rendszervaltds utani
lengyel-német kapcsolatok legfontosabb szakaszhatdrdt 2015-ben, a lengyel nemze-
ti-konzervativ koalici6 hatalomra keriilésének idépontjaban adjak meg, amikortél
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akéroldalt kapcsolatok hatdrozottan megromlottak (2018-t8] mar kdzos korményii-
léseket sem tartanak a felek). Mdsrészrél viszont azt is fontos litni, hogy a kétoldalu
kapcsolatok romlasa ellenére, a NATO-n és az EU-n beliili egytittmtikdés szabé-
lyai egy sor teriiletet megévtak a bilaterélis kapcsolatok mindségének visszaesésétsl
(HILLEBRAND 2021: 31).

A jészomszédi viszonyrdl és az egytittmiikodésrol szol6 lengyel-német szerzédést
1991. juniuséban irtdk al4, s korabeli lengyel és német publicisztika torténelmidteorés-
ként éreékelte a megéllapodast, sét egyesek a masodik vilighdborti utdni francia—német
megbékéléshez hasonlitottdk. Emellett a német—lengyel kapcsolatok javulasiban két
tényezének volt dontd szerepe: egyrészt annak, hogy Németorszdg vilt Lengyelorszdg
legnagyobb éslegfontosabb gazdasagi partnerévé, masrészt hogy a kapesolatok rende-
zése Lengyelorszdg szamara megnyitotta az Eurdpai Kozosségekkel ésaNATO-val vald
egyttemiikodés lehetdségét. Vagyis Varsé meggyézédhetett arrdl, hogy Németorszag
valéban az egyik legelkotelezettebb tdmogatéja alengyel integracids torekvéseknek.
Olyannyira, hogy azt mégalengyel szakértdk is elismerik, hogy az EU-val folytatott
csatlakozasi tirgyaldsok sikeres lezdrasa nem lehetett volna lehetséges Berlin hatdrozott
tamogatdsa nélkiil (OCHYRA-ZURAWSKA — OCHYRA 2022: 35).

A két orszdg kozotti kapesolatokban természetesen keletkeztek 4j vitapontok is.
Ilyen példaul a Varséban gyakran biralt német Oroszorszag-politika, illetve szimos
ehhez kot8d6 kérdés — az Eszaki Aramlat 2 megépitése, az orosz vezetéssel szembeni
merkeli politika — vagy a Németorszagban ¢l6 lengyel szdrmazast népesség kisebbségi
jogainak kérdése. Vagyis Varsonak az a sérelme, hogy a német vezetés nem hajlandé
kisebbségként elismerni a Németorszdgban ¢l6 lengyeleket. Német részrol viszont
alengyel igazsagiigyi reformot, a csaldd- és genderpolitikdt, illetve Varsénak a mig-
racié kapesdn, az EU-integracié mélyitésének kérdésében elfoglale dllaspontjit érte
és éri rendszeres kritika. Kétségtelen tény, hogy kevés olyan szomszédos orszag taldl-
haté Eurépéban, amelynek ennyire kiilonboz6 lenne a véleménye a modern eurdpai
nemzetillamrél, a szuverenitasrol, a 21. szdzadi eurdpai tarsadalmakrél vagy az unié
jov6jérdl, minta Berlinben és Varsdban hatalmon lév8knek (HILLEBRAND 2021: 24).

Ugyanakkora NATO-n beliili sikeres egyiitemtikodés péld4jaa szczecini Eszakke-
leti Hadtest miikodése az észak-atlanti szovetség keleti szdrnydnak vezetésére kijelole
parancsnokségként. A kétoldalt katonai egyiittmikodésnek is jelentés eredményei
vannak, példdul a fegyveres erék kiilonbozd egységei kozotti interoperabilitds terén.
A szarazfoldi er6knél ez tobbek kozott a tisztek cseréjére, a lengyel 10. pancélozott
lovassagi dandar ésa Bundeswehr 41. pincélgrandtos dandér zdszlaljainak 4talaren-
delésében (cross attachment), illetve kozos kiképzésben jelenik meg (MALINOWSKI
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2021: 86). Rdaddsul a kozelmultban a kozvélemény mindkét orszdgban meglepéen
nagyfokd megértést mutatott a tekintetben, hogy elfogadja a mésik fegyveres eréinek
fontos szerepét: igy Németorszag katonai szerepvillalasit Lengyelorszag érdekében
(KucHARCZYK-LADA 2021: 33).

A lengyel-amerikai kapesolatok

Lengyelorszag és az Egyesiilt Allamok kapcsolatai a rendszervaltdst kovetéen igen
gyorsan javultak és mélytltek el. A washingtoni adminisztrécié ugyanis a kezdetek-
6l kiemelt figyelemmel kisérte a legnagyobb és legnépesebb amerikai diaszpéréval
rendelkezd kelet-kozép-eurdpai orszdg politikai valtozdsait (WINID 2001: 208-231;
MATYSEK 2020: 119-138). Lengyelorszdg fontossdgat igen jol jelezeék az amerikai
elnokok latogatdsai is: a rendszervéltds utdn George H. W. Bush (1989, 1992), Bill
Clinton (1994, 1997), George W. Bush (2001, 2003, 2007), Barack Obama (2011,
2014, 2016), Donald Trump (2017) és Joe Biden (2022, 2023) is volt vendége a lengyel
vezetésnek. Az amerikai kormédny timogatta Varsét a moszkvai vezetéssel a szovjet
katondk kivondsardl folytatott targyalasokon, s a két orszdgkozott gyorsan elmélyiiltek
a titkosszolgalati kapcsolatok is.

A lengyel kiil- és biztonségpolitika az elmult hirom évtizedben egyontettien
»stratégiai partnerként”, illetve ,legfontosabb partnerként” azonositotta az Egyesiilt
Allamokat, habdr avalésigennél drnyaltabb. A Jog és Igazsigossig (PiS) part valéban
stratégiai partnerként, illetve Lengyelorszdg és az eurépai kontinens biztonsdgdnak
legfontosabb garancidjaként tekint az Egyesiilt Allamokra, s ezért a katonai és a biz-
tonségpolitikai egytittmikodés megerdsitésére torekszik Washingtonnal; a Polgari
Platform (PO) azonban inkdbb a gazdasigi, katonai-technolégiai és tudomanyos
kapcsolatokat helyezte el6térbe, és a PiS-nél kiegyensulyozottabb viszonyra torekedett
az Egyesiilt Allamok és az Eurépai Unié kézott (MATYSEK 2021: 91-92).

Fontos leszogezni ugyanakkor, hogy az orszag politikai vezetése egyontettien
erds atlantista elkotelez8désti. Elsésorban erre vezethetd vissza, hogy Lengyelorszag
1989 6ta 93 nemzetkozi misszidban/miiveletben vett részt (34 ENSZ, 26 NATO,
14 EU, 10 EBESZ, 7 az USA ¢és 2 egy¢b szerepld altal szervezettben), amelyek koziil
18 napjainkban is zajlik — és 1991 6taalengyel haderd hét, az Egyesiile Allamok altal
szervezett és vezetett misszioban volt jelen, kozottitk olyanokban is, ahol egyediili
résztvevé volt térséginkbdl (Operation Iraqi Freedom)vagy Eurépébdl (Uphold Democ-
racy). Az Amerika melletti biztonsdgpolitikai elkotelezettségjele az is, hogy az orszdg
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védelmi kiad4sai az elmult harminc évben mindiga GDP 2%-a koriil mozogtak, sét
maga az alkotmdny irja el a védelmi kiaddsok kotelezd méreékét s (jelenlega 3%-ot)
(Ustawa o obronie ojczyzny a postulat zmiany Konstytucji RP 2022).

A NATO-val és az Eurépai Unié6val folytatott egyiittmiikodés

Mikéntalegtobb kelet-kozép-eurdpai orszagban, 1989 és 1992 kozott Lengyelorszag-
ban is komoly vita folyt a lengyel biztonsig szavatoldsinak lehetséges modelljeirél.
Ennck sordn a semlegesség, egy kozép-curdpai védelmi szovetség (,NATO-bis”) otlete,
illetve az EBESZ kereteire timaszkodd kooperativ biztonsidg modelljei vetSdtek fel
elvilehetdségként az j varsdi vezetés szamara a nyugati védelmi szervezetekhez vald
csatlakozds mellett (OTEOWSKI 1998: 113—124). Varsé dontése ez utdbbi mellett
jobbara két felismerésbél fakadt. Egyrészt abbél, hogy noha az orszag nyugati és déli
szomszédsagiban a hideghaboru végével bekovetkezd biztonsigpolitikai valtozasok
egyértelmiien kedvezdek, az orszdg keleti szomszédsigiban tovébbra is potencialis
fenyegetést jelent Oroszorszdg (ZAJAC 2014: 194). Mdsrészt abbdl, hogy a bipoldris
viligrend bukdsa utdn az Egyesiilt Allamok maradt a viligpolitika egyetlen, vetély-
tars nélkul globalis nagyhatalma, amelynek érdeke a szovetség tovébbi fenntartésa
és hatékony mikodeetése (WALTZ 2000: 18-29).

Lengyelorszag ésa NATO

Az észak-atlanti szerzodés legnagyobb éreékét Lengyelorszdg szimdraa szovetség s. cik-
kelyébol fakadé kollektiv védelmijellegadja, tovdbbd az a tény, hogy a NATO vezetd
hatalmaaz Egyesiilt Allamok, amelyre alengyel politikai elit olyan vildghatalomként
tekint, amely hitelesen képes elrettenteni Oroszorszégot az agressziv magatartastél.
A kemény biztonsigi garancidkhoz val varséi ragaszkodas Lengyelorszag geopoli-
tikai helyzetébdl és negativ torténelmi tapasztalataibdl fakad. Az orosz fenyegetés
magyardzza azt is, hogy Varsé NATO-tagként lényegében mindvégig a szovetség
elsédleges funkcidjinak, a kollektiv védelemnek az erdsitését szorgalmazta, s tobb-
nyire nyiltan kritizalt minden olyan véltozast (példdul az eurdpai autoném védelem
megteremtését, aképességek eurdpai duplikdcidjat), amelyben ennek gyengitését vélte
felfedezni (KUZNIAR 2018: 59). A kemény biztonsagi garancidért cserébe a lengyel
vezetés erds lengyel biztonsagpolitikai és katonai elkotelezettséget, illetve szolidaritast
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{gére és biztositott aszovetség és tagallamai, koztiik is elsésorban az Egyesiilt Allamok
irdnyaba. Lengyelorszdg szinte valamennyi fontosabb NATO-missziéban komoly
szerepet villalt, alengyel vezetés pediga szovetségen beliil kialakult vitak alkalméval
rendre az Egyesiilt Allamok 4lldspontjat tette magaéva. S8t, gyakran ennél is tovibb
ment, hiszen példdul 2003-ban katonai erdvel vett részt az Egyesiilt Allamok Irak
elleni haborujaban is.

Mikéntalegtobb térségbeli orszdg, Lengyelorszdg is egyértelmtien arra szdmitott,
hogy egy kollektiv védelmi szovetséghez csatlakozik majd. Habédr Lengyelorszag
igen aktivan, sét sokak szerint olykor erején felill vett részt a szovetség nemzetkozi
miveleteiben, mindvégiga NATO azon tagillamai kozé tartozott, amelyek szerint
aszovetségképességeit ugy kell fejleszteni, hogy fennmaradjon az egyensuly a kollektiv
védelem, illetve a ,teriileten kiviili” (out of area) tipust szerepvéllalds kozéte (KLicH
2009: 85-93).

Rdaddsul Vars6 — a balti orszagokkal egyiitt — mar a 2008. augusztusi gruz—orosz
haborut kovetden ugy itélte meg, hogy Oroszorszdg gyorsan novekvé fenyegetést
jelent a kelet-k6zép-eurdpai térség orszdgaira nézve, igy a szovetségnek inkdbb erre
kellene koncentrélnia (TALAS 2014: 25—27). Ettél kezdve Varsé egyre hatdrozottabban
hangoztatta a szovetség kollektiv védelmi és tertiletvédelmi alapfeladatai megerdsi-
tésének sziikségességét, alengyel-amerikai kapcsolatokban pedigegyre gyakrabban
és rendszeresebben meriile fel lengyel részrél egyfajta, az Egyesiilt Allamok 4ltal biz-
tositott potlélagos biztonsdgi garanciaigény (EK 2008: 6). Mivel ez utébbit formalisan
nem kaphatta/kaphatja megaz orszdg, Varsé olyan biztonsagpolitikai helyzetekben
igyekezett szerepet vallalni, amelyek Lengyelorszdgot megkeriilhetetleniil fontos sze-
repl6vé teszik/tehetik. Erre az elmule két évtizedben egyrésze a NATO-s (2004-t6l),
illetve az amerikai (2007-2009) rakétavédelmi rendszer eurdpai telepitésének terve
(NYCZ 2013: 63—66; ADAMCZYK 2014: 40—44), masrészt az orosz—ukran hdboru
(2014-t8l) és eszkaldcidja (2022-t8]) adtaalegjobb alkalmat alengyel vezetés szdméra.

Aziraki és afganiszténi tapasztalatok hatdsira hatdrozottd vélt az a vélemény, hogy
Varsonak jelentdsen csokkentenie kell a lengyel expedicids szerepvallaldst. Ennek
eredménye letta 2013-ban meghirdetett Komorowski-doktrina, amely négy pontban
foglalta 6ssze a lengyel biztonsagi stratégia vj irdny4:

1. A Lengyel Koztdrsasdgnak 4t kell helyeznie stratégiai prioritdsait az expedicids
részvételrdl a biztonsig kozvetlen szavatoldséval 6sszefiiggd feladatokra, ezek
kozott az dllam védelmére.

2. A sajatvédelmiképességaz orszdg biztonsaganak kulesfontossdgu pillére és garancidja.
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3. A teriiletvédelem mellett a NATO-n és az Eurdpai Unidn beliili lengyel sajatos-
sagnak kell lennie a ,meglepetés-elharit6” képességeknek, kiilonosen azokban
ahelyzetekben, amikor nehéz konszenzust kialakitani a szovetségen belil.

4. Lengyelorszagnak megkell erdsitenie stratégiai alanyisdgit a nemzetkézi szintéren,
stratégiai érdekeit képviselnie kell a nemzetkozi szervezetekben, és igyekeznie kell
alengyel stratégiai elvdrdsoknak megfeleléen forméalni (Biuro Bezpieczenstwa
Narodowego 2014: 1-2).

A lengyel biztonsagpolitika 6j stratégiai irinyvonala — amely részévé vélt a 2014-es
lengyel nemzeti biztonségi stratégidnak is —, megtartvaa NATO ésaz Egyesiilt Alla-
mok kiemelt szerepét Lengyelorszag biztonsdgaban, lényegében a nemzeti képességek
fejlesztésére helyezte a hangsulyt, elsésorban az olyan fenyegetések megjelenése miatt,
amelyekkel kapcsolatban a varséi vezetés bizonytalan a NATO-tagallamok szovetségi
szolidaritdsdnak konszenzusos érvényesiilésében (FRYC 2014: 52—56). Ennek eredmé-
nyeként napjainkban a Lengyel K6ztérsasagbiztonséga négy alapvetd pilléren nyugszik:
anemzeti képességek fejleszeésén, aNATO kollektiv védelmén, az Egyesiile Allamokkal
kialakitott kiilonleges biztonsdgpolitikai kapcsolaton, illetve Lengyelorszag eurdpai
unids tagsigan. Mint lathaté tehdt, az 6néll6 katonai képességek fejlesztése felé torténd
elmozdulds doktrindja mar a Krim 2014-es annexidja és a kelet-ukrajnai szeparatizmus
orosz timogatdsa, vagyis az orosz—ukrdn haboru kezdete el6tt megsziiletett.

Nem volt véletlen tehat, hogy 2014. mércius—4prilisban éppen lengyel kezde-
ményezésre dontott a szovetség arrél, hogy rotacios katonai jelenlétével megerdsiti
aNATO keleti szérnydnak tagdllamait (ZAJAC 2014: 197-198), amit a 2014-¢s new-
porti csucstalalkozén szimos tovébbi, a kollektiv védelem megerdsitését szolgald lépés
kovetett (CsIKI-TALAS—VARGA 2014: 113—117). Az orszdg biztonsdga szempont-
jabol méig kiemelkedd a jelentdsége annak, hogy a NATO 2016-ban tgy dontote,
az Enhanced Forward Presence (EfP) programjédnak keretében négy tobbnemzeti
zészlbaljharccsoportot hoz [étre kanadai (Lettorszdg), amerikai (Lengyelorszdg),
német (Litvénia) és brit (Esztorszag) keretnemzeti vezetéssel. 2022-ben Madridban
pedigarrél, hogy egyrészt tovébbi négy tobbnemzeti zdszloaljat hoznak létre — olasz
(Bulgdria), francia (Rom4nia), cseh (Szlovakia) és magyar (Magyarorszdg) vezetés-
sel —, masrészt 2023 végére a zdszldalj méretti eréket danddr szintjére (egyenként
3—s5000 fére) emelik (Cs1k1 VARGA — TALAS 2023: 4). Emellett fontos tdmasza az is
a lengyel biztonsignak, hogy az Egyesiilt Allamok a kétoldalti védelmi kapcsolatok
keretében is névelte (2022. februdr 2 4. utdn megduplézta) az amerikai katondk szamée
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Lengyelorszagban, igy jelenleg tobb mint tizezren dllomdsoznak az orszdgban, illetve
Poznaniban telepitették az amerikai s. hadtest el8retolt parancsnoksagit (Camp
Kosciuszko) (PISM: stata obecnos¢ wojsk USA w Polsce wskazuje, ze Amerykanie
planuja trwale zaangazowanie w regionie 2023).

Lengyelorszag a NATO kollektiv védelmi alapfeladatdnak megerdsitése mellett
1999-es NATO-tagsdga 6ta az egyik legaktivabb sz6sz6l6ja a szovetség bévitésének.
fgy volt ez 2004-ig a balti orszagokkal — Litvénidval, Lettorszdggal és Esztorszég—
gal — kapcsolatban, majd ezt kovetden, 2006-t8l Ukrajna és Gruzia, illetve Albdnia,
Horvétorsziag, Montenegro, s6t Eszak-Macedénia szovetségi tagsagival kapcsolatban
is. A balti dllamok, valamint Ukrajna és GruziaNATO-tagsiginak lengyel tdmogatasa
szorosan kot8dott az in. ULB (Ukrajna-Litvania—Belorusszia) doktrindhoz, amely
abbdl indul ki, hogy Lengyelorszag biztonsaginak legfébb garancidja az emlitett
nemzetek 6nallé dllamisagénak és fiiggetlenségének megteremtése, illetve jelenlegi
hatdraik Lengyelorszég éltali tudomdsulvétele, tovédbbd ezzel parhuzamosan a Vars6
és Moszkva kézotti kapesolatok normalizalasa lehet (MITROVICS 2023a; 2023b;
20230).

2014 utdn Lengyelorszdg lett Ukrajna egyik legfbb szdsz6ldja, 2016-tdl pedig
az Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt Kir4lysig és Kanada mellett az ukran hadsereg
egyik legfontosabb kiképzési timogatéja (MILOSZ 2022). Az orosz csapattelepitésekre
valaszul 2022 elejétdl mar fegyvereket is szallitott az ukrdn haderének, az orosz—ukran
haborut februar 2 4-ei eszkalaciéja utin pedig Ukrajna egyik legelkotelezettebb és leg-
aktivabb tdmogatdja lett (2023 kozepéig kozel 4 millidrd eurdnyi segélyt, ezen beliil
3 millidrd eurdnyi katonai timogatdst nytjtott Ukrajndnak, a lengyel GDP kozel
1%-4t (Kiel Institute for the World Economy [é. n.]).

Lengyelorszag és az Eurépai Unié

A rendszervaltds utdn hatalomra kertilt 4j lengyel politikai elit az Eurépai Unidra
els6sorban mint Lengyelorszég gazdasdgi modernizacidjit el8segitd nemzetkozi
szervezetre tekint (SZYNOL 2014: 211). A varsdi vezetés ugyanis a NATO-t tekinti
alengyel biztonsag szempontjabol relevans szervezetnek, s mindig s ellenzett minden
olyan eur6pai torekvést, amelyben az észak-atlanti szovetség gyengitését vélte felfedezni.
A lengyel vezetdk elsésorban az EU-tagéllamok igen eltéré stratégiai érdekei miate
szkeptikusak a haté¢kony uniés biztonsig- és védelempolitikat illet6en, tovabba ugy
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l4tjék, hogy az unién beliil hidnyzik az az integralé er8, amelyet az Egyesiilt Allamok
jelenta NATO-ban.

Akezdetben igen bizalmatlan Varsé az 1999—2011 kozotti években mégis eljutott
az eurdpai kozos biztonsdg- és védelempolitika (CSDP) timogatdsiig, ugyanis politi-
kai szempontbdl nem tehette meg, hogy kimarad egy ilyen uniés kezdeményezésb6l.
Az els6 lengyel lépésekre 2003 méjusdtdl kertilt sor: Varsé 1500 katondt ajinlott fel
az EU vélsigkezel (petersbergi) feladatainak végrehajtdsdra; 2004 tavaszitol része
vett az EU Harccsoport-koncepci6 kidolgozisédban; 2006-ban kozos tobbnemzeti
harccsoportok kialakitdsdt hatdrozta el (Németorszaggal, Szlovékiéval, Litvanidval
és Lettorszaggal; Németorszéggal és Franciaorszaggal Weimar Battlegroup, a viseg-
rddi orszdgokkal V4 Battlegroup), s6t, keretnemzeti szerepet is véllalt (Z1EBA 2012:
160-162); 2004 juliusitdl pedig bekapcsoléddott az Eurdpai Védelmi Ugyndkség
(EDA) tevékenységbe is.

A lengyel dontéshozdknak az eurdpai kozos biztonsag- és védelempolitika irdnti
bizalmit jelentdsen novelte a 2007-es lisszaboni szerz8dés is, annak szolidaritasi
zéradéka, illetve 42 (7) cikke, amely explicit médon szintén tartalmaz egy kollektiv
védelmi rendelkezést (Lisbon Treaty 2009: 41 és 146). 2009-t8l kezdve Varsoban Len-
gyelorszag biztonsaginak harom kiilsé pillérérél beszélnek: a NATO-rél, az EU-r6l
ésaz Egyesiilt Allamokrél (KUZNIAR 2012: 339—343).

Az Eurdpai Uniéval mint biztonsagpolitikai szereplével szembenilengyel bizalom-
névekedés azonban a 2000-es évtized végétdl megtorpant, s Ujra gyengiilni kezdett.
Ebben meghatirozé szerepe volt az Eurdpét, tigabb értelemben a Nyugatot érinté
kilonbozé vélsagoknak és az Eurdpai Unid valsagkezelési [épéseit ovezd vitdknak;
nem is beszélve arrél, hogy 2015 észétél olyan euroszkeptikus politikai erd (PiS) kertile
hatalomra Lengyelorszdgban, amely mind a belpolitikdjit, mind a kilpolitikdjac
tekintve éles kritikdt fogalmaz megaz Uni6val szemben, politikai kommunikéciéjaban
pedig nemegyszer egyenesen a lengyel szuverenitdst fenyeget tényezéként jeleniti
megaz EU-t (KUZNIAR 2018: 66).

Mindezek kovetkeztében a 2010-es és 2020-as évek forduldjdra igen sajitos hely-
zetbe kertilt a nemzeti-konzervativ lengyel vezetés. Noha Lengyelorszdg részt vesz
valamennyi eurdpai védelmi kezdeményezésben — s mivel 5nmagira eurdpai kozép-
hatalomként tekint, nem is tehetne mast —, kordntsem olyan proaktivan, amintaz egy
eurdpai kozéphatalomtdl elvarhaté lenne. Sokak szerint viszont Varsé a sulyanak
megfeleléen kezeli az Uni6 kozos biztonsdg- és védelempolitikdjét: 13 PESCO-pro-

jektben résztvevd, tovabbi 17-ben megfigyeld, a kiilonleges erék egészségiigyi képzési
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kozpontja (SMTC) projektjeinek pedig 2019-tél a koordinatora. Részt vesz az Eurépai
Védelmi Ugynokség (EDA) munkajaban és tobb EU-harccsoportban, illetve 1994 6ta
14 EU-missziéban volt jelen (amelyek kéziil 6t jelenleg is zajlik).

Az orosz—ukrén hdbort nem csupdn a NATO-n, de az Eurépai Unién beliil is
jelentdsen megnovelte Lengyelorszag tekintélyét. Részben mert az eszkaldcid iga-
zolta az orosz agressziéval kapcsolatos, évek 6ta hangoztatott lengyel aggodalmakat,
részben mert az orosz—ukrdn haboru — geopolitikai helyzetébél fakaddan — tartdsan
megnovelte az Ukrajnaval szomszédos Lengyelorszdg jelent8ségée, végiil részben
azért, mert ismét szorossa tette az Egyesiilt Allamok és Eurdpa kapcsolatdt, hossza
id6re zarojelbe téve az eurdpai stratégiai autondmia kérdését, s ez megfelel a lengyel
stratégiai torekvéseknek. Fontos tekintélynoveld tényezé az is, hogy Lengyelorszag
az egyik legelkotelezettebb tdmogatdja Ukrajndnak politikai, katonai és humanitarius
tekintetben egyardnt (BENDYK-BURAS, 2022; PAWEUSZKO 2022: 55-57).

A lengyel hader6 és dtalakitisa

A Lengyel Kéztdrsasag Fegyveres Erdi (SZ RP) Lengyelorszdg érdekeinek biztositdsdra
és a fegyveres harcok megvivésara kijelolt hivatdsos fegyveres eré, a lengyel védelmi
rendszer egyik f6 eleme és az orszég védelmi potencialjinak alapja. Emellett alengyel
biztonsigpolitika végrehajtdsira létrehozott alapvetd intézmény (USTAWA z dnia
11 marca 2022 r. 0 obronie Ojczyzny 2022: 11. 1. és 2. cikk). A lengyel alkotmény
értelmében £6 feladata Lengyelorszag fuggetlenségének és teriileti integritdsanak
védelme, valamint alengyel dllamhatérok biztonsdgdnak és sérthetetlenségének biz-
tositdsa (Konstytucja RP [é. n.]: 26. cikk). Fontos azonban latni, hogy e feladatkérok
fontossaga lengyel esetben is erésen fuggott és fiigg attdl, hogy az orszdg politikai

* Az aldbbi projektekben résztvevd: 1. Katonai mobilitds (koordindtor: Hollandia); 2. Eurdpai
biztonsigos szoftveralapti rdiézas — ESSOR (koordindtor: Franciaorszdg); 3. Az eurépai logisz-
tikai kézpontok hélézata és a miveletek tdmogatdsa (koordindtor: Németorszdg); 4. Tengeri
félautoném aknaelhdritds - MAS MCM (koordindtor: Belgium); 5. Kikotdi és tengeri feliigyelet
ésvédelem - HARMSPRO (koordindtor: Olaszorszag); 6. Gyors reagdldst csapatok és kélesonds
segitségnyjtds a kiberbiztonsigban (koordindtor: Litvania); 7. Az EU rddiénavigiciés megol-
désa— EURAS (koordindtor: Franciaorszag); 8. Integralt piléta nélkiili foldi rendszerek - IUGS
(koordindtor: Esztorszig); 9. Integralt Eurépai Kozos Képzési és Szimulécios Kozpont - EUROSIM
(koordindtor: Magyarorszdg); 10. Eurépai egészségiigyi parancsnoksig (koordindtor: Német-
orszg); 11. EU Collaborative Warfare Capabilities - ECoOWAR (koordindtor: Franciaorsz4g);
12. Ureszkéz6k védelme — DoSA (koordindtor: Franciaorszag). Lésd hteps://www.gov.pl/web/
national-defence/poland---european-union
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vezetése miként itélte/itéli mega biztonsigi kornyezet akrualis allapotat, illetve annak
valtozasat; tovibbd miként allitotta/allitja fel az orszagot érinté fenyegetések és kihi-
vésok prioritési listajac. Igy példdul komoly fordulatot idézett el8 a lengyel haderd
fejlddésében és dllapotdban a NATO-csatlakozas, a szovetség nemzetkozi misszidiban
val részvétel, a 2008-2012 kozotti pénziigyi-gazdasigi vilagvélsig, tovabbd a 2014-
ben kirobbant orosz—ukrén hdboru, illetve annak 2022-es eszkal4cidja, hogy csak

alegfontosabb eseményeket emlitsiik.

Feladatkor

Alengyel haderd a fentickkel 8sszefiiggésben szamos feladattal rendelkezik, amelyek

az alabbi hdrom nagy feladatkorbe csoportosithatdk:

o azillam védelme és az dllam elleni agresszidval szembeni ellenallds biztositdsa
aszovetséges kotelezettségvallaldsok keretében, azaz a csapatok bevethetdségének
fenntartdsa Lengyelorszag hatdrai védelmének és sérthetetlenségének biztositdsa
érdekében, a terrorizmus elleni akcidk és helyi vagy regiondlis fegyveres konfliktus
megoldasihoz, tovibba belfoldi és kiilfoldi védelmi miiveletben térténé alkal-
mazdsihoz;

o részvételanemzetkozi helyzet stabilizéldsiban, valamint a valsdg- és humanitérius
segitségnyujtasi miveletekben, azaza NATO, az EU és az ENSZ 4ltal végrehajtott
békefenntartd és valsdgkezeld miiveletekben, valamint a nemzetkozi megallapo-
ddsokbdl eredd egyéb miiveletekben; tovdbbd a nemzetkozi, kormanyzati és egyéb
szervezetek dltal végrehajtott humanitarius miiveletekben val6 részvételre alkalmas
erdk és képességek fenntartésa;

o abelsé biztonsigtimogatdsa ésalakossigsegitése, tobbek kozott alégtér ellendrzése
ésvédelme, a szdrazfoldi hatdrok ésa felségvizek védelmének tdimogatésa, valamint
felderitési és hirszerzési tevékenység végzése révén. Ezen tilmenden pedig: radio-
aktiv, vegyi és bioldgiai szennyezddések ellendrzése az orszag teriiletén; a teriilet
megtisztitdsaa robbandanyagoktdl ésakatonai eredetti veszélyes targyaktol, kuta-
tési és mentési tevékenység végzése, valamint az allami hatésdgok, a kozigazgatds
és alakossdg timogatdsa a fenyegetésckre vald reagdlds sordn (MON [é.n.]).

Mikéntazalengyel stratégiai dokumentumokon is végigkovethetd, az SZ RP feladatai

rendre kib&viilnek a megjelend 6j tipust — igy példdul a kiber- vagy a hibrid — fenye-
getések elleni fellépés katonai elemeivel.
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A lengyel haderd 2023 tavaszdn hirom kontinensen 18 misszidban és muveletben
vett részt, csaknem 1340 fével. Ezek koziil hat CSDP- és 6t ENSZ-misszid, vala-
mint 6t NATO-miivelet, tovabbd két ad hoc nemzetkézi koaliciés mivelet (ldsd
2. tébldzat). Nagyobb létszimban a NATO KFOR-er8iben Koszovéban, az ENSZ
UNIFIL-misszi6jaban Libanonban, aNATO ardnyos el6retolt jelenlétének (zailored
Forward Presence — tFP) keretében Romanidban és megerdsitett eléretolt jelenlétének
(enhanced Forward Presence — ¢FP) keretében Lettorszdgban, valamint az Egyesiilt
Allamok szervezte, ISIS elleni Tart6s Elszéntsdg (Inherent Resolve) miveletben vesz
részt alengyel haderd.

A lengyel védelmi torvény szerint a fegyveres er6k Lengyelorszdgban részt
vehetnek természeti kataszerofak elleni kiizdelemben és azok kovetkezményeinek
felszdmoldsaban, terrorizmus elleni fellépésben, vagyonvédelmi akciékban, kuta-
tasi akcidkban, az emberi egészség és élet megmentésére vagy védelmére irdnyuld
akcidkban, akibertér védelmében, a teriiletek katonai eredetii robbanéanyagoktol
és veszélyes anyagoktdl vald megtisztitasaban és azok drtalmatlanitdsaban, vala-
mint a valsigkezeléssel kapesolatos feladatok végrehajtasdban (USTAWA z dnia
11 marca 2022 r. 0 obronie Ojczyzny 2022: 11. cikk 3). Ezt az elmult években a koro-
navirus-jarvannyal szembeni fellépés és a belarusz—lengyel hatar védelmébe vald
bekapesolddids is szemléleette.

Az elmult évek biztonsagpolitikai eseményei soran a haderd belfoldi feladatkére
kiboviilt. A hadseregkatonai akezdetektdl, vagyis 2020 februdri kirobbanasatdl kezdve
részt vettek a koronavirus-jarvany elleni fellépésben (MON 2021; POWAEKO 2022:
18-39). 2022-ben mintegy 15 ezer katona vett részt a hatdrdrizeti feladatokban, akiknek
szdmat 2023 nyardra 1300-ra csokkentették, hogy a Wagner-csoport Belaruszban valé
juliusi megjelenése utdn ismét 10 ezerre emeljék (AL SHEHABI 2023).

Vezetési és irdnyitdsi rendszer

A lengyel alkotmény értelmében a Lengyel Koztérsasdg fegyveres erdinek legfébb
eloljiréjaa Lengyel Koztirsasig elnoke. Béke- ésvalsagid6szakban alegfelsobb hatalmat
a honvédelmi miniszter tjén gyakorolja, hdborts id8szakban viszont (az alkot-
many 134. cikkének (4) bekezdése értelmében) a koztdrsasigelndk (a miniszterelnok
javaslatdra) f8parancsnokot koteles kinevezni a fegyveres erék élére. A f8parancsnok
feladatai a kovetkezok:
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o afegyvereserdkirdnyitdsaa Lengyel Koztirsasag teriilete elleni fegyveres timadas
visszaverése érdekében;

o afegyveres er6k szovetséges erdkkel val6 egytictmikodésének biztositdsa a katonai
muveletek tervezése és végrehajtasa soran;

o afegyveres erdk sziikségleteinek meghatdrozasa az dllam védelmi rendszere nem
katonai részének tdmogatdsara vonatkozdan;

o katonaiszervek kijelolése akozvetlen hadviselés Gvezetében a kormdnyzati és dnkor-
manyzati igazgatds feladatainak végrehajtdsira, valamint feladataik és hataskoriik
meghatdrozdsa (Struktura i organizacja Sit Zbrojnych RP [¢. n.]).

Alengyel nemzetbiztonsagi rendszer egyik legfontosabb posztjaa honvédelmi minisz-
teré, akibéke- és valsagiddszakban a fegyveres erék tevékenységének egészét irdnyitja.
Feladatait a Honvédelmi Minisztérium tdmogatésdval (amelynek része a lengyel
hadsereg vezérkara is), illetve a fegyveres erék dltaldnos és muveleti parancsnokain
keresztiil latja el. A miniszter kozvetlen irdnyitdsa ald tartozik a teriiletvédelmi erék
parancsnoksaga, a kiberbiztonsagi komponens parancsnoksédga, a varséi helydrség
parancsnoksdga, a katonai rendészet parancsoksaga, a Fegyverkezési Ugynokség
ésaKartonai Vagyoniigynokség (CISLAK 2023b). A Lengyel Fegyveres Erék Vezérkara
a honvédelmi miniszter timogaté szerve a fegyveres er6k irdnyitdsiban és vezeté-
sében béke, valsdg és hibort idején egyardnt (CISLAK 2023a). A vezérkar déntéen
tanacsadd-tervezd szerepkore a Lengyel Fegyveres Er6k iranyitasi rendszerének
2013 végén végrehajtott reformjénak készonhetd, amelynek sordn a szemléléséggé
alakitott kordbbi négy haderédnemi parancsnokség feladatait a fegyveres er6k haderd-
nemi féparancsnoksdga és operativ parancsnoksdga vette at, s ennek kovetkeztében
a vezérkar és annak fénoke elvesztette korabbi parancsnoki jogosultsdgait, illetve
kozvetitd szerepét a haderd szervezeti egységei és a védelmi minisztérium kozote
(LIPKA-SMURA 2014: 14).

A Lengyel Fegyveres Erék haderénemi foparancsnokdnak (DG RSZ) hatdskorébe
tartozik a fegyveres er6k katonai és szervezeti egységeinek irdnyitasa, kivéve azokat
az egységeket, amelyek kovetleniil a vezérkari fénok vagy a miveleti parancsnok ala
vannak rendelve. A féparancsnok feladatkorébe tartozik a fegyveres erdk fejlesztési
programjainak végrehajtdsa; a szervezeti egységek képzésének tervezése, szervezése
ésvégrehajtdsa; a csapatok mozgositdsinak megtervezése és megszervezése; a szemé-
lyi tartalékok kiképzése és készenlétben tartdsa; a katonai logisztikéval kapesolatos
feladatok végrehajtdsa; illetve az egytittmikodés mds szervekkel és szervezetekkel
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a honvédelemhez kapcsolédé tigyekben. A féparancsnok a feladatait a fegyveres
erék féparancsnoksiganak (Varsé) kozremitikodésével ltjael (LIPKA-SMURA 2014:
14-15; USTAWA z dnia 11 marca 2022 r. 0 obronie Ojczyzny 2022: 20. cikk).

A Lengyel Fegyveres Erék operativ parancsnoka (DO RSZ) a hatdskorébe utalt
fegyveres er8k operativ parancsnoksdgéért felel6s. Az operativ féparancsnok fele-
16s a misszidkban és miiveletekben szerepet vallalé lengyel katonai kontingensek
irdnyitdsaért; a haderd katonai és nem katonai vélsigmitveletekben torténd felhasz-
naldsanak megtervezéséért; a hader6nemi parancsnoksagok és erdik kiképzéséére
és tevékenységiik koordinalaséért akozos miveletek sordn; a fegyveres erék integréle
felderitési rendszere szolgélatban 1év6 er8inek iranyitasaért; a NATO Reagél6 Erokhoz
rendelt nemzeti komponensek készenlétének ellendrzéséért (LIPKA-SMURA 2014:
15; USTAWA z dnia 11 marca 2022 r. 0 obronie Ojczyzny 2022: 21.cikk) (1. 4bra).

KOZTARSASAGI ELNOK
a Fegyveres Erok foparancsnoka

Terlletvédelmi

[ Erék
AFEGYVERES ERGK VEDELMI MINISZTER Paranc;(r)wokséga
VEZERKARI FONOKE
A NEMZETVEDELMI
A FEGY\{ERES EROK NEMZETVEDELMI MINISZTERIUM MINISZTERIUM
k VEZERKARA SZERVEZETI EGYSEGEI

A FEGYVERES EROK
0SSZHADERONEMI FOPARANCSNOKSAGA

A FEGYVERES EROK
MUVELETI
FOPAPARANCSNOKA

A FEGYVERES EROK
OSSZHADERONEMI
FOPARANCSNOKA

A FEGYVERES EROK . . Hadi sszeti Kulénleges
MUOVELETI Témogaté Szarazfoldi Erk Légierd aditengerészeti lonleges
4 Erék 5 5 Erék Mdiveleti Er6k
FOPARANCSNOKSAGA . Parancsnoksaga Parancsnoksag . .
Parancsnoksag Parancsnoksaga Parancsnoksaga
A FEGYVERES EROK MUVELETEKBE FEGYVERES EROK KATONAI EGYSEGEI ES KAPCSOLODO
KIJELOLT EGYSEGEI SZERVEZETEIK

1. dbra: A lengyel hadsereg irdnyitdsi rendszere

Forvds: aszerzd szerkesztése
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A fegyveres erdk jelenlegi strukuraja

A Lengyel Fegyveres Erdk 6t haderénemmel rendelkezik: szdrazfoldi erékkel (Wojska
Lgdowe — WL), légierbvel (Sity Powietrzne — SP), haditengerészeti erdkkel (Mary-
narka Wojenna — MW),valaminta 2007-ben haderdnemmé nyilvanitott kiilonleges
erdkkel (Wojska Specjalne — WS) és a 2022-ben haderénemmé avanzsale teriiletvédelmi

er8kkel (Wojska Obrony Terytorialnej — WOT) (MON budzet 2023).

Létszdam

Alengyel haderé hivatasos katondinak 2023-as koltségvetésilétszdma 123 116 f6 volt.
Ezaztjelentette, hogy alengyel haderé 1990-hez (414 ezer) képest létszdmaban 70%-kal
csokkent, 1999 6ta pedig (240 ezer) lényegében megfelez8détt (RocHOWICZ 2019).
Fontos azonban jelezniink, hogy egyrészt a lengyel vezetés a NATO-csatlakozdst
megel6z6en, a biztonsig 6ner6bdl valé szavatoldsinak iddszakéban igen magasan
tartottaa haderd létszdmat (240 ezer £8), masrészt hogy a hadsereglétszdma a hivatdsos
haderdre valé 4teérést kovetd elsd iddszakban (2010-2015 kozétt) volt alegalacsonyabb
(99-100 ezer, vagyis 41-42%-a az 1999-¢s létszdmnak) (KAJETANOWICZ 2021:
85-97). A jelenlegi varsdi kormdny a koltségvetési létszdmnal magasabb haderslét-
szdmot kommunikadl a hazai és a nemzetkézi kozvélemény felé (2022-ben péld4ul
164 100 fét, 2023-ban 172 500 fét) (ISTEL 2023), mivel a haderdhoz sorolja az aktiv
tartalékosokat (10 ezer f8) (CISLAK 2023B), a katonai oktatdsi intézmények elsé évfo-
lyamdt elvégzett hallgatdkat és a hivatdsos katonai szolgdlatra késziil8ket (8ooo £8),
az el8készitd szolgdlaton® részt vevéket (3600 £8), tovabbi a teriiletvédelmi erdk
mintegy 35 ezer fét szdml4l6 nem hivatdsos dllomanyét is (MON 2022: 12. dia).
A hader§ hivatasos létszaménak dllomanykategéridi 2022. december 31-¢én a kévet-
kezbéket mutattdk: 10 ooo tabornok és fétiszt, 11 600 tiszt, 46 ooo altiszt és zaszlds,
50 700 katona (CISLAK 2023a).

Ajelenleghatalyos haderéfejlesztési tervek szerint 2035-re alengyel fegyveres er6k
létszamat 300 ooo fére tervezik emelni, a kdvetkezd dsszetételben: 187 127 hivatdsos
katona; 9373 képzésben részt vevé hivatdsos katona; 3000 6nkéntes katonai szolgalatot
teljesitd katona akiképzés ideje alatt (a katonai akadémiak elséévesei); s0 ooo onkéntes

> Eztaszolgélattipust olyan személyek szdmdravezették be, akik soha nem teljesitettek katonai szol-

galatot. Az el6készitd szolgalat £6 céljaaz dnkéntesek kiképzése, amilehet8séget biztosit szimukra,
hogy minél hamarabb hivatdsos katonai szolgélatba léphessenck (CHODAKOWSKA-KIEZEL 2022).
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katonai szolgalatot teljesitd katona; so ooo teriiletvédelmi katonai szolgélatot teljesité
nem hivatdsos katona (PIEKARSKI 2023: 18). Jelenleg az még nem felmérhetd, hogy
ennck a rendkiviil ambiciézus tervnek a megvaldsitdsit lehetvé teszik-e a demografiai
folyamatok és a koleségvetési feltételek (PIEKARSKI 2023: 33-37).

Osszetétel, struktiira, felszerelés

Alengyel szdrazfoldi erék (WL) atalakitdsaa 2012-es védelmi feliilvizsgalatot kévetden,
2013-ban jutott el oda, hogy egy dtfogd, a teljes lengyel haderére kiterjedé moderni-
z4ci6s programot fogalmazzon meg (LIPKA-SMURA 2014: 12). Azonban ezt is csak
részben sikeriilt megvaldsitani, egyrészt a forrasok elégtelensége, masrészt a 2015-ben
bekovetkezd varséi korményvéltds miate. Az 4j koalicié ugyanis — hasonléan szimos
kelet-kozép-eurdpai orszag gyakorlatdhoz — 2016-ban egy 0j védelmi felilvizsgélatot
rendelt el, részben a megvaltozott biztonsigpolitikai korillményekre, részben az el6z4
kormdny elhibazott haderdreform-elképzeléseire hivatkozva (MON 2016). Ennek
eredménye lett akét évvel késdbb, 2018 novemberében elfogadott haderdreform-prog-
ram, amely tbb médositast kévetden (2019, 2022) ma is zajlik.

Alengyel haderd gerincét aszdrazfoldi erék (WL) négy hadosztalya alkotja, amelyek
koziil hdrom gépesitett (a 12. szczecini, a 16. pomerdniai és a 18. gépesitett), egy pedig
pancélos (a 11. lubusi). A szdrazfoldi eréknek emellett 4 6nallé danddrja is van: egy
parancsnoki (9.), és hdrom szdrazfoldilégi (6. 1égi deszant, 25. 1égilovas, 1. szdrazfoldi
légi), tovébbé 10 6nalld ezrede is (2 tlizszerész, 2 miszaki, 3 felderitd, 1 pancéltors,
2 vegyvédelmi) (Wojska Lgdowe 2023; PIEKARSKI 2023: 6-9). A szdrazfoldi erék £6
fegyverzetét 2023-ban 538 harckocsi (233 db Leopard 2-es, 152 db PT-91 , Twardy”,
111 db T-72-es, 28 db K2 Black Panther, 14 db M1 Abrams), 1981 péncélozott
harcjarmi (1104 db BWP-1-es, 877 db Rosomak Hitfist 30-as), 701 6njrd csoves
tiizérségi eszkdz (362 db 281 Gozdzik, 100 db Mi120 Rak, 111 db 1977 Dana,
48 db K9 Thunder, 80 db AHS Krab), illetve 206 rakétatiizérségi rendszer (92 db
BM-21 Grad, 75 db WR~-40 Langusta, 29 db RM—-70/85-6s,7 db M142 HIMARS,
3 db K239 Chunmoo) alkotja (MICHALUK 2022a; CISLAK 2023b; MALECKI 2023;
KUCHARSKI 2019; WACHOWSKI 2020; SABAK 2023). A jelenleg zajlé fejleszeést
megelézden a 2000-es évek elején szereztek be Leopard 2-es harckocsikat és hazai
gyartdst Rosomak padncélozott harcjdrmiveket (GRAF-PALOWSKI 2022), illetve
az ¢évtized végén WR-40 Langusta rakétatiizérségi rendszereket a szdrazfoldi erék
szdmdra (Opisy Broni [é. n.]).
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Szadmos szakértd szerint alengyel fegyveres er8kon beliil a lengyel légierd (SP) volt
az 1990 utdni évtizedekben alegjobban fejlesztett haderénem. A légierd jutott hozza
els6ként, a 2000-es évek elejétsl-kozepétdl viszonylag nagy szimu modern lengyel,
curdpai és amerikai eszkz6khoz és fegyverekhez, igy CASA C-295 (2003-2013),
F16-0s (2006-2008) és C-130-as (2009—2012) repiil6gépekhez, Orbiter UAV-okhoz
(2005) (SzoPa 2022b). Napjainkban a lengyel légieré (SP) két — egyenként 3 repii-
16sz4zadbél* 4116 — takeikai repiiléosztallyal (Swidwin és Poznari kézpontokkal),
egy 3 repiildszdzadbdl all6 légiszallitd-csoporttal (Powidz), illetve egy 7 szdzad-
bol 4116 légikiképz8-csoporttal (Deblin), tovabbd egy légvédelmi rakétadandarral
(Varso) és egy rédidtechnikai danddrral (Wroctaw) rendelkezik (Sity Powietrzne
2023; PIEKARSKI 2023: 9—10). A taktikai repiil8osztélyok 6sszesen 6 légibdzissal
(Mirostawiec, Swidwin, Malbork, Minisk Mazowiecki, Poznan-Krzesiny, Eask),
alégiszallitd és a légkiképzd csoportok pedig 6sszesen s légibézissal rendelkeznek
(Warszawa-Okgcie, Krakéw, Powidz, D¢blin, Radom). A taktikai repiildosztaly
repiilészdzadai koziil két MiG-29-¢s (29 db), egy Szu—22-¢s (18 db), hdrom pedig
F-16-0s (48 db) repiil6gépekbdl 4ll. A MiG-29-escket a tervek szerint Ukrajndnak
adja 4t Varsd, a Szu—22-escket pedig varhatdan kivonjak. A légiszéllité-csoport
amerikai C-130-as (5db) és C 29sM CASA (16 db), illetve a lengyel M28 Bryza
(23 db) tipusti repiilégépekkel (MICHALUK 2022b; SZOPA 20222 és 2022b; C1§LAK
2023b), tovabbd W-3, Mi-8, Mi-17, Mi-2 helikopterekkel, a légkiképzd-csoport
pedig M—346 Bielik (16 db), PZL-130 Orlik (28 db) és M28 Bryza (4 db) reptilégé-
pekkel, tovabba SW-4-es (24 db) és Mi—2-es (40 db) helikopterekkel rendelkezik.
A légiszéllitd-csoport kotelékéhez tartoznak a VIP-személyeket szallitd gépek is
(3 Boeing 737-800-as, 2 Gulfstream Gsso-es) (SZOPA 20222 és 2022b).

A lengyel hadseregen beliil a haditengerészeti erék (MW) voltak aleggyengébben
finanszirozottak, illetve estek at alegnagyobb leépitésen a rendszervaltds dta. A Varso6i
Szerz8dés iddszakdban a lengyel haditengerészetnek volt a legszorosabb kapcsolata
a szovjet haderdvel, mivel a korabeli szovetséges haditervek komoly feladatot réttak
rdaJylland-félsziget (Dénia) elfoglaldsiban és a VSZ folényének biztositdsiban a Bal-
ti-tengeren (LIPKA-SMURA 2014: 73-74). A szakérték szerint az alulfinanszirozottsig
mellett alengyel katonai gondolkodas haditengerészettel kapcsolatos koncepcidtlan-
sdga, illetve a lengyel hajogydrtds mély gazdasagi vilsdga is hozzdjérult ahhoz, hogy
ez a haderénem lett a legelhanyagoltabb a lengyel haderdn beliil. Ezen nem sokat

4

Alengyel repiilészazadok dltaldban 16 gépbél dllnak.
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valtoztatott alengyel NATO-csatlakozis sem, alengyel katonai vezetés ugyanis nem
igazan taldlta mega haditengerészet funkci6jat a haderdén belitl, illetve a haderénem
rendre a fejlesztési prioritdslista végére keriilt (SMURA—OLEKSIEJUK 2022: 8—12).

A lengyel haditengerészet (MW) hirom nagy egységbél all, a 3. Hajoflottillabdl
(Gdynia), a 8. Partvédelmi flottillibél (Swinoujécie), illetve a Gdynia-Babie Doty
kozponttt Haditengerészeti Légidand4rbél, amelynek két légibazisa van (Gdynia-Babie
Doty, Siemirowice/Darfowo). 2023-ban alengyel haditengerészet 2 rakétds fregattal,
2 rakétds korvettel, 3 rakétds gyorsnaszédddal, 1 tengeralattjéréval, 3 aknavaddszés 17
aknaszedd, 5 partraszallité/aknatelepité hajéval, 3 partraszéllité naszéddal, 1 parancs-
noki hajéval, 1 tartalyhajéval, 2 rddidelekeronikai felderithajéval, 4 mentShajéval,
illetve 6 vontatéhajéval, tovabba 24 egyéb segédhajéval rendelkezett. A haditengerészet
helyzetét jol jelzi, hogy a felsorolt hajok koziil csupan 1 korvett, a 3 aknavadasz hajo,
illetve a 6 vonatdhajé késziilt 2015 utdn, vagyis volt korszertinek tekinthets. A Hadi-
tengerészeti Légidanddr 14 db PZL M28-as reptilégéppel, illetve 8 db W-3-as, 4 db
SH-2G-s, 10 db Mi-14-¢s, 4 db Mi-2-es és 2 db AW1o1-es helikopterrel rendelkezik
(Marynarka Wojenna 2023; MON wraca nad morze i do 2035 r. planuje wydaé 6o mld
zt na nowe okrety wojenne 2021; WILEWSKI 2023; SMURA—OLEKSIEJUK 2022
16-18; LIPKA 2022; PIEKARSKI 2023: 10—11).

2007 6taalengyel haderdn beliil 6nallé haderénemként tartjak szimon a kéilon-
leges miiveleti erdket (WS), amelynek keretébe hat 6nallé kiilonleges miveleti egység
tartozik: a ,, Grom” (Varsd), a , Kommanddsok” (Lubliniec), a ,, Formosa” (Gdynia),
a,Nil” (Krakko), az ,, Agar” (Gliwice) és a 7. Kiilonleges Miiveleti Szdzad (Powidz)
(Wojska Specjalne 2023; PIEKARSKI 2023: 11). Ezahaderdnem alegismertebb, illetve
aNATO és az Egyesiilt Allamok ltal szervezett misszidkban valé sikeres részvétele
miattalegelismertebb része alengyel haderének (LIPKA-SMURA 2014: 87-93). AWS
egységei feladataik végrehajtdsahoz a légierd aldrendeltségébe tartozd 7. Kilonleges
Muiveleti Szdzad Mi -17-es helikoptereit, a ,Grom” pedig sajat, nemrég beszerzett
S -70i Black Hawk (4 db) tipust helikoptereit alkalmazza.

Végiil szélnunk kell a zeriiletvédelmi erékrél (WOT), alengyel haderd 6todik,
legfiatalabb haderénemérdl, amelyet kétéves eldkészités utin 2017-ben mindsitették
6néllé hader6nemmé. A WOT teriiletvédelmi dandérjait — alapvetden keletrdl
nyugatra haladva - 2016-t6l alakitottdk meg, igy 2024-ben 20 tertiletvédelmi
danddr van az orszdg teriiletén. A teriiletvédelmi eréknek 2023-ban 4860 hivatdsos
és 31 484 dnkéntes katona tagja volt (MON budzet 2023). 2016-ban célként egy 53 ezres
teriiletvédelmi erd feldllitdsdt tlizte célul a korabeli honvédelmi vezetés. A WOT

6nallé parancsnokséggal és két képzési kozponttal is rendelkezik: az egyik a Tertileti
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Védelmi Erék Kiképzd Kozpontja — CSWOT (Torun), illetve a parancsnoksdgnak
is helyet ad6 Kommunikdacids és Informatikai Képzési Kozpont — CSLil (Zegrze)
(MON budzet 2023).

Kitekintés

A rendszervaltds ta eltelt kozel 35 évben akelet-kozép-eurdpai térség orszdgai koziil
alighanem Lengyelorszdg volt az egyik legérzékenyebb ¢és legreaktivabb az eurdpai
biztonsigi kornyezet valtozasira. A lengyel vezetés nagy pragmatizmussal igyekezett
megragadni a legtobb lehetdséget az orszdg szovetségesi és kapcsolatrendszerében,
gyakran komoly terheket is felvillalva annak érdekében, hogy partnerei j6 szovetséges-
nek tartsak, és hitelesen legyen képes szavatolni Lengyelorszag és alengyel tarsadalom
biztonsdgat. Ugyanakkor kemény kritikdkat és vitakat is véllalt ugyanezen kapcso-
latrendszeren beliil, ha ugy vélte vagy l4tta, hogy Lengyelorszdg érdekeitdl eltérd utra
Iéptek szdvetségesei, s a 2010-es évek elején els6ként jutott el arra a felismerésre, hogy
az orszig biztonsagi kornyezete romlik, s hogy a lengyel biztonsdg fenntartdséban
sajat haderejének a korabbiaknal jéval nagyobb tényleges feleldsséget kell vallalnia.
E felismerés legfébb kivéltd okat elsésorban az egyre agresszivebb orosz politikdban
latja és littatja a lengyel vezetés.

Ajelenlegzajl haderdreformnak is ez az egyik f6 motivécioja. A névekvé fenyegetés
miatt tervezi alengyel vezetés két tovabbi osszfegyvernemi hadosztély felallitdsat a szd-
razfoldi haderénél az orszagkozponti részén. A fenyegetés miatt véli tigy, hogy alengyel
légierdnek legaldbb 160 harci géppel kell(ene) rendelkeznie, ajelenlegi 9597 helyett,
s hogy modernizalni szitkséges a fegyveres erék helikopterparkja, illetve csokkenteni
aforgdszarnyas repiiléeszkozok tipusainak szdmat, jelenleg ugyanis 11 féle helikopterrel
rendelkezik alengyel haderd (C1$LAK 2023a). Korszerusiteni kivanja a haditengeré-
szetét is,ami nemcsak az elavult hajok 4j generdcids egységekre vald lecserélését jelenti,
hanem olyan 4j eszkézok — kezeld nélkiili autondm tszéegységek (USV) — szolgalatba
allitdsae is, amilyen képességekkel torténelme soran még soha nem rendelkezett a
lengyel haditengerészet (WILEWSKI 2023). Nem nchéz beldtni, hogy mindez csak
egy komoly és rendkiviil koltséges modernizacids program keretében valésithaté meg.
Eppen ezértalengyel korménya 2021-2035 kézotti idszakban alengyel haderé tech-
nikai fejlesztésének 24 legfontosabb programjéra mintegy 524 millidrd zfotyt tervez
forditani. Mar ezekb6l a tervekbél is érzékelhetd, hogy Lengyelorszdg eurdpai méreével

mérve is egy rendkiviil ambiciézus haderéfejlesztésbe kezdett bele, s a kontinens egyik
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legerésebb haderejét szdndékozik létrehozni. A lengyel szakértdk szerint a varséi vezetés
két teriileten keriilhet szembe akadélyokkal. Egyrészt pénziigyi szempontbdl, mert
korantsem biztos, hogy alengyel gazdasdgképes lesz tartésan kitermelni a haderére-
formhoz sziikséges forrdsokat, masrészt ahuman eréforrés tekintetében, mert kérdéses,
hogy lesz-¢ elegendd alkalmas jelentkez6 a 250—300 ezer fore tervezett 4j haderdbe.
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Marosfi Gabor
A NATO-EU-kapcsolatrendszer

transzatlanti dimenzidja
Eﬁﬁﬁﬁﬁ§ﬁ§ﬁﬁﬁ§
Bevezetés: a ,beteljesiiletlen igéret”

ANATO-EU-kapcsolatrendszer torténetével és kiilonboz8 aspektusaival konyvtarnyi
irodalom foglalkozik, részletesen bemutatva intézményi és diploméciai el6zményeit,
fejlédését, korabbi és jelenlegi kihivasait és kilatdsait. Tanulményok serege elemzi
a NATO-nak és az Eurépai Unidnak mint az euroatlanti biztonsagi rendszer két
alappillérének egymdsrautaltsigit, szoros és koordinalt egyiittmikodésének fontos-
sagit és nélkilozhetetlenségét az eurdpai biztonsaghoz.!

Visszatérd és jogos felvetés: vajon miért és ki(k)nek a hibdjdbdl nem valésul meg
a (jelek szerint nem eléggé) hatékony egyiitemiikodés, amelyet évtizedek 6ta hirdet-
nek, szorgalmaznak mindkét szervezet tagallamai és vezetdi? Miért nem volt képes
a ,transzatlanti kozosség” két legjelentésebb integrécids intézménye megelézni egy
jabb eurdpai hibort kitérését és az Ukrajna elleni orosz agressziét? Mindent meg-
tett-ea NATO ésaz EU kiilon-kiilon (tagallamonként), intézményileg, illetve kozosen
az orosz agresszié elrettentéséhez? Milyen kovetkeztetések vonhatok le, és milyen
intézkedésekkel javithaté — vagy tehetd miikoddképessé — a két szervezet kozotti
kapcsolatrendszer? Mi ebben a feladata a NATO-nak, és mi a szerepe az EU — szét-
tagolt — intézményeinek? Hogyan valdsithaté meg egy szinte teljesen kormanykozi
(NATO), illetve egy kormédnykozi, de dllamok feletti funkcidkat (EU) is elldtd, a biz-
tonsag 21. szizadi fogalmdanak és elemeinek szinte teljes spektrumat lefedé szervezet
kozotti egytitemiikodés?

A transzatlanti kapcsolatrendszernek — az Egyesiilt Allamok és Kanada, illetve

a mésik oldalon az eurdpai szovetséges dllamok kozotti Osszetett és sokdimenzids

A NATO-EU-egyiittmikodés kapcsan felmeriilhet az Eurdpai Biztonsdgi és Egytitemiikodési
Szervezet (EBESZ) — amely a részt vevd orszagok féldrajzi elhelyezkedése alapjin ugyancsak
transzatlantinak” tekinthetd forum — mint ,harmadik” pillér szerepe. Az EBESZ eurépai bizton-
sdgiarchitektirdban betoledtt szerepét ésjelentdségét nem vitatva, jelen tanulmdany ezt azaspekeust
nem elemzi.
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egytitemiikodésnek — a NATO-EU kozotti kapesolatok csupdn az egyik szegmen-
sét jelentik. Jelen tanulmény els6sorban e kapcsolatrendszer transzatlanti hicterée
és kontextusit igyekszik bemutatni a kezdetektdl 2023. majusig.

Az eltlint id6 nyoméban

Jollehet ,NATO-EU-kapcsolatokrél” logikailag ¢s fogalmilag csak az Eurdpai
Unid jogi létrejotte (azaz a maastrichti szerzédés hatdlybalépése, 1993. november)
utdn beszélhetiink, akapesolatrendszer dinamikéjanak feltdrdsahoz mindenképpen
vissza kell nytlni a gyokerekhez, az 6néllé eurdpai védelem gondolatanak, illetve
a,transzatlanti alkuként” (SLOAN 2020) aposztrofilt NATO megsziiletéséiga méso-
dik vilighdborat kévetSen. A masodik vilighdbort kézeli tapasztalatibél fakaddan
az 1947-es brit—francia dunkerque-i szerzédés elsésorban egy esetlegesen vjjééledd
német fenyegetés kivédését célozta meg, az 1948. mérciusi Gthatalmi briisszeli szerzédés
immadr a szovjet fenyegetésre kitekintéssel jott létre. A névekvd szovjet fenyegetéssel
parhuzamosan 1948. szeptemberben a Nyugati Uni6 Védelmi Szervezetének (Western
Union Defence Organization) létrehozdsa (DUNAY-GAZDAG 1994) egyértelmiien
jelezte a nyugat-curdpai orszdgok ambicidjit a kozos védelem megteremtésére (CsIk1
2010). Mindez messze nem jelentette a szitkséges védelmi eréforrdsok rendelkezésre
allasat: a politikai ambicidk és a realitds kozott titongé szakadék mind az eurdpai
szerz6dé felek, mind az Egyesiile Allamok el8tt viligosan ismert volt. Az amerikai
szerepvéllalds irdnti — orszagonként eltérd — eurdpai igényt, valamint az erre vald
amerikai hajlandéség eredjét és eredményée végiil az Eszak-atlanti Szerzédés Szer-
vezetét (NATO) létrehozd, 1949. dprilis 4-én aldirt washingtoni szerzédés titkrozte.

Azeurdpaivédelemmel kapcsolatos kezdeti dilemmak® mellett az Egyesiile Allamok
a kezdetekedl 6sztonodzte és tAmogatta az eurdpai integriciot (GAZDAG 2019: 2.4).
Ezzel kapesolatban dltaliban 6t f8 motivacidt szoktak azonositani: (1) a ,német prob-
léma” kezelése integriciéval, azaz egy német dominancidju Eurdpa kialakuldsinak
elkeriilése; (2) a Szovjetunid feltartéztatdsa (containment); (3) az amerikai terhek csok-
kentése az curdpai onvédelmiképességek megteremtése révén; (4) az eurépai integracié

A sokat éssokak altal hasznaltkifejezés Harlan Cleveland egykori amerikai NATO-nagykovethez
ésa The Transatlantic Bargain c. kdnyvéhez (1970) fizddik.

Az amerikai fenntartdsok és aggodalmak a Washingtoni Szerzédés teljes sz6vegében megnyilva-
nulnak a védelmi onerd el8irdsatdl kezdve (3. cikk) akollektiv védelem nem automatikus jellegén
4t (5. cikk) a gyarmatokat kizdrd teriileti hatdlyig (6. cikk).
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gazdasagi eldnyei és racionalitdsa; valamint (s5) az amerikai politikai-gazdaségi modell
dtaddsa (LUNDESTAD 1998: 8). Amerikai részrél ugyanakkor vitathatatlanul szerepet
jétszott a folyamat politikai kontroll alatt tartdsanak igénye is: ,az eurdpai integracié
alapvetd fontossagti az Egyesiile Allamok biztonsiga és joléte szempontjébél”, de
alapvetéen atlantista keretek kozote kell lezajlania (RAPPAPORT 1981: 122 és 149).*
A Marshall-terv az elengedhetetlen amerikai gazdasagi és védelmi eréforrdsokat is
a ,nyugati kozosség” védelme mellé éllitotta, immdr egyértelmiien a bipoldris logika
mentén. A ,transzatlanti alkuként” is jellemzett egyetértés alapjan az Egyesiilt Allamok
biztositottaa védelmet, illetve a gazdasdgi fejlédéshez alapvetd biztonsagi feltételeket
az eurépai képesség megteremtéséig.

Lord Ismay NATO-f8titkdr bon mot-ja’ — az ,amerikaiak bent tartdsa” — titkrozte
az ,alku” megkotése iranti dltalinos eurdpai szindékot. Az Eurdpai Védelmi Koz6s-
ség (EVK, European Defence Community, EDC) létrehozésat célzd, 1950. oktéberi
Pleven-terv (kdzésen finanszirozott eurépai hadsereg felallitdsa, az , Eurépai Védelmi
Tandcs” alatt mitkodd védelmi miniszter és igazgatdsi struktiraléerehozdsa stb.) célja
egyértelmiien a katonai képességek megteremtésée (illetve francia szempontbél min-
dendron a német Gjrafegyverkezés elkeriilését) célozta. A terv egyértelmi amerikai
timogatasa — kiilonésen az eurépai NATO-erdk féparancsnoka, késébbi amerikai
elnsk Dwight D. Eisenhower SACEUR részérél - jelezte, hogy az Egyesiilt Allamok
az eurdpai szovetséges orszagoktdl jelentds erdfeszitésre — azaz érdemi katonai hoz-
zéjéruldsra — szamit sajit maguk védelmében (DUCHIN 1992: 201). Az Eszak-atlanti
Tanécs 1952. februdri lisszaboni (kiiliigyminiszteri) taldlkozéja az EDC tervének
tudomdsulvétele mellett az intézményes kapcsolatrendszer perspekeivéjit is felvdzolta

(NATO 1952b: 3).°

Idézet az Egyesiilt Allamok és az Eurdpai Szén- és Acélkozosség (ECSC) kozotti 1954-es egyez-
mény preambulumdbdl: , Whereas the Congress of the United States of America has declared that
unification of Europe is essential to the welfare and security of the United States of America and of
the free world generally and has recognized the community as a concrete step to that end...”

> L Thepurpose of NATO is to keep the Soviet Union out, the Americans in, and the Germans down” - jol-
lehet a keletkezés és az elhangzas kériilményei anekdotikusak.

»The [North Atlantic] Councilfoundthat the principles underlying the Treaty to establish the European
Defence Community conformed to the interests of the Parties to the North Atlantic Treaty. It also
agreed on the principles which should govern the relationship between the proposed Community and
the North Atlantic Treaty Organization. (...) All these decisions are inspired by the conviction that
the North Atlantic Treaty Organization and the European Defence Community have a common
objective, to strengthen the defence of the Atlantic area, and that the development of the European
Defence Community should be carried forward in this spirit.”
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A sajétintézményrendszerét az otvenes évek elején kialakitd NATO-n beliil a vitak
akezdetektdl a teherviselés és akatonai hozzdjarulas gyakorlati megvaldsitdsara ossz-
pontosultak. Az eurdpai tagéllamok (kiilonésen Franciaorszag) felismerték, hogy
a Pleven-javaslat részeként tervezett ,0nerd” jelentds emelése az eréforrasok hidnydban
rendkiviil lasst folyamatnak igérkezik, és tartds amerikai katonai elkotelezettség
(fizikai jelenlét) nélkiil nem redlis Nyugat-Eurépa megvédése az egyre markdnsabb
szovjet fenyegetéstél (NATO 1952a).”

Az 1949 oktdberétsl meginduld kozos NATO-tervezés (The Strategic Concept

for the Defense of the North Atlantic Area, MC3, DC6/1, illetve ezek késébbi verziéi)
végrehajtasihoz — a kollektiv védelem hitelességéhez és a Szovjetunid elrettentésé-
hez — komoly védelmi eréfeszitést irt el§ a tagdllamok szimdara (PEDLOW 1997: 12).

Az 1952 februdrjaban Lisszabonban — méir a koreai hdbort tapasztalatainak titkré-
ben — kézosen elfogadott NATO-haderéfejlesztési célok elérhetetlensége hamarosan
nyilvanval6va véle.® A lisszaboni vallaldsok nem teljesitése a hideghaboru alatt hivat-
kozési pontt, egyfajta ,8sbiinné” valt az eurdpai teljesitmény amerikai kritikusai
szamara.

A realitdsokat és a koreai amerikai lekétottséget mindennél jobban titkrozte
akonvencionalis szovjet folény kivédésére a nukledris fegyverek alkalmazasit el6térbe
helyez6 Dulles-féle New Look (1953). Gyors beépiilése a NATO védelmi tervezésébe
végiil a ,tdmeges megtorlas” (massive retaliation), azaz a nukledris fegyverek korai
és elsoprd alkalmazdsara tdmaszkod6 koncepcid elfogaddséhoz vezetett (PEDLOW
1997: 17). A hagyomanyos eurdpai erék gyengeségének amerikai nukledris eszkozok-
kel torténd kompenzélédsa nem valtoztatott a nagyobb eurdpai szerepvallalds irdnti
washingtoni igényen.

Az Eurdpai Védelmi K6z6sségrol szold szerz8dés 1952-es aldirdsa’ dacira
aPleven-terva francia Nemzetgyilés ellendllisa miatt 195 4 augusztusdban végiil meg-
higsult, hosszt id6re levéve akérdést a politikai napirendrél. A német jrafegyverzés

7 In the view of the French Government (...) the defence effort of the Atlantic Community should
always be concentrated on vaising sufficient, forces adequately to ensure the security of Europe. (...) [T]
he Council itself have expressed the-opinion that the European countries can only increase their present
defence efforts in direct relation to the increase in their national revenues: that is, very slightly.”

Az 1952-¢slisszaboni ambicidszint 1954 végére 42 dllandé szdrazfoldi hadoszedlyt és 45 (majd 48)
hadosztalynyi, 30 napon beliil mozgésithaté tartalékerd feldllitdsat célozta — 1952 végére ebbél
25, illetve 20 hadosztaly valdsult meg.

Belgium, Franciaorszdg, Nyugat-Németorszdg, Olaszorszag, Luxemburg és Hollandia. Az Egyesiile

11

Kiralysdg — mar ekkor — jelezte fenntartasait, de nem zarkézott el a ,technikai szintt” egyticem-
kodéstsl.
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szitkségessége, illetve az ennek szigoru feliigyeletéhez sziikséges emancipacié poli-
tikai-diplomaciai megoldasa siirget6vé valt. Erre a megolddst a Német Szovetségi
Koztérsasig NATO-tagsdga, valamint a Nyugat-eurdpai Unié (Western European
Union, WEU) étrehozésa jelentette, rendezni célozva a német dominancia tjjaéle-
désével kapcsolatos politikai aggodalmakat. Mindazonaltal a WEU rendeltetésében
éshatdskorében rendkiviil messze esettaz EVK eredetileg kittizott ambicidszintjétdl.
Jollehet a WEU-t létrehozé médositott briisszeli szerz8dés rogzitette a kollektiv
védelem funkci6jit (WEU 1954), tovdbba relevdns rendelkezései a washingtoni szerzé-
désben megfogalmazottnél formalisan er6sebb kollektiv védelmi kotelezettségvallalast
tartalmaznak, a katonai feladatok ellatdsit mégis egyértelmiien a NATO-ra helyezte
(a funkcidk 6sszehasonlitdsit Id. BAILES — MESSERVY-WHITING 2011: 12). A szer-
26dés lefektette a NATO és a WEU kozotti szoros egyticemtikodést, de rogzitette
a NATO primdtusat katonai kérdésekben, valamint a duplikdciok elkeriilésének
elvét. Az eurdpai integricioé azonban egyértelmiien a gazdasdgi dimenzié felé fordule
(rémai szerzddés, 1957).

Az 1956-0s szuezi valsigra (az Egyesiilt Allamok szembekeriilése legkozelebbi
szovetségeseivel) a NATO keretében adott valasz a belsé politikai konzultdcios
mechanizmusok és a timogatd intézményi strukeurdjinak fokozatos kiépiilése vol.
Ennek révén az eurdpaivédelemmel kapcsolatos vitak is a szovetségen beliilre kertiltek
(NATO 1956)." A NATO-n beliil megval6sulé folyamatos politikai konzultdcio,
avitds tigyek ,csalddon beliil” tartdsa egybevagd amerikai és eurdpai érdekké vale,
és gyakorlatilag tehermentesitette az indulé eurdpai gazdaségi integracio fejlédését
avédelmi-teherviselésijellegti vitdktol. ANATO-n beliili konzultacié természetesen
nem jelentette a politikai problémak vagy az eurdpai jovoképpel kapesolatos nézetel-
térések megszlinését vagy megoldasit.

Fontos mozzanatnak tekinthetd az eurdpai védelem nukledris dimenzidjaval
kapcsolatos vita, a NATO-n beliili tobbnemzeti nukledris eré (Multilateral Force,
MLEF) létrehozdséra 1960-ban tett amerikai javaslat (KOHL 1965: 91). Ez végiil tobb
tényezd, mindenckel6tt a brit ellendllds, a teljesen 6nall6 force de frappe (,iitderd”
létrehozdsara irdnyuld francia (elnoki) ambicié, valamint a potencidlisan részt vevé
eurdpai szovetségesek elsdsorban politikai és pénziigyi motivacidji vonakod4sa miatt

10

A ,Harom boles” jelentésének 12. pontja magatdl értetdddnek nevezi a,, rokonlelkii atlanti és nyu-
gat-eurdpai nemzetek a védelmi dimenzidn tilmutatd szorosabb egyiittmiikodését”.

279



Az eurdpai stratégiai autondmia és Magyarorszdg haderdreformja

hitsult meg." A fejlemények mindazonaltal igazoltak a nagyobb konvencionalis eurd-
pai szerepvallalas elérhetetlenségével kapcsolatos amerikai aggodalmakat, és egyfajta
kompromisszumként — valamint tiikrézve a szovjet nuklearis képességek dramai
fejlodését — végiil elvezettek a NATO részérdl 1967-ben a ,tdmeges megtorlas” dokt-
rindja helyett a ,rugalmas regalds” (flexible response) elfogaddsihoz (FACER 198s: 7).
A szovjet vezetésli tombbel szemben az elrettentés és a parbeszéd dualitasdnak poli-
tikdjat megfogalmazd 1967-es Harmel-jelentés utalt arra, hogy ,,[j/éllehet az Egyesiilt
Allamok és az eurdpai orszdgok kozotti erékiilonbség fennmaradt, Eurdpa magihoz
1ért, és diton van az egységesiilés felé” (NATO 1967: 4).

De Gaulle elnok zsigeri gyanakvisa az ,angolszdszokkal” szemben és az ett6l vezé-
relt Eur6pa-politikdja, az Egyesiilt Kirdlysig EGK-tagsdgédnak (kétszeri) megvétdzésa,
afrancia tdvozds a NATO katonai strukturdjdbol, adétente ésa keleti nyitds” jelent8sen
atértékelte a nyugati integraciéval kapesolatos — a nemzetek feletti Eurdpa létrejoteée
ésazamerikaivezetés alatt 4116 atlanti kozosséget egyszerre timogatd — washingtoni
allaspontot. A katalizétor az amerikai gondolkodédsban de Gaulle felvetése lehetett,
amely szerint az egyesiilt Eurépa nem feltéleniil az Egyesiilt Allamokkal lenne sz6-
vetséges (LUNDESTAD 1998). Kissinger szerint ,,/e/ddig egy dllamok feletti Eurdpat
igyekeztiink kombindlni az amerikai vezetés alatt allé atlanti kozisséggel. De a két
cél valdsziniileg inkompatibilisnak fog bizonyulni egymdssal” (LARRES 1999: 79;
KUNDNANT 2018).

A francia tévozds a NATO katonai strukttrdjabol™ azonban paradox médon
inkdbb gyengitette az eurdpai szovetségesek sulydt a szovetségen beliil, amit egyre
inkabb a felemelkedé Nyugat-Németorszdg kezdett betolteni.

Ehelyiitt érdemes kitérnia NATO-n beliili csoportdinamikara. Jollehet gyakran
talalkozni a tagéllamok ,eurdpai” és ,atlantista” orszagokra torténd felosztasaval,
aszovetségesek kezdetektdl felismerték és kovetkezetesen ellendlltak az (6n)megosztds

Az MLF-koncepcié meghitsuldsdval a nassaui brit—amerikai megallapodds (1962) megalapozta
aballisztikus rakétdkat hordozé nukledris tengeralattjarokra telepitett brit elrettentd képességet
(masodik csapdsmérés).

Korabban fel sem meriilt, hogy a NATO-tagsdg intézményi szempontbdl kiilonvalaszthatd lenne
»politikai” és ,katonai” dimenzidra. A francia tdvozds igy részben napjainkig érvényes ,kreativ
megolddsokat” kényszeritett ki, tébbek kozdtt a Nukledris Tervezécsoport (NPG) és a Védelmi
Tervezési Bizottsig (DPC) létrehozasét, amelyekben Franciaorszdg 1967 utdn énként nem vett
részt. Az NPG-ben jelenleg sem tag, a DPC 2009-ben a francia visszatérésre tekintettel dtalakult,
az utddbizottsigban természetesen Franciaorszdgis jelen van.
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veszélyének.” J6llehet a csébitas tobbszor felmeriilt,aNATO-n beliil soha nem jott létre
»EU-caucus” (azaz az EU-tagallamok nem iilnek le kiilon formdlisan egyeztetnivagy
tandcskozni). Tendencidk, trendek és irdnyultsigok természetesen mindig léteztek,
ahogy a tagdllami érdekek is 6sszetettek és iddben is valtozéak. A gyakran egymdst
is keresztben metsz6 torésvonalak joval inkdbb konkrét kérdések /tigyek és nemzeti
érdekek mentén keletkeznek, amelyekben véltozd geometria érvényesiil: egy fold-
rajzilag egyértelmten ,atlantista” tagéllam (példdul Kanada) nukledris leszerelési
kérdésekben hagyoményosan egy platformon éllhat egy teljesen ,eurdpainak” elkony-
velt szovetségessel (példaul Belgium). Kiilonféle ,tengelyek” (példdul német—francia
tengely, a kés8bbi weimari haromszég) és informalis csoportosuldsok (a pejorativ
»Mediterrdn (Med-) Klub”, a ,bukaresti kilencek”, a ,tizmillids orszdgok ) léteznek,
de ezek hatdrdt a szovetségesi szolidaritds erésen behatdrolja: a biztonsig regiona-
lizal4sa anatéma a szdvetségben (ezért is volt rendkiviil veszélyes Rumsfeld 4j/régi
Eurépa-felvetése, Id. késébb). Az eurépai védelem (kés8bb autondmia) kérdése csupan
egy az évtizedes multra visszatekintd tigyek koziil, amelyben markans és tartds nemzeti
4llaspontok ugyan azonosithaték (példaul brit/francia), de nem abszolutizélhaték.
Mindezért hibas és félrevezetd volna a tagdllamok automatikus és ltaldnos ,atlan-
tista/eurdpai” besoroldsa, amitél jelen tanulmaény is eltekint.

A hatvanas évek végétsl az Egyesiilt Allamok névekvé vietnami lekototesége
és ennek kovetkezében eurdpai katonai jelenlétének csokkenése, az olajvalsdg miatt
avédelmi eréforrésok sztikiilése, a szovjet stratégiai nukledris paritds létrejotte és ennek
elismerése a SALT I egyezménnyel (1972), tovabbd a fegyverzetkorldtozasi targyaldsok
(MBFR, 1973) meginduldsa ismét felvetették az 6ndll6 eurdpai védelem kérdésée
és viszonydt a NATO-hoz. Az Eurépai Bizottsdg az Eurdpai Unié létrehozasianak
lehetéségérdl 1975 juniusiban publikélt jelentése hosszu tavon elérendd célként
jelolte megaz 6nalld eurdpaivédelmet, ugyanakkor el6revetitették a megvaldsitdshoz
sziikséges peremfeltételeket is (European Commission 1975: 74—81).

Az 1973-as arab—izraeli hdbort és az eurdpai szovetségesek dltaldnos elutasitasa
(Iégtérhaszndlat megtagaddsa) az Izracl katonai megerdsitésée célzé amerikailépésekre
jelentds bizalmi vélsagot okozott, felvetve a fokozatos transzatlanti ,elsodrédas” képét.
A hetvenes évek kozepén a hideghaborus fesziiltség enyhiilésével, a helsinki folya-
mat pozitiv atmoszférdjiban az 6nallé eurdpai védelem perspektivéja igy egyaltalin
nem tiint utépisztikus gondolatnak. (Az eurépaiak ,sajit hangjinak megtaldldsat”

¥ Gyakranidézik ennck forrdsaként Benjamin Franklinnek a Fiiggetlenségi Nyilatkozat aldirdsakor
elhangzotr (llitdlagos) monddsat: , We must all hang together, or, most assuredly, we shall all hang

separately.”
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szorgalmazé nézetek kifejezetten jol rezondltak.) Az Eurdpa irdnti amerikai nuk-
learis védelmi elkotelezettség szovjet megkérddjelezése, majd 1977-t6l az SS—20-as
rakétdk telepitése egyértelmt kisérlet volt a transzatlanti biztonsig és a NATO
(foldrajzi és politikai) megosztdsira. Az eurdpai szdvetségesek nukledris fenyegetése
és Nyugat-Eurdpa ,tuszul ejtése”, a ,,Chicago feldldozasa Hamburgért” dilemma
felvetése drnyékdban az 6nall6 eurdpai védelem nehezen értelmezhetd kérdéssé véle
(SHEA 2009). A NATO ,kettds hatdrozata” 1979-ben, majd ennck kovetkezetes
végrehajtdsa és az ,Eurorakétak” telepitése — amelyben paradox médon éppen fran-
cia részrél jatszottak eléviilhetetlen pozitiv szerepet — a hideghaboru végéig levették
akérdést a napirendrél.

A fentirovid torténelmidttekintés elsésorban azt kivanta bemutatni, hogy akésébbi
NATO-EU-kapcsolatrendszer szempontjabdl meghatérozé kérdések és probléma-
korok talnyomd része (kiilondsen a kiegyensulyozott teherviseléssel kapcsolatos
amerikai elvardsok, a nyugat-eurdpai orszagoknak az integracié mélységével kapcsolat-
ban eltéré politikai ambicidszintje, a transzatlanti partnerség minSségére vonatkozd
elképzelései, illetve védelmi teljesitéképessége és ennck nukledris dimenzidja) mar
joval az Eurépai Unid intézményes létrejottét megeldzden is Iétezett.

A NATO-EU-kapcsolatok létrejottétdl a Berlin Pluszig (1992-2003)

A kapcsolatrendszer tobb korszakra bonthatd. Az elsé az Eurdpai Unid jogi létrejot-
tét8l kezdve a kapcsolatok intézményesiilését jelentd un. Berlin Plusz megallapodasig
terjedd, 1992—2003 kozotti id8szak. (A részletes intézménytorténetet Id. MOLNAR
2019b.)

AzEgyesiilt Allamok és az Eurépai K6z6sség kozos transzatlanti vizidjat tarcalmazé
1990-es deklardci6 (European Community — US 1990) egyenjogu partnerséget vézolt
fel, amely implicit médon a biztonsdgi dimenzidt is tartalmazta. Az 1992 juniusaban
a WEU miniszterei dltal elfogadott ,petersbergi nyilatkozat” kinyilvanitotta a készsé-
get konkrét feladatok elldtdsira (humanitarius, konflikcusmegel6zési, békefenntartasi
és -kikényszeritd, illetve leszereld feladatok, stabilizécid, tandcsadds) a fegyveres
képességek és konfliktusok ,teljes spektruman”. Az EU oldalin a maastrichti szerzédés

(1992) a CFSP létrehozédsa mellett el8revetitette a Nyugat-curdpai Unié ™ tjjaélesz-

14

A hideghdbort idején a Saar-vidéki népszavazés feliigyelete mellett (1955) a WEU egyetlen katonai
szerepvéllaldsa az iraki—irdni hdboru alatt a Perzsa-obolben folytatott aknamentesitési és kon-
vojkisérési tevékenység volt 1987-1991 kdzott, Iévén ezt a szovetségesek a NATO keretében nem
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tését, és a szervezetet az Unid ,integréns részeként” ismerte el (European Union
1992: Art. ].7.) a petersbergi feladatok pedigaz 1997-es amszterdami szerz8désbe is
beépiileek.

A hideghdbora végétkovetd feladatkeresésben a NATO a kollektiv védelem felél
akooperativ biztonsig és a széles partnerségi kapcsolatrendszer épitése felé mozdule
el (a PfP/Békepartnerség, az Eszak-atlanti, majd Euroatlanti Partnerségi Tan4cs
létrehozdsa, majd maga a b8vitési folyamat). ANATO jovjével és létjogosultsigival
kapcsolatos ,relevanciavita” egyik kifutdsat a rendelkezésre 4116 katonai képességek
potencidlis rendelkezésre bocsitdsa jelentette. Jollehet aNATO megsziintetése komoly
opcidként soha nem meriilt fel, a szovetség egyfajta ,konzervalisa” —a WEU évtizedes
passzivitdsahoz hasonlé megolddsként — val6s lehetéség volt.

Azeurdpai szovetségesek utkereséséhez akilencvenes évek legelejére jellemzé bizal-
matlansigutén George Bush adminisztrécidja részérdl 6vatosan pozitiv hozzdéllassal
viszonyultak, tovdbbra is alapvetden a teherviselés kontextusabdl — képes-e¢ Eurdpa
a sajdt biztonsagarol gondoskodni? — szemlélve a kérdést. Amerikai szempontbél
amegoldandé feladata NATO intézményi és dontéshozatali integritdsanak megdrzése
mellett az eurdpai szovetségesek novekvd ambicidszintjének ,kezelése” és NATO-n
beliil tartdsavolt. Ennek gyakorlati megoldasara sziiletett 1994-ben a NATO-eszko-
zokre timaszkodd, de szervezetilegazon kiviil esé szerepvillalds feltételeit megteremtd
CJTF-koncepcid, amely a WEU 4ltal igénybe veheté katonai képességek ,elvalaszt-
haté, de nem kiilondlld” (,separable but not separate”) jellegét hangstlyozta (NATO
1994: 15). A politikai megolddst az ,eurdpai biztonsigi és védelmi identitds” (European
Security and Defence Identity, ESDI) kezelése jelentette a NATO keretein beliili,
a szovetség eurdpai pilléreként (NATO 1996: 7).

A Jugoszlévia szétesését kovetden remélt , Eurdpa érdja” (Jacques Poos luxemburgi
kiiligyminiszter 1991-es kifejezése) nem igazolddott be: a konfliktus 6néllé eurdpai
kezelésének kisérlete kudarcot vallott. A Clinton-adminisztrdciénak a Balkdnnal
kapcsolatban eleinte 6vatos hozzdalldsa megfordult, az Egyesiilt Allamok névekvé
mértékben kapcsolddott be a rendezést célzd erbfeszitésekbe, amelyek cstcsét Dayton
jelentette. A konfliktus kezelése — kiilonosen a szerbek elleni katonai fellépés kér-
dése — mély torésvonalat okozott a szovetségesek kozott, és még nyilvanvalobba tette

tudtdk végrehajeani — Id. a kilencvenes évek tn. ,teriileten kiviili fellépés” (ouz-of-area) vitdjic
anyugat-balkdni szerepvéllalds kapesan.

Az eurdpai szerz8désekbe visszatéréen bekertilé klauzula elismeri egyes tagdllamok ettél eltérd
védelem- és biztonsagpolitikai berendezkedését, illetve a washingtoni szerz8désbol fakad6 kote-
lezettségek sérthetetlenségér.
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a katonai er6 alkalmazdséval kapcsolatos eurdpai és amerikai biztonsdgi felfogds
és vilagkép novekvé divergencidjat: ,Napjaink komolyabb stratégiai és nemzetkozi
kérdéseiben azamerikaiak a Marsrdl, az eurdpaiak a Vénuszrél szdrmaznak: kevésben
értenck egyet, és egyre kevésbé értik megegymdast” (KAGAN 2003: 3). A bosznia-herceg-
ovinai miivelettel aNATO teriileten kiviili szerepvéllaldsinak kérdése (az tigynevezete
out-of-area vita) is egyértelmi véalaszt és lezardst kaport.

A kovetkeztetések azonban messze eltéréek voltak: francia részrél az eurépai
szerep és a NATO-n kiviil es6 autondm eurdpai szerepvillalds megteremtésében
lateak az elérelépés lehetSségét az — egyesek altal jéindulatinak tartott — ,amerikai
hegemonizmussal” szemben (HUNTINGTON 1999). Ezt célozta az 1998. decemberi
francia—brit Saint-Malé-i deklardci6 is, amelyet azonban brit részrél az amerikaiak
szdmdrais elfogadhaté transzatlanti kereteken beliil kivéntdk tartani (a sziikségesnek
vélt biztositékok rogzitésével). Az eurdpai szdndékot idvozld washingtoni reakeid
azonban a keretfeltételeket is rogzitette a ,3D” meghatdrozdséval: a dontéshozatal nem
valhat el (,70 decoupling”), nem johetnek létre parhuzamos képességek (70 duplica-
tion”), illetve a nem EU-tag szovetségeseket nem érheti hatranyos megkiilonboztetés
(,no discrimination”) (ALBRIGHT 1998). Az 1999-es koszovéi NATO-fellépés a belsd
nézeteltérések mellett (az eurdpai ,béklydk™ a szerb vezetés elleni csapds kérdése,
acélpontok kivalasztdsa feletti vétdjogigénye, az esetleges szaraztoldi offenziva kérdése
stb.) ismételten raviligitott az Egyesiilt Allamok és az eurdpai szovetségesek kozote
drdmaian kiszélesedett technoldgiai szakadékra is. Amerikai szempontbdl Koszovéd
megerdsitette a kordbbi balkédni fellépés tanulsagat: az eurépaiak magara hagyésa
sajat igyeik kezelésére el8bb-utdbb az amerikai érdekek jelentds sérelmét vonja maga
utdn, jelentsen magasabb koltséget generédlva egy kezdetektdl megval6suld ,engage-
ment -hez képest. Eurdpa — tobbszor deklardlt ambicidi dacdra — politikai és katonai
okokbdl még sajat kozvetlen kornyezetében is képtelen a hatékony fellépésre. Ennek
mindkét oldala javithat6, de alapvetéen a NATO kereteibél kiinduld, vagy onnan
kontroll alatt 4116 kezdeményezésekkel.

A képességek terén torténd felzarkdztatdst az 1999. aprilisi washingtoni
NATO-cstcstalélkozdn elinditott Védelmi Képességek Kezdeményezés (Defense
Capability Initiative — DCI) volt hivatott kezelni, amelynek ,parja” az Eurdpai
Tandcs 4ltal decemberben elfogadott, 2003-ig kitekintd Helsinki Headline Goal
volt. Egyik célkittizés sem valdsult meg, alapvetden az eurdpai szovetségesek rendel-
kezésre 4116 védelmi forrdsai (és az ennck hitterében meghtzédé, radikélisan eleérd
fenyegetettségéreékelés) kovetkezeében. Az EU erdfelajanlédsi konferencidi rdaddsul

egyértelmiivé tették az eurdpai oldalon jelentkezé sulyos stratégiai képességhianyokat
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(RACZ 2008: 47). Ezek kizarélaga NATO (értsd: amerikai) részérél dlltak rendelke-
zésre, felvetve a hozzaférés, a kontroll és a visszahivhatdsig kérdését. Jollehet francia
részrél mar a 2000. decemberi nizzai cstcstaldlkozén felvetették az 6nallé EU-tervezési
képességek sziikségességét, a hivatalba 1épé Bush-adminisztracié jelezte az ameri-
kai elkotelezettség ,gyokeres feliilvizsgélatit” ennek esetleges megvaldsuldsa esetén
(CowLES—EGAN 2012: 10).

A képességoldali hidnyossdgok tiineti kezelésére felmeriilt a NATO és az EU
kozotti munkamegosztds (elméleti) lehetésége is. A NATO a high end expedicios
képességeket igényld, mig az EU a low end, azaz elsésorban a kontinens kozvetlen
biztonsagikihivésait kezel$, az Unié egyedi és komplex civil eszkéztdrara timaszkodé
feladatokat latna el. ANATO- és EU-kiilligyminiszterek els6 egytttes tilésére Buda-
pesten, 2001. méjus 30-dn keriilt sora NATO-kiligyminiszteri értekezlet alkalmaval,
és a fenti munkamegosztdsra utaltak Lord Robertson NATO-fétitkarnak az iilést
felvezets gondolataiis (NATO 2001). A koncepciénak két alapvetd problémaja vole:
az eur6pai védelmi képességek ugrasszer(i fejlesztése nélkiil a high end véltozatlanul
az amerikai eszkdzokre épiilt volna, mig a felvazolt eurdpai feladatrendszer alap-
vetSen aldrendelt szerepbe kényszeritette volna az EU-t, ami messze nem tiikrozte
a (mindenckeldtt) francia viziét és ambiciészintet. Mindezt a késdbbi afganisztdni
fejlemények igazolték.

A2001. szeptember 11-i terrortdmaddsok nyomdn generalt transzatlanti szimpatidt
és egytittérzést a Bush-adminisztracié unilateralis nemzetkézilépései, illetve az dltala
meghirdetett ,terrorizmus elleni hibort” viszonylag gyorsan erodalta. Az afganisz-
tani célpontok ellen csapdsokban kizarélag az expedicids képességekkel rendelkezd
néhédny szovetséges volt képes részt vallalni — és amerikai részrél nem is erdleeteék
aszélesebb részvételt. Donald Rumsfeld amerikai védelmi miniszter szavaival: ,Hadd
hangstlyozzam ismét, hogy a kiildetés hatdrozza mega koalicidt, és akoalicidnak nem
szabad meghatdrozniaakiildetést.” " (Rumsfeld’s Pentagon News Conference 2001).

ANATO-eszkozokhoz torténd hozzaférés részleteinek és modalitdsainak kidol-
gozasd, illetve a nem EU-szévetségesek (elsésorban Térokorszdg) bevondsidnak
kozel kétéves alkufolyamatdt csak 2002 decemberében sikeriilt lezdrni az alapelvek
rogzitésével (EU-NATO Declaration on ESDP 2002), megnyitva az utat a Berlin
Plusz megallapoddscsomag 2003. tavaszi elfogaddsa el6tt, amely lehet6vé tette az EU
nyugat-balkdni katonai szerepvallaldsit (a macedéniai Concordia, majd a bosznia-

hercegovinai EUFOR Althea miiveletek).

', Let me reemphasize that the mission determines the coalition, and the coalition must not determine

the mission.”
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Az eurdpai stratégiai autondmia és Magyarorszdg haderdreformja
A megosztottsag évei és kovetkezményei (2003-2014)

2003 tavaszdn az Irak elleni amerikai-brit katonai fellépés végletes megosztottsagot
okozotta transzatlanti kapcsolatrendszerben, megkérdéjelezve az értékkozosséget is.
Irak kérdése formélisan Torokorszdg biztonsaginak megerdsitésekéntkertiltaNATO
napirendjére, de a felvetésben szdmos szovetséges az iraki tomegpusztitd fegyve-
rek Iétezésével kapcesolatos amerikai allitds igazoldsét, illetve a NATO potencidlis
bevondddsét létta egy igazsdgtalan és jogszerttlen invazidba. A megerdsitd lépések
ellenzése viszont torok szempontbdl kérddjelezte meg egyes szovetségesek szolidaritdsdt
és Oszinteségét — killonosen, hogy ekézben parhuzamosan folyt az egyeztetés a Berlin
Plusz csomagrdl, illetve annak véglegesitése. A bizalomvesztés évtizedes, mdigérezhetd
traumét eredményezett,amelya NATO-EU-kapcsolatrendszert is alapvetden érinti.

Azeurdpai szovetségesek felosztasa az Irakkal kapcsolatos torésvonal mentén ,régi”
és ,0j” Eurépéra (D. Rumsfeld), illetve Chirac francia elndk reagaldsa csak novele¢k
afesziiltséget.”” Aziraki fellépést legélesebben ellenzd eurdpai szovetségesek reakcidja
anémet—francia-belga—luxemburgi csticstalilkozén felvetett , Tervuren-koncepcid”,
azazaNATO-tél elkiiloniilten létrehozand6 tervezési és miveleti kozpont felallicdsac
célzé elképzelés (amely bevallottan inkdbb az amerikaiak provokdldsa, mint a reali-
tdsokat titkrozd terv volt) stlyosbitotta a megosztottsigot. A 2003 végén elfogadott
elsd eurdpai biztonsagi stratégia a multilateralizmus (és a béke) védelmez8jeként pro-
bélta bedllitani az Eurépai Unidt, az unilaterdlis amerikai vildgkép ellenpélusaként,
ugyanakkor igyekezve nem elidegeniteni az Egyesiilt Allamokat sem (ESS 2023: 42)."

Az Eurépai Uni6 2004. majusi bévitése és ezzel Ciprus tagsigaa NATO-EU-kap-
csolatrendszer dimenzidjiba emelte 4t a sziget (egyébként a tagdllamok tobbsége
altal irrelevdnsnak tekintett) megosztottsagit,” gyakorlatilag megbénitva az intéz-

ményes egylittmtikodést, a bosznia-hercegovinai helyzet megvitatdsara korlatozva
7 Az ,eredendd biin” a kelet- és kozép-curdpai szévetségesek elidegenitésére Chirac francia elnok
reakcidjavolt 2003. janudrban, miutdn a régio egyes orszdgaiaz Irak ellen tervezett fellépés kapesén
timogattak az Egyesiilt Allamokat (,Nyolcak levele®): , Ils ont manqué une bonne occasion de se
taire”, azaz ,Elmulasztottdk aremek alkalmat a hallgatdsra” [a francia sz6hasznalat vulgaris: ,hogy
befogjik a szdjukat”] (QUATREMER-DUBOIS 2003).

Husz évvel késébb (1) Macron elnék 2023. méjusban elnézést kért az érintett orszdgokedl, ugyan-
azt a széhasznélatot kévetve: , Nous avons perdu des occasions d’écouter”— ,Mi mulasztottuk el az
alkalmakat arra, hogy meghallgassuk [8ket]” (ROSE 2023).

»Acting rogether, the European Union and the United States can be a formidable force for good in the
world. Our aim should be an effective and balanced partnership with the USA.”

Alaldnos vélekedés szerint Ciprus EU-tagsdgit Gorogorszag alapvetden azzal érte el, hogy kil4-
tdsba helyezte a tobbi (kelet- és kozép-eurdpai) tagjelsle csatlakozdsdnak megvétédzdsit. A maceddn
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a politikai konzultdcié hivatalos napirendjét. Fontos leszégezni, hogy tévedés volna
az egytttmiikodés problémdit teljes egészében a gorog—torok—ciprusi konfliktusra
és a hdrom érintett allam felel§sségére haritani. A NATO-EU-kapcsolatrendszert
terheld problémék gyokerei — mint azt a fentebbi torténelmi attekintésben igyekeztiink
bemutatni — mindenckelétt 2 transzatlanti viszony aktudlis kérdéseire, az Egyesiilt
Allamok eurdpai szerepével, illetve az ondlld eurdpai szereppel kapcsolatban jelentésen
eltérd tagillami gondolkoddsra vezethetSk vissza. A ciprusi kérdés ,varazstitésszert”
megolddddsa sem hozna azonnali és litvdnyos eredményeket, viszont felfedné, hogy
a probléma alapvetéen egyes tagéllamok allispontjiban keresendd, amelyek szdméra
a konfliktus viszonylag kényelmes hivatkozési alapot jelent.

A 2004-ct kovetd idészakban az EU rohamosan fejlesztette nemzetkozi szerep-
vallaldsat, polgari és katonai misszidk sordt inditva, megteremtve a Battlegroups
koncepciét.*® Logikusnak és teljesen igazolhaténak latszott, hogy az eurépai
képességfejlesztés és szerepvillalds sajat evoltcids ttjét bejarva nem varhatja be
a NATO-EU-viszonyrendszer javuldsat. A fejlemények mégis erdsitették a gyanut,
hogy egyes tagéllamok az EU fejlédésének gyorsitasaval ,,fait accompli” helyzetet
kivinnak teremteni, amikor az EU immdr egyenjogu félként, 6néll6 katonai képes-
ségek birtokdban targyalhatja Gjra a Berlin Plusz éltal rogzitett egyoldala viszonyt
(hiszen az EU veszi igénybe a NATO eszkozeit és képességeit), és torekedhet de facto
egyenrangu stratégiai partnerségi statuszra. Mindez — egyes tagéllamok vérakozésa
szerint —a transzatlanti kapcsolatrendszer ,Ujrabalanszirozdsat” is magéval vonhatja.
Az integricié gyorsitasival kapcsolatban az Eurépai Alkotmény francia és holland
leszavazédsa a realitasokat is mutatta. Az idékozben hét 4j taggal boviild6 NATO-ban
a friss szovetségesek elsésorban az Egyesiilt Allamok tdimogatasat érezték maguk
mogott, és igen tévolinak érezték a francia—német vezetést dlldspontot. A kolesonos
bizalmatlansig 2004 végére érte el mélypontjat, majd G. W. Bush tjravélasztdsaval
egyfajta,modus vivend;”alakultki. Az 6néllé eurdpai tervez8iképesség (, Tervuren”)
kérdését 2005—2006-ban az EU Katonai Torzsében Briisszelben, illetve a NATO
SHAPE-en beliil kolesonosen Iétesitett 6sszekotdkkel sikeriile gyakorlati szinten

kezelni.

névkérdésben mutatott, akkor mérkozel évtizedes gorogkitartds miatt kevesen mertek kételkedni
az athéni élldspont elszdntsigiban.

10

A 2004-ben Iétrehozott, miiveleti képességiiket pedig 2007 elején eléré Battlegroupok esetleges

20

bevetésével kapcsolatban sikeriilt érvényesiteni a katonai racionalitdst, amely a stratégiai képes-
séghidnyok (szallitds, logisztika, védelem stb.) miatt ellenezte expediciés hasznalatukat.
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A bizalmivélsig természetesen aNATO—-EU-kapcsolatokra is kihatott. ANATO
részérél kée fotitkar (Jaap de Hoop Scheffer, majd Anders Fogh Rasmussen) is ered-
ményteleniil prébalkozott a kapesolatok intézményes javitdsaval. Ezek a kisérletek
gyakorlatilaga multilaterdlis diplomécia teljes eszkoztarat felolelték, beleértve a szo-
vetségen beliili és kiviili konszenzusépitést és a személyes eréfeszitéseket is. Jollehet
mindettdl fiiggetlentil a ,muveleti terepen” a Berlin Plusz miikodtetése viszonylag
zokkendmentesen megvaldsult, a politikai parbeszéd tovébbra is a bosznia-hercego-
vinai eseményekre korldtozddott. A diploméciai lehetdségek kifogydsaval torténtek
kisérletek (elsdsorban Rasmussen f8titkdr részérél) az akadalyok ,erébdl toreénd”
megkeriilésére (példdul a NATO-EU-taldlkozok napirendjénck adminisztrativ
kiszélesitése, informalis ilések Gsszehivdsa f8titkdri hatdskorben). A kételezd tagillami
szolidaritds (a torokok, illetve mésik oldalon a ciprusiak felé) mindkét szervezetben
megakadalyozta ezeknek a megvaldsuldsi.

A transzatlanti fesziiltség és bizonytalansag kétségtelen lokést adott az eurépai
ambicioknak. Az eurépai képességek fejlesztésének és beszerzésének kérdésétaz évti-
zedes védelmi ipari egyiittmikodésen alapulé Eurépai Védelmi Ugynokség (European
Defence Agency, EDA, 2004) létrehozésa probéltakezelni. Az amerikai aggodalmakat
némilegenyhitette, hogy Périzs jelezte elkotelezettségét: kész a 2007-ben alairt lissza-
boni szerzédés 4leal kittizote kozos eurdpai biztonsig- és védelempolitikdt (CSDP)
a NATO-val 6sszhangban fejleszteni. Mindez bévitette az eurépai mozgésteret is.
A 2008-as, Georgia elleni orosz hibort alkalmat adott az EU megtjult elkételezett-
ségének demonstraldsdra és a soros tandcsi elnokséget éppen betoltd Franciaorszag
(Sarkozy elnék) aktivitdsdra, az eurdpai vezetd szerep vindikéldsara.

Az eurdpai belsé egyensuly dtalakuldsat, a transzatlanti partnerek tévolodasat
Oroszorszag is érzékelte, és megfeleld alkalomnak itélte a beavatkozésra, elsésorban
afrancia—német tengelyen keresztiil. A 2008 kozepén Berlinben tett orosz felvetések,
majd azamerikai-orosz ,7ese”nyomdn 2009 végén formalizélt Medvegyev-javaslatok
tobbek kozott olyan tobbszintt kollektiv eurdpai biztonsigi rendszer létrehozésat
céloztak (az EBESZ 4talakitisval), amelynek révén az Egyesiilt Allamok teljesen
kiszorult volna Eurépabdl, és a NATO-EU-egytittmiikodés is gyakorlatilag felol-
dédott volna a tobbhatalmi ,,direktériumon” keresztiil (KUHN 2010: s).

Az Obama-adminisztricié 2009. eleji hivatalba lépése jelentdsen javitotta
a transzatlanti légkort és kapcsolatokat, de az alapvetd problémakat nem oldotta
meg. A 2009 marciusdban jelzett francia visszatérési szindék a NATO katonai
strukturdjibaa szimbolikus jelentdségen tul (,a sebek begydgyitdsa”) azt is demonst-
rdlni szdndékozta, hogy Pdrizs a CSDP létrehozdsit nem a NATO (de f8leg nem
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az Egyesiilt Allamok) ellenében kivinja megvalésitani (MAULNY 2012: 3)." A hét-
téralku leglitvanyosabb része a kiilvildg felé a NATO transzformdcidjéére felel6s
norfolki stratégiai parancsnoksag vezetésének dtengedése volt Franciaorszag részére.
A lisszaboni szerzédés 2009. novemberi hatdlybalépése lehetvé tette a WEU
2010. mérciusi megsziintetését** a kollektiv védelmi funkcidénak (Art. V.) akolesonos
segitségnyjtasi klauzuldba (mutual assistance claunse, 42.7) t6rténd ,beolvadisival”
(BAILES — MESSERVY-WHITING 2011: 57). A NATO 2010-€s lisszaboni csticsta-
lalkozdja és az ott elfogadott Stratégiai Koncepci6 lelkesen visszaigazolta az eurdpai
ambici6szintet, tovdbbd a stratégiai partnerségi szdndékot és az egyiittmikodés széles
spektrumét (NATO 2010: 32).”

Az Obama-adminisztricié elédjénél semmivel sem kevésbé fruszeralean kéree
szdmon az eréfeszitéseket, ugyanakkor fokuszét az afganisztani mivelet miel6bb
sikereslezdrdsakototte le, az eurdpai periféridn megindulé folyamatokat (arab tavasz)
ahdteérbol kivénta szemlélni, dtengedve a bizonyitas lehet8ségét.

Az eurdpai szovetségesek teherviselési szandéka és védelmiképessége a hangzatos
szdndékok, deklardciok és a kiilonféle képességkezdeményezések (NATO: , Smart
Defense”; EU: ,, Pooling and sharing”) ellenére érdemben nem novekedett. A gazdasagi
valsag kovetkezményei, valamint az afganisztani NATO-szerepvillalds fokozatos
teriileti kiterjedése egyre inkabb lekototeek és kizsigerelték az eurdpai védelmi erd-
forrasokat. A 2011. elejilibiai polgdrhabort, majd az eurdpai vezetést koalicié katonai
tehetetlensége napok alatt nyilvanval6va tette az amerikai képességek, azaz NATO
bevondsanak sziikségeségét. Az amerikai frusztriciét Gates védelmi miniszter briisszeli
beszéde illusztralta alegékesebben, aki elfogadhatatlannak nevezte a helyzetet, és fel-
vetette, hogyvajon az , Egyesiilt Allamoknak meddig éri mega NATO-ba befektetni”
(The Security and Defense Agenda 2011).

AzEgyestlt Allamok figyelmének Auzsia felé forduldsa, a Pacific Pivot (CLINTON
2011), és eurdpai katonai jelenlétének csokkentése (két dandar, mintegy 7000 £6
kivondsa 2012 folyaman), tovdbbd az eurdpai szévetségesek véltozatlan teherviselési
készsége és afganisztani lekototesége, az EU képtelensége sajét periféridja biztonsagi
problémdinak hatékony kezelésére (Sziria), az amerikai habozds sajat , red line”-jainak
kikényszeritésére mind tényezdk lehettek abban az orosz stratégiai kalkuldcioban,

21

A CSDP-vel kapcsolatos francia szdndékok szinteségérsl nem minden EU-n kiviil NATO-sz6-
vetséges volt — finoman szélva - teljesen meggyézédve (Id. a 2003-as bizalmi vélsdgrél iroteakat).
A WEU-t megsziintetd tiz tagdllam kozos deklardcidja: 2010. mércius 31.

Az EU-ambicidkat timogatd sz6vegaz utolsd pillanatigheves vita targydt képezte, és mér az elfo-
gaddsakor nyilvinval6 volt, hogy a konszenzus nem lesz tartés.

23
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amely végiil az Ukrajnaelleni 2014-es akcié meginditdséhoz vezetett (MAROSFI 2022).
Feltételezhetd azonban, hogy aNATO-EU intézményi egytittmiikodés bénultsaga,
a vélt reakcidképtelenség is szerepet jatszhatott benne.

A fordulat évei: 2014-2016, az autonémia kisérlete és kisértete

A Krim megszélldsa és a donbaszi miveletek sokkhatdsa katalizéltak az eurdpai
biztonséggal kapcsolatos gondolkodast mindkét szervezetben. A védelmi képességek
évtizedes elhanyagoldsat nem lehetett gyorsan bepétolni, riaddsul néhany szovetséges
(els6sorban Németorszdg és Franciaorszdg) részérdl tovdbbra is ¢lt az illuzid, hogy
az orosz magatartds csak a 2008-ashoz hasonld ,kisiklas” lehet, amely 6nmagéban
nem teszi szitkségessé a NATO védelmiberendezkedésének dtfogd és tartds deallitsar.

A 2014. szeptemberi walesi NATO-cstcstaldlkozd elinditotta a szovetség elret-
tentését és védelmét megerdsitd (ideiglenesnek szdnt) lépésck sorozatdt, tobbek
kozote a védelmi koltségvetések emelésére vonatkozé kozos vallaldson kereszeil.
A csucstalalkozé a megviltozott biztonsigi kornyezetre hivatkozva mandatumot
adott a NATO-EU-kapcsolatok spektruménak 4ttekintésére is INATO 2014:
70 és 102—106). Wales mér utalt az EU-ban lezajlott fejleményekre: az Eurépai
Tandcs 2013. decemberben elsd izben folytatott dtfogd eszmecserét az eurdpai véde-
lem és a CSDP kérdéskorérdl; az elfogadott kovetkeztetések eldszor tartalmazeak
a ,stratégiai autonémia” gondolatdt (European Council 2013: 16).

Az eurdpai biztonsdgi kornyezet drimai romldsa, a déli-délkeleti periféria tovébbi
destabilizaléddsa (nem utolsésorban orosz kézremiikodéssel), a migracids valsdg bel-
s6-kiilsé kovetkezményei, az EU valsagkezelési eszkoztdrdnak és szerepvallaldsdnak
béviilése idészertivé tették az ambicidk ismételt rogzitését. A 2016 juniusaban elfoga-
dott Eurdpai Globdlis Stratégia (EUGS) az ,autoném cselekvés” irdnti ambicidszintet
zérus Osszegl felfogas helyett a transzatlanti kapcsolat erdsitésével parbuzamosan
igyekezett bedllitani. Jollehet az EUGS tobb helyen utalt a ,stratégiai autonémia”
elérésére, ennek konkrét tartalmat homdlyban hagyta — pontosan jelezve a vonat-
kozé tagallami elképzelésck eltérését és definidlatlansdgit (European Union Global
Strategy 2016: 20 ¢s 45). Jollehet az EUGS kitlizte ,az EU mint biztonsdgi kozosség”
onallé védelménck képességét (a fenyegetések teljes spektruméaval szemben), 2 kollektiv
védelem feladatinak ellitdsit nem probilta dtvillalni. A 2016. juniusi brexit-refe-
rendum utdn az eurépai védelmi unidval kapesolatos francia—német elképzelések,
aweimari hirmak nyilatkozata elsésorban az EU vezetd katonai hatalménak tdvozisa
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koritili tandcstalansidgot mint végrehajthaté elképzelést tikrozeék. A 2016. jaliusi
vars6i NATO-cstcstaldlkozé margdjan a NATO-fétitkdr, az Eurdpai Bizottsig
elnoke és az Eurdpai Tandcs elnoke dltal kiadott kozos NATO-EU-nyilatkozat — csak
a hdrom vezet§ altal jelzett politikai szandék, de formélisan nem tagallami elkote-
lezettség!** — a napi szintl kapcsolat erdsitése és rendszeres jelentések mellett hér
legfontosabbnak tartott teriileten fogalmazott meg egyiitemiikodést (NATO-EU
2016). A széndékot decemberben sikeriilt 42 tobbé-kevésbé operacionalizdlhaté
pontra lebontani, amelyrél mindkét szervezetben kiilon-kiilon egyetéreés sziletett.

A 2017 elején hivatalbalépd Trump-adminisztraci6 a transzatlanti kapcsolatokra
¢és a NATO-ra egyszerre gyakorolt destruktiv és egyben valtozast indukdlé hatast.
Nehezen vitathatd, hogy az elnok édltal végletesen egyszertisitett tranzakciondlis
megfogalmazdsok mogote (Trump Says NATO Is Obsolete but Still "Very Important
to Me’ 2017) a teherviseléssel kapesolatos évtizedes amerikai sérelmek és fruszercid
htzédtak. Az amerikai adminisztracié felé a NATO Iétjogosultsagénak és (novekvd)
védelmi teljesitményének folyamatos igazoldsi kényszere erds kihivéisok elé llitotta
abelsd konszenzusépitést. Kétségtelen azonban, hogy a teljesitmény folyamatos kri-
tikdja mellett az Egyesiilt Allamok (a korébbi csokkentések utén) folytatta az eurdpai
katonai jelenlét megerdsitésére 2014-ben elinditott kezdeményezését (Enropean
Reassurance Initiative, maja’ 2017-t6] European Deterrence Initiative).

Az Eurdpai Bizottsdg 2017. mérciusi ,gondolatébresztdje” (European Commission
20172) az EU el6tt 4116 6t lehetséges jovobeli forgatokonyv egyikeként vazolta fel
a szorosabb védelmi egytitemiikdést, majd ezt juniusban (European Commission
2017b) konkrétjavaslatok kovették, amelyek immar az EU high end miiveleti képességét
is kittizeék (mds kérdés, hogy kevéssé redlis szcendridkra).” A kordbban létrehozott
PESCO mellett tjabb kezdeményezések indultak, amelyek mér a kezdeti védelmi
és muveleti tervezési képességet is magukban foglaltak (European Defense Fund — EDF;
Military Planning and Conduct Capability - MPCC; Coordinated Annual Review on
Defence — CARD).** Az eurépai ambiciészintet (védelmi unié elérése 2025-re) az Euré-
pai Tandcs elnokének 2017. juniusi beszéde is megerdsitette (European Commission

* A formilis konszenzus hidnydt jelzi a masodik mondat: ,In consultation with the EU Member
States and the NATO Allies...” (sajét kiemelés).

Az 8t forgatdkényv a Bizottsag hivatalos magyar forditdsa alapjén: ,1) Megy minden tovébb;
2) Csakisaz egységes piac; 3) Aki tobbet akar, tébbet tesz; 4) Kevesebbet hatékonyabban; s) Sokkal
tobbet egytitt.”

European Defense Fund (EDF) — Eurépai Védelmi Alap. Military Planning and Conduct Capa-
bility (MPCC) —Katonai Tervezési és Végrehajtdsi Szolgalat. Coordinated Annual Review on
Defence (CARD) — Koordinalt Eves Védelmi Szemle.
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2017¢). 2017 végére az azonositott egyiittmikodési teriiletek szdma 74-re novekedert,
ami inkdbb a fékuszvesztést (egyes témakban a politikai korrektség érvényesiilését),
mintavalédiintenzitdst mutatta. A biztonsdgi szempontbél valéban relevans teriilet
a katonai mobilitds terén 2017-ben megindult egytittmtikédés volt — teljesen gya-
korlati szempontok és tapasztalatok alapjdn (DRENT-KRUIJVER-ZANDEE 2019).
ANATO keleti szérnyidnak megerdsitését célzo gyakorlatok révildgitottak a katonai
eszkozok és felszerelés mozgatdsihoz alapvetd eurdpai infrastruktdra és szabalyozas
hidnyossagaira, valamint rimutattak az EU egyediiléllé kompetencidjira és haszndra.””
Az orosz hibridtevékenység feltdrasira és potencidlis valaszok kidolgozasira Helsin-
kiben létrehozott kozos kivaldsigi kozpont* ugyancsak a kevés gyakorlati eredmény
kozé sorolhaté. A két szervezet valsigkezelési gyakorlatain torténd kolesonos részvétel
komoly bizalomer6sité 1épésnek bizonyult, ugyanakkor rimutatott a szcendariok
kozotti erds diszkrepancidra.™ 2018. jiliusban a briisszeli NATO-cstiestalédlkozd
margdjin — mikozben redlis veszély volt, hogy Trump helyrehozhatatlan kirt okoz
a transzatlanti kapcsolatban (BARNES—COOPER 2019) — az tjabb kézos vezetdi nyi-
latkozatban a 74 egytittmiikodési tertiletet sikeriilt a szerény, imde Iétezd realitdsokra
fokuszalni (NATO-EU 2018). 2019-ben az tijabb (negyedik) elérehaladasi jelentés
mér redlis képet mutatott a megvaldsult egyticemiikodésrél, kilonosen a politikai
dialégus, a katonai mobilitas, a kiber- és hibrid fenyegetések elleni védekezés, valamint
aképességfejlesztés teriiletén (NATO-EU 2019). Hangsulyoznikell, hogya 2016 6ta
intenzivebbé vl6 egytittmiikodés tovibbra sem taldlt semmilyen elfogadhaté intéz-
ményi megolddst az EU-n kiviili szévetségesek vagy a NATO-n kiviili EU-tagok
kolesonos bevondsira. Mindekozben aNATO olyan paratlanul szoros egytittmiikodést
alakitott ki Svédorszéggal és Finnorszaggal, amely mélységét és mindségét tekintve
gyakorlatilag csupdn a kollektiv védelmi garancidban maradt el a tagsdgtSl. Ebben
akozeledésben valdszintleg kozrejitszott a NATO-EU-kapcesolatok helyzete is.

Koz6s intézményi anckdotdvd vale a mobilitds teszteléseként a Baltikumba koztiton elinditott
brit gépesitett alakulat esete, amely az Ssszes szabdlyt betartva ,6nerdbél” napok alatt egészen
Németorszdgkozepéigjutott el, majd a biirokratikus akadalyokon elakadt.

European Centre of Excellence for Countering Hybrid Threats (Hybrid CoE). Lasd www.hybrid-
coe.fi/

¥ Miga NATO-ban az agressziv , Redland” ltal jelentett fenyegetés alapjén folyt a tervezés, addig
az EU-ban a politikai korldtok kovetkeztében egy békésebb, taldn csak képzeletben létezd vildg
kihivasait modellezik, megerésitve Kagan masfél évtizeddel korabban tett, fentebb idézett ész-
revételeit. Egy akkori EU-gyakorlaton frissen dtesett NATO-résztvevd osszegzése: ,Sziirredlis
idéutazds volt dtmenni a varos tilsé felébe.”
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Az Egyesiilt Allamok és a talibok kozott 2018 8szén lendiiletet kapé térgyaldsok
eredményeként amerikai részrol év végén jelentds — elére nem egyeztetett — afganisztdni
csapatcsokkentést jelentettek be. Az afganisztini misszidban jelentds szerepet vallald
szovetségesek, valamint a hozzdjarulé partnerorszégok 2019 folyamdan csak utélagos
és gyakran feliiletes tajékoztatast kaptak a tirgyaldsok menetérol éskildtdsairdl. Mindez
élesen ellentmondott a misszi6 kapcsdn folyamatosan hangoztatott ,egyiitt be, egytitt
ki” szolidaritasi elvnek. A transzparencia hidnya tovabb sulyosbitotta a transzatlanti
kapcsolatokban 2017 eleje 6ta halmozddé fesziiltséget, elérevetitve, hogya 7o. évfor-
duléslondoni NATO-csticstalalkozé — inkdbb a minimélisan elfogadhatéra szikitete
vezetdi értekezlet — mindenckeldtt a szovetség tulélésérél és nem az tinneplésrdl fog
sz6lni. A csucstalalkozé el8te néhdny héttel adott sommas francia elnoki éreékelésnek
a,NATO agyhalotti vilisirél” (Emmanuel Macron in His Own Words 2019) a szo-
katlan stilus ellenére volt igazsigalapja: a transzatlanti viszonyt valéban feloldatlan
fesziileségek terheleék. A diagnozis helyessége mellett a javasolt megoldasrdl — nagyobb
eurdpai szerepvéllalds és stratégiai autondmia elérése — azonban jelentdsen eltértek
a szovetségesi vélemények, elinditva a NATO 2030 konzultécids folyamatit, amely
2022-re az Uj Stratégiai Koncepcid elfogaddsira futott ki. A 2020 végére elkésziild
NATO 2030 szakértdi jelentés elsésorban az elért eredményeket 6sszegezte, kitérve
abevonas megoldatlan problémdira, egyuttal a komparativ elényokre és eszkoztarra
timaszkodé szorosabb egyiittmiikddés és politikai konzultdcié mellett érvelve (NATO
2020: 21 €5 55—57).

A Covid-jarvény és ennek kovetkezményeként a két szervezet befelé forduldsa,
valamint a Trump-adminisztrici6 ,talélésének” szindéka b egy évre befagyott alla-
potot eredményezett a kapcsolatokban. Az amerikai elnok szeretett azzal dicsekedni,
hogy keménységével nagyobb hozzdjirulast ért el az eurdpai szévetségesek részérél
(Csik1-FELMERY 2023). Objektiv adatok alapjén mindez nehezen lenne cfolhatd,
ugyanakkor az is kétségtelen, hogy mindezzel (feltehetéen) széndékén kiviil hozza-
jarult az eurépai 6néllésagrol folytatott gondolkodis evolucidjihoz is.

A Biden-adminisztraci6 hivatalba lépésével megindul transzatlanti enyhiilés
ugyan jelentds elvardsokat generalt, de a NATO-EU-kapcsolatrendszer alapkérdé-
seinek kezelése jelentésen meghaladta a Kina és Oroszorszag pirhuzamos kihivésat
egyszerre menedzselni kénytelen Washington kapacitésait.
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A torténelem visszavag: stratégidk haboru idején

Az Ukrajnaelleni fegyveres orosz agresszié 202.2. februdr 2 4-i sokkhatdsa és egzisztenci-
alis fenyegetése a transzatlanti (sors)kozosség tjjaéledését hozta. Mindkée szervezetben
lezartaaz elméleti vitdt az orosz szindékok és motivaciok megitélésétilletden, és abszo-
lat prioritdssa tette az elrettentés és a védelem hitelességének megerdsitését. A hdbort
februari meginduldsa mind az EU, mind a NATO oldaldn egybeesett a stratégiai
dokumentumok kidolgozésanak 2020-ban, illetve 2021-ben elinditott folyamataval,
jelentésen befolydsolva tartalmukat. A 2022. marcius végén az EU dltal elfogadott
Stratégiai Iranytii (Council of the European Union 2022) az eur6pai autonémidt ille-
t8en nem ment tul a kordbbi megfogalmazdsokon. S8t, kontrasztban a hiboru elétti
francia ambicidkkal ismét rogzitette a NATO primdtusit a kollektiv védelemben,
immadr egyértelmien az orosz agresszid titkrében is.

ANATO 2022. juniusban elfogadott Stratégiai Koncepcidja (NATO 2022b: 43)
az egyiittmiikddés alapelveinek rutinszeri megerésitése mellett (teljes bevonds, kol-
csonosen tamogatd képességfejlesztés, asziikségtelen duplikéciok elkeriilése) a kordbbi
években elért egyticemiikodési teriileteket is rogzitette, Gj elemként tartalmazva
immir a Kina 4ltal jelentett ,rendszerszint(i kihivast”. A két dokumentum egyik
legfontosabb sajatossiga azonban az orosz agresszié kapcsin a fenyegerettségértékelés
kozeledése és a kizis erdfeszitések sziikségességének elismerése. Az orosz agresszid szankci-
onélésa, valamint Ukrajna politikai-pénziigyi-gazdasdgi-katonai timogatdsa pératlan
egytitemikodési interfészt teremtett a két szervezet kozote, tobb esetben sikeresen
atlépve akonzultacidkat kizaré politikai akadalyokat. Mindehhez elengedhetetlen volt
az Egyesiilt Allamok minden kétséget vagy téves kalkuliciét kizéré kollektiv védelmi
elkotelezettségének megerdsitése és ennek katonai eszkozokkel torténd aldtdmaszedsa
aNATO-n keresztiil (NATO 2022a).*°

A NATO intézményi tavolsagtartdsit Ukrajna kozvetlen katonai timogatdsé-
t6l — ami alapvetd fontossagut a ,NATO-val harcolunk” orosz narrativa cafolatéra
és az eszkaldcié megelézésére — tobbek kozott az EU altal kovetett integralt meg-
kozelités, valamint a létrehozott komplex eszkozrendszer teszi lehetévé. Az EU
segitségnyujtasit a diplomdciai kidllis mellett a bevezetett széles korti gazdasigi-pénz-
tigyi szankcidk (korldtozé intézkedésck), a humanitdrius és pénziigyi tdmogatds,
tovabbd az Eurépai Békekeret (European Peace Facility — EPF) éltal nytjtott timogatds,
valamint az ukrdn védelmi eré kiképzését végzé katonai segitségnyjtasi misszid
o

A megerdsitd védelmi lépések részletezésétdl terjedelmi okokbdl eltekintek, a részleteket Id.
amadridi NATO-csucstaldlkozé kommiinikéjében.
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(European Union Military Assistance Mission Ukraine — EUMAM) is demonstralja
(European Council 2022).

Az ukrajnai hdbort nem csupén a transzatlanti kapcsolatrendszer hideghaboru
otaszokatlan — ésaz érintett orszdgok szdma alapjédn valdban precedens nélkiili — har-
monidjit hozta, hanem az intézményi kapcsolatokat is minéségileg 4j szintre emelte.
A kozds és koordindle fellépés immar nem a politikai frdzisokat jelenti, hanem (igazolva
Benjamin Franklin meglétdsdt) léesziikséglet. Ennek tartdssga azonban egyaltalin
nem garantdlhatd. A 2023 elején kiadott Gjabb hdrmas vezetdi deklardcié (NATO-EU
2023) kozel egy évig tartd egyeztetése — a vita ismét elsésorban az intézményi rész-
vétel és nem a tartalmi kérdések kortil zajlott — jelezte a megoldatlan rendszerszint(
problémékat. Abban a pillanatban, amikor az intézményi kapcsolat a szakértdi egyez-
tetéseken tal politikai szintre emelkedne, az egyiittmi(ik6dés mindkét szervezeten
beliil az érintett orszdgok ellendlldsa miatt tovabbra is betonfalba titkdzne.* Mindez

nem tul kedvezd perspekeivékat vetit el6re.

Konkluzié és kitekintés

A transzatlanti kapcsolatrendszer kozel nyolc évtizedének folyamatait és hullimzasait
nyilvdn nem lehet néhany attekinté bekezdésbe 6sszestriteni. A fentebb kifejtet-
tek alapjin mindazonaltal egyes trendszertien visszatérd jelenségeket, dilemmékat
ésvélaszokat taldn lehetséges és érdemes is azonositani, illetve néhdny kovetkeztetést
is le lehet vonni.

A transzatlanti kapcsolatrendszer, az eurdpai orszdgok, illetve az Egyesiilt Allamok
(valamint Kanada) kozotti rendkiviil dsszetett viszonyrendszer a kezdetektél fogva
sokdimenzids, amelyben (a kilencvenes évektdl) a NATO-EU-kapcsolatrendszer
csupdn a biztonsagpolitikai szegmenst jelenti. A kapcsolatrendszer tobbi dimenzidja
(gazdasdgi, politikai, kulturalis stb.) szorosan 6sszefligg, a versengés és az egytittm-
kodés egytittesen jellemzi.

A transzatlanti kapcsolat alapkérdése a felek kozotti teherviselés és munkameg-
osztds, a Sloan és mdsok 4ltal is leirt ,transzatlanti alku”, az eur6pai és amerikai
érdekkozosség folyamatos egyensulyozdsa, ami a NATO-EU-egyiitemiikodést is

* Ahelyzetet sulyosbité tényezd, hogy Torokorszdga svéd ésa finn NATO-tagsdg ratifikdcidja miace
szovetségesi alapérdekeket érintd alkupotenciéllal rendelkezik, miként EU-oldalon a gérég—ciprusi
jovahagyds a szankci6s rendszer integritasihoz, illetve tovdbbi korldtozé intézkedési csomagok
elfogaddsihoz elengedhetetlen.
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meghatdrozza. Washingtonnak évtizedes igénye az eurépaiak nagyobb teherviselése.
Amerikai részrél folyamatos és feloldhatatlan ellentmondas fesziil az ,eurdpaiak szd-
mdranélkiilozhetetlennek maradds é a befolyds/kontroll megbrzése”biztonsagpolitikai
realizmusa, illetve az eurdpaiak nagyobb szerepvéllaldsit szorgalmazé (gazdasdgi) cél
kozott. A megnovekedett eurdpai szerepvillalds ivanya azonban egyre inkdbb eltérbet,
vagy akdr titkozhet az amerikai érdekekkel.

Az 6nall6 cselekvés irdnti igény egyidds az eurdpai integracidval. Az amerikai
védelmi garancia ernydje alatt felnové (,békeosztalék” - peace dividend) és évtizedek
alatt kiteljesedd eurdpai integricié védelmi dimenziéjanak altalinos emancipécios
szidndéka mogil két évtized evolucidja utan tovabbra is hidnyzik az egyetértés ennek
funkciojardl, feladatairdl és eszkozeirdl. Jollehet a ,,stratégiai autonémidnak” tobb
definicidja létezik, még sincs egységesen, minden tagéllam éltal egyforman osztott
értelmezése — sét akdr egy adott tagallamon belil is eltérhet a védelmi és kiiliigyi tarcak
véleménye (European Parliament 2022). Az ,EU képessége az 6ndll6 cselekvésre”, a fiig-
getlenség ésa befolydsmentes fellépés gondolata 5nmagéban nem definialja a célokat,
kilonésen nem biztonsagpolitikai és védelmi dimenziéban. Az EU-tagallamok gon-
dolkoddsa (mire terjedjen ki az autondmia) a teljes spektrumot feloleli. A tagallamok
diverzitésa, eltéré stratégiai irdnyultsdga és biztonsagpolitikai felfogisa miatt javarészt
hidnyzik a forras- és képességoldali (gazdasdgi) megalapozottsdgis. Az curdpaivédelmi
ipar alapvetd strukturalis problémait az ukrajnai [6szerutanpétléssal kapcsolatos
nehézségek, vagy a német Zeitenwende (,korszakviltis”) révén rendelkezésre 4116
hatalmas forrasok kvazi elkolthetetlensége, a kapacitashidny egyardnt jelzi. Egyes
amerikai szerzék szerint az amerikai fegyvereladdsok egyenesen kérosak, és hétrdl-
tatjik-elnyomjik az eurdpai képességeket (BERGMANN-BESCH 2023).

A walesivallalas 2024-es ,lejérta” utin aNATO 2%-os vitdja kitjulhat: amennyiben
az ,orosz probléma” (azaz az orosz tdimadé képességek jelentés degradaldsa) egye-
16re az Ukrajndnak nyujtott (2023 kozepén) kozel 6tvenmillidrd dollarnyi amerikai
(katonai) tdmogatdssal kezelhetd, minek a szdzmillidrdos befektetés? Ugyanakkor
a2023 elején felvazolhat6 ukrajnai szcendridk kozott az orosz fenyegetés folyamatosséd
valdsa relis lechetdség (az ukran teriileti integritds visszadllitdsa esetén orosz revansiz-
mus; az orosz teriileti hdditdsok megtartdsa esetén igény tovabbiakra).

A politikai szdndék, a forrdsok rendelkezésre dlldsa és az egységes fenyegetésér-
tékelés tovabbra is olyan haromszognek l4tszik, amelyben akar egyiknek a hidnya
bénité akadalyt jelent. Térténelmi ténynek tekinthetd a transzatlanti kozosséget

éré fenyegetések kohéziot teremtd ereje — amennyiben sikeriil k6z6s nevezdre jutni
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ezek forrasardl éslényegérél egy foldrajzilagkiterjedt és érdekrendszerében rendkiviil
osszetett kozosségben. (Az éreékelési folyamat buktatdit a NATO kozelrél ismeri
a,360 fokos” megkozelitésen keresztiil, amely sajndlatos médon inkabb a konszenzus
hidnydnak leplezését célzé politikai szépségtapasz.) Ugyan az EU fenyegetésértékelése
jelent8sen elmozdult a katonai biztonség felé, de a soff security elemei meghataro-
z0k maradtak. Az eurdpai éreékelés valdszintileg soha nem fog teljesen egybevigni,
atendencia mindazonéltal 6rvendetes. A horizonton azonban mar ott van (2019 6ta)
az Ukrajna utédni kovetkezé kihivds, Kina — nem is beszélve egy esetleges amerikai-
kinai fegyveres konfliktusban képviselendd egységes eurdpai allaspontrél. Kina
kérdését mint a kovetkezd meghatarozé transzatlanti titk6zési pontot mutatja Macron
elnok nyilatkozata: ,, Nem fogjuk egyfajta pinikreflexbél kivetni az amerikai politikdr.”
(ANDERLINI-CAULCUTT 2023).

Figyelemremélt6 az Eurdpa irdnti amerikai ,figyelem” és katonai jelenlét Gssze-
fuggése a kiilsé interferencidval. Az amerikai erék eurdpai hadszintéri jelenlétének
csokkentése vagy a washingtoni politikai elfordulds érzékelése, kiilonosen dzsiai irdny-
ban (Johnson elnokt8l és Vietndmtdl kezdve Obama elndk pivotjdig), mindigkivéltja
a szovjet/orosz fellépést és agressziot. A transzatlanti biztonsdg oszthatatlanségat
hajlamosak vagyunk evidenciaként kezelni, a mindkét oldalon ellentétes torekvések
dacdrais. Azellentétek napvildgrakeriilése mindigalkalmat ad ezek mesterséges ger-
jesztésére és (tervezett vagy opportunista) kihaszndldsdra. Az Ukrajna elleni hdboru
meginditdsirél hozott orosz kalkuldcidban vélhetéen nem elhanyagolhatd szerepet
jétszott a meggyengtilt transzatlanti kapcsolat — a ,haldoklé Nyugattal” kapcsolatos
orosz percepcidk fokozatos napvildgra keriilése legalédbbis ezt latszik igazolni.

A transzatlanti kapcsolatok mindsége azonban nem feltétlenil 4l egyenes
osszefiggésben a NATO-EU-egyiitemtikodéssel. A mindkét £él altal harmoni-
kusnak mindsitett id8szakokban sem automatikus a NATO-EU-egytittmitikodés
kiteljesedése, miként a konfliktussal terhelt id6szak sem feltétleniil jelent gacldst.
A gorog—ciprusi-torok problémarendszer ,erdbol” torténd, a kotelezd szolidaritdst
megkeriil8 4tlépése (a pillanatnyi elégtételen tul) valdszintleg kevés hasznot hozna.

Az 1990-2014 kézotti iddszak az eurdpai kontinens sziméra pératlan lehetdséget
biztositott sajit képességeinek fejlesztésére, de Eurdpa tovabbra sem tudja megvédeni
magat az Egyesiilt Allamok katonai képessége, politikai elkotelezettsége és az dltala
biztositott végsd nukledris garancia nélkiil. A multipoldris viligban a nukledris fegyve-
rekre épiil6 katonai képesség — barmennyire is elfogadhatatlan az eurépai kozvélemény
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tobbségének — meghatdrozé marad. Miként a teljes leszerelésig a NATO,* tigy mds
nukledris hatalmak is megdrzik e képességet, és a de facto nukledris hatalmak kore
tovabb béviilhet. Az eurdpai biztonsdg nukledris garancia nélkiil értelmezhetetlen
éstartalmatlan, ennek forrasaazonban gyakorlatilag csak hirom szovetséges orszaglehet.

Abrexit utdn Franciaorszdg maradt az EU egyetlen nuklearis hatalma, amely a force
de frappe-ot (,iitderd”) masokkal meg nem oszthatd képességnek tekinti. A francia
nukledris ernyd ald keriilés — kiilonosen az amerikai kiterjesztett nukledris garancia
esetleges alternativdjaként — a keleti tagallamok szdmara elfogadhatatlan. A relevéns
nemzetkézi egyezmények és a politikai realitds alapjén kizdrhatd, hogy az EU valaha
(6ndll6 vagy kollektiv) nukledris képességre tegyen szert. Habédr a nukledris fegyverek
~presztizsként” valé birtoklasa végletesen messze esik az eurépai gondolkoddstdl,
végsé nukledris garancia hidnya birmilyen eurdpai konvencionalis high end katonai
képességkihasznalasét korlatozhatja.**

Az intézmények tinca” (BAILES — MESSERVY-WHITING 2011: 32) mindkét olda-
lon tobbszereplés. Az EU intézményi kompetencidinak belsé megoszlisa bonyolitja
aNATO-EU-kapcsolatokat. A vezet6k és a politikai személyiségek meghatérozéak.
Erdemes felhivni a figyelmet arra, hogy a 2016 6ta sziiletett kozos deklardciokban
az Eurépai Kiiliigyi Szolgalat és a f6képviselé nem alaird, jollehet a végrehajtis jelen-
tés része éppen rdjuk harulna. Az eurépaiintézmények egyes vezetdi kozotti viszony,
az Eur6pai Bizottsag szerepe és befolydsaiddben erésen valtozd, mikozben egyediilallé
befolyéssal rendelkezik az dltala feliigyelt eszkozok és képességek révén.” Amerikai
oldalon gyakran figyelmen kiviil hagyott, imde annél fontosabb kiilsé tényez6 a Kong-
resszus, miga masik oldalon az Eurdpai Parlament szerepe novekszik (SLOAN 2020).

Az ukrajnai hibori. dltal jelentett biztonsdgi realitdsok jelenleg kevéssé kedveznek
az eurdpai autondmia gondolatinak.

E térenazelmult évtizedek valamennyi NATO-stratégidjanak szévege ugyanazt az alapelvet ismé-
teli meg (,amig nukledris fegyverek léteznek, a NATO is nukledris szivetség marad...”), kib8vitve
arakétavédelem 4ltal jelentett elrettentési képességgel.

Mindezt érzékelve 2018 6ta Franciaorszdgkorabbi teljes elzdrkézdsihoz képest szovetségesi korben
sokat megosztott nukledris erejével kapcsolatos doktrindlis gondolkoddsérdl, de ezek inkébb
fokoztdk a kérdésben a bizonytalansigot.

* Az EU force for good presztizsét és a befekretett fejlesztési pénzek hasznosuldst illetéen 1d. még
avezetd tisztségviselék megaldzé fogaddsanak rutinnd valdsdt egyes partnerek részérél (az tn.
»Sofagate” 2021, Peking 2023).

Az Eurdpai Bizottsag tevékenységének a NATO nemzetkozi titkdrsagdn belili megitélése megle-
hetésen hulldmzé.
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Azukrajnai hdbort realitasai dtforméltik az eurdpai biztonséagi térképet. A, poli-
tikai dél” kihivasai — nem lebecsiilve jelentéségiiket — nem jelentenek egzisztencidlis
fenyegetést a kontinensre. Az orosz fenyegetés a kelet-kozép-eurdpai térség és Len-
gyelorszag felértékel6dését és stlydnak novekedését hoztak a NATO-ban, aminek
az EU-ban is varhatéan hasonlé kovetkezményei lesznek. A térség a kapott felsze-
relés révén évtizedekre elkotelezte magdt az amerikai (és mas nem eurdpai, példul
dél-koreai) fegyverek és védelmi eszkzok mellett. Tovabba kiilondsen lengyel és balti
részrol mély toreénelmi fenntartdsokkal viseltetnek a stratégiai autondmidt leginkdbb
szorgalmazé Franciaorszdggal szemben.* A svéd és a finn NATO-tagsdg szintén
arealitdsokat jelzi: nem NATO-orszagok csatlakoztak az EU-hoz, hanem akét ,,sem-
leges” EU-tagallam vélt NATO-taggd. A két rendkiviil komoly védelmi képességgel
rendelkezd északi orszdg valdszintleg kiegyensulyozott dlldspontot fog képviselni
a NATO-EU-kapcsolatokban, a megmaradt semleges orszagok (Ausztria, Tror-
sz4g, Mélta és Ciprus) pedigaz EU-n beliil gyakorlatilag teljesen stlytalannd vélnak.
A hagyomdanyos francia—német tengely sem a régi, amit a britek tdvozdsa mégjobban
megbillentett.

A ,stratégiai autonémia” szitkségszertisége mellett mindazonéltal gyakran
elhangzé érv, hogy az egyfajta ,¢letbiztositds” egy olyan idészakra, amikor az Egyesiilt
Allamok - kiilénb6z6 okokbdl — mar nem képes/érdekelt/hajlandé egyiitemiikodésre
(1956-ban Szueztdl kezdve 2011-ben Libidn 4t 2021-ben Afganisztdnig), szélsdséges
esetben a védelmi garancia biztositdsara. Ennek veszélye nem kizérhaté vagy lebecsiil-
hetd. Trump elnok tavozasa egyaltalan nem jelenti az dltala képviselt és megtestesitett
politikai gondolkodds vagy a hagyomanyos amerikai izolacionizmus megsz(inését,
amiakovetkezd ciklusokban visszatérhet — akar szélséséges formédban is. A biztonsdg
irdnti eurdpai igény legitim, ugyanakkor nem vilhat onbeteljesitévé vagy elidegenitévé.

ANATO-EU-egyiittmiikodés a rendelkezésre 4116 politikai keretek kozote valo-
szintlegelérte a csticspontot. Ez kozos nyilatkozatokkal idérél iddre tovabblendithetd,
de tartalmi kérdésekben kevéssé virhaté gyokeres elmozdulas.

Azeurdpai stratégiai autondmia felé — barmiislegyen a tartalma — nem vezet ,kiralyi
at”.”” A transzatlanti alku viszont megujithatd, és ebben a NATO—-EU-egyiittmiikodés

* A tdreénelmi francia—orosz bardtsdg lemoshatatlan bélyegnek ldtszik, amelynek tdplalasirdl

francia részrél — partallastdl fiiggetleniil, de Gaulle-tdl Sarkozyn 4t Macronig — folyamatosan
gondoskodnak.

Euklidész okori gorog matematikus vélasza Ptolemaiosz egyiptomikirdly kérdésére, hogy létezik-e
konnyebb médszer a geometria elsajatitdsara, mint az Elemek c. munkdjinak dttanulményozésa.
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hatékony eszkoz lehet. Ez azonban nem csupédn intézményi, hanem minden NATO-

és EU-tagallam koz6s felel8ssége marad.
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A stratégiai autondmia, az eurdpai szuverenitds vagy stra-
tégiai szuverenitds fogalmai napjainkban az Eurépai Uni6
koz6s biztonsdg- és védelempolitikdjanak kulcskérdéseivé
valtak. Noha hagyomdnyosan e kifejezéseket alapvetéen
az allamok miikodésével kapcsolatban haszndljuk, nap-
jainkban egyre t6bbszor jelennek meg az Eurépai Unio
szupranacionalis intézményrendszerével 6sszefiiggésben.
Mindez nem véletlen, hiszen az EU - sajétos fejlédésének
kovetkeztében — meghaladta a kormanykozi jellegzetessé-
gekkel rendelkez6 mds nemzetkozi szervezeteket, és egyfajta
sui generis szervezetnek tekintheto.

A kotet egyrészt torténeti és elmélet attekintést nyujt
az eurdpai stratégiai autonémia tartalmi elemeirél, fej-
16désérél, eredményeirdl, masrészt bemutatja a magyar
és mds unios tagallamok haderéreformjanak meghatarozo
jellegzetességeit és eredményeit. A tanulmanykotet elsé
fejezeteiben az elméleti keretek mellett a valtozo biztonsdgi
kornyezet hatasait, illetve a tematikus tertileteket mutatjuk
be (pl. kiber- vagy trbiztonsig). A kétetben ezt kdvetden
Magyarorszag haderdreformjéval kapcsolatos elemzések
szerepelnek. A kotet utolsé fejezeteiben esettanulmanyo-
kon keresztiil elemezziik Franciaorszdg, Németorszag,
Olaszorszag és Lengyelorszag biztonsagpolitikajat és had-
eréfejlesztési folyamatait.
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