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Az ukrajnai orosz agresszié minden EU-tagallam szdmédra egyértelmiien rimutatott
az eurdpai védelmi kiaddsok, fejlesztések, beszerzések és a készletek hidnyossagaira.
Az Eurépai Unié (EU) kézvetlen kozelében duld hébort felhivta a figyelmet az euré-
pai védelmi iparral kapcsolatos, évtizedek ota megfigyelheté hidnyossigokra. Ezek
a problémdk nem uj kelettiek, hiszen a hideghdbort utdn, a nemzetkozi rendszer
dtalakuldsaval jelent8sen csokkentek az eurdpai védelmi kiaddsok, a védelmi ipar
dtalakult (GAZDAG 2008, ETL 2017). Noha az EU kozs biztonsag- és védelempoliti-
kéjanak létrejottével parhuzamosan, a 2000-es évek elejétl megkezdédott az eurdpai
védelmi iparral kapcsolatos stratégiai gondolkodas fejlédése, ez a folyamat az elmule
évtizedekben lassan haladt. Az eurdpai haderdk fejlesztését és kapacitasnovelésée
érintd igény azonban tovébbra is jelen volt, az ukrajnai események pedig tovabbi
lokést jelentettek a folyamat felgyorsitdsdnak. A valédi és gyors elérehaladist jelentd
lépéseknek eddigelsésorban politikai gétjai voltak, azonban ipardgi oldalrél is komoly
akaddlyok jelentkeztek (elsésorban a megfeleld ipari kapacitdsok, a képzett munkaerd
hidnya, valamint a piac széttdredezett dllapota forméjéban).

Jelen fejezetben ismertetjitk az eurdpai védelmi ipari egytittmikodések intézményi
ésstrukeuralis torténetét, az elmult évtizedek legjelentdsebb lépéseit, amelyek egy haté-
konyabban mikodé védelmi ipari bézis kialakitasit, valamint a kapacitdsok novelésée
céloztak. Vézlatosan bemutatjuk emellett az unids tagéllamok 2017 és 2022 kozotti
id6szakra vonatkoz6 védelmikoltségvetési adatait, kiemelve a legjelentdsebb dllamok
relevans helyzetét. A kutatds idészakat a PESCO-projektek (Allandé Strukturale
Egytitemikodés, Permanent Structured Cooperation — PESCO) kezdete indokolja.

A tobb tagallamot és védelmi ipari véllalatot érintd, nagy volumenti eurdpai
egyttemiikodés koziil a szdrazfoldi, alégi és a haditengerészeti haderénemet érintden
is bemutatunk egy-egy gyakorlati példdt. Végezetil a kozos eurdpai védelmi ipari
egyiittmiikodés hajtéerejét jelentd, unids jogi és palyazati eszkozok kéziil az Eurdpai

Védelmi Alap (European Defence Fund — EDF) és a PESCO is szerepel a fejezetben,
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részletes elemzést adva a részt vevé tagallamok és a mogottitk mitkods védelmi ipari
hattér sajitossigairdl, valamint a halézati egytittmikodés jellemzirdl.

Unids védelmi ipari kezdeményezések

Eppen husz évvel ezelbtt, 2003-ban az Eurdpai Unié elinditotta elsé miveleteit
és missziodit. Ugyanebben az évben megsziiletett az EU elsd biztonsagi stratégidja.
Az EU kéz6s biztonsig- és védelempolitikdja azonban nem csupdn a valsagkezelést,
hanem kezdetekt6l a képességfejlesztést is magéban foglalta. Mivel az egységes belsé
piac szabalyai a védelmi ipar teriiletére nem terjedtek ki, fokozatosan szitkségessé vile
az unids képességfejlesztési folyamatok, azaz a védelmi ipar fokozatos integricidja is.
Ennek egyik elsé [épéseként 2003-ban az Eurépai Bizottsigkiadtaaz Uthan az Eurdpai
Unid védelmi felszerelésekkel kapcsolatos politikdja felé cimi stratégiai dokumentumat,
amelyben célul tlizte ki a védelmi felszerelések eurdpai piacdnak (European Defence
Equipment Market - EDEM) fokozatos 6sztonzését egy dtldthatdbb és a tagallamok
kozotti nyitottabb piac megteremtésével. Mindezek alapjan 2004-ben megsziiletett
az Eurdpai Bizottsig védelmi kozbeszerzésekre vonatkozd Zold kinyve (Eurépai
Kozosségek Bizottsiga 2004). Az eurdpai védelmi felszerelések piacdnak létrehozdsa
stratégiai fontossagu volt az eur6pai védelmi technoldgiai és ipari bazis meger6sitése
szempontjabdl.

E tertileten az unids szintd intézményesiilés legfontosabb eredménye 2004-ben
az Eurépai Védelmi Ugynokség (European Defence Agency — EDA) létrehozésa volt.
Az EDA kezdetektd] meghatdrozo szerepet kivant jatszani a tagallamok védelmi
képességeinek fejlesztésében és a versenyképes eurdpai védelmi felszerelések piaca-
nak létrehozdséban (Eurdpai Unié Tandcsa 2004). A kormdnykozi alapon miikodé
tigynokség feladatai négy teriiletre terjedtek ki: 1. a védelmi képességek fejlesztése
a vilsigkezelés teriiletén; 2. az eurdpai fegyverkezési egytittmiikodés eldmozditdsa
és megerdsitése; 3. az eurdpai védelmi technoldgia és ipar alapjainak megerdsitése,
egy nemzetkozi szinten versenyképes eurdpai védelmi felszerelési piac létrehozasa;
és 4. az eurdpai védelmi kutatds és technoldgia megerdsitése.

2007-ben az EDA kiadta az eurdpai védelmi technoldgiai és ipari bézisra (European
Defence Technological and Industrial Base - EDTIB) vonatkozé stratégidjat. Az tigy-
nokségirdnyité bizottsiga (Stearing Board) és ezzel egyiitt a tagallamok dltal elfogadott
stratégia célja volt, hogy a nemzeti szintt képességfejlesztés és védelmi piac fokozatos
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integracidjval és ezdltal az elldtdsbiztonsdg megerdsitésével nem nemzeti, hanem
elsésorban eurdpai szinten valésuljon meg a képességtejlesztés. A kittzoee célok
kozott szerepelt egy jobban koordinalt, versenyképesebb, kevésbé duplikalt védelmi
piac kialakitdsa, amely jobban szolgalja az eurépai védelem politikai céljait (European
Parliament 2013).

Elsésorban a globalis pénziigyi vélsdg kovetkezményeként a 2010-es évekig
azonban az EU tagallamai csupdn kismértékben hajtottdk végre a stratégiai célokat.
Annak ellenére, hogy az elmult évtizedekben az EU tagéllamai tobb, az egyiittmi-
kodést 6szt6nz6 jogszabalyt fogadtak el — mint példaul a védelmi kézbeszerzésekrol
(2009/81) (Eurépai Parlament 2009), az EU-n beliili transzferekrél sz616 irdnyelvekrél
(2009/43) vagy az Eurépai Védelmi Alaprdl sz6l6 2021-¢s rendeletrél —, az egyiitt-
mukodés szintje tovébbra is elmaradt a tervezett szinttél. Noha a k6zos programok
ardnya —a 2017 és 2020 kozotti tobbéves csokkenés utdn — 2021-ben ismét emelkedett
(18%), még mindig nem érte el a 2011-es 25%-0s szintet, és messze elmaradt a 35%-os
céleol. Kovetkezésképpen az eurdpai védelmi piac tovébbra is széttagolt és alulmére-
tezett maradt (SCHNITZLER 2023: 8).
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2016-t6], az EU globalis stratégidjanak (European Union Global Strategy 2016)
végrehajtdsdval megkezd6dott az eurdpai képességtejlesztés integréldsit szolgdld
kezdeményezések harom pillérre épiils gyakorlati megvalésitasa: az éllandé struk-
turdle egyiitemi(ikddés (PESCO) alkalmazésa, a védelmi kiaddsok koordinalt éves
feliilvizsgélata (Co-ordinated Annual Review on Defence — CARD) és az Eurépai
Védelmi Alap (EDF) feldllitdsinak elékészitése (MOLNAR 2018). A képességfejlesz-
téssel kapcsolatos célok megvaldsitasaval pirhuzamosan nem csupan az Eurdpai
Bizottsdg, hanem az EDA feladatai is folyamatosan béviiltek. 2017 majusiaban az EU
tagallamai az EDA feladatainak és koordinalé szerepének tovabbi megerdsitése mellett
dontoteek, igy tobbek kozott kozponti szerepet kapott az unids finanszirozast védelmi
tevékenységek teriiletén. A 2017-t8l az EU Katonai Torzsével kozosen a CARD tit-
kérsigaként is miikodik. 2018-tdl feladata lett akatonai mobilitds javitdsara irdnyuld
cselekvési terv végrehajtasa. 2018 juliusiban pedig tandcsi dontés sziiletett arrol, hogy
a PESCO-projektek megvalésitdsit az Eurépai Kiiliigyi Szolgalat és az EDA altal
egyiittesen biztositott titkdrsag segiti.

2022-ben Ukrajna orosz invazidja ismét ravildgitott az eurdpai védelmet jellemzé
széttagoltsagbol és alulfinanszirozottségbdl fakadd hidnyosségokra. 2022. marcius
11-¢én Versailles-ban az Eurépai Tandcs tagjai informélis talalkozdjukon tobbek
kozott elkotelezeék magukat az eurdpai védelmi technoldgiai és ipari bézis megerd-
sitése mellett, és felkérték az Eurdpai Bizottsigot a szakpolitikai tervezés folytataséra
(European Council 2022).

A héboru kovetkeztében hirtelen megnévekedett kereslet jelentds kihivés elé
allitotta az amugy is problémékkal kiizdé és alulméretezett eurdpai védelmi ipart.
Az Eurépai Bizottsdg 2022. majus 18-dn A védelmi beruhdzdsi hidnyok elemzésérsl
és a kovetkezd lépésekrd] cimi kozos kozleményében (Eurdpai Bizottsdg 2022) tobb
intézkedést is bejelentett. Ezek koziil fontos kiemelni, hogy a Bizottsdg és a féképviseld
(aki egyben az EDA vezetdje) kozos védelmi kdzbeszerzési munkacsoportot (Defence
Joint Procurement Task Force - DJPTF) hozott létre, amely a tagéllamokkal egytitt-
miikédve a rovid tavia kozbeszerzési szitkségletek koordinaldsat segiti. A munkacsoport
célja, hogy az igények azonositdsaval és szabalyozési osztonzékkel csokkentse a kereslet
ésakinalat kozotti szakadékot. Ezt kovetéen megkezdédote a szitkséges rendeletter-
vezetekkel kapcsolatos jogalkotdsi folyamat (SCHNITZLER 2023: 2).

Mivel a kialakult kereslet- és készlethidny rovid tdvon az EU-n kiviilrdl érkezd
beszerzéseket 6sztondzhet, és igy gyengiti az eurdpai védelmi technoldgiai és ipari
bézisra vonatkozé eurdpai célok megvalésulasit, az Eurdpai Bizottsdg a problémak
orvosldsa érdekében két jogszabalyi 6szt6nz8t javasolt: révid tavon az EDIRPA-rendelet
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(az eurdpai védelmi ipar kozos kozbeszerzési jogszabilya, European Defence Industry
Reinforcement through common Procurement Act - EDIRPA) (European Com-
mission 2022) elfogaddsdt és hosszt tdvon az Eurépai Védelmi Befektetési Programot
(European Defence Investment Programme — EDIP). Az vj eszkézok célja, hogy akozos
beszerzések 6sztonzésével, illetve a termelési kapacitdsok novelésével versenyképesebbé
tegyék az eurdpai védelmiipart (SCHNITZLER 2023: 1).

Az eredeti tervek alapjin az Eurdpai Bizottsdg 2022-ben tervezte az EDIP-r6l sz616
jogszabalytervezet kidolgozasit. A hirtelen megnéovekedett kereslet kovetkeztében
2023. majus 3-4n a bizottsigjavaslatot terjesztett el — al6szergydrtds timogatdsardl
sz016 jogszabaly (Actin Support of Ammunition Production — ASAP) elfogaddsardl
(European Commission 2023a). Az 0 rendelet az EDIRPA-r6l sz616 jogszabélyt
egészitiki. Az ASAP célja, hogy segitse az EU 6szer- és rakétagydrtdsi kapacitasdnak
novelését Ukrajna és a tagallamok tdimogatasa érdekében. A Bizottségjavasolja, hogy
az ASAP koltségvetése soo milli6 eurd legyen, amely ,,a kiilonboz eszkozok, kiilono-
sen az Eur6pai Védelmi Alap ésajovébeni EDIRPA dtcsoportositdsabdl szdrmazna”.
A Bizottségazt javasolja, hogy az EDIRPA kéltségvetésébél 2 40 ooo eurédt (2023-ban
157 000 eurdt, 2024-ben 83 ooo eurdt) kiilonitsenek el az ASAP szdmdra (European
Parliament 2023).

Az EU-tagillamok védelmi kiaddsai és a fejlesztésre forditott ardnyok

Az Eurépai Unié tagillamainak védelmikoltségvetése nem pusztin ajelenlegis tartd
orosz—ukran habort kapcsan keriilt a média és a szakéredk figyelmének kereszetiizébe,
akérdés mar 2014-t8l, a walesi cstics Ota folyamatosan napirenden volt a NATO-n
beliil is. Az EU-tagallamok 6sszes védelmi koltségvetését, valamint a legfontosabb
tagallamok egyedi védelmi koltségvetését is érdemes alaposabban megvizsgalni.

Az EU-tagéllamok 6sszesitett védelemre forditott kdltségvetése 2017 és 2022 kézote
folyamatosan nétt: mig2017-ben dsszesen 164 millidrd eurd 6sszeget tete ki, ez 2021-re
214 millidrd eurdra ndte, el8szor [épve 4t ezzel a 200 millidrd eurds hatdre (European
Defence Agency 2022). Természetesen a ndvekmény egy részét annuldltaa mindenkori
inflicié, azonban a nominélis névekedés 6nmagdban is jelentds eredmény.

A méretiikbdl, hadiipari hatteriikbél vagy éppen a kiilonbozé eurdpai védelmi
egytittmtikodési programokban torténd aktiv részvételiikbél fakaddan érdemes
néhany tagillamot kiilon is megvizsgalni e szempontbél. Mind az adott évre vonat-
kozé védelmi koltségvetés, mind pedig ebbél a fejlesztési célokra forditott 6sszegek
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ardnya igen fontos indikdtornak szamit egy-egy allam védelmi politikai céljai, valamint
potencialja megéllapitasihoz.

Franciaorszdg hagyomanyosan jelentés szerepldje az eurdpai hadiipari piacnak,
valamint hadereje okdn is az egyik legfontosabb eurépai dllamnak szdmit. 2017-ben
a teljes francia védelmi koltségvetés 40,9 millidrd eurée tett ki, amelybél fejleszeé-
sekre majdnem 10 millidrd euré (9,9 millidrd) keriilt, ami igen nagy ardnynak sz4dmit
amodern haderdk esetében. A teljes védelmi koltségvetés az éves francia bruttd nemzeti
ossztermék (GDP) 1,8%-4t tette ki, amivel Franciaorszdg mar megkozelitette a tobb-
sz6r, tobb helyen megerésitett NATO-kévetelményként szerepld 2%-os kiiszobo, de
mégnem érte el azt. A GDP-hez viszonyitott ardny 2020-ig véltozatlan maradt, mint
ahogyan a fejlesztésekre forditott 6sszegek viszonylag magas ardnya is. 2020-ban érte
el elészér a vizsgéle iddszakban a GDP-hez viszonyitott ardny a 2%-ot (European
Defence Agency 2023a), amit részben az akkor mégzajlé tbb kiilhoni francia miivelet
is okozott, részben pedigajelentds eszkdzbeszerzés, valamint a K+F kiaddsok is magas
szinten stabilizdlédtak. A 2023-as év eddigi adataibdl becsiilhetd érték pedig 1,8%-on
all Franciaorszdg esetében (NATO 2023).

Németorszdg mint Eurépa vezetd ipari nagyhatalma évtizedek 6ta érdekes képet
mutat, haavédelmikiaddsokat vizsgéljuk, amennyiben nem ,kévetile” hagyoményos
ipari, politikai hatalmi pozici6jat a védelmi biidzsé nagysagéval. 2017-ben a teljes kato-
nai koltségvetés 40,3 millidrd eurét tete ki, ez azonban ,csak” a GDP 1,2%-4nak felelt
meg. A koltségvetés 2021-ig visszafogott mértékben, de folyamatosan nétt és elérte
az 52,4 millidrd eurét. Ezen beliil a fejlesztésre forditott kiaddsok a vizsgdlt id8szakban
végig 8—10% kozott mozogtak (European Defence Agency 2023a). A 2023-as elézetes
adat a német GDP 1,57%-a (NATO 2023).

Olaszorszdgszintén az eurdpai védelmi piac egyik legfontosabb résztvevdje, ésigen
aktiv szerepléje a kiilonbozd védelmi egyticemiikodési programoknak. Ennek megfe-
leléen védelmi koleségvetése is jelentésnek mondhatd, 2017-ben 21,2 millidrd eurét
tett ki, ami ugyan a GDP-nek 1,2%-dt jelentette, azonban a fejlesztésre forditott
osszegek majdnem negyedét teteék ki a teljes koleségvetésnek (ami szintén a hadiipar
fontos szerepét mutatja). Az id6 eldrehaladtdval a teljes koleségvetés is lassu, de stabil
novekedésnek indult, 2021-ben elérve a 27 millidrd eurét (European Defence Agency
2023a), 2023-ban ez iddig a vonatkozé mutaté 1,46% (NATO 2023).

Spanyolorszag, amely Olaszorszag mellett szintén az igen aktiv tagallamok kozé
tartozik a védelmi ipari egytittmtkodéseket tekintve, GDP-aranyosan viszonylag
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alacsony értékekkel rendelkezik a védelmi kéleségvetés vonatkozdséban (2017-ben
ateljes spanyol nemzeti dssztermék 0,9%-a volt, ami 2021-re is csak 1%-o0s ardnyig nove-
kedett, 2023-ban pedig az eddigi adatok 1,26%-0s ardnyt valdszintsitenek) (NATO
2023). Az alacsony nominélis 6sszeghez azonban viszonylag magas (az dsszérték
mintegy 1/5-¢) fejlesztési ardnyok tarsultak.

A hagyoményos eurdpai katonai nagyhatalmak mellett fontos megemliteni néhdny
olyan kisebb 4llamot is, amelyek méretiikhoz és pénziigyi lehetéségeikhez képest
jelentésen ,talteljesitik” nagyobb térsaikat. Gorogorszdg példdul a vizsgale idésza-
kon beliil végig a GDP-je 2%-at meghaladé osszeget koltott védelmi kiaddsokra, sét
az ardny 2021-re a 3,6%-ot is elérte (2023-ban pedig vdrhatéan 3,01% lesz) (NATO
2023)! Emellett a fejlesztésekre koltote kiaddsok végig 10% kornyékén mozogtak.
A misik ,éltanul6”, Lengyelorszag szintén folyamatosan névelte 2017-t8l kezdve
védelmi kiaddsait, és mar 2018-ban elérte a kivént 2%-os kiiszobot, 2023-ban pedig
azardny varhatdan eléria 3,9%-otis (NATO 2023). Osszeurépai szinten nomindalisan
szerény védelmi koleségvetésének emellett igen nagy ardnyat, mintegy 6todét teszik
ki a fejlesztési kiaddsok. (Természetesen a 2022-ben indult orosz—ukrdn haboru
nyomén tovébbi jelentés dtcsoportositdsok torténtek a honvédelem irdnydba alengyel
koltségvetésben.) Romdnia szintén az ardnyaiban sokat koltd allamok kozé tartozott
avizsgaltidészakban. A 2%-os kiiszobot a romédn védelmi kéleségvetés is elérte, még-
hozz4 2020-ban (az elézetes 2023-as adatok 2,4 4%-ot valészintsitenek) (NATO 2023).
Az ukrajnai események kéztudottan tovébb novelték a koleségvetés ezen részét, igy
varhat6, hogy a novekvé trend megmarad a kozeljovében is. Végezetiil a balti 4lla-
mok is jellemzden abba a csoportba tartoznak, amely orszédgok igyekeznek pénziigyi
lehetéségeikhez mérten aNATO-véllaldsokat elérd mértékben osszedllitani védelmi
koleségvetésiiket. Esztorszég, Litvénia és Lettorszdg egyardnt eléree a vizsgalt id8szak-
ban a GDP-ardnyos 2%-os kiiszobértéket tobb alkalommal is (European Defence
Agency 2023a). A 2023-as évre vonatkozd eddigi adatok szerint pedig mindhdrom
éllam tovébbra is eléri, st meghaladja majd a 2%-os kiiszobértéket (NATO 2023).
Természetesen ennek elsédleges oka a mér a korabbi évtizedekben is jelen 1évé orosz
fenyegetés (ami a jelenlegi ukrajnai eseményekkel csak fokozottabban jelentkezik).
Az ezen dllamok kis méretéhez mérten nominélisan visszafogott koleségvetések igen
nagy hdnyadit (jellemz8en 6t6dét) a fejlesztésekre koleik a balti orszdgok, ami bizo-
nyos részképességek (példdul kiberhadviselés, high-tech I'T-megold4sok, mesterséges

intelligencia alkalmazdsa) terén mér lithaté eredményeket is hozott.
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Jelentdsebb eurdpai védelmi ipari egyiittmiikodési programok
Szdrazfoldi haderd

A Katonai Mobilitds Program (Military Mobility) a kzos eurdpai védelmi projektek
egyik legjelentdsebb példaja. Célja a katonai dllomany és eszkozok megfelelé moz-
gatdsanak biztositdsa, hatdrokon 4t, kiilonb6z8 kozlekedési moédokat igénybe véve.
Szdmos olyan helyi vagy nemzetkozi jogszabaly, eljirds és irdnyelv van érvényben
Eurdpa-szerte, amely egy katonai konfliktus vagy egy jelentés mozgésitas esetén
akadalyozhatja az eszkozok és az dllomany gyors és hatékony eljutasit a célhoz.

Az EU kil- és biztonsdgpolitikai f6képviseléje 2018 marciuséban mutatta be
akatonai mobilitast el6segiteni hivatott akcidtervét, amely kijelolte a f6bb szereplék
feladatait és az elérendé célokat. Tobbek kozott a mobilitds utjdban all6 jogi, vamigyi,
katonai és hatdrdrizeti aspektusok kezelését megjelolve feladatként. A Katonai Mobi-
litas Programot késébb kiterjesztették a PESCO és az EU-NATO egyiittmiikodés
teriiletére is mint kritikus fontossagt projektet (European Defence Agency 2023b).

A projekt keretében az Eurépai Védelmi Ugynokség (European Defence
Agency — EDA) folyamatosan monitorozza annak elérehaladésat, évente jelentésben
szamol be akatonai mobilitds elétt all6 akadélyok lebontdsanak folyamatarél az egyes
tagallamokban, valamint igyekszik biztositania NATO hasonlé kezdeményezéseivel
torténd sszhangot (Permanent Structured Cooperation 2023b).

Légierd

A J6v8 Légiharci Rendszere (Future Combat Air Systems — FCAS) névre hallgaté
program tobb fontos technoldgiai és harceljardsbeli célkittizést is tartalmaz aleend$
eszkozok szaméra. Mindenekeldtt célként hatarozza meg, hogy a program sordn
kifejlesztendé kévetkezd generdcids vaddszrepiilégép folyamatosan kapcsolatot
tudjon fenntartani és egytitt tudjon miiveleteket végrehajtani a kozepes magassigon
miikodd hosszt hatétavi (Medium Altitude Long Endurance - MALE) piléta nélkiili
repiil8eszkozokkel, a jelenleg is rendszerben 116 harci repiilégépekkel, a jovobeni
mandverezd harci reptilégépekkel és a varhatéan rendszerbe 4116, tn. rajban (swarm)
tevékenykedd kis méret(i drénokkal is (OLIVER 2021). Emellett a NATO szélesebb
értelemben vett mitholdas és egyéb, foldi és1égi bazisu felderité rendszereivel is egyiitt

kell tudnia mikodni. A program létrehozaséhoz vezetd elsd 1épés 2017 nyardn tortént
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az Emmanuel Macron francia koztérsaségi elnok és Angela Merkel német kancelldr
kozotti taldlkozon, ahol megegyeztek a kovetkezd kozos eurdpailégvédelmi rendszer
kiépitésének szitkségességérol. A kovetkezd [épés a berlini ILA szakkidllitds 2018-as
rendezvényén tortént, ahol akét orszdg védelmi minisztere alairta az akkor még Kovet-
kezé Generacids Fegyverrendszernek (Next Generation Weapon System — NGWS)
nevezett platform elvdrt muiszaki paramétereit és teljesitményadatait tartalmazé kiirast
(High Level Common Operational Requirements Document - HLCORD). Ezzel
parhuzamosan a két dllam vezetd nemzeti ipari szerepldje — az Airbus és a Dassault
Aviation vallalatok — megegyeztek egy széles korti ipari egyiittmikodés megkezdé-
sében, amelyben a Dassault Aviation tolti be az ipari vezetd szerepet a kovetkezd,
hatodik genercios vadaszrepiil6gép fejlesztésében, az Airbus pedig partnerségben
segiti munkdjit (és mds részteriileteken példdul a tavolrél irdnyitott kisegitd repiiléesz-
kozok, valamint a rendszerintegracid teriiletén ol be vezetd szerepet) (Airbus 2023).
Azels — mar pénziigyi vonzattal is rendelkezd — 1épést a 2019 februdrjaban aldire
német—francia K6z6s Koncepcionalis Tanulmany (Joint Concept Study - JCS) jelen-
tette, amely az elsé nemzetkozi szerz8dés volt az FCAS keretében, és 65 millié eurds
koltségvetéstiranyzott el kétéves id6tartamra a jovébeli rendszerek részletes miszaki
koncepcidjinak kialakitdsdra. Nem sokkal kés6bb a program kozos eurépaiva valsa
felé tortént megaz egyik legfontosabb lépés, nevezetesen a parizsi Le Bourget reptilési
szakkiéllitdson Spanyolorszig bejelentette, hogy csatlakozik az FCAS programhoz.
A spanyol kormdny ezzel a tipussal kivanja levéltani akiregedé Boeing EF-18 Hornet
flottdjie, valamint az Eurofighter vaddszgép elsé, Tranche 1-es széridjét (OLIVER 2021).
Aleendd 4j generacids vaddszgép (Next Generation Fighter - NGF) technolégiai
fejlesztési szakaszdnak elsd [épését pedig a 2020 februdrjédban megkotott szerzddés
jelentette, amely az elsé tn. technolégiai demonstritor (Demonstrator Phase 1A)
szakaszra vonatkozott, 155 millié eurds koleségvetéssel, 18 honapos iddtartamra.
Ebben a szakaszban 18 kiilonb6z6 eurdpai védelmi ipari vallalat makodéet kozre
(péld4ul a német Geradts GmbH ¢és az SFL GmbH dolgozott a légi platformokrol
indithatd kisméretti drénok koncepcidjan, a Kernkozept GmbH és az Airbus Cyber-
security akiilonb6zd integralt rendszerek IT-védelmét dolgozta ki, a Hellsicht GmbH
pedig a radarkibocsdtds légi érzékelésének 4j médszereivel foglalkozott) (OLIVER
2021), hogy a program kiilénbozé technikai aspektusait lefedjék (Airbus 2023).
Ennek kozvetlen folytatdsaként kotottek meg 2022 decemberében egy nagyon
fontos szerz8dést, amely az els6 FCAS bemutat6 gép és annak részegységei gyartd-
sara vonatkozik, mér sokkal jelentésebb (3,2 millidrd eurds) koleségkerettel, 3,5 éves
idétartamra (AIRBUS 2023). Az in. Phase 1B demonstrétor elkészitésére a Dassault
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és az Airbus vallalatok mellett mér a spanyol Indra, valamint Eumet vallalatokat is
megtalélhatjuk a szerz6d6 partnerek kozott.

A kovetkezd generdcids vaddszgép (NGF) hajeémiivét a francia Safran Aircraft
Engines, valamint anémet MTU Aero Engines vallalatok kozosen fejlesztik. Az elsé
prototipus sztizfelszallisit 2027-re tervezik, az 4j vaddszgép un. teljes miveleti had-
rafoghatésédgdnak (Full Operational Capability — FOC) ddtumit pedig 2040-re
teszi a jelenlegi szerzé6dés (OLIVER 2021). A minden hasonlé kozds eurdpai fejlesz-
tési programnal sajndlatosan jelentkezd koleségrullépés azonban mér ebben a korai
szakaszban megjelent, ami ipardgi szakért6k szerint komoly surlédasokat okozott
arészt vevé kormanyok kozott. A program ipari vezetd szerepkorének kérdésében is
vitaalakultki, ami nyilvdnossagot is kapott, amikor a Dassault vezérigazgatdja — Eric
Trappier — 2023 marciusiban egy interjiban megerdsitette, hogy komoly vitdk zaj-
lottak a Dassault és az Airbus kozott arrdl, hogy megosszak-e az ipari vezetd poziciot.
Ez a vita éllitdsa szerint a Dassault ,gy6zelmével” ért véget, ami szerinte alapvetd
fontossdgu a program hatékonysdga és sikeressége szempontjab6l (MORRISON 2023),
hiszen a korabbi (példdul a Panavia Tornado vagy a Eurofighter Typhoon) kozos
eurdpai programok viligosan megmutattdk, hogy egyértelmt vezeté partnerre van
sziikségaz idébeli és koltségbeli csuszasok elkeriilése érdekében. Rdadésul egy Eurépan
beliili konkurens program is létrejott, mégpedig brit vezetéssel (tovabbé olasz, svéd
ésjapan partnerséggel). A BAE Systems vallalat ipari vezetd szerepével megkezdddote
Tempest program szintén egy hatodik generacios vaddszgéptipus kozos kifejlesztését
célozza (OLIVER 2021: 17-19), az FCAS program iddbeli titemezéséhez rendkiviil
hasonlé paraméterekkel, szintén tobb jelentds eurdpai védelmiipari hdttérrel rendel-
kezé allam (Olaszorszdg, Svédorszdg) bevondsaval (CHUTER 2022). A koz6s eurdpai
repiilégép-fejlesztési programok mér korabban is mutattak hasonlé képet (elég csak
azeredetilegbrit—német—spanyol—francia Eurofighter Typhoon programra és az abbél
menet kdzben kiv4ld francia Rafale programra gondolni), és minden esetben az erd-
forrasok elaprézédisihoz, parhuzamos programok kialakulasihoz és a fejlesztések
késedelméhez vezettek.

Haditengerészet

A 2021-ben létrejott Eurdpai Jarérkorvett (European Patrol Corvette — EPC) egy
olyan nemzetkozi projekttarsulas, amely egy bemutat6 hajéegység elkészitését célozta

meg: képes miiveletek széles korée végrehajtani, moduldris felépitési, energiahatékony
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kialakitasu, valamint hangstlyosan kibervédett lesz. Az EPC keretében Iétrehozott
demonstrator hajéegységkiilonb6zd part menti miiveleteket fog végrehajtani annak
érdekében, hogy segitségével tesztelni tudjék ajovébeni kihivisokat az eurépai haditen-
gerészeti er6k szempontjdbdl. A projektidétartama 2 év, teljes koleségvetése mintegy
65 millié eurd, amelyhez az Eurdpai Unié 60 millié eurdval jarul hozza. A projekt
a tervek szerint az elsd szakasz sikeres lezdrultaval, 2025-ben [ép az ipari szakaszba
(OZBERK 2022).

APESCO keretében megvaldsuld projektben Franciaorszag, Olaszorszag, Gorog-
orszag és Spanyolorszdg kormdnyai vesznek részt. 2021-ben az emlitett dllamok védelmi
ipari véllalatai 4ltal alapitott konzorcium nyujtotta be hivatalos palyazati anyagi,
amelynek a kévetkezd jelent8sebb tagjai vannak: Naviris Italy (a projekt vezetésée
ellaté koordindtor), FEAC Engineering (Gorogorszdg), Fincantieri SPA (Olaszorszég),
Force Technology (Dénia), HY DRUS Advanced Consolidated Engineering Services
S.A. (Gordgorszdg), 1.S.D. Integrated Systems Development S.A. (Gordgorszag),
INTRACOM Defence S.A. (Gordgorszag), Naval Group (Franciaorszdg), Navantia
(Spanyolorszdg), Prisma Electronics ABEE (Gorogorszag), SH Defence — SH Group
A/S (Dénia), STADT (Norvégia), TERRA SPATIUM (Gorégorszég), valamint
Vestdavit (Norvégia) (OZBERK 2022).

A projekt keretében a jov6ben elkészitendd hajoegységek az Olasz Haditengeré-
szet kotelékében a Comandanti osztély jarérhajéit véltandk le, miga francia tengeri
hader6nemnél a Floreal osztély fregattjait nyugdijaznék, legkordbban a 2030-as évek
elsé felében (Permanent Structured Cooperation 2023a).

Egyiittmiikddések mintdzata a PESCO- és az EDF-projekteken beliil
Az EDF-eszkoz

Az Eurdpai Védelmi Alap pénzigyi eszkoz létrejotte 2017-re nyulik vissza, amikor
az Eur6pai Unié létrehozott egy kifejezetten a kozos eurdpai védelmi kutatdsok
ésképességfejlesztések Osztonzésére és timogatdsira szant pénziigyi forrdst. Mindennek
jogszabalyi hatterét pedig egy szabalyozds, az in. Eurépai Védelmi Ipari Fejlesz-
tési Program (European Defence Industrial Development Programme — EDIDP)
kialakitdsa és elfogaddsa jelentette. Az Eurdpai Uni6 a 2014-2020 kozotti
koltségvetési idszakban egy elékészitési szakasz keretében tesztelte az Alap miko-

dését, majd ,élesben” 2021. janudr 1-jén indult Gtjara. A pénzigyi keret 6sszege
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ajelenlegi — 20212027 kézotti id6szakban 7,953 milliard eurd. Az odaitélhet 6sszeg
mintegy harmada versenyképességi és egytittmikodési védelmi kutatdsi pélydzatok
tdmogatdsit szolgélja, a fennmaradé rész pedig a tagillamok kozos védelmi ipari
projektjeinek megvaldsitdsi (a kutatdsi szakaszt kovetd) szakaszdnak pénziigyi timo-
gatdsira hasznalhaté fel (European Defence Fund 2023).

A jelenleg futé EDF-projektek jellemzdi

AzEDF-alapon beliil a jelenlegi koltségvetési idészakban timogatdst nyert és megva-
16sitds alatt all6 projekteket dttekintve szimos megallapitas tehetd az eur6pai védelmi
ipari egytittm(ikodés vonatkozdsaban. A 2023-ban futé ésszesen 56 EDF-projekt tema-
tikdjat vizsgalva megéllapithatd, hogy azok legnagyobb hdnyada (26%-a) akiilonboz8
technoldgiai és alkalmazott ipari megoldésok fejlesztését célozza. A projektek pon-
tosan negyede (25%-a) az I T-megolddsokat, azon beliil is kiemelten a kiberhadviselés
ésamesterséges intelligencia kiilonbozd felhasznaldsi teriileteit érintd célokat fogalmaz
meg. A légi harceszkozok tovabbfejlesztését, jovbeni alkalmazasi teriileteit fejleszteni
szandékozé projektek az Gsszes palyazat 18%-at képezik, migaz tireszk6zok kialaki-
tésdt, hadviselési célokra torténé kifejlesztését célzé projektek 11%-os, a szdrazfoldi
haderénem fejlesztését célzé programok pedig 9%-os szeletet hasitanak ki a teljes, majd
8 millidrd eurd 6sszegli tortabol. A jelenleg futé projektek tematikdjat tekintve tehét
atechnoldgiai fejlesztéseket, valamintkifejezetten az I T-megolddsokat és a mesterséges
intelligencidt érinté projektek vannak tobbségben, illetve jelentds részt képviselnek
még a légierd fejlesztésée célzé palydzatok (European Commission 2023b). Utdbbi
ajelenlegi orosz—ukran hdborut kiséré megnévekedett eurdpai védelempolitikai
igények, valamint a sok esetben sz(ikos iparagi kapacitdsok fényében érdekes jelenség,
hiszen az Unié szomszédsagéban zajlé hdbort kapesén mindenekelStt a szdrazfoldi
képességek erdsitése keriilt a politika és a védelempolitika fékuszdba (European
Defence Agency 2023c¢). Természetesen oka lehet ennck az is, hogy az orosz—ukran
habort tanulségait még nem ,kovették le” a palydzati trendek, mivel a jelenleg futé
projektek nagy tobbsége esetében a megvaldsitsi idé 2022 masodik felében vette
kezdetét, ez pedig korabbi (jellemzden 2021-¢s) pélydzatirdst és benyujedst feleéeelez
arésztvev vallalatok és egyéb szereplSk részérdl. A legfontosabb ok azonban az eurdpai
szintéren egységes (a NATO keretében mitkodd) légi és légvédelmi egyiitemiikodés,
amely egy integrélt rendszerben valésul meg,
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Amennyiben az EDF-projekteket megvaldsité szereplék, a projektek kedvezmé-
nyezettjeinek oldalardl vizsgaljuk akérdést, megallapithatd, hogy dsszesen hdromféle
palyazé jelenik meg e projektekben: nemzeti kutatdintézetek, kis- és kozépvallalko-
zésok, valamint nagy nemzeti vagy multinacionalis védelmi ipari véllalatok. A futé
projektek legnagyobb részét (44%) hagyoményosan erds és jellemzéen mar hosszabb
ideje a piacon tevékenykedd nemzeti vagy multinaciondlis védelmi ipari vallalatok
valésitjak meg. Oket a kiilonbozé eurdpai kis- és kézépvallalkozasok kovetik (39%),
végiil pediga kutatdintézetek kovetkeznek (16%). Ez elsé ranézésre megerdsithetiazt
atermészetes” prekoncepciét, miszerint az ilyen jellegli védelmi fejlesztési projektek
komoly tékeerdt és mar meglévé piaci pozicidkat igényelnek, igy elsésorban a nagy
multinaciondlis vallalatok johetnek széba mint potencidlis kedvezményezettek.
Akkv-kviszonylag nagy részardnya (39%) azonban drnyalja ezt aképet. Természetesen
ennek oka lehet az Unié dltaldnos palydzati forrasok felhasznaldsat érintd, dekla-
rale célkittizése is, azaz lehetdség szerint igyekeznek elétérbe helyezni a kkv-szektor
képviseléit (mindenckeldte dtldchatdsagi, hatékonysdgi és munkaerépiaci okokbdl)
(European Defence Agency 2023c). Emellett jellemzé, hogy ezen vallalatok az IT,
akiberhadviselés és a mesterséges intelligencia teriiletén futé projektekben jelennek
meg, amelyek nem igényelnek olyan mértéki kezdeti tékeinjekciot és mar meglévéd
ipari kapacitdsokat. Tehdt nincsenek abszolut mértékt, domindns helyzetben a nagy-
vallalatok, legaldbbis az EDF-projektek tekintetében (European Commission 2023b).

Végezetiil a kedvezményezett és projektpartneri mindségben kozremiikods vél-
lalatok nemzeti hovatartozésat is érdemes megvizsgalni. Ezek az adatok is részben
azelézetesen elvart képet rajzoljak ki, azonban meglepd szereplék is felttinnek. A leg-
tobb kedvezményezett vallalatot a hagyomanyosan erds védelmi iparral rendelkezé
Franciaorszig (34%) adja, a mdsodik helyen Spanyolorszdg (21%) vallalatai szerepel-
nek. A harmadik helyen azonban nem valamelyik hagyomanyos szereplének szdmitd
nyugat-curdpai dllam vallalatai taldlhat6k, hanem Gorogorszagé (9%). Ennek oka
val6szintileg a gorog katonai koltségvetés hagyomanyosan nagy volumene mellett
a fentebb mér emlitett kkv-szektor nagyobb szerepvillaldsa lehet az EDF-alapon
beliil, hiszen igy a kisebb allamok kis- és kozépvéllalatai is nagyobb eséllyel tudnak
nyertes palydzatokat benyujtani. A projektek fennmaradé része pedig megoszlik tobb
mds eurdpai dllam kozoee (Németorszdg, Olaszorszdg, Belgium, Szlovénia, Norvégia,
Esztorszag, Finnorszdg, Dénia, Litvania, Hollandia, Portugélia) (European Com-

mission 2023b).
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Kooperativ védelmi kezdeményezések — a PESCO-halézat

Annak feltarasira, hogy az unids allamok korében milyen mintézatok jellemzéek
az egytittmiikodésben megvaldsitott védelmi tevékenységek terén — az orszdgok
szintjén rendelkezésre 4116 EDF-adatok részlegessége, hidnyossigai okdn is —, magu-
kat a PESCO-kezdeményezéseket vizsgaljuk részletesen az elemzés alabbi részében.

Az tn. Allandé Strukeurile Egyiicemiikodés (Permanent Structured Coopera-
tion — PESCO) keretén beliili (5nkéntes) részvétel elsd lehetdségét még a lisszaboni
szerz6dés 42. cikke teremtette meg. A PESCO kifejezetten a biztonsag és a védelem
teriiletén biztositott jogi és intézményesitett keretet a tagdllami és védelmi ipari
egylittmiikodés szimdra. 2017 novemberében 23 tagillam, majd decemberben tovébbi
kettd jelezte részvételi szandékdt az egyiittmikodésben. Végiil 2017. december 11-én
jottlétre hivatalosan a PESCO, a Tandcs 2017/2315-0s hatdrozata nyomén. A legfon-
tosabb megfogalmazott célkittizés az eurdpai szinten rendelkezésre all6 védelmi ipari
és fejlesztési kapacitasok felhasznéldsanak optimalizdldsa, valamint a fejlesztések
hatékonysaginak novelése. A képességfejlesztési projektek megvaldsitdsan keresz-
tiil végsé soron az eurdpai haderdk muveleti készségének novelése a cél. A PESCO
keretében végrehajtott tevékenységek legféképp abban kilonboznek més eurdpai
védelmi egytictmikodésektdl, hogy a részt vevéd tagéllamok véllaldsai jogi kotSerejlick
(a kezdeti csatlakozds természetesen 6nkéntes volt) (Permanent Structured Coope-
ration 2023¢). Mindez nagyobb pénziigyi stabilitdst és kiszdmithatésagot biztosit
a PESCO-projekteknek.

A PESCO-projektek itt vizsgalt 6t hullima 6sszesen 72 védelmi kezdeményezést
tartalmaz 26 Eurdpai uniés tagallamban. Ezek mindegyike tobb nemzet egyiitt-
mukodésében zajlik, egy vezetd (un. koordindtor) dllam irdnyitdsaval, és egy vagy
tobb (jellemz8en tobb) mds tagillam partnerségi egytittmiitkodésével. A projekeek
témdjit, illetve céljdt tekintve igen széles a skéla: a legnagyobb szdmban kiilonbozé
kiképzési, illetve harceljdrasokat fejleszté projekeek kaptak tdmogatdst (25%), ezt
kovetik a légierok képességeit, technikai lehet8ségeit javitd projekeek (21%), majd
pediga tisztdn 0j technolégiai megolddsokat keresé programok (18%). Ezeken kiviil
jelentds szdmban futnak méghaditengerészetet érintd projekeek is (14%). Az ardnyok
arrais réviligitanak, hogy a PESCO-n beliil mennyire hangsulyos a kiilonb6z6 nemzeti
haderdk kozotti egyticemtikodés, hiszen a kiképzést, valamint a kiilonbozé harcel-

jarasok kozos fejlesztését célzé projekeek alapvetd jellemzdje és feltétele a haderdk
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kozotti szoros egytittmiikodés. A légierdt érintd projektek magas aranya, valamint
a technoldgiai fejlesztéseket érintdk viszonylag nagy szima pedig a légi eszkozok
fejlesztésének hagyomanyosan erds eurdpai iranydt jelzi, e teriileten tobb rendki-
vl nagy koltségvetést projeke is futott, és szimos eurdpai nagyvallalat is szorosan
egylittmiitkodott egymadssal a legutdbbi évtizedben (példdul a kiilonbozd kovetkezd
generécios kozos eurdpai harcihelikopter-fejlesztést célzé programok)' (Permanent
Structured Cooperation 2023c).
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2. dbra: A PESCO-projektek alapvetd jellemzdi

Forrds: sajat szémitds és szerkesztés a PESCO-adatok alapjan

A fentebb mar emlitett FCAS program részétképezé NATO Kovetkezé Generacids Forgdszarnyas
Képesség (NATO Next Generation Rotorcraft Capability - NGRC) program 2022-ben indult el
hat eurdpai dllam (Franciaorszdg, Németorszdg, Gordgorszdg, Olaszorszdg, az Egyesiilt Kiralysdg
és Hollandia) részvételével. A cél ajelenleg szolgélatban 4116 kozepes tébbcélt helikoptertipusok
(NHgo, EW1or) levéltdsa, 2035 kérnyéki potencidlis rendszerbe 4llitdsi célddtummal (Mackenzie
2022). APESCO keretében folyé ilyen irdnyt fejlesztési egyiicemiikddésre pedigaz un. Kovetkezd
Generécids Kozepes Helikopter (Next Generation Medium Helicopter - NGMH) program jelenti
a gyakorlati példat, amelyben Franciaorszdg, Spanyolorszag, Olaszorszdg és Finnorszig vesznek
részt, Franciaorszdg koordindtori vezetésével (Permanent Structured Cooperation 2023d).
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Avédelmi program legaktivabb résztvevéjének Franciaorszag bizonyul tizenhét dssze-
hangolt projektjével (1. dbra).” A legaktivabb orszdgot egyfajta fokozatos csokkenéssel
Olaszorszag és Németorszag koveti tizenhdrom és tizenegy elinditott projeketel,
majd Gérogorszég, Spanyolorszdg, Esztorszdg és Portugélia taldlhat6 legalbb hdrom
projekttel.’ Egy lényegében gyenge, negativ kapcsolat rajzolédik ki az aktivitdsi szint
és a kooperativ védelmi kezdeményezésekben részt vevék szdma kozott. Ez a jelle-
gét tekintve meglehetdsen homalyos mintdzat a korrelacids egyiitthatd értékével
(R=—o,1013) isillusztralhatd, és — legaldbbis részben — a kevésbé aktiv projektkoordi-
nétor orszdgok jelentds kiugré értékeivel magyarazhaté. Litvanidhoz, Magyarorszighoz
és Bulgdridhoz mindossze egy-egy projektkoordinacié kotédik, viszont relative
magasabb dtlagos partnerszdm jellemzd projektjeik esetében. Ez a forditott mintazat
azonban Belgium, illetve elsésorban Hollandia esetében a leglatvanyosabb, az utébbi
egyetlen koordinalt projektjében 23(!) partner vesz részt.

A PESCO-projektek mentén kiéptilé egyiitemiikodési hdlézat egy strukeuréle
és differencialt mintdzattal ragadhaté meg, amely tobbé-kevésbé jol elkiilonithetd
szegmenscket tartalmaz (3. dbra). A részt vevd orszdgok hélézati elrendezddése — bizo-
nyos mértékig — egyfajta koncentrikus mintdzatként is értelmezhetd: a hlézat
kézéppontjaban, magjéban elsésorban Németorszagot, Franciaorszagot, Hollan-
didt és Olaszorszagot talljuk. Ezen dllamok tehét el6kel6 helyet, egyfajta domindns
poziciét foglalnak el az uniés védelmi egytittmikodések terén, s helyzetiik utal arra
is, hogy a PESCO-ra épuilé egyiittmiikodési halozat a koncentral6das jeleit mutatja,
ha figyelembe vessziik, hogy a védelmi projektek kordbbi hulldmaira vonatkozé elem-
zések* hasonld mintdzatot azonositottak. A kooperaciés halézat kovetkezd szegmense
egy koztes gytirtiként értelmezhetd, amely a magkoriil helyezkedik el alegtobb akeiv
orszéggal. Ezen a teriileten Esztorszg és Gorogorszag tiinik jelentésebb orszagnak

A héldzati egytittmiikodések keretében vizsgéle projektek szdma dsszesen 72 (mivel egy projekt
esetében két koordindtor is volt, igy az adott projektet két kiilon sorban is szerepeltettitk a halozati
matrix kialakitdsakor), a részt vevé orszdgok szdma pedig 25 az aldbbiak szerint: AT (Ausztria),
BE (Belgium), BG (Bulgéria), HR (Horvarorszig), CY (Ciprus), CZ (Csehorszig), EE (Esztorszag),
FI(Finnorsz4g), FR (Franciaorszdg), DE (Németorszdg), EL (Gérégorszig), HU (Magyarorszdg),
IE (rorszég), IT (Olaszorszdg), LV (Lettorszdg), LT (Litvania), LU (Luxemburg), NL (Hollandia),
PL (Lengyelorszag), PT (Portugalia), RO (Roménia), SK (Szlov4kia), SI (Szlovénia), ES (Spanyol-
orszag), SE (Svédorszag). Az adatok feldolgozdsa sordn egyszerti 6sszegzd szdmitdsokat, valamint
a hdlézatelemzés bizonyos eljirdsait — a kapcsolatok szimdnak (fokszam) vizsgalatdr, grafikus
dbrazoldst — alkalmaztuk.

Tobb orszdg nem rendelkezik projektkoordindcidval.

*  Lisd pl. BLOCKMANS—CROSSON 2019; VARGA 2019; MOLNAR-SZABOLCS 2020; NADUDVARI-
ETL-BERECZKY 2020; BALOGH 2022; BALOGH 2023.
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viszonylag nagyobb kapcsolatszimmal, de Spanyolorszig és Romania is ilyennek
tekinthetd. A hélézat periféridjan taldlhaté a harmadik, kiilsé gytirti a PESCO
egyiitemikodési hélozat legkevésbé integralt dllamaival, mindenekel6te frorszdggal,
Lettorszaggal, Szlovénidval és Ciprussal.’

Annak révén, hogy jelen elemzésben célzottan kiilonbséget tesziink a halézatban
kifelé irdnyuld, illetve befelé¢ mutatd — irdnyitott — élek, kapesolatok kozott, a PESCO
egytttmikodési hdldzat szerkezetének egy tovabbi emlitésre méled jellemzdje is
lachatévd vélik: nevezetesen a kdlesonds kapesolatok gyakori és stird eléforduldsa.®
A kolesonos kapesolatokat vizsglva megéllapithatd, hogy a kooperacids hdlézatban
egyébként is domindns Franciaorszdgnak tizennégy olyan partnere van, amellyel ilyen
kolcsonos kapesolatok kotik 6ssze, mig Németorszég és Hollandia esetében hét, illetve
hatilyen kiegyensulyozott relacié tirhatd fel. Ezen kélesonos kapesolatok tehdt tovabb
erdsitik az eleve domindns szereplSk kozponti helyzetét, tovabba hozzijarulnak egy
bedgyazottabb hélézati strukttra kialakuldsahoz.

SIE

‘ ! < “ <

X/ e

3. dbra: A PESCO-egyiittmiikodések haldzata

Forrds: sajat szerkesztés

> Magyarorszég a koztes és a kiilsd szegmens kozoeti hatdreeriileten helyezkedik el Ausztridval,
Szlovdkidval és Szlovénidval kozosen alkotott alhdlozati szegmensben.

Amiugyanakkor természetesen az egyiitemikodési projektek allandé résztvevdi korének fényében
részben érthetd.
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A védelmi egytittmtikodésekben részt veve 6sszes orszag viszonylatdban kiraj-
zol6d6 hélézati mintdzat kapesén az dllamok altal elfoglalt pozicidknak egyfajta
konvergencidja tarul fel, amennyiben a kifelé mutaté — projektkoordindciés — kap-
csolatok (kifok) és a befelé mutat6 — partneri — kotések (befok)” kozotti osszefiiggést
vizsgaljuk (korreldcids egyiitthaté; R = 0,67922). Lényegében megfogalmazhato,
hogy minél aktivabbnak mutatkozik adott orszég a PESCO-kezdeményezésekben,
jellemzden annél tobb partnere van az egytittmikodési hélézatban. A halézati pozi-
cidk ezen jellemzdinek egyiittes figyelembevétele egyuttal a hdlézatban domindns
szereplék — Franciaorszdg és Németorszag — kiemelt helyzetét is megerdsiti, hiszen ezen
kétorszdga tobbihez képest jelentdsen magasabb fokszdmcentralitdssal jellemezhet
a kapcsolatok mindkét forméja esetében.

Eltekintve a hdlézaton belili kapesolatok irdnyitott jellegétél, a szimmetrikus
kotések alapjén kirajzolédé eloszlds (4. dbra) ugyancsak az eldbbi — s mar a kordbbi
clemzésck esetében is latott — mintdzatot mutatja. Németorszag (14,9%) és Franciaor-
sz4g (14,1%) messze kiemelkednek a védelmi egyiitemiikodési projekeek hélézatéban,
ket Olaszorszag (8,2%), Spanyolorszag (7,6%), Hollandia (6,8%) és Esztorszdg
koveti még az Stszdzalékos ardnyt meghaladé részesedéssel (5,4%). Gordgorszag
akotéseknek pontosan 5%-aval rendelkezik, Belgium, Portugilia, Roménia — egy-
ardnt 3,4%-os részardnnyal — és Svédorszag (3,2%) pedig egyfajta koztes helyzetet
foglalnak el az el6z6 orszégok és egy jabb, tobb, alapvetden ebbdl a szempontbdl
szintén hasonlé dllamot tdmoritd alcsoport kozott, amelyben Magyarorszagot
(2,6%), Lengyelorszdgot és Ausztridt (egyardnt 2,4%) taldlhatjuk. Az utdnuk kovet-
kezé allamok — Litvania, Ciprus, Csehorszég, Finnorszag, Szlovénia, Bulgaria,
Luxemburg - részesedése mar nem haladja megakét szazalékot, ket a kapcsolatok-
bél valé részesedés alapjin — Horvatorszdg koztesnek tekinthetd értékével (1,4%)
elvilasztva — egy szintén egységes kategdridban 1évé legals6 orszdgesoport koveti
Szlovikiaval, Lettorszaggal s a legalacsonyabb részesedési ardnnyal jellemezhetd
Trorszaggal (1,0%).

7 Irdnyitott grafok esetében az adott halézati elemté]l més nédus felé mutatd kapesolatra, halézati

élre kifokként, az adott halézati csomépont felé irdnyulé élre pedig befokként hivatkoznak.
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4. dbra: A PESCO-hildzat kotéseinek orszdgok szerinti eloszldsa

Forrds: sajét szdmités és szerkesztés PESCO-adatok alapjin

Tanulsdgosnak bizonyulhat 8sszevetni az orszagok védelmi egytictmikodésekben
elfoglalt hdldzati pozicidjét és a védelmi kiad4sok tekintetében vald elhelyezkedé-
siiket, amihez a kovetkez8kben vazlatosan ismertetjitk az utdbbi aspektust. Ennek
kapcsan altaldnossagban megéllapithat6, hogy a védelmi kiaddsok szempontjdbol
relevdnsnak tekinthetd, itt vizsgélt unids tagillamok korében rendkiviil jelentds mér-
ték kiilonbségek mutathaték ki az 6sszkiaddsokbdl® valé részesedés terén (s. abra):
minddsszesen harom olyan orszdgjelenik meg, amely esetében kétszdmjegyti az osszes
védelmikiaddsbol vald szdzalékos részesedés ardnya. Ezen kiemelked6 dllamok koré-
ben — s természetesen a teljes kozosség szempontjabol ugyancsak — Németorszdgvan
az élen, amely az dsszes védelmi kiaddsnak egynegyedét (24,9%) tudhatja magéénak.
Lényegében Eurdpa vezetd gazdasagi erejével azonos ardnyt részesedést képvisel
az uniés atomhatalom: Franciaorszdg esetében a vizsgalt idészak 6sszes védelmi
kiaddsanak 23,7%-a jelenik meg, ami azt is jelenti, hogy ezen két dllam kozott oszlik
mega széban forgd unids forrasoknak kézel fele (1). Amennyiben a dobogé harmadik
helyére kerild, ugyancsak kétszemjegyi részesedési aranyt Olaszorszégot is figye-
lembe vessziik, a hdrom orszdg részesedése mar kozelebb esik az osszes védelmi kiadas
kétharmadéhoz (60,1%), hiszen az olaszorsz4gi vonatkozdsti védelmi kiaddsok is tobb
mint egytizedét teszik ki (12,2%) a teljes keretnek.

®  Ajelen elemzés dltal lefedett 2017-2021 kézdeti iddszakban a vizsgilat orszdgok vonatkoza-

saban mindosszesen 935 985,8 millid eurd forrdst tart nyilvdn — Dénia esetében nincsenek
adatok — a European Defence Agency.
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Az 5%-ot meghaladé részarannyal jellemezhetd unids tagorszagok kozott Spa-
nyolorszagot, Lengyelorszigot és Hollandiat taldljuk — rendre 6,1%; 5,8%; valamint
5,6% értékekkel, azaz minddssze egy olyan dllam taldlhaté a relative jelent8sebbnek
tekinthetd koltési részardny orszagok kozott, amely nem nyugat-eurdpai kotddésa,
illetve késdbb csatlakozott EU-tagéllam. Svédorszag, Gorogorszég, Belgium, Romania
és Finnorszég esetében 2 és 3%-os ardnyok kozotti részesedési értékek mérhetdk, ezt
az orszégesoportot jellemzden kelet-kozép-eurdpai térségbeli dllamok kovetik a relativ
aranyok szerint képzett sorrendben, kozottitk Magyarorszdg az utolsé olyan orszag,
amely még meghaladja az 1%-os ardnyt (1,04%) a védelmikiaddsokbdl val6 részesedés
mértéke alapjin. A fennmaradé orszagok esetében tehdt egyfajta lefelé tombosodés
mintdzata ldtszik kirajzolédni, a legalacsonyabb mértékii részesedés Malta esetében

jelenik meg (0,03%).
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5. dbra: Avédelmi kiaddsok tagallamok kozotti szizalékos eloszldsa

Forrds: sajét szdmitds és szerkesztés az EDA adatai alapjan
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Mind avédelmi forrsok eloszldsa, mind pediga PESCO-egyiittmiikodések részese-
dési aranyai tekintetében érdekes mintdzat tarhaté fel az orszagok sajatos csoportjai
kozaeti kiilsnbségtéeel” alapjén (6. dbra). Eurdpai uniés vonatkozdsban meglehetésen
latvényos torésvonalnak bizonyul mindkét elemzési dimenzié esetében az, hogy alapité
tagallamokat vizsgélunk-e, vagy sem. A szdmitdsok eredményei alapjén hétszer nagyobb
(7.1) az EU-alapitSk dtlagos részesedése a vizsgalt idészak védelmi kiaddsaibél, emellett
haromszor magasabb a PESCO-egyiittmiikodések haldzatdban elfoglalt pozicidt meg-
jelenitd kotésekbdl vald részesedésiik is. Az Eurdpai Unidn beliili regiondlis metszet
egyik szemléletes esetének tekinthetd az annak kézép-kelet-eurdpai tagallamai mentén
kiszdmitott mutat6, amely mind a védelmi forrdsok eloszldsinak dtlagos értékei, mind
pedig az egytictmiitkodési halozatbeli elhelyezkedés vonatkozédsiban a széban forgd
orszdgok hatrdnydra utal, amennyiben az EU kozép-kelet-curdpai tagillamai esetében
rendre alacsonyabb — minddssze nagységrendileg o,7-szeres — dtlagérték mérhetd.
Hasonlé mintazat tirhaté fel a V4-orszagok esetében: az orszdgesoporton kiviili unids
tagallamokhoz képest egységesen minddssze a félszerese (0,5) jellemzd a védelmi for-
rasokbdl és a hélézati egytitemiikodésekbél vald részesedésnek. Végezetiil a védelmi
problematika révén talan természetszertilegadddik a katonai szovetségi tagsag mentén
meghtzddé esetleges torésvonal szerinti 6sszehasonlitds. Ennek alapjin ugyancsak
markdns eltérés rajzolédik ki, amennyiben a NATO-tagallami stdtus nagységrendileg
meghdromszorozni latszik a védelmi forrasok és a védelmi egytitemiikodések dtlagos
szintjét: az Eurépai Unié azon tagillamai, amelyek egyben a NATO-nak is tagjai,
dtlagosan 3,3-szeresen muljik feliil a NATO-ban nem taguni6s dllamoknal mérhetd
védelmi forrdsok részesedési ardnyait,a PESCO-egyiittmikodési hdlozat tekintetében
pedig 2,2-szeres elény mutathatd ki a NATO-orszagok javara.

Az itt bemutatott Ssszehasonlitdshoz elsd [épésben (1) kiszdmitottuk az adott csoportositdsi
szempont szerint az orszdgok 4tlagos részesedési ardnyait kategéridnként, majd (2) az ily médon
kapott két aggregalt érték egymdshoz valé viszonydt hinyados forméban szdmszertsitettiik. Ily
mddon egy olyan szorzé értéket kaptunk, amely egyetlen dsszevont mutatészamba stiritve, kony-
nyen interpretalhaté formaban szemlélteti az adott csoportositdsi szempont szerinti kiilonbséget.
A mutaté nevezetes értéke természetesen 1, chhez viszonyitva vélik értelmezhetdvé a kiilonbség
a konkrét értékek szerint.
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0. dbra: A vizsgdlt dimenzidk kiilonbségei orszdgesoportok szerint

Forrds: sajat szdmitds és szerkesztés EDA- és PESCO-adatok alapjin

APESCO-halézat kétéseinek orszagok kozotti szédzalékos eloszlasa a védelmi kiaddsok
mentén vizsgalva a visszatérd, mar jol ismertnek mondhaté elrendezédést mutatja
(7. 4bra): Németorszag és Franciaorszdg messze az dtlagot meghaladé értékekkel
foglal el domindns pozicidt az orszdgok kozott, Olaszorszdg ugyanezen szegmens-
ben koztes helyzetben taldlhat6, Spanyolorszag és Hollandia pedig az 4tlag feletti
éreékek dleal kijelole tartomény alsé szegmensébe keriilt. Esztorszdg és Gorogorszag
az egymdsra vetitett részesedési ardny adatai alapjan egy olyan stratégia példdiként
jelennek meg, amely a védelmi egyiitemiikodési halézatban valé részvételre latszik
helyezniahangsulyt,amennyiben ezen dimenzi6 tekintetében az dtlagot meghaladé
éreékkel jellemezhetd poziciét foglalnak el a felvdzolt kétdimenzi6s térben, jollehet
avédelmi forrésok tekintetében elmaradnak az sszes orszdgra szimitott dtlagéreékedl.
Lengyelorszig egyetlen orszdgként az el6bbi mintazat ellenpontjét jeleniti meg, hiszen
esetében az dtlagos védelmi beruhazasi szintet valamelyest meghaladé — nagységren-
dilega Spanyolorszdgra és Hollandidra jellemzével megegyezé — értékii, ugyanakkor
a halézati egyiittmiikodés atlagéreéke alatt marad. Osszességében tehdt a vizsgale
orszagok tobbsége a mindkét elemzési dimenzié tekintetében 4tlagalatti éreékekkel
jellemezhetd, alapvet8en osszefiiggd — az dllamok kozotti kisméreékd eltéréseket
titkr6z6 — szegmensben taldlhaté.
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A fentiek fényében megfogalmazhaté tehat, hogy a PESCO védelmi egytitt-
mukodések hdlozata egy integralt és er6sen szegmentéle struktaraval jellemezhetd,
ami részben azzal is magyardzhatd, hogy a részt vevé orszdgoknak csak egy része
rendelkezik projektkoordindcidval, azonban elsésorban arra vezethetd vissza, hogy
beazonosithatd az orszdgoknak egy sztik kore, amely kimagaslé éreékekkel lényegé-
ben dominans poziciét foglal el a kooperativ halézatban. Osszességében érvényesiil
egy olyan mintdzat, hogy a halézati kapcsolatok egyes aspektusai egymadssal 6ssze-
fuggnek, azaz a nagyobb egyiittmikodési hajlam magasabb partnerségi kotésekkel jar
egylitt, ugyanakkor ezen a téren is kiemelkednek a mér korabban is latott vezetd eurd-
pai hatalmak. Ezen meghatdrozé szerepléknek a hdlézatban megjelend domindns
szerepét tovabb erdsiti a kolesonos kotésekbol valé magas részesedésiik, ugyanakkor
ezen reciprok viszonyok a halézat bedgyazottségat is jelentSsen elésegitik. A polari-
z&lédésnak a PESCO-projektek hdlézatdban kimutathaté mintdzatdhoz hasonld kép
rajzolddik ki a védelmi kiaddsokra vonatkozé adatelemzések eredményei alapjén is:
meglehetdsen markdns — majdnem szélsdségesnek mondhatd eloszlés mellett — elény
mutatkozik Németorszag és Franciaorszdg vonatkozasédban ebben a dimenziéban is,
aminagyban névelni, stabilizélnilatszik az EU-s védelmi szektoron beili stlyukat.
A kiilonbségek és aranytalansigok azonban mis, illetve tovibbi metszetekben is
megragadhat6va valtak a fenti elemzések sordn. Ebb6l a szempontbdl mindenképpen
kiemelenddnek tekinthetd az unids alapit6 tagillamok markdéns elénye — kiilono-
sen a védelmi forrdsokbdl val6 részesedés tekintetében — és a NATO-tagillamok
esetében mérheté magasabb védelmi kiadds és hdlézati koeés értékek. Ugyanakkor
regionélisan mind a kozép-kelet-eurdpai dllamok, mind pedig a V4-es szovetség
orszagai tendencidzusan és egységesen elmaradnak partnereiktél mindkét vizs-
gilt dimenzié tekintetében. Osszességében tehat markans kiilonbségek jellemzik
az unids védelmi szektort a figyelembe vett szempontok mentén: Németorszég
és Franciaorszdg lényegében domindnsnak tekinthetd pozicidban van, ami talin
annak fényében lehet killonésen érdekes, hogy ez a sajitos mintdzat stabilnak is
bizonyul, a kiilénféle dimenzidkban elfoglalt meghatdrozé helyzet harmonikus
mintazatot alkot, egységesen érvényesil.
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Osszes védelmi kiadas orszagonként

7. dbra: A PESCO-hildzat kiltései és a védelmi forrdsok
orszdgok kozotti eloszldsanak mintdzata
Megjegyzés: a piros szinnel jelolt vonalak az adott tengelyhez
rendelt véltozo dtlagéreékeit mutatjik

Forrds: sajét szdmitds és szerkesztés EDA- és PESCO-adatok alapjin

Kovetkeztetések

A fejezet igyekezett osszefoglalni az eurdpai védelmi egytictmiikodés intézményi
torténetét, felépitését, az eurdpai védelmi ipari egytittmikodések kiilonbozé formdit,
valamint a védelmi egytittmikodési halézatok mikodésének jellemzdit.
Megallapithatd, hogy mara 2000-es évek elején megkezdédott a stratégiai szintd
gondolkodas az egységes eurdpai védelmi egytictmiikodésrél, azonban a folyamat
ezt kovetden lelassult. Intézményi szinten kulcsfontossagu volt az Eurépai Védelmi
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Ugynokség (EDA) létrehozisa 2004-ben, majd pedig a szervezet eurdpai védelmi
technoldgiai és ipari bzisra vonatkozd stratégidjanak (EDTIP) megalkotdsa. A lefek-
tetett stratégia végrehajtdsa azonban a gyakorlatban akadozott. A legutébbi lokést
azorosz—ukran hdbort és az ennek nyomén elfogadott versailles-i deklardcio jelentette
2022-ben.

Az EU-tagallamok osszesitett és tagallamokra bontott védelmi kéleségvetésének
elemzése rimutatott, hogy az EU teljes védelmi biidzséje 2017 és 2022 kozott — sze-
rény mértékben ugyan, de — folyamatosan nétt, 2021-ben 4tlépve a 200 millidrd
eurdt. A francia hader$ hagyoményosan magas koleségvetésén belil kiemelkedd
a fejlesztésre forditott koltséghdnyad, Olaszorszag és Spanyolorszdg nomindlisan
visszafogottabb védelmi koltségvetésiikon belil viszonylag nagy ardnyban koltenek
fejlesztési célokra, emellett igen aktivnak bizonyultak az eurdpai szintt partnerségi
programokban, valamint az eurépai unids szintt pénziigyi forrasok felhasznélaséban.
Németorszdghagyomanyos ipari hatalmi pozicidjét a védelmikoltségvetés nagysaga is
mutatja, azonban néhdny kisebb 4llam (G6rdgorszag, a balti dllamok, Lengyelorszdg)
is méretéhez képest kiemelt kérdésként kezeli a védelem tigyét.

Réviden bemutattak egy-egy tobbnemzeti, nagy volument eur6pai védelmi egyiitt-
miikodési projektet a legfontosabb haderénemek vonatkozésdban. A kovetkezd,
hatodik generdciés eurdpai vadaszrepiil 5gép-tipus kozos kifejlesztését célozza az un.
Jovd Légiharci Rendszere (FCAS) program Franciaorszdg és Németorszdg vezetésével.
Az Eurépai Jérdrkorvett (EPC) program a kovetkezd generdcids kozos eurdpai part
menti muveletekre alkalmas korvettek kifejlesztésére osszpontosit a legfontosabb
tengerészeti iparral rendelkezé allamok részvételével. A Katonai Mobilitds Program
pedig az eurdpai haderdk egyik legjelent8sebb szarazfoldi haderénemi fejlesztési
elképzelése, amely kulesfontossagti logisztikai problémakra igyekszik megolddst taldlni.

A fejezet z4rd része pedig részletesen bemutat egy elemzést a két legjelentésebb
curépai védelmi pénziigyi és jogi konstrukcié — az EDF és a PESCO - felépitésérél,
valamint a jelenleg végrehajtds alatt all6 projektek vonatkozésaban. Franciaorszag
ezekben a konstrukcidkban is kiemelten aktiv allamnak szamit, akar vezetd, akar
résztvevd szerepkorben, de Olaszorszdg, Spanyolorszag és Németorszag is megkertilhe-
tetlen szereplék e téren. A hilézat integralt és szegmentalt struktdraval jellemezhetd,
amelyben bizonyos orszdgok (elsésorban Franciaorszdg és Németorszdg) domindns
szerepkorben miitkodnek.
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