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Bevezetés

A stratégiai autonémia kérdése az Eurépai Unid (a tovabbiakban EU, Uni6, Kézosség,
Szervezet) minden szakpolitikai teriiletén fontos, amial6l az energia szakpolitika sem
lehetkivétel. Alapvetden elmondhatd, hogy az EU korménykozi jellegének megfelel
jogosultsdgokkal rendelkezd intézményrendszer nagyban hozzdjarulhatna ahhoz,
hogy a K6zosség minden lehetséges szegmensben elfoglalja az 6t megilletd helyet
avildgban. Tovdbbéd ahhoz is, hogy foldrajzi-demografiai méretének megfelelé stllyal
vehessen részt a nagypolitikai folyamatokban, ezaltal elérve a viszonylagos szuverenitds
dllapotat (bizonyos kérdésckben a tagéllamiautondmia feladdsa nem opcid, igy a teljes
autondmia és szuverenitds elérése sem lehet az).

A fejezethez kapcsolddd kérdés egyértelmiien az EU energetikai 6néllésdga meg-
szerzésének kérdése, ezzel egytitt pediga szegmensben jellemzé stratégiai autonémiai
mozgastér feltérképezése. A kovetkezokben dttekintem az EU energetikai torténetének
fejlédési ivét, amelybdl egyértelmiien ldtszik majd a 2020-as évekre elért eredmények
és kozos vivmanyok jotékony hatdsa a kozosségi energiapolitikdra. A vigyott vég-
eredmény természetesen az Unid tagéllamai kozott megvaldsuléd energiaunid volna,
amely szdmos pozitiv hozadékkal jirulna hozza az energiabiztonség garantildséhoz,
aliberalis piacokra jellemzé prosperdlé és fogyasztéi kozponti kereskedelmi kornyezet
létrejottével egyiit.

Az energiauni6 elérése az Eurdpai Unié mint kozosség szamara régéta vigyott
cél. Ennek érdekében az elmult id8szakban tobb jogszabdly és kezdeményezés szii-
letett. Az energiauni6 elméleti alapvetése a koz6s belsd piac, az energiaszuverenitds
ésaz energiabiztonsigkérdéskorébe van dgyazva. Habar az EU kétségkiviil nem 6nel-
146 energetikai tekintetben, a 3 (+1) szabadsdg mintdjara hatdrain beliil liberalizalni
kivénja az energiapiacokat, aminek lényege a koz6s beszerzési és szabélyozasi héttér
megteremtése volna.

Amennyiben az Unié képeslenne maradéktalanul megvaldsitania fentieket, tigy
energetikai tekintetben egyértelmuien sokat Iéphetne el6re a szakpolitikai autonémidjac
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illetéen. Az energiaunié megvaldsitdsa természetesen tovabb bévitené az EU jogkoreit
a tagallami stdtusz rovasdra, aminek feltétele egyértelmiien politikai dontés volna.

Az eurdpai integracidé mélyiilése

Az Eurdpai Uni6 a vildg legjobban elérehaladott gazdasagi és politikai integricidja,
amely kozos intézményeket alakitott ki a tagéllami parbeszédhez, és szakpolitika-
kat volt képes szupranaciondlis szintre emelni. A torténeti elzményeket illetéen
amasodik vilaghdbort utdn az eurdpai gazdasagi egytittmiikodés erdsitése elsésorban
anemzeti piacok protekcionizmusénak ellenstlyozaséra tortént, késébb pediga mar
létrejote kozos piactdl a Kozosség gazdasdgi teljesitményének novekedését és az egyes
piacok elszigeteleségének felold4sat vartdk (HALMAT 2020: 14). Az elmule évtizedek-
ben végbement gazdasdgi integracié eredményeképpen az orszédgok a jogkorok mind
nagyobb részét a nemzetek feletti szintre csoportositotték 4t, ezzel szupranaciond-
lis strukearae kialakitva. , A gazdasagi integracié mélytilésével egyidejiileg jelentds
intézményi dtalakulds valésult meg. Mindezek az integracids formak — a vimuniotdl
egészen a gazdasagi és politikai uni6ig — jelentdsen érintik a tagéllamok szuverenitast”
(HALMATI 2020: 17) — jelenti ki a téma kapcsén Halmai Péter. Lithaté tehdt, hogy
az integrécié mélytilése fokozatosan egyiitt jart akozosségi hataskorok kiterjesztésével,
ésaz EU tagéllamailemondva egyes jogkoreikrél, azokat dtruhdztik az Unidra és annak
intézményeire. A hatdskor-dtruhdzésok minden esetben az alapité szerz8désekben
vannak rogzitve célkittizések formdjiban (jelenlegis, alisszaboni szerzédésben). Ezen
célkittizéseket alacsonyabb szintti jogszabélyok valtjék ,apropénzre” ésimplementéljak
az egyes tagillamok jogrendjébe (HORVATH 2011: 143). Az Eurdpai Unid esetében
elmondhatd, hogy a kereskedelem- és monetaris politika teriiletén valdban szdmot-
tevé a szupranacionalis szintre bocsatott jogkorok szima — ezzel szemben példéul
a biztonsdggal kozvetleniil 6sszefiiggd kérdésekben a tagallami egytitemiikodés egy
sokkal margindlisabb szinten 4ll. Frdekes kérdés az energetika témakore, mert ennek
aszakpolitikdnak megtalalhatjuk biztonségi és gazdasdgi vonatkozésait is a K6z6sség-
ben. Mivel a folyamatos energiaellatds biztositdsa mdra mar nemzetstratégiai kérdéssé
nétte ki magat a tagillamok szdmdra, az uniés szint( policy kialakitdsa és mélyitése
nem kénnyf feladat, ahogyan azt a késébbiekben latni fogjuk.
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Az Eurdpai Unid energetikai integrécio’jém’l

Az energiapolitika a belsé piac egyik olyan szegmense, amelynek gondozésa kiemelt
prioritds volt a K6z6sség szimdra mér az alapitasatdl kezdédben. Anndl is inkdbb,
mivel az EU eredetilegaz alapitd tagallamok energetikai fokuszt érdekeinek egyeztetd
platformjaként sziiletett megaz Eurdpai Szén- és Acélkdzosséget (1952), majd késdbb
az Eurdpai Atomenergia Kozosséget (1957) keletkeztetd szerzédések alapjin. Mindezen
elézmények eredményeképpen akétezres évek elején szimos olyan energiapiac-egysége-
sitési szabalyt hozott az EU, amelynek koszonhetden az egyes nemzeti energiapiacokat
mar nem az 4llamok 4ltal irdnyitott, monopolhelyzetben 1év6 cégek hatdroztik meg.
Ezen intézkedésekkel az Unid hosszu tdvon hozzdjérult a piaci verseny javitdsihoz
(hiszen az egyes tagdllami energiapiacok a kiilfoldi cégek el8tt is megnyileak), és ily
médon bizonyos esetekben megvalésul(hatot)t a teljes, szabad szolgaltatévélaszeds.
Mindezek mellett a tagéllamok szdmara diverzifikalt ellatashoz valé hozzajarulds alta-
lanossagban javitotta az ellatasbiztonsdgot az EU egész teriiletén (HALMAT 2020: 27).
Fontos kiemelni, hogy noha ez a folyamat messzire nyulik vissza, korantsem tokéletes
vagy befejezett a mai napig sem — megvaldsuldsa egyet jelentene a teljes energiaunié
létrejottével. Ennek feltételeirsl és a megtett intézkedésekrél a késébbiekben lesz szo.

Az Eurdpai Unid energetikai hatdskorének béviilése
a Szerzddések alapjin — elézmények

Akorabbiakban mér jeleztem, hogy az EU a 20. szdzadban egy energetikai profila szo-
vetségkéntjote léere (ESZAK), amely az alapité hat tagllam szén- és acélkereskedelmée
volt hivatott koordindlni aziltal, hogy lehetdvé tették egymds kozote a nyersanyagok
szabad dramldsdt, valamint azzal, hogy egyenl6 hozzéférést biztositottak a termelési
forrdsokhoz (Az Eurdpai Szén- és Acélkozisséget létrehozd szerzddés, isszefoglald 2023).
Nem sokkal késdbb a rémai szerzédések részeként létrejott az Euratom (Treary Estab-
lishing the European Atomic Energy Community, EURATOM 1957),létrehozdsénak
motivicioja egyértelmiien mar akkor is az energiaszuverenitds, az energiafiiggetlenség
elérése volt az alapitdk részérdl. A létrehozott energetikai egytitemiikodési mecha-
nizmus sokdig képes volt eredeti forméjaban elldtni feladatdt, igy sem az 1965-6s,
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sem az 1986-os szerz8dés' nem hozott tjat szerzédési szinten a korabban kialakitott
miikodési és szabdlyozasi rendben.

1992-ben a maastrichti szerzédés 12. fejezete részletezi a transzeurdpai hélézato-
kat (TEN),” amely fogalom hdrom részbél all: a telekommunikécids hdlézatokbdl,
akozlekedési hdlozatokbol és az energiahilézatokbol. Mivel mindhérom ipari dgazat
infrastruktdrdja regiondlisan kiterjedt, érthetd, hogy magasabb szintd, kozosségi
hatéskorbe keriilt a kezelésiik. A maastrichti szerz6dés alapjan az Unié gondosko-
dik a rendszerek interoperabilitdsdrdl (dtjarhatésagirdl): a hélézati infrastrukearak
atjarhat6saga technoldgiai és miiszaki sztenderdek létrehozésaval érhet6 el kozosségi
szinten. Ezeknek a rendszereknek a finanszirozasit tobbek kozote az Eurdpai Ossze-
kapcsoléddsi Eszkozon keresztiil segitik. Az egyes beruhdzasi kezdeményezések kozos
érdekii projekelistdra® valé gytjtésével kiemelik a projekteket, ezek a tevékenységek
mind erdsitik a TEN kozosségi jellegét.

Lisszaboni szerzédés*

A Kozsség nyitott hatdskori kérdéseire (t6bbek kézott az energetikaira is) a vélaszt
alegutdbbi, 2007-ben aldirt lisszaboni szerzédés (Lisszaboni Szerzédés — Az Eurdpai
Unidrdl szdlé szerzddés és az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzddés médositdsdrdl
2007) adta meg. A szerz6dés vildgosan elkiilonitett teriileteket az Unié kizérolagos
hatdskorébe utalt (4j elemként: ,amikor az Unié egy adott teriileten fellép, a hatdskor
e gyakorldsa kizdrélag azokra az elemekre terjed ki, amelyekre a széban forgé unids
fellépés vonatkozik, és ennck megfelelden nem terjed kia teriilet egészére”) (Lisszaboni
Szerzddés, csatolt jegyzdkionyv a megosztott hatdaskorok gyakorldsardl 2007), illetve
meghatdrozta azokat is, amelyek tagallami vagy megosztott hatdskorbe kertileek.

Egyesitési Szerz8dés (Briisszel, 1965), az Egységes Eurépai Okmany (1986).

*  Trans European Network - TEN.

Projects of Common Interest — PCIL.

Erdemes kiemelni, hogy a lisszaboni szerz6dés valéjaban két kiilonallé dokumentum egyiittese.
Ezalapjan elsédleges EU-jogforrasként tekintiink jelenlega maastrichti szerz8dés médositasdbol
keletkezett Eurdpai Uniérdl sz0l6 szerzédésre, valamint az EGK-t létrehozé rémai szerzédés
mddositasibol kredlt Eurépai Unié miikodésérdl szol6 szerzédésre.
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Az Eurépai Uni6rdl sz016 szerzédés

A dokumentum alapvetd értéke, hogy komolyabb biztonsigpolitikai jelleget koleson-
zottaz Unidnak — ennek koszonhetéen 6 elemként jelent mega kollektiv védelem elve
és az altalanos szolidaritdsi kotelezettség (Lisszaboni Szerzddés, csatolt jegyzdkinyv
a megosztott hatdskirok gyakorldsirdl 2007). Az Eurdpai Unidrél sz6l6 szerz8dés
(EUSZ) 6néllé témaként targyalja akézirat szempontjabdl Iényeges hatdskorgyakorlds
alapelveit (az s. cikkben). A leirtak dltaldnossigban rendelkeznek a kérdésben: azon
hataskori jogosultsagokat, amelyeket a lisszaboni szerzédés nem vezetett dt szuprana-
ciondlis szintre, tagéllami hataskorben kezelheték és kezelend8k mind a mai napig,
Elmondhaté, hogy »a szupranacionalis dontéshozatal befolyasolja a tagdllami belpo-
litikdt, mivel az unids szakpolitikai dontések beépiilnek a tagallami szabalyozasba,
ezéltal az eurdpai integrdcié magdval hozza a tagallamok korményzati rendszereinek
intézményi harmonizéciéjat” (S0s 2020).

Az Eurdpai Uni6 miikodésérdl sz6l6 szerz8dés

Az EU miikodésérdl sz6l6 szerzédés (EUMSZ) a jelenlegi forméjdt a kordbbi
EK-szerz6dés médositdsival érte el. Nevébdl adéddan a szerz6dés tartalmazza
az EU (ésintézményei) mikodésének tisztdzdsae, szakpolitikai dttekintését, valamint
a hatdskorgyakorlds (1. cim, 2-6. cikk) ¢és a dontéshozatali eljirdsok egyszertsitését.
AzEUMSZ iskitér akozos kiil- és biztonsdgpolitika targyan beliil értelmezett tagal-
lami szolidarit4si kotelezettségre (222. cikk), a kovetkezdk szerint: ,abban az esetben,
haegy tagallamot terrortdmadds ér, illetve, ha természeti vagy ember okozta katasztréfa
dldozatévé valik, akkor a tobbi tagéllam egytittesen fellépve segitséget nyujt az érintett
orszdgnak” (HORVATH 2011: 560). Az idézet plasztikus képet ad az energiapolitika
ésakiilpolitika (k6zos biztonsdg- és védelempolitika) sszekapesoléddsardl, ,melyek
bar eltéré biztonsagpolitika-elméleti aspektusban gyokereznek, a tagallami egy-
masrautaltsdg és viszontbiztositds értelmében mégis hasonlé médon érvényesithetd
mindkét esetben a szolidaritdsi kotelezettségbdl adodé tagallami felelsség. Ugyan-
csak kozos pont lehet a KBVP és energia (azon beliil is a foldgazpolitika) kapcsan
Oroszorszég, mely mindkét szegmensben egyértelmten jelen van az EU latdszgében”
(TOROK 2023).
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A hataskormegosztas tagallami és kozosségi szintt kérdéseire az EUMSZ dokumen-
tum keretei kozott taldltak megoldast, egy tételes hataskori jegyzék osszeallitaséval.
Akatalégus az EU-n belill 6t kiilonb6zé kategdriaba sorolta a szakpolitikdkat, amelyek
név szerint a kizdrélagos hatdskorok, a megosztott hataskorok, a gazdasag- és fog-
lalkoztatdspolitikdak 6sszehangoldsa, a kozos kiil- és biztonsdgpolitika, valamint
a tdmogatd, dsszehangold és kiegészitd intézkedések (ezekben a kérdésekben alap-
vetden a tagallami jogkor érvényesiil) voltak (TOROK 2023: 150). Az emlitett lista
(Az Eurdpai Unid miikidésérdl sz6lé szerzddés 2012) méretei nem teszik lehetévé
annak 6sszes eleme, igy a teljes hatdskori megoszlas ismertetését. Az altalunk vizsgale
energetikai szakpolitika a megosztott hatdskorok kozé tartozik (,i” pont, energiaiigy
néven azonositva a szerzédésben).

A megosztott hatdskori szakpolitikai szegmensben az EU-intézmények (Eurépai
Parlament és Eurépai Tan4cs) ésa tagdllamok egyardnt ,alkothatnak és elfogadhatnak
kotelezd erejti jogi aktusokat” (EUMSZ 2. cikk (2) bek.). Ez teljes mértékben egy-
becsenga szakteriilet specidlis kondici6ival: az egyre hosszabbod¢ ellatasi lincokkal
lathatéan nem lehet mar dllami szinten garantélni az energia- és ellatdsbiztonsigot,
viszont az 4llamok szdmos energetikai profiljira és prioritdsdra tekintettel nem lehet
egyértelmiien kozosségi irdnyitds ald sem vonnia teriiletet. Ennek a megosztott hatas-
kornek a fogalmisaga pontositaséra sziiletett a szerzédéshez kapcsolt 18. nyilatkozat,
amely cim szerint a hatdskorok elhatdroldsardl szol. Ez alapjan a tagéllamok a megosz-
tott hatdskort oly mértékben gyakorolhatjék, amely mértékben ezt a hatédskortaz EU
nem gyakorolja vagy amely mértékben lemondott réla, az arinyossag és a szubszidiaritds
elvealapjin (SZALAYNE SANDOR 2010: 299). A szerz8dés 114. és 194. cikkei teremtet-
ték meg mindezek mellett ajogalapot az EU belsé energiapiacdnak létrehozdsdra, ami
ugyancsak a K6z6sség stratégiai autonémidjénak elérése felé tett lépésként értékelhetd.

A leirt normativ fejlédésbél egyértelmtien lithatd, hogy az alapitdstdl folyama-
tosan nyomon kovetett energiapolitikai fejlédés hové jutott a kétezres évek elejére.
Az eurdpai unids szerz8dések mar altalinos energetikai célokat fogalmaznak meg,
ésahhoz olyan jogi eszkozoket allokalnak, amelyek segitségével kozosségi és tagillami
szinten is fejleszthetdvé vélik az energetikai szegmens. Az azonositott célkittizések
mindegyikét lefedi az energiauni6 eszméje, amely a 2010-es években fogalmazddott
meg. A kovetkez8kben az ezen kezdeményezés mogott rejlé intézkedéscsomagokat
tekintem 4t.
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Energiaunid — energmwomﬂgo/e

A szakpolitika altalanos céljai koziil kétalapvetd dolgot kell megjegyezniink. Egytelsl
az olcsé energia biztositasa prioritds, masfelél pedig cél az ellétasi forrasok stabilizaldsa
ésabiztonsdgos beszerzés. Habar gazdasdgi tekintetben nem, de etikai és tudatossagi
szempontboél mindenképp relevins mindekozben akornyezeti karokozasok mérsékelt
szinten tartdsa. A témat jellemz6 tudatossag és eléretekintés tobb mint 40 éve kezdett
gyokeret verni dllami szinten — az elsé konkrét nemzeti energiastratégidkat mind
1973 uténi idépontra datéljuk (olajvélsdg).

Mindezeken feliil az Eurépai K6z6sségek korabban megfogalmazott energia-
politikai nyilatkozatdban vilagossé tette, hogy a majdani ,kozos piac kiépitésének
kovetelményeire valé tekintettel” (FORMAN 2004: 192) energetikai téren szitkség
lesz az energiaforrasok biztonsagédnak szavatoldsdra, az ilyen tipusu termékek szabad
dramldsdnak biztositdsdra, az egyes drszinvonalak standardizaldsara és a tudatos
felhasznaldssal el8segitett kornyezetvédelemre is.

Az elsé kozds eurdpai energiastratégia (1974) megsziiletése 6ta térségiink ener-
giafelhaszndldsa és jogi szabalyozottsiga nagymértékben dtalakult. A 20. szdzadban
megtervezett egyéb energetikai programok bemutatdsatél most eltekintenék, annal is
inkabb, mert jelenkori kozos stratégidnk sokkal inkabb tekinti elédjének az 4j szdzad
elején sziiletett energiacsomagokat.

Energiacsomag: 1996-1998

A csomag kozos szabélyzasokat tartalmaz a villamosdram- és a gézfelhasznalassal
kapcsolatban. Fontos, hogy kotelezte a széllitdkat a kitermelés-szallitds-elosztas
folyamatdnak egymastdl valé fuggetlenitésére. Az irdnyelv el8irta tovédbbd az egy-
séges piac megteremtését az Unid egész teriiletén. A jogharmonizéciéra két évet
hagyott, ennck végén a tagillamok egy kozos energetikai versenypiacba integralod-
tak. Az eléirt folyamatos egymds felé torténd piaci nyitds egy alapvetd eurdpai elvet
valésitott meg — mégpedigaz druk és a szolgaltatdsok szabad dramldsat. Az energia
kozdnséges druva mindsitése ezzel az intézkedéssel vette kezdetée (FSR 2020).
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Energiacsomag (2003)

A 2003/55/EK k6z6s parlamenti és tandcsi irdnyelv az, amely a gdzpiacra vonatko-
z6an meghatdrozta a piaci liberalizdcié pontos folyamatit. Eléirtak, hogy a teljes
fuggetlenségelérése érdekében az elosztd és atvételi hélézatok kiilon tulajdonoshoz/
tizemeltet8hoz kertiljenek. Az tizemeltetSk tekintetében ez a szétvilasztas kettds
volt, hiszen megtortént jogi és tulajdonosi szinten is. Deklaraltak a végsd fogyasztok
védelmének fontossagi, kiilonos tekintettel a védendd fogyasztdkra.

A 2006-ban megjelent els6 Zold konyv egyértelmivé tette az Unid hdrmas célki-
tlizését, amely az energiapolitikdjét jellemzi azdta is: fenntarthatdsag, ellatasbiztonsag,
versenyképesség (European Commission 2006). Ezt adokumentumot nevezik a kézos-
ségi energiapolitika elészobdjinak, a megvaldsult jogi keretek elézményének. Az v
energiakorszak bekészontével adokumentum vézolta a 2.1. szdzad G energiai ,tajképét”
is (HLAVAY 2006). A kdnyv céljaazonban elsdsorban az volt, hogy rimutasson a meg-
oldandé problémékra, és az ennek kapesan megfogalmazott allispontokat figyelembe
véve dllitottdk Ossze a szitkségesnek itéle valtoztatdsok jogi hatterét is. Cselekvési terti-
letei a kovetkezd voltak: az energiapiac bels kiterjesztése, ellatdsbiztonsag az EU-n
belil, diverzifikécid, harc a klimavaltozas ellen, energetikai fejlesztések timogatdsa,
végezetiil pediga kozos fellépés.

Energiacsomag (2009)

A korabbiakban elfogadott csomagok sajnos nem érték el a kivant hatdst, mert nem
rendelkeztek a megfeleld jogi kotelezd erével. Az iranymutatdsok gyengeségének oka,
hogy azok csak dltaldnos szervezési irdnyt kivintak szabni, és a konkrét szabélyozast
atagéllamok belsé torvényhozasira hagytak. Indokoltnak latszik ez az attittid, annél
is inkdbb, mert ebben az id6ben az egyes tagallamok energiapolitikdja nagyon kevéssé
volt 6sszehasonlithatd vagy osszeegyeztethetd. Akdr a piaci tulajdonviszonyokat
(nagy 4llami véllalat vagy tbb kisebb szolgaltat), akdr a felhasznalt energia tipusat
(atomenergia, megtijuld energia) vizsgaljuk, arraa kovetkeztetésre kell jutnunk, hogy
ezt a fajta sokszintiséget korai lett volna még egy altaldnosan kotelezd jogszabdlycso-
mag ald szoritani.

Azemlitett Zold konyv kovetkezményeként nytjrotta be a Bizottsdga targyalt har-
madik energiacsomagot. A kapcsolédé 2009/73/EK irdnyelv (Az Eurdpai Parlament
ésaTandcs 2009/73/EK irdnyelve a foldgaz bels6 piacdra vonatkozd kozos szabélyokrdl
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2009) végiil médositotta az energiapiaci liberalizdcid jogszabalyi kereteit (VINCE 2011).
Az intézkedéseknek koszonhetden megkezdédott a tagdllamok kozotti energetikai
jogharmonizéci6, és létrejottek az energiaforgalom szabalyozasinak keretei. Az irdnyelv
elsé Iépésként éreékelhetd az unids szintli szabdlyozds feltételeinek megteremtése felé.
A harmadik energiapiaci csomag megalkotta a testiileteket, amelyek timogathatjak
az egylittmiikodést a tagéllami rendszertizemeltetdk és a szabdlyozok kozote, de
a testiiletek dontései még jorészt a nemzeti érdekeket tikrozték. Az energiacélok
megvaldsitdsa érdekében az Eurdpai Bizottsdg tovabb kivanta korldtozni az dllamok
dontési jogosultsdgait az energetikai és szabélyozasi kérdésekben, ezdltal koz6sségibb
szakpolitikdva téve az energiapolitikdt. A tagok mozgdsterének ez irdnyu korldtozdsa
természetesen egylitt jarna a dontéshozatali folyamatok kozpontosuldsaval is hosszt
tavon (LUKACS 2016).

Energiaunios kezdeményezés

A fentebb bemutatott harom energiacsomag elészobdja volt a 2015-ben megjelent
energiauniés keretstratégianak (Eurdpai Bizottsdg 2015), amely a szakpolitika jog-
szabalyi harmonizaci6ja felé tett nagy elérelépésként is értékelhetd.

A 2015-0s energiaunios kcretstratégia ot pontban Osszegezte prioritasait: a pontok
megvaldsuldsinak mindenekelStt biztonsagosnak, fenntarthaténak és versenyképes-
nek kellett lenniiik (Eurdpai Bizottsdg 2015). Az unids jognak valé megfelelés alapvetd
elvards a majdan megvaldsuld energiaunio részérél, amia Kozosség belsd és harmadik
orszdgokkal val6 kapcsolatara is értendd. A stratégia a bevezet8jében szdmot adott
alétrehozni kivént energiauni6 kortilményeirdl az alabbiak szerint: alapja egy kon-
tinentalisan integralt energiarendszer, amelynek segitségével az energiahordozdék
(a négy szabadség elve alapjén) korldtok nélkiil &ramolhatnak az Unié teriiletén
beliill. Ugyancsak kivinalom, hogy a leheté leghatékonyabb legyen mindekozben
a piaci verseny és az eréforrasok elosztdsa, valamint a stratégia természetesnek vette
az energiapolitika uniés szintd szabélyozasinak megvalésuldsat.

A megvaldsul energetikai 6sszekapcsolddas egyebek mellett fenntarthatd éskli-
mabarat miikodésti lesz aleirtak szerint, ami az innovacidba bevont véllalatok révén
realiz4lédik.

A kialakul6 6j rendszer kozéppontjaban mindenckelétt a fogyasztdk, vagyis
az eurdpai polgérok dllnak. Az ¢ igények szerint formél6dé piac lehetdséget teremt
avélasztdsra, illetve az energiafogyasztds terén preferencidk feldllitdsdra (ez mér régebb
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éta volt torekvése az EU-nak a piaci liberalizdcié keretein beliil). Ezzel a kordbbi
kinalattalstlyos perspektivat felvélthatna a felhaszndléi igények szerinti kereslettal-
sulyos szempont. Mindehhez — a stratégia szerint — el kellene fordulnia hagyoméanyos
energiahordoz6k nagyardny felhasznalasiedl, és a kornyezetkimélobb, rugalmasabb
megoldasokat kell keresni. Osszességében az anyag leirja, hogy ,magunk mogéet
kell hagynunk az 6sszehangolatlan nemzeti szakpolitikdkkal, piaci akadélyokkal
és energetikai szempontbdl elszigetelt térségekkel terhes, szétaprozédott rendszert.”
(Eurdpai Bizottsdg 2015: 2).

Tovébb az energiaunié felé

2016 végén sziiletett meg az Eurdpai Bizottsdg dltal november 30-dn kiadott szaba-
lyozsi javaslatcsomag, az ugynevezett téli energiacsomag (Energy Winter Package).
A Tiszta energia minden eurdpainak cimmel megjelent dokumentumegyiittesa 2009-
ben elfogadott harmadik energiacsomag 6ta a legnagyobb véltozast irdnyozta elé
az unids energiapiaci szabdlyozasban. Megjelenésekor a ,,4. energiacsomagként” is
emlegették, ami jol titkrozi a szabélyzéi kornyezetre gyakorolt hatdsit. A kiadott
eldterjesztések korében tobb jogszabalytervezetet, kozleményt és jelentést taldlunk.
Akeretei kozott megjelent jogalkotasi javaslatok elsédleges célja tovabbra is egy belso,
osszekapesolt eurdpai energiapiac létrehozdsa volt.® Ezen beliil is az unids energia-
gazdasdgkorszertsitése és a ,tiszta energidval” kapcsolatos beruhdzasok fellenditése
fogalmazdédott meg prioritdsként (LUKACS 2017). Az ismertetett kezdeményezéscso-
magnak hirom alapvetd célja volt: el6térbe helyezniaz energiahatékonysig novelését
ugy, hogy aleginnovativabb technolégidkat timogatjak; viligszinten vezetd szerephez
jutni a megujuld energidk terén; illetve méltanyos feltételeket biztositani a fogyasz-
toknak. Utdbbi célkittizés szerint tehdt a tiszta energidra val6 attéréskor azokkal
akiszolgaltatott régiokkal, agazatokkal és tarsadalmi csoportokkal, amelyekre hatdst
gyakorol a kezdeményezés, nagyvonaltian kell eljirni (Eurépai Bizottsdg 2016).
Ajavaslatcsomaggal kapcsolatos irdnyelv- és rendelettervezeteket végiil 2018 decem-
berében fogadtak el hivatalosan, ekkor harom uj irdnyelv keletkezett. Ezen eszk6zok
céljaaz energiaunié irdnyitasdnak megerdsitésére irinyulé rendelet, valamint az energia-
hatékonysag novelését és a megujuld energiaforrasokra valé dttérés elémozditdsat

> A megvaldsuld, teljes mértékben dsszekapesolt energiapiac a késébbiekben hatdssal lesz majd

természetesen az energiahatékonysdgra, a megujuld energiaforrasok hasznositdsara, az elldtdsbiz-
tonsagra és az energiaunid irdnyitdsi szabélyainak korszertsitésére is.
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segitd irdnyelvek voltak. Ezek az intézkedések gyakorlati Iépést jelentettek a valodi
energiaunid létrehozdsa felé (The Implementation of the Winter Package ,Clean
Energy for all Europeans” Continues 2019). Az igy véglegessé vild szovegvaltozatok
az EU kovetkezd nagy szabdlyozasi ciklusanak kezdetét jelentették (BARTEK-LEST
etal. 2015).¢

Negyedik energiacsomag (2019)

Nem sokkal a nevezett irdnyelvek hatdlyositdsa utdn ismét energetikai célzatt anyago-
kat jelentetett megaz Eurépai Bizottsdg. A 2019-ben kiadott (valédi, 4.) energiacsomag
rendelkezései akorabbiakhoz képest mar sokkal inkabb foglalkoztak klimapolitikai
kérdésekkel, hiszen kézvetleniil reflektaltak (2019 Climate Action Summit) a P4rizsi
Klimaegyezmény energetikai vonalaira.” A 2016-ban megjelent bizottsigi javaslat-
csomag végiil hirom évvel kés6bb érett valédi energetikai szabalyzdvé és teremtett
0j keretet az EU energiapolitikdjinak Clean Energy Package (CEP, Tiszta Energia
Csomag) néven. Az 0ij csomag egyértelmuen irdnyvéltdst jelentett a kordbbi fosszilis
energiahordozdi tulstllyal szemben a megujuld energidk timogataséval. A 2016-ban
kozzétett téli energiacsomag alapjén a hatédlyosult anyag nyolc Gj jogszabélybol 4llt,
amelyek megjelenése utdn az EU tagallamainak 1-2 éven beliil implementalniuk kellett
azirdnyelveket sajit belsé jogrendszeriikbe. Ezen uj szabalyozSk hatdsai a fogyasztdk,
akornyezet ésa gazdasag felé is éreztetik jotékony hatdsukat. A fentick mellett hangsu-
lyozottan jelenik megaz EU vezetd szerepe a globdlis felmelegedés elleni kiizdelemben,
és Osszességében is jelentésen hozzéjirulnak az EU hossz tavt (zold) stratégidjihoz,
amely 2050-re a szén-dioxid-semlegesség (nettd nulla kibocsitds) elérésére irdnyul
(14sd késobb kifejtve) (European Commission 2019a).

A csomagot alkotd jogszabélyok (a megujuléenergia-irdnyelv és az energiahatékony-
ségrol szol6 feliilvizsgalt irdnyelv) 2030-ra mar konkrét célkittizéseket is azonositottak,

A negyedik energiacsomag megalkotdsdra az elsd kisérletet 2015 juliusdban az EB tette az energia-
piacok szabélyozdsinak médositdsat célzé javaslatcsomagkozzétételével. A ,nyéri energiacsomag”
névenismert javaslategyiittes kiterjedt tobbek kozott az emisszidkereskedelmi rendszer mitkodésée
és az energiacimkék alkalmazdsit szabédlyozo jogszabalyok médositdsara, a fogyasztdk védelmée
és piaci részvételét segitd javaslatokra, tovdbb4 a villamosenergia-piac miikodési modelljénck
4talakitdsdra.

2019 szeptemberében New Yorkban tartott az ENSZ Klimacsticsot (Climate Action Summit),
amely a Pdrizsi Klimaegyezmény 2020-ig tett révid tavi vallaldsainak teljestilését kivénta elsésorban
monitorozni.
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amelyek sokkal ambiciézusabbak voltak a kordbbiaknal: az iveghdzhatisii gizok

kibocsdtdsinak 40%-os csokkentését, valamint az energiahatékonysdg és a megiijuld

energiaforrdsok felbaszndldsi ardnyainak nagyjabél 30%-kal torténd novelését iranyozta

elé (Eurdpai Parlament 2023). Ugyancsak a csomaghoz kapcsolédott az j villamos-

energia irdnyelv, amely ,,4j villamosenergia-piaci szabdlyokat vezet be a meguajuld

energiaforrdsokra és a beruhdzdsok vonzasa érdekében” (Eurdpai Parlament 2023).
Fontos megjegyezni, hogy a 2019-es évben ldtott napvildgot az EU Green Deal

nevi intézkedéscsomagja (European Commission 2019b) is, amely hosszt tdvon

(2050-re) az EU klimasemlegessé valdsaval szdmolt. Ha megvaldsulnak a csomagban

megfogalmazott ambicidzus célkittizések, azzal a Kozosség (és annak minden tagja)

a vildg leghaladdbb és kornyezetkiméldbb szervezetévé vilhat.® A kezdeményezés-

csomag szdmos — kordbbrol mar ismerds — fontos megallapitdst 6sszegez. Tobbek

kozott megfogalmazddik:

o az EU ¢ghajlati ambicidinak névelése (2030-ra és 2050-re vonatkozdan);

o azegyidejlleg tiszta, megfizethetd és biztonsagos energiaelldtds megvaldsitasa;

e azipar mobilizaldsa a tiszta és korkoros gazdasdg érdekében;

o azépités és felvjitds energia- és erbforrds-hatékony modon;

e afenntarthaté és intelligens mobilitasra val6 attérés felgyorsitdsa;

o gy tisztességes, egészséges és kornyezetbardt rendszer kialakitdsa;

o az Skoszisztémak és a biodiverzitds megdrzése;

o atorekvés a szennyezés- és toxikumoktdl mentes kornyezetre;

e azold finanszirozdsok és beruhdzésok folytatdsa; valamint

e cgyigazsigos dtmenet biztositdsa.’

Az elmule évek fejlédése

Azelmultidészakban megérett a helyzet az energia-szakpolitika revizidjira, amelynek
keretei kozott 2021 novemberében — a 2019-ben megjelent szabdlyzok alapjéin — beke-
ritltek a tiszta energidrdl sz6l6 csomag elsé jogi aktusai az energiakozosségi vivményok
kozé. Erre alisszaboni szerz8dés keretei adtak lehet8séget, a benne foglalt kitételek
folyamatosan fejlédnek, és gyakorta j dgazatokkal béviilnek, illetve a meghaladottd
valtakeusok frissiilnek. A szerzédés 24. és 25. cikke alapjin alkalom nyilik a kozosségi
vivmanyok kiigazitasira és az esetleges modositasok végrehajtdsara. Ez biztositja, hogy
8

A csomagdeklaralt végsé célja, hogy az EU-t 2050-re aviligelsd klimasemleges kontinensévé tegye.
> Afelsorolt elemek a Bizottsdg 4ltal kiadott Green Deal 6sszefoglald fejezetcimeinek forditdsai.
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atagallamok lépést tudjanak tartaniaz unids szakpolitikai fejlesztésekkel, és képesek
legyenek 6sszehangolni az energiadgazat és akapcsol6dé dgazatok szabalyozisi kereteit
az unids szabdlyozéssal (Energy Community 2023).

Természetesen az EU Z6ld Megallapodés javaslatcsomagjinak végrehajtésa folyta-
todik, aminek legékesebb példdjaa Fit for 55 Package. Az elnevezésa Green Deal azon
célkittizésére utal, amely alapjén a K6zosség — kozéptavi célként — 2030-ra legalabb
55%-kal kivinja csokkenteni szén-dioxid-kibocsatdsat. A csomag maga az unids jogsza-
bélyok feliilvizsgélatdra és aktualizalasira, valamint 4j kezdeményezések bevezetésére
irdnyulé javaslatok osszessége, amelyek célja biztositani, hogy az uniés politikék 6ssz-
hangban legyenck a Tandcs és az Eur6pai Parlament altal elfogadott éghajlat-politikai
célokkal (Council of the European Union 2023). A javaslatcsomag mindezekkel
tehat koherens és kiegyensulyozott keretet fog biztositani az EU éghajlat-politikai
célkittizéseinek eléréséhez. A nevezett csomagjelenleg még nem hatalyos, azt 2021 juli-
usdban nyujtotték be a Tandcsnak, és jelenleg tobb szakpolitikai teriileten — péld4ul
akornyezetvédelem és az energiatigy teriiletén is — folyik réla vita.

A csomag a kovetkezd, témank szempontjabdl relevans kérdésekkel foglalkozik:
az energiateljesitményre vonatkozd tanusitvinyok keretrendszerének reformja (amely
egy Uj, az egész EU-rakiterjedé mintdt tartalmaz); minden tagéllamnak 202 4 végéig
be kell vezetnie az épiiletfeltjitdsi utlevelet (energiahatékonysigi szempontok alapjin),
amely akoz6s unids keretrendszer alapjain nyugszik; valamint a fosszilis tiizeldanyagok
nemzeti szint(i kivezetése 2040-ig (Buildings Performance Institute Europe 2022).

Az EU energiapolitikai aktualitdsai kapesén (kiilonds tekintettel az autondmia
kérdésére) nem lehet sz6 nélkiil elmenni az elmult idészakban tortént strukturalis
dtrendez8dés mellett, amely egyértelmiien az orosz energiarendszerrdl valé teljes levalas
felé mutat. A trend abszolut érthetd és szakpolitikailag is megalapozott: a jelenlegi
kényes nemzetkozi kornyezetben, amelynek dinamikédja a 20. szdzad elsé felét idézi,
nem garantilhaté az EU energiabiztonsaga az dltal az Oroszorszagi Foderacié éleal,
amely a nemzetkozi normak semmibevételével 2022 februdrja éta nyile haboruban 4ll
az EU egyik tranzitorszdgival, Ukrajndval. A korabbi (2009-es és 2014-¢s) tapasztalatok
alapjén ismertek az orosz ellatds kiesésének hatdsai, amelynek enyhitésére a Kozosség
mar tobb kockazatcsokkentd intézkedéssel is élt a multban. Természetes azonban, hogy
a teljes unids energiarendszer levélasztdsa (és ezzel az orosz kitettség megsziintetése)
volnaalegbiztosabb vilasz a felmeriilt helyzetre, ami részleteiben mér megkezdddott.

A sajtéban szankcids intézkedések néven ismert tandcsi dontések hétterében is
jorészta fent bemutatott torekvés éll. Ez iddigaz Eurépai Uni6 tobb szankcids csomagot
fogadott el az Oroszorszagi Foderdcié és Belarusz ellen. Ezeknek az intézkedéseknek
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egy része hatast gyakorol a tilalmakon keresztiil a K6z6sség energiapiacara is, hiszen
vannak kozottiik kifejezetten az energiadgazatot érint rendelkezések is. Tobbek kozote
fontos megemlitenia 2022 nyardn megjelent 6. szankcids csomagot, amelyben tilalmat
vezettek be a tengeren széllitott nyersolajra (2022. decembertdl) és kéolajtermékekre
(2023. februdrtdl), valamint tilalom vonatkozik a kovetkez8kre is: ,,az Oroszorszdgbdl
szdrmazd szén behozatala; a hasznéle druk és technoldgidk Oroszorszdgba irdnyuld
exportja; az orosz energia- ¢s bdnydszati dgazatba irdnyuld 4j beruhdzasok; valamint
foldgdz-taroldkapacitds biztositdsa orosz dllampolgaroknak (az LNG-létesitmények
kivételével)” (Eurépai Tandcs — Az Eurdpai Uni6 Tandcsa 2023).

A fent emlitett olajembargd kapcsin azonban az Eurépai Uni6 Tandcsa bizonyos
engedményeket is tett az olyan EU-tagallamok felé, amelyek csévezetéken kapnak
nyersolajat, és foldrajzi helyzetiik okdn sajdtosan fuggnek az orosz energiaellatdstol,
valamint ennek akitettségnek a megsziintetéséhez jelenleg nem rendelkeznek eréfor-
rasokkal. A kivételek nevesitik példdul Bulgdridt és Horvatorszédgot, amelyek esetében
ugyancsak engedményeket ,alkalmaznak majd a tengeren szallitott orosz nyersolaj,
illetve vikuumgazolaj behozataldra vonatkozéan” (Eurdpai Tandcs — Az Eurépai
Uni6 Tandcsa 2023). A fenti intézkedésck hatékonynak bizonyultak, mivel az EU-ba
az orosz importolaj jorészt a tengeren keresztiil érkezik, igy az olajimport mennyisé-
gének nagyjabol 9o%-at érintik.

Az orosz olaj kérdésében meg kell emliteni az olajérplafon életbe lépését is,” ami
tovébbi kereskedelmi hétrdnyokat okoz az Oroszorszagbdl az EU-ba torténé eladasok
tekintetében is (az drplafon a nyersolaj hordénkénti drdt 60 USD-ben maximalizilta).
A dontésnek koszonhetben a hirtelen piaci dremelkedések elkertilhet6vé véleak,
és nem utolsésorban az eladdsok értéke jelentdsen lecsokkent. Az igy keletkezett
kiszdmithatébb kereskedelmi kérnyezet hozzéjarul természetesen a globdlis olajar
stabilizaldsahoz is (TANACS 2023).

Kovetkeztetések

Lathatévavélt, hogy az EU alapitasétél kezdve nagy utat jirt be az energia-szakpolitika
terén, és szakmai alapjain épitkezve képes volt mind szélesebb korben kiterjeszteni
kozosségi hatdskorée. A folyamatos eltolddds a kozosségi politika irdnydba alap-
vetden természetes folyamatnak mondhatd olyan rendszerek esetében, amelyek
'*  Fontos, hogy az drplafont nem egyediil az EU hozta létre, hanem a G7, igy nagyobb foldrajzi
teriiletet és fogyaszt6i kozonséget érint.
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kezd6- és végpontjai nem azonos orszdgok fennhatésaga ald esnek, ily médon nem is
képesek tagallami szinten rendeznia kapcsolddé stratégiai kérdéseket. Az EU szakpo-
litikakat harmonizalé tevékenysége nyoman uniés szinten sikertilt egy 6sszehangolt
energiapolitikat kialakitani, amelynek k6z6s klimacéljai még szorosabbra foghatjak
atagallamok kozotti egytittmiikodést. A Green Deal dltal kittizott célok mégis hagynak
egyéni megolddsokat a tagéllamok részére, amelyek a z6ld &tmenet kapcsan tagallami
szinten, a nemzeti energiaprofiljuk lehetdségei szerint igyekeznek elérni a kozosségi
célokat. A foldgiz ezen kérdésben kiilondsen kényes teriilet, tekintettel a héldzat
kontinentalis (az EU hatérain 4tnyulo) kiterjedtségére, illetve az Unié 4ltaldnosan
nagy fiigg8ségi helyzetére.

A kordbbi években foganatositott foldgazpolitikai intézkedések és az EU szak-
politikai strukturdjinak egyre fokuszaltabb és 6sszehangoltabb munkéja egytittesen
hozzéjarulnak az energetikai strukturavéltds megkonnyitéséhez. A kovetkezékben
a kittizote klimacélok teljesitése tovabbi lendiiletet adhat az energiaunié éltaldnos
kereteinek kitoltéséhez és a kozosségi politika magasabb szintre emeléséhez.
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