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A magyar haderéreform stratégiai kornyezete
LR
A magyar kiil-, biztonsag- és védelempolitikat meghatirozé tényez8k

Magyarorszag stratégiai kornyezetének a hideghaborutlezaré dtalakuldsaaz 1990-es
évek elsé felében a biztonsagpolitikai ,utkereséssel”, az évtized kozepétsl azonban
mar egyértelmtien az curoatlanti integrécid elérését célzé lépésekkel tele (TALAS
2020: 23-29). Ez a folyamat az 1999-es NATO-, majd a 2004-es EU-csatlakozassal
vett dontd fordulatot, s ettél az iddponttdl kezdve a kiil-, biztonsdg- és védelempo-
litika terén egyértelmiien egy Gj — mdig is tarté — korszakrdl beszélhetiink. Ennek
eredményeképpen ugyanis Magyarorszdg a nyugati szovetségi rendszer tagjaként
nem csupdn kdzvetlen biztonsdgi kornyezetében (a Kérpdt-medencében, a Balk-
non, szélesebb értelemben Kozép-Eurdpaban) valt képessé érdekeinek képviseletére
és érvényesitésére, de a transzatlanti térség egészében, s6t annak szomszédsdgaban
is. A megvaltozott szovetségi keret azonban azzal is jart, hogy a szuverenitds modern
felfogasiban dominans teriiletvédelmi megfontoldsok mellett a szovetségi érdekek
védelme is hatast gyakorolt a magyar biztonsag- és védelempolitikai megfontoldsokra
és dontésekre. Igy példaul Magyarorszdg szerepet véllale békefenntartd és valsagkezeld
muveletekben az Eurépa szomszédsagat jelentd Afrika és Kozel-Kelet tobb orszagitol
kezdve egészen Kozép-Azsidig. Emellett EU- és a NATO-tagként olyan kihivésokra
és fenyegetésekre is nagyobb figyelmet kellett forditania, minta terrorizmus, az ener-
gia- éselldtdsbiztonsigvagy az ellendrizetlen migracio, amelyek a sztiken vett magyar
»nemzeti” biztonsagot csak vélsigidészakokban érintik jelent6s mértékben. Vagyis
aszovetségi tagsdgazzal is egytitt jart, hogy az euroatlanti kockdzatkozosség tagjaként
Magyarorszag elkotelezettebbé vélt a kozos biztonsig fenntartdsa mellett. Ez a poli-
tikai vezetésnek és a magyar térsadalomnak ahhoz a felismeréséhez kotédott, hogy
akorldtozott erbforrdsokkal és hatalmiképességekkel rendelkez$ Magyarorszdg nem
igazdn képes onélléan szavatolni a sajét biztonsigit a nemzetkozi rendszer minden
kihivésaval és szerepl8jével szemben. A 21. szézadi valsagok pedig még nyilvanvalébbd
tették és megerdsitették, hogy a nemzeti szuverenitds védelme tovabbra is csak akkor
biztosithat6, haa magyar biztonsdg- és védelempolitika szélesebb és tavolabbi fokuszu
sajat kozvetlen régidjanal.
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Az eurdpai stratégiai autondmia és Magyarorszdg haderdreformja

Az elmult negyedszézad soran bonyolultabba tette a konfliktusokat és megoldasu-
kat, s altalaban a biztonsdg szavatoldsit az, hogy a nemzetkozi biztonség hagyomanyos
allami szerepl6i mellett olyan nem dllami biztonségi szerepl6k is megjelentek, akiknek
tevékenysége nemcsak egy-egy dllamon beliil, hanem nemzetkozi szinten is igen stlyos
valségokat idézhet el8. S noha ezek koziil hagyomanyosan a fegyveres szervezeteket,
aterrorcsoportokat és a szervezett blin6z8i koroket tekintik alegveszélyesebbnek a poli-
tikusok és a biztonsdgpolitikai szakértdk, jelentds és novekvd érdekérvényesitési
képességekkel rendelkeznek a multinacionalis vallalatok, a széles tomegeket elérd
kozosségi platformok és technoldgiai cégek is. 2001 utdn vilt fokozatosan elfogadottd,
hogy a nemzetkézi hatalmi rend nem csupén az dllamok szintjén (horizontélisan)
valt tobbszerepldssé, de az dllamok alatti és folotti szinteken (vertikélisan) is, tobb
tekintetben megkérddjelezve és kikezdve a nemzetallamok és a nemzetallamok 4ltal
létrehozott nemzetkozi szervezetek £ szerepét a nemzetkozi kapcesolatok terén. Ezzel
amagyar biztonsdg- és védelempolitika formél6inak és dontéshozoinak is fokozottan
szdmolni kellett és kell, miként a kiilsé és a belsé fenyegetések kozotti hagyomanyos
hatdrvonal elmos6ddsaval, a hatarokon dtnyulé kockdzatokkal, veszélyekkel és fenyege-
tésekkel is. Ezt a folyamatot az ezredforduld éta elfogadott stratégiai dokumentumok
(2002, 2004, 2012, 2020 — Nemzeti Biztonsagi Stratégia; 2009, 2012, 2021 — Nemzeti
Katonai Stratégia) is lekovették.

A biztonsdgi kornyezet viltozdsinak hatdsai

Visszatekintve az elmult 20-25 évre elmondhatjuk, hogy Magyarorszag bizton-
sdga az Eszak-atlanti Szovetséghez, illetve az Eurdpai Unidhoz valé csatlakozassal
egyértelmten javult. Az orszdg a vildg legerdsebb katonai szovetségének tagjava véle
és legfejlettebb dllamainak k6zosségébe kertilt. Annak ellenére dllithatjuk ezt, hogy
Magyarorszig — és szélesebb értelemben Eurdpa — biztonsigét szamos, egymést rvid
id6n beliil kovetd negativ valtozds érintette, biztonsagi kornyezete pedig 2008 6ta
egyértelmiien roml6 tendencidt mutat, aminek részeként el6bb nem katonai kihivé-
sok, majd katonai fenyegetések is megjelentek a magyar tarsadalom és politikai elit
biztonsagpercepcidjiban. A 2008-as griz—orosz habord, majd a gazdasagi vilagvalsig,
az arab tavasz 2010-et kovetd eseményei és az ezek nyoman kialakult, lényegében ma
is veliink 6 valsagok és polgarhébortik (Sziria, Libia), az in. Iszlim Allam térnyerése
a Kozel-Keleten és hiveinek 2015—2017 kozotti terrortdmaddsai Eurdpéban, a 2015-
6s migréacids vélsag, majd a 2019-ben megjelend koronavirus-vilagjérvany, a 2020-as
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ormény—azeri habort és az orosz—ukran hdbort 2022-es eszkalécidja. Ezeken talme-
ndéen az ezt kovetd energia- és gazdasigi vélsig, valamint legtjabban Izrael ésa Hamasz
habortja mind-mind stressztényezéként, nem egy koziilik pedigegyenesen sokként
hatott az eurdpai stabilitdsra (TALAS 2023).

A vélsigok és kezelésiik megvaltoztatta az eurdpai tarsadalmak és politikai elitek
biztonsdgpercepcidjit. Nem csupdn a fenyegetésekkel, de sok tekintetben egymas-
sal és szovetségeseikkel kapesolatban is. Jéllehet az Eurdpai Unié tagallamai végiil
tuljutottak az emlitett vélsdgokon és kezelték kovetkezményeiket is, a kozos eurdpai
fellépést j6 néhdny esetben lassinak és elégtelennek érzékeleék. Habar ennek okairdl
megoszlik a vélemény, annyi bizonyos, hogy a kozos fellépés lehetéségét biztositd
curdpaijogositvanyok hidnya (példdul migracid, egészségiigy), az eltérd tagallami elkép-
zelések, érdekek (példdul migrécid, orosz—ukrén haboru) vagy fliggdségek (péld4ul
energiabiztonsdg), illetve az ,erés nemzetéllamok Eurépéja” modell népszertiségének
novekedése jelentdsen megnehezitette a hatékonyabb és erdsebb egyiittes fellépést,
és perspektivikusan is gyengiti azt a valsagok kozos kezelésében. Katonai térena NATO
ugyan 2014-ct (a Krim illegalis orosz annexidjt és Kelet-Ukrajna destabiliz4ldsat),
valaminta 2022-es orosz agressziét kovetden politikai egységet mutatott és megerdsi-
tette reagalasi, kollektiv elrettentési és védelmi képességeit Eurépaban, ennek szildrd
alapja is csak a tagallamok nemzeti 6nerejének megerésitése lehet kozéptévon.

Az eurdpai stratégiai autonémia kialakitdsarél, illetve megerdsitésérol folytatott
vitdban a magyar alldspont az elmult években mindvégigaz ,er8s nemzetéllamok — erds
Eurépa” jovoképére épiilt, és kifejezetten nemzeti (és nem eurdpai) szuverenista volt,
politikai-intézményi korldtokat 4llitva az integricié mélyitésével szemben. Az EU
mukodésérol ésjovéjérol alkotott elképzelés szerint ,az erds Eurdpa talapzatat a szabad
nemzetek ésa cselekvoképes dllamok képezik. Az EU jovéjét hazdnk ezért nem fode-
racioként, hanem szuverén nemzetallamok szovetségeként és integrécidjaként képzeli
el, mikozben egyetért azzal, hogy ezen dllamok szuverenitdsuk egy korilhatarole
részét nemzeti érdekbdl kozosen gyakoroljak” (NBS 2020: 96. pont). A kdzép-eurdpai
EU-tagéllamok kérében nem nevezhetjitk a magyar allaspontot szélsé értéknek,
ugyanis nemzeti védelempolitikai prioritdsai — a bilaterdlis amerikai stratégiai part-
nerség és hagyomanyai, erds atlantizmusa — alapjin Lengyelorszag példdul sokkal
kevésbé timogatja azokat az EU-s kezdeményezéseket, amelyek potencidlisanaNATO
intézményeit vagy mechanizmusait duplikalhatndk.

A 2020-as Nemzeti Biztonsagi Stratégia nyitottan fogalmazott az Eurépai Unid
kozos biztonsagi és védelmi képességfejlesztésével kapesolatban: ,Fontosnak tartjuk
a Lisszaboni Szerzédés 42.7. cikkében rejl6 lehetéségeket...”, illetve a nem katonai
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kihivasokkal kapcsolatban ugyancsak a kozos szovetségesi fellépést hangoztatta:
,Erdekeltek vagyunk a NATO ésaz EU nem hagyoményos tdimaddsokkal szembeni
ellendll és reagilé képességének fejlesztésében” (NBS 2020: 129. pont). Igy az EU
védelmi képességeinek 4ltaldnos erdsitése is megjelenik (fenntartvaa NATO kollektiv
védelmének elsédlegességét), aminek ugyancsak elengedhetetlen eléfeltétele ,az eurd-
pai védelmi képességek sszehangolt fejlesztése és az unids védelmi egyiitemiikodés
elmélyitése” annak érdekében, hogy ,az EU képeslegyen a kozos védelemre és az 6ndllo,
hatékony nemzetkozi vélsagkezelésre, érdemben kiegészitve aNATO tevékenységét”
(NBS 2020: 93. pont). Perspektivikusan az NBS még az eurépai védelmi egytitemd-
kodés elmélyitését is felveti: ,,a folyamat hosszatavon, a tagillamok teljes egyetértése
esetén elvezethet akozos eurdpai védelemhez, egy kozos eurdpai haderd felillitasahoz.
Addig azonban meg kell 6rizni az eurdpai biztonsigi és védelmi egytittmtikodés
kormanykézi jellegét.” (NBS 2020: 94. pont)

A fent emlitett valsigok koziil valamennyi hatdssal volt a magyar biztonsag- és véde-
lempolitikdra, de stratégiai sokként a 2015-6s menekiilt- és migraciés vélsagot, illetve
az orosz—ukran habort 2022-es eszkaldciéjit élte mega magyar térsadalom és a magyar
politikai elit. S ennek hatdsa erésen hozzajérult ahhoz, hogy leginkébb e két valsag
kapcsdn mélyiiltek el a magyar politikai vezetés és az Eurdpai Unié intézményei
kozotti vitdk is.

Azelmult 25 év stratégiai sokkjai koziil a 2008-as pénziigyi-gazdasagi vilagvélsig
volt az elsé. Habér a vélsiga kelet-k6zép-eurdpai régiot is keményen stjtotta, térségen
beliili kévetkezményei eltéréek voltak. Paradox médon a kelet-kozép-eurdpai nem
eurdzdna-tagokat (Lengyelorszdgot, Cschorszdgot, Magyarorszigot) kevésbé érintette,
mintabalti és a délkelet-curdpai orszdgokat (GARDO-REINER 2010). A vélsdghatdsira
Eurépéban, ezen belil Kelet-Kozép-Eurdpaban is csokkentek a védelmi kiaddsok, ami
Magyarorszdgon kimondottan rosszul érintette a megszoritdsok miatt mar kordbban
is alulfinanszirozott védelmi szférat (CSIKI 2014).

A 2010 decemberében kezd6dé és tovibbgylirtizé — kezdetben spontan és békés
rendszervaltdsnak tiind, majd Libidban és Sziridban is hosszt polgirhabortuban
torkollé — arab tavasznak kozvetlen és érzékelhetd biztonsdgpolitikai hatdsa volt
Eurépéra. Egyrészt mert Libia komoly szerepet jatszott az eurdpai energiaelldtdsban
ésaz EU Oroszorszdgtol valé energiafliggdségét enyhiteni szindékozé diverzifikdcids
tervekben, mésrészt mert Tunézidval egytitt kulcsfontossédgu szerepet jétszott a kon-
tinens felé irdnyul illegélis migrécié megfékezésében is. Libia olajtermelése 2013-ra
kozel tizedére esett vissza, az Eurdpéba érkezé menekiiltek és migransok szdma pedig
2014-re csaknem négyszeresére nétt 2010-hez képest. A migraciés nyomds akkoriban
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elsésorban az EU mediterran orszdgait érintette, s csak 2015-ben fokozédott és véle
kiterjedtebbé. Ekkor ugyanis tobb mint 1,3 millié ember kért hivatalosan menedéket
akontinensen, sét az Eurdpai Hatédrdrizeti Ugynékség (Frontex) szdmitdsai szerint
2 millidra volt tehetd az év folyamdn Eurdpaba érkezd 6sszes menekiilt, illetve migrans
szdma. Emiatt abban az évben 14 eurdpai unids orszagban alakult ki vélsaghelyzet.

Magyarorszagot kiemelten érintette az eurépai menekilevélsdg, az orszég ugyanis
a rendszervaltds dta sosem volt kitéve a 2015-6s évhez hasonlé menekiilthullimnak,
amikor tobb mint 177 ezer migranst és menedékkérdt regiszerdltak hazdnkban.
Az év folyaman t6bb menedékkérd utazott 4t Magyarorszdgon, mint az azt meg-
el6z6 23 évben 6sszesen. Fontos azonban latnunk, hogy hazdnk nem valt célorszagga
az Eur6pdn kiviilrél érkezé migransok szdmara, hanem foldrajzi elhelyezkedésébol
fakaddan tranzitorszdg maradt. A magyar kormdny a migréciés és menekilthullimra
a déli hatdron felépitett 216 kilométeres miszaki hatdrzérral, a tiltott hatdratlépés
és az embercsempészet biintetésének szigoritasaval, illetve a tomeges bevandorlds
okozta valsaghelyzet (migracids valsighelyzet) kiilonleges jogrendi helyzet beveze-
tésével vélaszolt. A magyar védelempolitikdra ugyanakkor csupan két szempontbol
volt lényeges hatdsa a menekiilt- és migransvalsdgnak. Egyrészt a kormany bevonta
a Magyar Honvédséget a déli hatarszakaszon létrehozott miiszaki hatdrzar épité-
sébe és a hatdrellendrzésbe, mésrészt az Orszaggyilés a tomeges bevandorlds okozta
valsghelyzet kategéridjanak torvénybe iktatdsat (2015. évi CXL. torvény), illetve
a honvédelmi térvény médositdsat (2015s. évi CXLIL térvény) kovetden a haderde
bevonta a tomeges bevdndorlas okozta valsaghelyzet kezelésébe is.

A Magyar Honvédségnek a migréaciés valséghelyzet felszdmoldsdban valé részvétele
voltaz elsé alkalom, amikor a magyar kormény olyan timogatd feladatok megolddsat
biztaa Honvédségre, amelyek a veszélyhelyzettel 6sszefiiggd rendvédelmi intézkedések
végrehajtasirairdnyultak, igy hagyomanyos értelemben nem tartoztak a fegyveres erék
természetes feladatainak korébe. A masik ilyen alkalom a Honvédségnek a Covid—19-
jarvdny miatti veszélyhelyzet kezelésében val6 részvétele volt 2020-2021-ben. Itt
¢érdemes jelezniazt is, hogy nohaa 2001. szeptember 11-¢i terrortdmaddsok a magyar
tarsadalmat és politikai elitet is megdobbentették, a nemzetkozi terrorizmus elleni
fellépés katonai feladatainak ellatdsaban val6 kozremiikodés — hasonléan térségiink
mds orszdgaihoz — csak a 2004. marciusi madridi merénylet utdn valt a Magyar Hon-
védség nemzetkozi feladatrendszerének integrans részévé (2004. évi CV. torvény).
A terrorizmus elleni fellépés belfoldon csak a 2016-ban elfogadott terrorveszélyhelyzet
kapcsdn, vagyis az ISIS inspiralta eurpai 2015-2016-0s terrorhullim idején (Magyar-
orszag Alaptorvényének hatodik mddositaséval) lett honvédségi feladat.
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Az eurdpai és kiilonosen a kelet-k6zép-eurdpai orszagok biztonsdgpolitikdjira
az arab tavasznal és a migracids valsigndl is nagyobb hatdst gyakorolt a 2014-ben
kirobbant orosz—ukrén haboru, illetve ennek 2022-es eszkalacidja. Vagyis a Krim
félsziget 2014-es orosz annexidja, a kelet-ukrajnai szeparatista erék Moszkva éltali
tdmogatdsa 2014 és 2022 kozott, illetve az Ukrajna elleni orosz fegyveres agresszié
2022 februdrjiban. A 2014-es orosz magatartésraaz Eurépai Unié és az Egyesiilt Alla-
mok pénziigyi és gazdasdgi szankcidkkal, aNATO pedigaz orosz vezetéssel folytatott
katonai egytictmtikodés felfuggesztésével, a kollektiv védelem tjboli el6térbe helyezé-
sével (a szovetség keleti teriileteinek katonai megerdsitésével, a tagorszagok védelmi
kiaddsainak emelésével), illetve az ukrdn haderd fejlesztésének tdmogatdsival reagale.
A 2014-es ukrajnai valsdg biztonsdgpolitikai hatdsit jol jelezi, hogy a kelet-kozép-eu-
répai NATO-tagillamok 2016—2018 kézott megkezdett haderéfejlesztéseik soran
valamennyien teriiletvédelmi képességeik modernizéldsara helyezték a hangsulyt.

Az orosz—ukrdn hébort 2022. februdri eszkalacidjit tobb elemzé az 1991-ben
bekovetkezett véltozdsokhoz hasonlitja Eurépa és Kelet-K6zép-Eurdpa biztonsiga
szempontjibol. Egyrészt, mert egy olyan poszthegemonialis konfliktusként értelmezik,
amellyel az 6nmagdt globalis nagyhatalomnak tarté Oroszorszag megkivénja valtoz-
tatni az Egyesiilt Allamok és szovetségesei 4ltal a bipolaris vildgrend 1991-es bukés
utan kialakitott nemzetkézi rendet. Mdsrészt, mert biztonsagpolitikai és katonai
szempontbdl megnovelte — s varhatdan tartdsan — a kelet-kozép-eurdpai orszdgok
szerepét Eurdpa és az Eurdpai Uni6 biztonsédgaban. Paradox médon nemesak azért,
mert foldrajzilag a térség szomszédsagiban folyik az orosz—ukrin habort, de amiatt
is, mertaz események politikailag megerdsitették azokat a kelet-kozép-eurdpai orszé-
gokat (Lengyelorszdg, balti 4llamok, Roménia) az Unién ésaNATO-n beliil, amelyek
2008 6ta probalték felhivnia figyelmet az orosz politika agresszivitdsinak veszélyére.
Harmadrészt azértis — s ezt jol mutatjak a Nyugat eszkaldciéra adote valaszai (Ukrajna
fegyverekkel valé timogatdsa, Oroszorszaggal szembeni szankciok, az energiafiggdség
felszdmoldsa,aNATO védelmi és elrettentési képességeinek novelése) —, mert az orosz
agresszié kovetkeztében az NATO ésaz Eurdpai Unid az 6 eurdpai biztonsagi archi-
tekturdt Oroszorszdggal szemben kénytelen kiépiteni. Végil ilyen mindségi valtozast
és stratégiai eltoldddst jelent Finnorszdg és (varhatéan) Svédorszdg NATO-csatlako-
zésa is, amit egyértelmien a két orszdg lakossdganak fenyegetettségpercepcidjaban
beéllt valtozas motivalt. Oroszorszag kész a nyilt, nagyardnyu katonai agresszidra egy
szomszédos eurdpai orszaggal szemben. Ez, illetve az ezt kisérd agressziv, megfélemlits
szandéka orosz nukledris retorika azt a meggy6z6dést erdsitette meg mindkét skandi-
ndv orszag esetében, hogy katonai szovetségen kiviili, illetve semleges politikdjuk méar
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nem képes kiszamithatdan szavatolni biztonsagukat, azt a NATO kollektiv védelme,
nukledris és hagyomanyos elrettentése adhatja meg szimukra.

Az ukrajnai események tobb szempontbélis érzékenyen érintették Magyarorszégot.
Egyrészt, mert az Orban-kormdany 2012-ben meghirdetett keleti nyitds politikdjaban
stratégiai szerepet szant az Oroszorszéggal fellenditeni és erSsiteni kivant gazdasdgi kap-
csolatoknak, aminek lehetdségét Budapest szerint jelentésen korltozték az Oroszorszag
ellen bevezetett szankcidk. Mdsrészt, mert a hatdron tali magyar kisebbség — koztiik
akdrpétaljai magyarsag — irdnt erésen elkotelezett budapesti kormany szamdra az is
viszonylag gyorsan kidertilt, hogy noha az ukrajnai valtozasok eredetileg az orszag
curopaizalédésinak jegyében fogantak (Majdan-mozgalom), de Oroszorszdg krimi
és kelet-ukrajnai beavatkozdsa mind politikai, mind pedig tirsadalmi szinten az erds
renacionalizaci6 felé tolta el az ukrajnai eseményeket. Ez pedig 6hatatlanul megnovelte
afesziiltségpotencidlt Kijev és Budapest kézott minden olyan esetben (példdul az ukrdn
oktatdsi tdrvény), amikor a magyar politika a kdrpataljai magyar kisebbség jogainak
korl4rozasdt vélte felfedezni. Végul hdtranyosan érte azért is, mert a magyar magatartds
és nézépont élesed vitdkhoz és mélyiild nézetkiilonbségekhez vezetett az Eurépai Unidn
¢saNATO-nbelil, illetve 2022 februdrja utdin mara magyarkiil- és biztonsagpolitikiban
kiemelt fontossagunak tekintett visegradi négyek kozott is. Az EU-orosz kapesolatok
normalizaldsaban érdekelt és reménykedd Budapest — mikézben 2014-t8l rendre megsza-
vaztaaz Oroszorszigi Foderdciéval szembeni unids szankciokat — a kezdetektdl nyiltan
hangotadottaszankciok miatti nemtetszésének, akonfliktus 2022-es eszkaldcidjautan
pedigaz uni6s tagallamoktdl eléré politikat folytatott Oroszorszdg irdnydba, illetve
gyakran megnehezitette az Ukrajnanak nytjtani kivint timogatdsok unios elfogadasét
is. De nézeteltérések és vitak keletkeztek amiatt is, mert Kijevnek a kdrpétaljai magyar
kisebbséggel szembeni politikdja megvéltoztatdsdnak kikényszerités¢hez a magyar
kormény a NATO-ukrén kapcsolatok megnehezitését is felhasznala. S végil fesziile-
ségforrislett abbol is, hogy az orosz magatartést egzisztencialis fenyegetésként percipiald
kelet-kozép-eurdpai orszdgok a veliik és az oroszok ltal megtdmadott ukrdnokkal valé
szolidaritds hidnyaként értelmezik a magyar kormany békeparti dllaspontjt, a katonai
segitségnyjtéstol val6 elzarkdzasit és az Oroszorszédggal kapesolatos magyar politikat.
Fontos ugyanakkor jelezni, hogy Magyarorszig nem csupén elfogadta, de részt is vett
aNATO ésaz EU ukrajnai eseményekre adott valaszlépéseinek kidolgozasaban és meg-
valdsitdsdban, ideértve a szovetség un. keleti szdrnydnak megerdsitését (Magyarorszdg
rendszeresen részt vesz a balti orszagok légterének védelmében).' Tovabba4 felvallalta

A Magyar Honvédség elsd izben 2015. szeptember és december kézott vett részt a NATO balti
légtérrendészeti misszidjiban.
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avédelmikoltségvetés 2%-0os GDP-ardnydnak elérését 202 4-ig (CSIKI VARGA 2019: 79),
megkezdte a Zrinyi honvédelmi és haderéfejlesztési programon keresztiil a nemzeti
haderék modernizécidjit, timogatta a szovetség hibrid fenyegetésekkel szembeni
stratégidjénak elfogaddsit (LASCONJARIAS—LARSEN 2015), illetve az Eurdpai Unié
Oroszorszagi Foderdcidval szemben elrendelt szankcidit is (Eurdpai Tandces — Az Eurdpai

Uni6 Tandcsa [é.n.]).

Partnerkapcsolatok

Az elmult 25 évben keletkezett magyar stratégiai dokumentumok egyértelmien
deklaraltik, hogy a magyar politikai vezetés az egyoldalu cselekvés helyett a multila-
teralis nemzetkozi szervezetekben valé érdekérvényesitést tekinti az orszag szimdra
kijel6lt — és képességei alapjan jérhaté — itnak a biztonsag- és védelempolitika terén.
Ez az elkotelezettség azonban nem jelentette azt, hogy a magyar politika viszonya
ne véltozott volna az orszdg biztonsigét és biztonsigpolitikdjat meghatdrozé part-
nerekhez. Az egyik legfontosabb valtozdsnak azt tekinthetjiik, hogy 2010 6ta egyre
hangstlyosabban jelent meg a k6zép-eurépai politikai — sét a 2020-as Nemzeti Biz-
tonsdgi Stratégidban a védelmi — egyiitemiikodés, mint a koribbiakban. Altaliban is
elmondhatd, hogy a fentebb jelzett valsdgok és kozos kezelésitk — minden kordbban
jelzettvita és elégedetlenségellenére is — novelték Eurdpa szerepét a magyar és éltaldban
a kelet-kozép-eurdpai biztonségpolitikaban. Ez a gyakorlatban azt jelentette, hogy
Magyarorszigbiztonsdg- és védelempolitikai partnerei kozott a fontossigi sorrendben
a V4-ck, Németorszég és Lengyelorszig megel6zték az Egyesiilt Allamokat, amelynek
vezetésével — Donald Trump elnokségének periddusét leszamitva — a korabbiakndl
tobb ideoldgiai és politikai vita alakult ki. Ezek azonban — hasonléan az Eurdpai
Uniéval folytatott vitadkhoz — csak az orosz—ukrdn habor, annak eszkaldciéja, illetve
a svéd NATO-csatlakozds elhtizédé magyar jévihagyésa esetében érintették a biz-
tonsag- ¢s védelempolitikat. Mds tertileteken viszont fesziiltségmentes az Egyestilt
Allamokkal folytatott szakpolitikai egyiittmiikodés is. A feleket valdszintileg relative
eltavolitotta egymastdl az is, hogy a Magyar Honvédség technikai modernizacidjaban
dontden eurdpai (német és francia), s nem amerikai cégek vesznek része. Azt azonban
hangsulyozni kell, hogy a magyar haderéfejlesztés illeszkedik a regionélis trendekbe
ésaz Egyesiilt Allamok vezette NATO torekvéseibe: ugyan idébeli eltérésekkel, de vala-
mennyikelet-kozép-eurdpai haderben zajlik a modernizécio, sét tobb esetben a haderd
bévitése is — altaldnos tendenciaként a teriiletvédelmi képességek megerdsitésével.
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Ez a nehéz haditechnika (harckocsik, pancélozott eszkdzok, tiizérség) és a (teriiletvé-

delmi) tartalékos erdk fejlesztését jelenti, ami Magyarorszdgon is kiemelt cél.

Magyarorszag szerepvallalidsaa NATO-ban

NATO-csatlakozésa 6ta Magyarorszdga politikai-katonai szovetséget tekinti bizton-
sdga sarokkovének — a nemzeti 6nerd mellett. A kozel 25 éves tagsdg alatt azonban
NATO-szerepvallalisunk — miként a sz6vetség maga is — valtozdsokon is keresztiil-
ment. Az 1990-es évek elején egy, akollektiv védelmet, vagyis a tagorszdgok teriiletének
védelmét preferdléd szovetséghez kivintunk csatlakozni, 1999 mérciusaban viszont
egy olyan id8szakban csatlakozott a NATO-hoz Magyarorszig, amikor a kollektiv
védelem primatusat hdttérbe szoritotték a nemzetkozi valsdgkezelési miiveletek.
A magyar NATO-tagsdg elsé évtizedében ezek jelentésége fokozatosan novekedett,
mikdzben azonban e miveletek tdbbségéhez (a Nyugat-Balkdn kivételével) Magyaror-
szagnak nem kapcsolédott kézvetlen stratégiai érdeke. Ahogy korabban bemutattuk,
ennck a Magyar Honvédség feladatrendszerére és fejlesztésére is komoly hatédsa volt,
mivel a hosszt ideig korlatozott eréforrdsokkal csak mérsékelten tudott hozzajarulni
aszovetségképességeihez, és sokkal inkdbb annak haszonélvezéje (biztonsigfogyasz-
tdja) lett a védelmi garancidk révén.

Az 1999-es NATO-csatlakozds elsésorban az orszdg és a Magyar Honvédség
Eszak-atlanti Szovetségbe valé integricidjanak mértékében, mélységében és foldrajzi
kiterjedésében idézett el6 komoly valtozést. A tagsdg teriiletileg és [étszdmaban is
kib&vitette Magyarorszidgnak a nemzetkozi béketdmogaté és stabilizaciés miivele-
tekben valé katonai szerepvéllaldsit, s tartdsan a szovetség javdra valtoztatta meg
annak belsé ardnyait. Katondink 31 NATO-, 12 EU-, 7 ENSZ-, 4 EBESZ-¢s 9 egy¢b
nemzetkézi misszidban és készenléti szolgdlatban vettek részt 1999 és 2020 kozott.
Ezalattaziddalatta részt vevé katondk szdma 19 317 £6 volt, a teljes miiveleti jelenlée
tobb mint 65%-a pedig NATO-miivelethez kotddote (12 850 £8). A koszovéi KFOR
voltalegfontosabb miivelet (7330 £8), az afganisztdni misszidkban pedig 4500-at meg-
haladé Iétszamban vettek részt magyar katonak.” Balkani NATO-szerepvallaldsunk
elismerését jelentette, hogy 2021 oktdberétdl egy éven 4t Kajari Ferenc vezérérnagy
vezette a KFOR-miveletet (Infostarte-MT1 2021).

2

Az adatok forrdsa: Honvédelmi Minisztérium.
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Jollehet a nemzetkézi békemtveletekben valé magyar részvétel hivatalosan egé-
szen 2018-ig csak a békefenntartdsra, illetve a kiilfoldi hadmuveleti tertileten végzett
humanitdrius tevékenységre korlatozédott (ekkor keriilt be a feladatok kozé forma-
lisan a valsdgkezelés is), azonban az afganisztani kiképzési misszids szerepvallalds
sordn — igy a 2007-2012 kozott mitkods Kiilonleges Miveleti Csoport (KMCS),
a2009-2012 kozott miikodd Miveleti Tandcsadé és Osszekoté Csoport (Operational
Mentoringand Liaison Team, OMLT), illetve a 2013—2021 kozétt mitkodd Kiilonleges
Miiveleti Kontingens (KMK) keretében — a magyar kormanyok, hasonléan szdmos més
kozép- és kelet-curdpai orszag vezetéséhez, mar harci tevékenységre képes alegységeket
is felajanlottak hozzdjérulasként. Ennek koszonhetéen a Magyar Honvédségkatondi
jelentés nemzetkozi tapasztalatra tettek szert, megtanultak muveleti kériilmények
kozott egyiicemikodnia szovetségesekkel, és szovetségi szempontbdl nézve is jelentds
feladatokat teljesitettek (példdul 2006 szeptemberétdl 2013 marciusdigaz afganisztdni
Baglin tartomanyban a Tartomanyi Ujjaépitési Csoport vezetésével), ami hozzajirult
a Magyar Honvédség hazai és nemzetkézi megbecsiiltségének noveléséhez és a szer-
vezeti és miikodési kultdrdjanak modernizaldsahoz is.
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1. dbra: A Magyar Honvédség nemzetkizi misszidkban és készenléti
szolgdlatokban vald részvérele 1999—2020 kizitt

Forrds: aszerz8k sajét szerkesztése a Honvédelmi Minisztérium adatai alapjan
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A NATO-n beliil a magyar politika a kezdetektél egyfajta ,mérsékelt atlantista”
élldspontot képviselt. A szovetségben az s-6s cikkely garancidjét tartotta a legfon-
tosabbnak a magyar biztonsig szempontjdbdl, 6vatosan és tivolsigtartéan tekintett
aszovetségnek azokra a torekvéseire, amelyek globélis ambicidkat fogalmaztak meg,
s igazodva a magyar tarsadalom fenyegetés- és ellenségképpel nem rendelkezé biz-
tonsdgpercepcidjahoz, alacsony védelmi koltségvetés mellett igyekezett teljesiteni
a tagsagbol fakadoé kotelezettségeket. Ez csak 2016 utdn véltozott meg, és a 2020-as
években Magyarorszdg egyre inkabb biztonsigteremté szerepben tud megjelenni
a Magyar Honvédség fejlesztése altal. Ezzel egytitt az Eurépan kiviili NATO-szerep-
vallalist Budapest erés korlatok kozott timogatja, és ez az eurdpai stratégiai autonémia
keretében is csak korldtozott valsdgkezelési kompetencidt jelent a Balkdnon, illetve
a Széhel-ovezetben.

Raadasul az Eur6pabiztonsdgit alapjaiban érintd orosz—ukran haboru eszkalacio-
jarakatonai értelemben a NATO adott adekvét — a tertiletvédelemre fokuszald — valaszt.
2022 Staakollektiv védelem, valamint a reagaldsi és elrettentési képesség megerdsitése
érdekében tett Iépések a kelet-kozép-eurdpai tagillamok nemzeti katonai erejének
és a szovetséges jelenlétnek a fokozdsaval lényegesen nagyobb hangsulyt kapott
az Oroszorszagjelentette hagyomdnyos és nukledris katonai fenyegetésekkel szemben.

A magyar NATO-tagsiglehetSséget teremtett olyan NATO-kezdeményezésekben
valé részvételre, mint példdula NATO Reagélé Erék (NATO Response Force, NRF)
kialakitdsa és miikodtetése, Szlovénia, a balti dllamok és Szlovékia légtérfeligyelete
vagy a szovetség készenléti akcidtervének (Readiness Action Plan, RAP) megvalé-
sitdsahoz torténd hozzéjaruls. Emellett Magyarorszdg olyan NATO-szervezeteket
is befogad, mint a NATO budapesti székhelyti Egészségligyi Kivalsdgi Kozpontja
(Centre of Excellence for Military Medicine, NATO MILMED COE), a pépai
Nehéz Légiszallité Ezred (Heavy Airlift Wing, HAW), a Székesfehérvirra telepitett
Hiradé és Informatikai Szdzad (NATO Deployable Communication and Information
Systems Module, DCIS-M), vagy a szintén itt létrehozott, magyar alapitdsu és veze-
tésti szovetséges erdk integricids egysége (NATO Force Integration Unit, NFIU).
Hazédnk 2017-ben kezdeményezte tovabbd a NATO parancsnoksagi szervezetébe
integréle Kozép-curépai Tobbnemzeti Hadosztély-parancsnoksdg (Headquarters
Multinational Division Centre, HQ MND-C) és Regionilis Kiilonleges Miiveleti
Komponensparancsnoksig (Regional Special Operations Component Command,

R-SOCC) felallitdsat.
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A Magyar Honvédség er6ibdl méga NATO-csatlakozist megelézéen, 1998-ban
ajanlottak fel a szovetség védelmi és muveleti feladataihoz egy konny 16vészdan-
dar-képességet, amelynek két zaszlbalj-harccsoportja 2007-re érte el a teljes miiveleti
képességet, komoly korlatozésokkal. A Zrinyi program tervezésének egyik sarokpontja
a NATO-felajanlasunk ,kiigazitasa” és teljesitése volt a megvéltozott biztonsdgi
kornyezet fényében (SZLOSZJAR 2017: 26-27), innen szdrmazik a 2023-as kdzepes-,
illetve a 2028-as nehézdandar-felajanlis.

Ami a magyar NATO-szerepvallalds er6forras oldalét illeti, a védelmi kiaddsok
tekintetében Magyarorszdga csatlakozas 6ta el8szor 2023-ban teljesitia 2%-0s GDP-
ardnyt, az aktudlis becslés szerint 2,43%-kal, egy évvel a Newportban véllalt hatarid6
el6tt, immar a NATO-dtlag felett teljesitve (NEMETH-PALKOVICS 2022).

Az eurdpai védelempolitikai folyamatokat illetéen érdemes szem el6tt tartanunk,
hogy a NATO és a kollektiv védelem kozponti szerepe az orszdg biztonsag- és véde-
lempolitikdjaban nem véltozott az elmult évtizedben, mikézben az elmult években
Nyugat-Eurépdban (elsésorban példdul Franciaorszdgban) egyre nagyobb teret nyert
az 6nall6 eurdpai védelempolitika gondolata. A magyar allispontalapvetéen kovette
a kelet-k6zép-eurdpai régidban 4ltaldnosan uralkodd nézetet, miszerint a NATO
garancidinak primatusat nem kérdéjelezhetik megaz egyéb egytittmiikodési formdk.
Ennek megfelelden a haderéfejlesztésben a NATO-interoperabilitds alapvetd szempont
volt, és a ,NATO eurdpai pilléréhez” kapcsolddott, kozvetve természetesen erésitve
az eurdpai képességeket is.

Magyarorszag szerepvallalisa az Eurdpai Unié védelempolitikijiban

Habar Magyarorszdg 2004-es csatlakozdsa az Eurépai Unidhoz jelentés véltozdsokat
idézett el az orszag kiilkapcsolati rendszerében, a magyar védelempolitikdra — elte-
kintve az EU biztonsig- és védelempolitikai intézményeinek munkdjéba val6
bekapcsol6dastdl — viszonylag csekély hatdsa volt. A magyar politikai elitben ugyanis
mér az uni6s csatlakozdst megel6z6en az a hatdrozott vélemény alakult ki, hogy
Magyarorszigbiztonsigédnak garantdldsahoz az EU puha biztonségi eszkozrendszere
elégtelen, s az orszag katonai biztonsaga szempontjdbél a NATO-tagsag az elsédleges
garancia (TURKE 2016: 10-11). Ez ugyanakkor nem jelentette azt, hogy a nem katonai
jellegli ,puha” biztonsagi kihivdsok terén ne ismerték volna el az EU eszkozrendsze-
rének fontossagit.
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Hasonléan a tobbi EU-tagorszaghoz, a k6z6s biztonsag- és védelempolitikdhoz
(KBVP) fiiz8dé magyar viszonyt is sajétos kettésségjellemzi. Egyfelél ugyanis Magyar-
orszag részt vesz valamennyi KBV P-t érinté szakpolitikai kezdeményezésben. Tagja
az Eurépai Védelmi Ugynokségnek,a PESCO keretében pedig 13 programban véllalt
szerepet. Jelenleg is részese az EU keretében két Harcesoportnak (olasz—szlovén—
magyar és V4), egy német vezetésithoz pedig 2025-t8l csatlakozik. 12 EU-miiveletben
vettek részt magyar katondk 2004—2020 kézott, dsszesen 2335 £6, alegnagyobb részitk
Bosznia-Hercegovindban. A balkéni szerepvéllalds magas szintli szakpolitikai elis-
merését jelentette a szovetségesek részérdl, hogy 2024-re Sticz Ldszl6 vezérérnagyot
biztak megaz EUFOR Althea vezetésével (Magyar Nemzet 2023).

Misfelél viszont a 2010 éta hatalmon lévé magyar kormény, mikézben gyakran
kommunikal a kozos eurdpai hadsereg sziikségességérdl (MTI 2016; Portfolio 2019;
CSERNATONY 2020), egyértelmien és hatdrozottan a nemzetek Eurdpdja koncep-
ci6 hive, s nem tdmogatja az integracié dltaldnos mélyitését (OrRIGO-MTI 2018;
AGOSTON-GABAY 2021; SZABO 2021). A magyar uniés politikiban 2010 utdn
kovetkezett be a legfontosabb valtozds, mivel akkor a hatalomra keriilt Fidesz—
KDNP-kormany a korabbi po/icy taker magatartdsat hibasnak és eredménytelennek
itélve, policy shaper ambicidkkal és gyakorlattal valtotta fel a magyar unids politikat
(TALAS 2020: 33). Fontos azonban jelezni, hogy az Eurépai Unié intézményeivel
2010—2011 6ta fennalld s a 2020-as évek elejétdl élesedd ideoldgiai vita és politikai
kiizdelem, amely sordn Magyarorszdg — Lengyelorszaghoz hasonléan — gyakran aszatus
guo megkérddjelezdjeként kommunikadl és cselekszik, tartalmilag csak az orosz—ukran
haboru eszkaldcidja dta érinti az unidn beliili biztonsdg- és védelempolitikai egytitt-
mukodést, elsdsorban az Ukrajnanak nyujtani szindékozott katonai segélyek sziik
teriiletén (VALERO 2023).

Ugyanakkor a politikai diskurzus szintjén a korményzat tobb alkalommal is
hangsulyozta, hogy Magyarorszag elkotelezett az ,eurdpai haderd” Iétrehozésa mel-
lete (MTT12016). Fontos persze ldtni, hogy a magyar értelmezési keretben az ,eurdpai
hader8” nem a nemzeti szint( haderdk feladdsit vagy a kozos haderd feletti don-
téshozatali jogok megosztasit jelentené. Pontosan ezért nem tamogatja Budapest
a KBVP egyes teriiletein a mindsitett tobbségi dontéshozatal bevezetését sem. Epp
ellenkezdleg, Budapest az elmult években kovetkezetesen arra az — egyébként a tobbi
kelet-kozép-eurdpai orszagaltal is osztott — llispontra helyezkedett, hogy a kiil- és biz-
tonsagpolitika teriiletén ragaszkodnikell a nemzeti szuverenitdshoz és a korményzati

> Azadatok forrasa: Honvédelmi Minisztérium.
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hatdskorokhéz is (MOLNAR etal. 2020). Ennek elsddleges oka, hogy a jelenlegi kere-
tek kozott az egyhangusagrol val6 lemondds és a mindsitett tobbségi dontéshozatal
kiterjesztése olyan helyzetet eredményezne, amelyben az EU kis- és kozéphatalmai is
jelentésen veszitenének befolydsolasi képességeikbél, szemben példaul Németorszédggal
vagy Franciaorszaggal.

Magyarorszagkonstruktiv szerepvallaldsa az eurépai védelmi egytitemtikodésben
az eurdpai vélsagkezelési képességek megerdsitése terén érhetd tetten a leginkdbb.
Ennck oka — a leirt dontéshozatali problémakértsl nem elvalaszthatatlanul -, hogy
az eurdpai stratégiai autondmidt/szuverenitdst ugynevezett miveleti autonémiaként
értelmezi, aminek célja, hogy az eurépai dllamok rendelkezzenek azokkal a képessé-
gekkel, amelyek lehetévé teszik az 6nalld, eurdpai valsagkezelést akontinens kozvetlen
érdekszférdjiban (példdul aNyugat-Balkdnon vagy Eszak-Afrikéban), akér az Amerikai
Egyesiilt Allamok timogatasa nélkiil is (FRANKE-VARMA 2019). A vilsagkezeléssel
parhuzamosan megjelend masik markdns magyar érdek az eurdpai védelempolitikai
egytittmiikodés terén a magyar védelmi ipari potencidl fokozdsa, amely timaszkodik
az Eurdpai Védelmi Ipari és Technol6giai Bazis megersitése irdnyaba tett Iépésekre is.

[gyaz Eurépai Védelmi Alap (European Defence Fund, EDF) példdul 2022 nyarén
hat magyar részvételt tobbnemzeti kutatasi projektnek itélt tdimogatdst mesterséges
intelligencia, sG kommunikécié, miholdtechnoldgia, szenzorok és dréntechno-
l6gia fejlesztésére. Ezek az aldbbiak: sG COMPAD (Saab - svéd - és BHE Bonn
Hungary Electronics Ltd.) — katonai sG kommunikacids rendszerek fejlesztése
békefenntarté miiveletek szdmdra; EuroHAPS (Thales — francia — és C3S Elekt-
ronikai Fejleszté Kft.) — foldfelszin-megfigyelé mitholdtechnolégia; FaRADAI
(Ethniko Kentro Erevnas Kai Technologikis Anaptyxis — gorog — és Certh Szdmi-
tastechnikai és Automatizaldsi Kutatdintézet) — a mesterséges intelligencia szerepe
a hirszerzésben; iIFURTHER (Hellenic Aerospace Industry SA — gorog — és BHE
Bonn Hungary Electronics Ltd.) — ldtdhatdron tuli szenzorfejlesztés; NOMAD
(Equipos Méviles de Campana Arpa, S.A.S. — spanyol — és F4STER-FUTURE
4 Co.) — energiatédrolds és -ellatds mobil katonai vezetési pontok szdmdra; ALTISS
(Magellium S.A.S. - francia — és SAGAX Communications Ltd.) — drénrajok alkal-
mazdsa sajit er8k védelmében (European Commission 2022). Ekdzben Magyarorszig
egy PESCO-projektben (a taktikai kiképzd és szimuldcids tapasztalatmegosztdst
er8sitd Integrated European Joint Training And Simulation Centre - EUROSIM)
koordindtori szerepet télt be, és tovabbi 8 projektben vesz részt (NADUDVARI-ETL-
BERECZKY 2020: 27).
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Kovetkeztetés

Az euroatlanti integrécié utdn a magyar védelempolitikanak a 2010-es évek kozepéig
erds biztonsagfogyaszté jellemzdi voltak, amit a magyar korményok a jelentésebb
nemzetkdzi muveleti szerepvallalassal igyekeztek ellenstlyozni. A biztonsagi kornyezet
valsdga, a sorozatosan kialakulé vélsagok altal eldidézett stratégiai sokkok, valamint
az évtized kozepére kibontakozé gazdasdgi konjunktiralehetdvé, sét sziikségszertivé
tette az atfogd haderdfejlesztés beinditdsit a Zrinyi honvédelmi és haderéfejleszeési
program keretében. fgy 2023-raanemzeti ossztermék 2%-at meghaladé honvédelmi
koltségvetés nem csupdn a NATO elvérasait teljesiti, hanem hiteles alapot biztosit
akatonai képességek fejlesztésére.

A magyar védelempolitika silypontja napjainkig a NATO-tagsig maradt, nem
csupdn a kollektiv védelem és vilsagkezelés, hanem a védelmi tervezés és a képesség-
fejlesztés terén is. Ugyanakkor mindeza NATO ecurépai pillérének er8sitése céljéval
torténik, és a haderéfejlesztésben is fontos cél az eurdpai védelmi ipari egytittmiiko-
dés — magyar részvétellel t6rténd — erdsitése. Az eurdpai stratégiai autondmidtilletden
Magyarorszigerés nemzeti szuverenista dllaspontot képvisel, igy a sztiken értelmezett,
avalsigkezeléshez kot6d6, a NATO kollektiv védelmét kiegészitd — és nem azzal
konkuralé — képességfejlesztésben és kozos fellépésben érdekelt, az intézményesiile
formédban ,6n4llé”, aNATO-tdl és az Egyesiile Allamoktdl teljesen elszakadé eurdpai
stratégiai autondmia megteremtését nem tekinti célnak.
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