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Kézismert, hogy a hideghdbort utdn a biztonsagikihivdsok, kockdzatok és fenyegetések
nem csupén tartalmukban, minéségiikben, hanem féleg intenzitdsukban valtoztak
meg. Ebbol kévetkezik, hogy a hideghaborut kévets idészak ezen megvéltozott arcu-
latt valsagai ujfajta megolddsok alkalmazdsira 6sztonozték a nemzetkozi szerepléket
(els6sorban az dllamokat, majd a nemzetkozi szervezeteket, az intézményeket, a civil
szervezeteket), amelyek a kilencvenes évek elejétdl hatdrozottan és célratéréen keresték
amegfeleld valaszokat.

Erre a korai id8szakra a korabban dllamok kozotti konfliktusok helyét az lla-
mokon beliili konfliktusok foglalték el, ezért a biztonsagfelfogds véltozasit, egyben
a biztonsagi szektorok, kiilonosképpen a gazdasagi szektor, a politikai, majd a tarsa-
dalmiszektor dinamikus el6retorését latjuk. Mindemellett nem feledkezhetiink meg
akornyezetbiztonségi szektorrdl sem, amely 6nmagaban is, de az el6z6 tertiletekkel
egyiitt is a fenntarthatdsig nélkiilozhetetlen elemévé vile.

Napjainkra azonban az elmult évek valtozésai, 2014-t6] folyamatosan, jra el6térbe
helyezték a biztonsdgi dilemmaként ismert kérdéskort, ami a biztonsdg elérésében,
fenntartdsiban a katonai dimenzid, a katonai tényezdk er8sodését mutatja. Mind-
emellett van olyan élldspont is, miszerint hasonldan a globalizaciéhoz, a gazdasigi
kapcsolatok héldzata, fokozatos mélyiilése csokkentheti a katonai tevékenységhez
kapcsolhaté hatalmi, teriileti névekedésbdl szdrmazé elényoket: ,a kereskedelemi
vildg feliilkerekedett a katonai-teriileti viligon” (DANNREUTHER 2016: 33).

A ,,tobb fegyver, nagyobb biztonsig” kérdéskorhoz kapcesolddva a hideghdborus
szembenéllds idején a nukledris fegyverek birtokldsa egyfajta stabilitast eredményezett.

Téménk szempontjibol mindenképpen relevans kérdés az, hogy kinek van atom-
fegyvere. Ez ugyanis nagyban befolyasolja a birtoklo6ik stratégiai helyzetét, a védelmi
pozicidk elényét az esetleges tiamaddkkal szemben, s nem utolsésorban az elrettentd
erd hitelességét. Ez egyfajta visszatartd erd az agresszorral szemben, s ,altaldnossag-
ban csokkenti a biztonsigi dilemmét, mellyel minden dllamnak szembe kell néznie”
(DANNREUTHER 2016: 33).
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Az eurdpai stratégiai autondmia és Magyarorszdg haderdreformja

Az j fejlemények, valtozatos torténések, illetve azok kévetkezményei nem hagy-

tak nyomtalanul a nemzetkozi egytittmiitkodés, a multilateralizmus rendszerét, de

akatonai gondolkodast sem. A torténések leirdsara, magyarazatara, kovetkeztetések

levondséra a biztonsdgi tanulmdnyok értelmezési tartomdnya, elemzési kerete kita-

gult, a biztonsdgrol alkotott kép wjabb elgondolasokkal béviilt. Ez pedig nagyban

segitette a megvaltozott eurdpai biztonsag okainak feltdrasie, a lehetséges megoldé-

sok szambavételét, s a folyamatok elemzése utdn a hosszabb tévon stabilitdst jelentd

stratégiai elgondoldsok, a stratégiai autondémia rogzitésée is (ez utdbbinak az eurdpai

elfogadottsagira ldsd az 1. dbrat, a fogalom elméleti hétterét pedig ldsd a bevezetd

tanulményban).
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Franciaorszdg

A biztonsagfelfogds meghatarozdsa horizontalis: gazdasagi, tdrsadalmi, politikai,
kornyezeti, katonai, informatikai, illetve vertikalis, azaz az egyénektdl, tirsadalmi
csoportoktél a globdlis térig terjedd valtozdson ment 4t (GAZDAG 2011: 39—45).
E valtozédsok hatdsa rovid tdvon szinte felmérhetetlennek bizonyult.

Az eurépai biztonségfelfogist tobb tényez egylittesen alkotja. Tanulmdnyunk
vizsgalatiidékerete a 2000-es évektd], rovid torténelmi pillanatképekkel, napjainkig
mutatja be a valtozdsok egy-két fontosabb mozgatérugdjat (a kiemele vizsgalati tényezdk
a szerzOk valasztasat titkrozik). A tartalmi korldtokra tekintettel ennek kivitelezése
egy rovid, de dtfogd kép megrajzolasival torténik, részkérdések vertikalis vizsgalata
azonban nem célunk.

Az eurdpai stratégiai autondmia egyike azoknak a kifejezéseknek, amelyek az euré-
pai politikai széhasznélataban (az Eurépai Tandcs, az Eurdpai Parlament és az Eurdpai
Kiiliigyi Szolgalat részérdl) gyakorta megjelennck az olyan kifejezésck mellett, mint
az eurdpai hadsereg és akozos eurdpai stratégiai kultira. Az Eurdpai Uni6 2016. jiniusi
Globalis Stratégidjiban is szerepel, eszerint az Eurépai Unié tdmogatja a stratégiai
autondmia ambici6jit (European Union Global Strategy 2016: 9). A Globélis Stratégia
nyolc alkalommal hasznilja az ,autondmia” kifejezést a dontéshozatali autonémidrdl
és a cselekvés autondmidjardl beszélve, és kijelenti, hogy ,az ambici6 és a stratégiai
auton6émia megfeleld szintje fontos ahhoz, hogy Eurépa képes legyen elémozditani
a békét és a biztonsdgot hatdrain beliil és kiviil egyardnt” (European Union Global
Strategy 2016: 4).

Emmanuel Macron francia koztdrsasdgi elnok (DAUBREE 2022) mér 2017. szep-
tember 26-ai sorbonne-i beszédében utalt , Eurdpa autondm mikodési képességeire”,
illetve e koncepcié védelmi és biztonsdgi kérdésekben torténd erdteljesebb megjele-
nitésére (SZABOLCS 2020: 15—19.)

Maganak az ,eurdpai stratégiai autondmia” fogalomnak tobb évtizedes multja
van, amelyrél e konyv bevezetd részében midr olvashattunk. Annak azonban, hogy
napjainkra gjra e kérdéskor fokuszba keriilését létjuk, nagyon is kézenfekvé, féleg
geopolitikai véltozasokbdl, illetve azok kovetkezményeibél fakadé oka van.

Franciaorszdgaz ,eurdpai stratégiai autonémia” uitjan
A stratégiai autondémia kérdéskore 2004-ben jelent mega francia politikai gondolkodés-

ban, majd tobbszori médosulds utdn konkretizalédott mint a gazdasdgi biztonsiggal
foglalkozd politikai tevékenység. 2015—2016-t6l kezdddben a gazdasigi érdekeket
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szolgalé informdcidszerzési tevékenység irainyiba mozdult el. A gazdasagi biztonsag
osszetett kérdéskore épésrdl [épésre kertilt a kozéppontba gy, hogy konkrét célokat
fogalmazott mega francia nemzeti gazdasigi érdekek, az autondmia, az ipar és a kuta-
tasok védelme teriiletén.

Kozismert, hogy a gazdaségi hirszerzéssel, informacidszerzéssel kapesolatos kon-
cepeid 1956 tdjékdn jelent meg eldszor az angol nyelvii szakirodalmakban (Tnzelligence
Studies). A témaval foglalkozé egyik els6 publikdcié Max F. Millikan nevéhez kéthetd,
ésa Central Intelligence Agency (CIA) Studies in Intelligence szakmai folyéirataban
jelent meg The Nature and Methods of Economic Intelligence cimen (MILLIKAN
1956). Millikan ebben megfogalmazott egy definiciét, amely szerint ,[a] gazdasdgi
tevékenységgel Gsszefiiggd hirszerzés olyan tevékenység, amely egy adott z6na vagy
politikai koz6sség alapvetd produktiv forrasaira irdnyul. Az eréforrasok felett ellen-
6rzést gyakorlok arra torekszenek, hogy a rendelkezésre 4116 szolgalatokat a lehetd
legnagyobb hatékonysaggal alkalmazzik a kittizott célok elérése érdekében.”

Franciaorszdgban az 1980-as évek kozepétdl a politikai gondolkoddsban igény
jelent meg a gazdasagi tevékenységek ellendrzésével és azok ,jatékszabalyaival” kap-
csolatosan. Ez képezte a f6 irdnyokat, amelyek az dllam ebben gyakorolt 6j szerepét
jelentették. 1994-ben jelent megaz igynevezett Martre-jelentés (Commissariat Général
du Plan 1994), amely a gazdaségi hirszerzéssel és a vallalatok stratégidjaval foglalko-
zott, azonban majdnem tiz év telt el, mire ezek a gondolatok ténylegesen megjelentek
a szakpolitikdban. Erdemes tudni réla, hogy Henri Martre (1928—-2018) francia tév-
kozlési mérnok volt. Franciaorszagban a competitive intelligence (versenytarsfigyelés)
egyik f6 népszertisitdjeként tartjak szamon (AAE 2018).!

Eztkovetden 2003-ban kertilt Gjra felszinre és indult el a gondolkodds a gazdaségi
hirszerzéssel kapcsolatosan. Ekkor késziilt a bizonyos Carayon-jelentés (Assemblée
Nationale 2004). Bernard Carayon (1957-) a francia nemzetgy(ilés tagja volt. 2009 éta
a SciencesPo Paris koztigyek tanszékének okratdja. A globalizécié kérdéseivel foglal-
kozva kétkényvet irt: Patriotisme économique és Changeons le monde (,Valtoztassuk
megavildgot”). Alapitvanya Prometheus néven ismert, jelentds francia cégek tdmoga-
tisdval a Prometheus megprébalja dthidalnia szakadékot a globalizacidval kapesolatos
magin- és dllami értelmezés kozott, hogy valddi gazdasagi stratégiat épitsen ki Fran-

ciaorszag, igy Eurdpa szamara is.

' Academie de l’Air et de 'Espace (AAE).
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A Carayon-jelentés (Bernard Carayon [é. n.]) kiemelte a felderités helyét és sze-
repét a gazdasigi hirszerzésben. A jelentésben foglaltak két irdnyban gyakoroltak
hatést: egyrészt megerdsitették, hogy a hatalom gyakorléinak szimolniuk kell a gaz-
dasédgi hirszerzéssel, masrészt behoztik akoztudatbaa ,hazafias gazdasag” fogalmi,
amely kiemelte a gazdasagi hirszerzés fontossigit az llam szdmdra. A francia éllam
2003 decemberében létrehozta azt a felsdvezetdi funkciét,” kozvetleniil a minisz-
terelnok mellett, a Nemzeti Védelmi Titkdrsagon® beliil, ahol az illetékes személy
a gazdasagi hirszerzésére lete felelds.

A gazdaségi hirszerzési feladatkor tovabb intézményesiilt, amikor 2009-ben
a korményban létrehoztak egy tércakozi megbizotrt feladatkért (kormanybiztos),
illetve a hozza tartozé irodét. Ezt médositotta egy 2013. augusztusi rendelet, amely
az iroda f6 feladatdul a gazdasagi hirszerzéssel sszefuiggd tevékenységek irdnyitdsac
és koordinalasit hatdrozta meg. Ugyancsak ez a kormdnybiztos vezeti a feleldsségi
korébe tartozé alapvetd projekteket, tovabba tesz javaslatot a sziikséges intézkedések
tekintetében és azok irdnyait illetden.

A 2015-0s év Gjabb valtozist hozott, létrehoztak egy Gjabb, minisztériumok kozotti
funkcidt, de ezt 2016. janudrban egy Gjabb valtozds kovette. A csupdn egy évet megéle
minisztériumok kizotti gazdasdgi hirszerzd csoport (D21E)* megsziint, és ezzel egyi-
dejtileg létrehoztik a stratégiai informacidk és a gazdasigi biztonsdgért felelds biztosi
funkciot (CISSE).* Ezzel egy id6ben megalakitottak az orszdgos hatdskori Stratégiai
Informdcids és Gazdasagi Biztonsagi Szolgélatot (SISSE).¢ Az élére kinevezett biztos
dolgozza ki és tesz javaslatokat a politikai vezetésnek a nemzeti gazdasigi érdekek,
az ipar ¢és a kutatds védelme témakérben. Teszi mindezt a Nemzeti Védelmi és Biz-
tonsigi Titkdrsdggal (SGDSN)” és minden mds, a témdban érintett minisztériummal
egyiittmiikddve (MORTIER 2022). Az dllami hierarchidban elfoglalt helye szerint
feladatat a gazdasagi miniszter mellett végzi, szoros egytittmiikodésben a véllalatok
mitkodeetéséért felelds igazgatéval (DRIF 2018).

Haut Responsable 4 I'Intelligence Economique (HRIE).

> Secrétariat Général de la Défense Sécurité Nationale (SGDSN).

Délégation Interministérielle a I'Intelligence Economique (D21E).
Commissaire 4 |'Information Stratégique et 4 la Sécurité Economique (CISSE).
Service de 'Information Stratégique et de la Sécurité Economique (SISSE).

7 Secrétariat Général de la Défense et de la Sécurité Nationale (SGDSN).
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A nemzetbiztonsagi szolgélat feladatrendszere

Egy 2019. marciusban megjelent rendelet (Décret n° 2019-206 du 20 mars 2019 relatif
ala gouvernance de la politique de sécurité économique) megfogalmazta, hogy a kor-
ményzat gazdasigbiztonsagi politikdja magaban foglalja a nemzeti gazdasigi érdekek,
azipar ésakutatds védelmét, beleértve az anyagi és eszmei eszkoz6k, valamint a digitélis
szuverenitds védelmét is. Ezen tul létrehozott a gazdasagi biztonsig érdekében egy
6nallé szervezetet,a Nemzeti Védelmi és Biztonsigi Tandcsot (CDNS).* Eza Tandcs
évente kétalkalommal tilésezik. Feladata, hogy megfogalmazza a stratégiai irdnyokat
alegfelsébb dllami dontéshozatal érdekében. Felelés tovabba osszedllitani azt a bizal-
mas listat, amely tartalmazza azon stratégiai izemeket, kritikus infrastrukeardkat
és technoldgiakat, amelyek védelme prioritést élvez Franciaorszdg gazdaségi szuve-
renitdsa szempontjdbol. Ez a szolgilat felelds azon minisztériumok tevékenységének
koordindldsaért, amelyeknek szerepe van a nemzeti stratégiai eszkozok védelmében.
Egy felfedett, a védett rendszerekbe toreénd kiilfoldi tdmadds/behatolds esetén a szol-
galat feladata azt regisztrélni, a lehetd legrovidebb idé alatt értékelni, meghatarozni
annak stlyossagit, megtenni a riasztést, kezelni és nyomon kovetni az eseményeket
és az intézkedések hatdsait (Le Service de I'information stratégique et de la sécurité
économiques (SISSE) [¢. n.]). A SISSE feladata tovdbbd a gazdasigi szereplok képzése
a gazdasagbiztonsdg teriiletén.

Mindezen feladatok végzése sordn sajit alloménya kiegésziilhet a nemzeti tudo-
manyos és technikai potencidl védelmével foglalkozé szakemberekkel (PPST),” akik
az SGDSN vezetése alatt dllnak. A szervezet célja a tudomédnyos ismeretek, képes-
ségek és az érzékeny technoldgidk védelme mind az allami, mind a magénszektoron
beliil. A PPST jogi és adminisztrativ védelmet is nyujt, megakaddlyozva a mindsitett
informécidkhoz val6 hozzéférést fizikélisan és a virtudlis térben egyardnt. Teszi
ezt kiemelten azokban a védett zénakban, ahol a kutatdsok és a stratégiailag nagy
jelent8ségt termelés folyik, biztositva az dllam és a kiemelt fontossagu vallalatok
versenyképességét.

Osszefoglalva, mindezen tevékenységa nemzeti alapvetd értékek védelmére 6ssz-
pontosit, legyen az a gazdasag, az ipar vagy a kutatdsok teriilete. A f6 célhoz, vagyis
a ,stratégiai autonémia” eléréséhez az informacidigény kielégitése megkeriilhetetlen.

¥ Conseil de Défense Nationale et de Sécurité (CDNS).
*  Dispositif de Protection du Potentiel Scientifique et Technique de la Nation (PPST).
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A gazdasagi érdeki hirszerzés

2017-ben a parlament felderitési tigyekkel foglalkozé bizottsiginak jelentése mar
részletesen foglalkozott a gazdasagi érdektl informdcidszerzéssel. A jelentés emlé-
keztet arra, hogy a kiélezett, sokszor agressziv gazdasdgi versenyben a kozhatalom
beavatkozdsaavéllalatok tdmogataséba kiemelt prioritast Franciaorszdg nagyhatalmi
statuszdnak megtartdsaban.

A 2015. julius 24-én kiadott 2015-912 torvény (LOI n° 2015-912 du 24 juillet
2015 relative au renseignement [1]) egy jelentds mérfoldkd, mivel ez sorolja be a gazda-
sdgi érdeki informécidszerzést a politika dltal meghatdrozott hirszerzési célok kozé.
A torvény felhatalmazdst adott a hirszerz6 szerveknek, hogy a rendelkezésiikre 4116
teljes eszkozrendszert felhasznaljik Franciaorszdg gazdasagi érdekei, az ipari véllalatok
és a kutatdst végz intézmények védelmében.

A nemzeti felderitési és a terrorizmus elleni harcot koordindlé szervezet (CNRLT) ™
2019 juliusaban publikdlta a nemzeti hirszerzési stratégiat. Ebben alegfbb kihivdsok
kozote megjelent a nemzeti gazdasig védelme. Az elsé gazdasagbiztonsagi célként
hatdrozta mega fenyegetések lehetd leggyorsabb felderitését, semlegesitésée, legyen
az potencidlis vagy bizonyitott timadais, dltalanos vagy célzott, amelyek nagy valé-
szinliség szerint jelentds negativ befolyassal lehetnek a nemzeti gazdasigi érdekekre,
azipari tevékenységre és a kutatdsokra, kiemelten a stratégiai eszkozokre. A felderitési
tevékenység £6 irdnyainak egyike a fenyegetések id6beni detektélédsa annak érdekében,
hogy a meggyengitésre, destabilizdldsra irdnyulé tdmaddsok hatdsait csokkentsék
anemzetkozi stratégiai versenyképesség megdrzése érdekében.

Misodik irdnyként megfogalmazta a gazdasagi érdekek érvényesiilésének elése-
gitését. Ennek érdekében hédrom 6 teriiletet jelolt meg:

e beazonositaniazokatalehetséges tevékenységeket, amelyek elésegitik a gazdasigi
érdekek érvényestilését;

e timogatni azokat az allami szervezeteket, amelyek ezen akcidk megvaldsitasit
végzik;

e részt venni azon stratégiai informdaciok eljuttatdsiban a gazdasigi szereplékhoz,
amelyek hasznosak ez utébbiak nemzetkozi versenyképességének fejlesztésében

(LOIn° 2015-912 du 24 juillet 2015 relative au renseignement [1]).

La Coordination Nationale du Renseignement et de la Lutte Contre le Terrorisme (CNRLT).
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A gazdaségi érdeki informacio kettds, offenziv és/vagy defenziv természete megha-
tirozza a miiveleti irinyokat. Egyrészt jelenti a nemzetgazdasagi érdekek védelmét,
mésrészt ezen érdekek érvényesiilésének biztositasat az orszaghatdrokon kiviil.

A gazdaségbiztonsagi politika és az informécidszerzés kozotti kapesolat j6l megfo-
galmazhaté. Az informacidszerzés oldalérél megjelenik a SISSE dltal vezetett gazdaségi
informicidszerzés bizottsiga (CORIE),"" amely egyesiti az informacidszerzéssel
foglalkozd szervezetek igazgatéit (Intelligence Territoriale [¢. n.]). Ebbél latszik,
milyen széles palettan mozogazoknak a szervezeteknek a szdma, amelyek a gazdasagi
hirszerzéssel foglalkoznak annak érdekében, hogy megfelelé védelmet biztositsanak
Franciaorszag alapvetd érdekeinek, legyenek azok gazdasagiak, az ipart vagy a tudo-
ményos kutatdst érinté érdekek.

A komplex intézményi strukeitira jobb megéreéséhez a hivatkozott forrds (Intelli-
gence Territoriale [¢. n.]) ad tovébbi informacidkat. Ez pedig egyértelmiivé teszi, hogy
minden szerv munkdja elengedhetetlen a francia , stratégiai autonémidval” kapcsolatos
torekvésekben, amely torekvések a gyakorlatban a kiil-, a biztonsag- és a védelempo-
litikdban jelennek meg.

A francia kiil-, biztonsag- és védelempolitika hatdsa

’ . P Lo s . »
az ,curopail strateglal autonomiara

»Egy francia szdmdra magitdl értet8d6 nagyhatalmi statusza” (GAZDAG 2019: 9).
Mit is jelent a nagyhatalmisag Franciaorszég esetében? A vélasz 6nmagaban tovabbi
kérdéseket generdl, ugyanis a nagyhatalom, a nagyhatalmisig fogalomnak nincs
olyan definicidja, amit akdr a francia, akdr més nagyhatalomra egyértelmten lehetne
hasznalni. Altaldnos jellemzék, beazonositast segitd szerepkorok vannak (igymint
gazdasagi, katonai, fejlettségi, technikai, kulturalis, diplomaciai), de félegazon orsza-
gok tartoznak ebbe a csoportba, amelyek meghatédrozé szerepet jatszanak a nemzetkozi
rendszerben, azaz az érdekérvényesitésiik altaliban eredményes. Az eredményességhez
pedig kell§ vezetd vagy akdr elrettentd képességgel rendelkeznek. Napjaink vilag-
rendjében, amely valtoz6 lefolyasu valsdgokkal, konfliktusokkal tarkitott — rdaddsul
az eurdpai kontinens békéjét klasszikusnak mondhaté fegyveres konfliktus terheli
(orosz—ukran hdbort) —, a nemzetkozi szereplék érdekeinek védelme még intenzi-
vebbé vile, kiil-, biztonsig- és védelempolitikai j ttkeresést mutat. Ahogyan Henry

11

Comité du Rensignemet d’Intéret Economique (CORIE).
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Kissinger fogalmaz: ,K4osz fenyeget a mindeddig példatlan egymésrautaltség és kol-
csonos flggdség dacdra: tomegpusztits fegyverek terjedése, az dllamok szétesése,
[...] és azoknak az 0j technikdknak a terjedése, amelyek lassan kontrollalhatatlannd
teszik a konfliktusokat” (KISSINGER 2016: 10). Akdr irdsunk alapkérdése is lehetne
Kissinger felvetése, nevezetesen: ,Vajon olyan korszak elé néziink, amelyben a jovot
azok az erék fogjék meghatdrozni, amelyeket semmiféle vilagrend nem lesz képes
kord4ban tartani?” (KISSINGER 2016: 10).

A nemzetkozi rendszert tekintve sem a valdsag, sem a valasz nem egyszerti, még
Franciaorszdgnak sem. Az e fejezet cimében olvashaté szakpolitikak mindegyike
érintett az utkeresésben. Az idevonatkozé szakértdi dlldspontok szerint a francia
nagyhatalmisig kérdése tekintetében jol kévethetd egy harmas tagoltsaga hullam,
amelyben a ,visszaszorulds, a megtjulds, a visszaemelkedés” (GAZDAG 2019: 10-41)
valtjak egymdst. Napjainkban azonban ezek mindegyike akar egyszerre is benne van
akiil-, a biztonsag- és a védelempolitika gyakorlataban.

Ezen irds nem kivdnja a nagyhatalmisdgkét csoportjinak (kemény, illetve puha)
tényezoéit részletesen bemutatni. Mind a két csoportbdl csupan azokra a jellemzékre
utal, amelyek a fenti szakpolitikdk jobb megértését s azokon keresztiil az ,eurdpai
stratégiai autondmia” kérdésében a francia érdekeket szolgéljak. A kemény tényezék
kozote kiemelt helyet kap a geopolitika. Nem véletlen, mert a kiil- és biztonsag-
politikai dontések foldrajzi megalapozottsigot kivinnak, s mintegy iranytiként
orientdljik az dllamivezetést. E kérdés esszencidjét adjaaz a szakértdi meglatds, amely
amai francia nagyhatalmisdgalapvetd és kozponti kérdésnek is tekinti a francia Euro-
pa-politikdt, azaz Franciaorszdg és Németorszég viszonyat. Ennek lényege ,.a francia
nagyhatalmisdg maighuzdédé karakeerisztikdja: folytat6dd visszaszoruldssal, ismét-
16d8 kapaszkoddssal” (GAZDAG 2019: 13). Ehhez a tényez8hoz szorosan kapcsolédik
ademogréfia, alakossdgszdm adatainak alakuldsa. Franciaorszdgesetében forditott
ahelyzet mas eurépai orszdgokkal 6sszehasonlitva, ugyanis jelentés novekedést lde-
hatunk. Franciaorszdg Eurdpa negyedik legnépesebb 4llama (Worldometers 2024).
Kiilon kérdéskor a muszlim népességlakossigon beliili ardnya, aminek belpolitikai
stlydt az adja, hogy Nyugat-Eurépa legnépesebb muszlim kozdssége itt él (Gazpac
2019: 15, SZUCS 2011: 9).

Akemény tényezdk soraban a francia védelempolitika, a katonai képességek kiemel-
keddek és egyediek, s mint dltaldban, de a francidknal féleg igaz, hogy ,egy orszag
hadereje az azt kiallitd orszdg Gnmagirdl alkotott képét titkrozi vissza” (SOMKUTI
2022). Franciaorszdg esetében ez a dics8ség (gloire) és a nagysig (grandeur) folyama-
tosan meghatdrozé parosa (SOMKUTI 2022).
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»Elmondhaté-e Franciaorszigrol, hogy politikai értelemben a vilig kozepe?
A francidk tobbsége igy gondolja. Politikusaink koziil sokan igyekeznek fenntartani
ezt az illuziét. Az eredmény pedig [...] hamis képet tart ébren a francidkban, az 8ket
koriilvevé vilaghoz fiz6d6 kapesolataikrdl és egyszerre magyardzza a nekik felhdny-
torgatott arrogancidjukat és a frusztraciot, amitdl szenvednek, mikor raébrednek,
hogy a vildg nem az 8 elvdrdsaik szerint miikodik” (TOTH 2021: 130). Ehhez tdrsul
anukledris itdereje, amia nagyhatalmi pozicionak kelld sulyt és hitelességet is biztosit.

A francia haderé aktiv dllomanyat tekintve 203 250 £6 (szdrazfoldi erdk 114 800 £6,
haditengerészet 34 850 £6, légierd 40 200 £6, egyéb dllomdny 13 400 £8), illetve a csend-
6rségésafélkatonaiszolgalat 100 soo f6b6l 4ll. A tartalékos katondk szdma 41 150 £6
(szdrazfoldi erdk 25 750 £8, haditengerészet s 400 £6, légierd 5300 £, egyéb dllomany
pedig 4700 £6), illetve a csendérség és a félkatonai szolgalat 30 300 fvel rendelkezik
(IISS 2023: 90—95). Az adatok alapjan a vildgranglista 14. helyét foglaljael, aNATO-n
beliil pediga harmadik helyet (IISS 2022: 3).

Védelmi koleségvetését illetden a 2022-es adatok szerint benne van a vildg 15-0s
toplistdjiban, pontosan a 6. helyen 4lla maga s 4,4 millidrd USD-jével (IISS 2023: 15)

A francia nukledris arzendl ma 300 robbandfejjel rendelkezik. Nicolas Sarkozy
még 2008-ban végeztette el a nuklearis eszk6zmennyiség korrekeidjat, amit késébb
Francois Hollande eln6k meg s erésitett. Hollande jelentette be, hogy Franciaorszig-
nak 300 robbandfejkészlete van.

A force de frappe (nukledris haderdnem) nyolcvanas évekbeli csticsiddszaka utdn
jottakisérleti robbantasok besziintetése, majd a szédrazfoldi telepitésti fold-fold tipusa
rakétakomplexumok leszerelése. A francia hadészati nuklearis er6kh6z ma a ten-
geralattjérdk, illetve a haddszati légierd egységei tartoznak (GAZDAG 2018:15-16).
A hadészati nukledris er8k osszetételében érdemes megemliteni azt a fontos technolé-
giai Ujitdst, amely a tengeralattjirdkrol indithaté ballisztikus rakéték esetében tortént
(M—4s tipust rakétdk cseréje M—s1 tipustra) (IISS 2022: 104). Fontos megemliteni
tovébbd azt is, hogy Franciaorszig felallitott egy tirparancsnokségot, kidolgozott egy
lirstratégidt, és formalizalt egy timadé kiberdoketrinat. A kulfoldi bevetések pedig
bebizonyitottak, hogy képesek ondlléan timogatni az expedicids erdket.

Osszegezve azt mondhatjuk, hogy a francia kiilpolitika eszkéztdranak egyik
legfontosabb eleme a katonai erd. Ebbdl adéddan a francia érdekszférat kozvetleniil
érintd biztonsagi kérdésekben az orszdg onalldan 1ép fel. Mindezt természetesen
erdsiti és egyben megkonnyiti a nemzetkézi biztonsagi szervezetekben val6 tagsaga,
illetve az azokban betoltott szerepe.
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A nemzetkozi szervezetek adta francia szerepvallalds
7 . PR 7 Ly ¥4 »
az ,eurdpai stratégiai autonémidére

Franciaorszdg a vilag kiilonbo6z6 régidiban, a megvéltozott biztonsdgi kornyezet uj
kihivasainak megfeleléen, kiilonféle erékkel van jelen. Az elmalt hisz esztenddben
elsésorban a terrorizmus elleni feladatok élveztek prioritast a francia kiil- és biztonsag-
politikdban (iraki, afrikai, sziriai feladatokban vald részvétel). Az ENSZ Biztonsdgi
Tandcsdnak egyik 4llandé tagja, s mint ilyen helyzetben 1év6 orszdg a sajét érdekei
mentén aktivan szerepet véllal az ENSZ békemiveleteiben: csapatokat kiild, vezetd-
ket telepit, s végsé esetben fegyveres beavatkozast szervez. A Védelmi Minisztérium
honlapjin (Defense.gouv.fr) nyomon kévethetd az ebbéli tevékenysége a foldrajzi
irdnyokat tekintve a Kozel-Kelet régidiba, illetve Afrikar is prioritasnak tekinti.
Mindenekel8tt azonban az ,eurdpai stratégiai autondmia” elsé szimut timogatéja.

A 2022 februdrjiban kezd8dott orosz—ukran hédboru alapjaiban valtoztatta meg
anemzetkozi és benne az eurdpai biztonsagi helyzetet. Mindez sziikségessé tette a fran-
ciahaderé megujitdsat, stratégidjanak korszertisitését. Emmanuel Macron elnok még
2022. november elején a Toulonban elmondott beszédében dsszefoglalta a francia
biztonsdg- és védelempolitika jovére vonatkozé legfontosabb elgondoldsait, a megujitas
sziikségességét. Eszerint a kordbban elsé helyen szereplé terrorizmus elleni harc fontos
marad ugyan, de az eurdpai kontinens biztonsigat nagyban veszélyeztetd orosz—ukrin
konflikeus prioritdst élvez (Elysée 2022).

A megujitési folyamat valéjéban mar a 2017. évi Védelmi és Nemzeti Biztonsdgi
Stratégia feliilvizsgalataval elindult (majd 202 1-ben tjra frissiteteék azt) (Elysée 2022),
amelyben kiilpolitikdjanak régi-uj céljaival taldlkozhatunk. Igy példdul a szubszaharai
Afrikdban ésa Kozel-Keleten az operativ kotelezettségvallaldsai megmaradtak, vala-
mint a folyamatos jelenlét az dzsiai és a csendes-cedni térségben szintén (IISS 2022:
104). A 2019—2025-6s védelmi koltségvetési torvény pedig mar a védelmi koleségvetés
novelésétirjaelé, épp az elébb emlitettek fenntartdsa érdekében (NADUDVARI 2019).

Franciaorszdgnak megvan a lehetdsége arra, hogy vezetd szerepet toltson be
Eurépdban. Macron elnok ehhez a szerephez igen kedvezd csillagéllasban kezdhette
el a munkdjét 2017-ben. Az ,eurdpai (stratégiai) autonémia” szdrba szokkenhet,
mert a brexittel az atlantista-neoliberdlis vonal egyszertien kilépett abiztonsdgpoli-
tikai folyamatok koordinaldsébdl, illetve Donald Trump elnoksége sem adott stabil
véd6halét Eurdpanak (VINCZE 2022: 127). ,Eurdpai szuverenitdsban és stratégiai
auton6émidban kell gondolkodnunk, hogy ne véljunk egyik vagy mésik nagyhatalom
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vazallusdvd (...)” — fogalmazott Macron még 2020-ban (VINCZE 2022: 129). A kérdés
az, hogy Franciaorszdgebben a helyzetben mit tud megvaldsitani, illetve lesz-e partnere
a terveihez, akdr az EU-n, akdr a NATO-n beliil (,azért kozelediink a NATO-hoz,
hogy az eurdpai védelempolitikdt erdsitsiik”) (VINCZE 2022: 124).

Périzs ezért mind az EU-ban, mind a NATO-ban az ,eurépai stratégiai autoné-
mia” megteremtése érdekében nagy hangsulyt fektet a technoldgiara. Bruno Le Maire
gazdasagi miniszter szerint a jelenlegzajl6 digitélis technoldgiai folyamatokban nagy
ugras vérhato, igy az 4j eredmények lesznek a szuverenitds alapjai. A kérdés az, hogy
kik lesznek a gy8ztesek, skik alegyézottek (VINCZE 2021). Az orszdgés ezéltal Eurdpa
feladata is, hogy a digitalis szuverenitdst megteremtse, mert ennek hidnya negativ
kovetkezményekkel terheli az tizleti, a politikai, a katonai teriileteket. A gazdasagi
miniszter példaként emlitette, hogy a francia felhasznalok adatait francia teriileten
miikodé szervereken taroljak, s az adatokat kezelé cégek eurdpai székhelytiek és eurdpai
tulajdonban is vannak. A kommunikéci6 az élet minden teritiletén digitalis haléza-
tokon keresztiil bonyolédik le, ami néveli a sebezhetdséget, a fliggdséget. A digitlis
szuverenitds téma gyokerei messzire nytlnak, de most az ,eur6pai stratégiai autonémia”
kapcsdn noha eltérd intenzitdssal, de id6kozonként fel-felbukkan az unids intézmé-
nyekben is. Az Eur6pai Bizottsag elnoke példaul a francidkhoz hasonlé médon értékelte
a kérdés fontosségat. Véleménye szerint az elttiink allé tiz év nagy valészintiséggel
Eurépa digitdlis évtizede lesz, sitt is szuverenitdsra, technikai szuverenitdsravan/lesz
sziikség (VINCZE 2022: 133).

Ugyanez tapasztalhaté a NATO berkeiben is. Macron elnok szerint ugyanis példdul
a NATO-n beliil a katonai eré nem meriilhet ki csak dttételes feladatokban, hanem
ideje lenne az eurdpai érdekek markénsabb képviseletére, mert ,Eurdpa rendkiviil
sebezhetd, és ha nem képes magdra globalis hatalomként tekinteni, el fog tlinni”
(MESZAROS 2020).

Az EU-ban valé feladatvéllaldsok hétulitdje pedig éppen az er6tlenségb6l
ésazellentmondadsos jellegébél fakad. Arrdl nem is beszélve, hogy partner nélkiil nem
fog menni. Ez most és kordbban is igy volt. Az EU 2016-0s Globélis Stratégijaban sok
évnyi francia munka mellett a ,stratégiai autonémia” fogalom ugyan megsziiletett,
de a tartalom pontos meghatdrozésa nem. Felemdas hozzaélldst tapasztalhattunk,
példdul a tagillamok egy része korldtokat allitott fel. 2020-ban az Eurdpai Tandcs
a gazdasdgi nyitottsag mellett gondolta megvaldsithaténak a , stratégiai autondmiat™.
2021-ben Macron elnok a stratégiai fiigg8ségek beazonositdséra hivta fel a figyelmet,
valamint az azoktél valé megszabaduldsra. Ez a jov6ben a tagéllamok hozzaéllasabol
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ki fog deriilni. Mindenesetre a jelenlegi francia allaspont arra enged kévetkeztetni,
hogy a Périzs—Berlin-egytittmiikodés tengelye keretet adhat a kordbban emlitett
partner nélkiili dllapot megsziintetésének.

A fenti valtozdsok soraban szét kell ejteni még arrdl, hogy 2018-ban Périzsban
megsziiletett az Eurdpai Beavatkozdsi Kezdeményezés(NADUDVARI 2018), amelyhez
méra mér tizenegy eurdpai orszag csatlakozott. Ezen egyiittmiikodés célja a kozos
stratégiai kulttra elémozditdsa, az 6ndllé stratégiai kultdra kialakitdsa, ami Fran-
ciaorszag szdmara els6dleges kilpolitikai prioritds.

Tovébbi cél a valsagok esetén torténd gyors, kozos bevetés képességének fejlesz-
tése is, ami kiilsé (mds régidban, orszdgban), ugyanakkor belsd beavatkozds is lehet.
Az el6bbire példa, hogy 2020 kozepén a szdrazfoldi haderd vezérkari fénoke kiadott
egy stratégiai dokumentumot Strategic Vision of the Chief of the French Army cimmel,
amely fokozott késziiltséget var el a nagy intenzitdsii konfliktusok (magas intenzitdsii
hdborii) kockdzatdnak megléte esetén. Az utébbira példa, hogy belfoldi bevetésekre is van
lehetdség, mint ahogyan ezta gyakorlat mar megmutatta. Kézismert, hogy a migracios
nyomds és a terrortdmaddsoktdl valé fenyegetettség novekedésével Franciaorszdgban
példéul az ,Opération Sentinelle” keretében tizezer f6nél is tobb katondt, illetve ezen
feliil tobb ezer rendért és csendért vontak be a védelmi intézkedések végrehajtdsaba
(FARKAS—PATYI 2018: 109). De tény az is, hogy az orosz—ukran konfliktus kezdetén
aNATO-n beliil a francia szdrazfoldi erék indultak Romaniaba el6szor a nagyon magas
készenlétli dsszhaderénemi miveleti er8k (Very High Readiness Joint task Force - V] TF)
kotelékébe (Agerpres 2022). Az egyes stratégiai, katonai légikozlekedési kovetelmények
a szovetségesekedl és a kiilsé véllalkozokedl fuggnek. A gyors mikodési tempé pedig
nagy terhelést jelent a kiilonbozé eszkozokon. Az emlitett koltségvetési torvény nagy
figyelmet fordit a tobbcélu tartalyhajo-szallitd és tizemanyag-utdntosled repiilégépek
karbantartdsara és korszerusitésére a koltségvetés novelésével.

A francia védelmi ipar ma a vildg egyik legatfogébb és leghatékonyabb ipardga,
s mint ilyet a kovetkezd cégek neve jelzi, példdul: Dassault, MBDA ¢s Nexter (Euro-
naval 2022: Nexterand MBDA Present the New NARWHAL Turret Equipped with
the AKERON MP Missile System 2022).

A legtobb francia védelmi beszerzést hazai cégek bonyolitjak le, és e cégek kozil
sok globélisan exportdl. Franciaorszdg fokozott eurdpai védelmiipari egytitemiikodést
szorgalmaz, s célja, hogy névelje az Eurépaba irdnyul6 exportjat. Emellett a jovébeni
0j technoldgiaba is igyekszik beruhdzni, valamint timogatja az indulé vallalkozasokat
és az innovécidt e teriileten.

183



Az eurdpai stratégiai autondmia és Magyarorszdg haderdreformja

A franciahaderé mindent egybevetve Eurdpa egyik leger6sebb ésleghatékonyabb
fegyveres ereje, amelyeta NATO-elvii alkalmazésok és eljardsok folyamatos adaptaldsa
jellemez. Franciaorszdgelsddleges feladatnak tekinti a biztonsig szavatoldsat, amelynek
fenntartasit nemzeti, illetve eurdpai szinten képzeli el. Ez utébbi szempont alapjin
a francidk az eurdpai vezetd szerepet a Périzs—Berlin-egyiittmtikodés keretében
létjak. Ez pediga NATO, tovabbé kiegészitésként az Eurdpai Unid kozos kiil- és biz-
tonségpolitikdjén keresztiil valosithaté meg. Nem véletlen, hogy ezen szakpolitikak
megerdsitése, az eurdpai kozos védelmikutatdsok és fejlesztések kiemelten tdimogatott
célok. A kozos védelmi stratégia kialakitdsa és a sajat eurdpai védelmi képességek
hosszt tévu stratégiai elgondoldsként jelennek meg.

Kovetkeztetések

Az eddigleirtakbdl kittinik, hogy napjainkban sem valtozott a francia kiilpolitikai
ambici6. Ehhez jé alapot adott De Gaulle még annak idején, 1961-ben elmondott
beszéde, amely mintegy mozdulatlan irdnytiként mutatja azétais azirdnyt. Eszerint
»Franciaorszdgnak teljesitenie kell misszidjar, kiildetését, mint vilaghatalomnak.
Mindeniitt ott vagyunk a viligon. Nincs olyan sarka a f6ldnek, ahol egy adott idében
ne rank néznének, kérdezve, hogy Franciaorszag mit mond. Nagy felel6sség fran-
cidnak lenni” (GAZDAG 2019: 19). Az is igaz napjainkra azonban, hogy bizonyos
helyekrél pedig ,kivonuléban” van (Malibdl, Nigerbdl, Burkina Fasébél), ez a nagy-
hatalmisag els6 hullima, a ,visszaszorulds”, ahogyan ezt mar kordbban emlitettiik.
Ugyanakkor az eddigleirtak azt is alatdmasztjik, hogy van ,megujulas”, fejlédés is
(ez amidsodik hulldm). Ez pedigkelld alapot biztosit a ,visszaecmelkedésre” (harma-
dik hulldm), ajelenlét-diplomécidra. J8l példdzza ezt az orosz—ukrén konfliktusban
aNATO-kételé¢kben vald részvétele vagy éppen a Tajvani-szoroshoz vezényelt fregatt
esete; ,Pdrizs cselekszik, de nem vesz részt a szébeli eszkalacidban, amit egyesek
csindlnak” (SzUcs 2023).

A nemzetkézi, benne az eurépai biztonsagi architekttira megvéltozott, szét-
tort. Kérdés, hogyan befolyasoljék ezek a véltozdsok a francia torekvéseket, illetve
mennyire mozdithaté el az eddig jo szolgélatot adé irdnytt. Ezért a szakértdk kée
lehetséges kitorési iranyrdl szélnak. Az egyik az unipolaritas, illetve a Pax Americana
kudarca — ennek egyik olvasata a multipolaritds 6j alapokra helyezése, amelyben
Franciaorszdgnak valtozatlanul vezetd szerepe van/lehet. A mésik ut a bizalom
erdsitése, ami konkrétan példaul a fegyverzeti leszerelési targyaldsok folytatasat
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jelenti. S amire e két kitorési lehetdség épiil, az az a feltételezés, hogy , Franciaorszégot
jobban meghallgatjak, mint mas orszdgokat (...) azaz marad a francia kivételesség?”
(GAZDAG 2019: 39)

Monet szavai, miszerint: ,nincsenek tul korai gondolatok. Csak megfeleld pilla-
natok vannak, amiket tudni kell kivirni” (DANNREUTHER 2016: 33), taldn sohasem
voltak olyan aktuélisak, mint ma. A megvaltozott eurdpaiviszonyok mintegy aktivva
éskezdeményez8vé tették a franciakiilpolitikdt az ,eurdpai stratégiai autondmiaére”.
Nem el8szor fordult el a torténelmiikben, hogy megérezve a valtozédsok elkeriilhe-
tetlenségét, kivartdk a megfelel pillanatot, és maguk 4lltak /allnak a valrozasok élére,
megtartva, akdr névelve a kiilpolitikai mozgésteriiket (SzGCs 2019: 82). A francia
ambicidk pedig, amelyek a kiilpolitikai prioritdsokban mutatkoznak, egybeesnek
az ,eurdpai stratégiai autonémia” francia médon torténd értelmezésével. A kivitele-
zéshez pediga francia kiilpolitikai gyakorlat ismertetett jellemzdi nemcesak eszkozok,
hanem egyben médszerek is.

Mindemellett érdemes mégegy dolgot figyelembe venni, nevezetesen a ,dics8séges
Franciaorszdg” képet megtestesitd (gloire) tudatot, amely fontos része a francia identi-
tisnak, samely tudat a szakéredi dllaspont szerint napjainkban éppen ,elvesz6ben van”
(Infostart/InfoR4di6 — EXTERDE 2023). Ez a 19. szdzadi eszme, amely egy politikai
kozdsséghez (dicsd és nagy dllamhoz) valé tartozds jelentdségére épit, megerdsitésre
var. Szakértéi alldspont szerint ez utébbi egyardnt jol lithaté Macron francia elnok
eurdpai unids (stratégiai autondmia) és globdlis politikdjéban. Az elébbi teriileten
inkabb varhatd sikerrel, az utébbindl, a multipoldris vildgban kevesebb lehetéséggel
(Infostart/InfoR4dié — EXTERDE 2023).
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