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Eurépaban talin nincs mégegy olyan orszag, amelynek a biztonsag- és védelempolitika-
jarol alkotott kép annyira szélséséges lenne, mint Németorszdgé. Migkordbban Donald
Trump ,potyautassaggal vidolta” Németorszédgot, amiért nem kolt tébbet a védelemre,
addig az orosz—ukran haboru kitorése utdn bejelentett ,korszakvaltasra” és a védelmi
kiadasok novelésére Jarostaw Kaczynski lengyel elndk ugy reagalt, hogy ,nem tudom,
Németorszdg Oroszorszdg vagy elleniink fegyverkezik” (WIGURA-KUISZ 2022). Ha
azonban kozelebbrol vizsgaljuk meg a kérdést, vilagossd vélik, hogy Németorszag sze-
repvallaldsa nem egyszertien a pacifizmus és a potencidlis katonai hatalommd valds
skéldjin mozog.

Kutatdsunk célja, hogy bemutassa Németorszag kiil- és biztonsagpolitikajinak
fejlédési iranyait 1990-t8l napjainkig, haderejének £6 jellemzdit, képességeit ésjelenlegi
kihivésait, tovabbd a haderéreformok alakuldsat és végiil az Eurépai Unié védelmi
kezdeményezéseiben betoltott szerepét. A német kiil-, biztonsig- és védelempolitika
irdnyairél az utébbi években, hénapokban tobb kivalé elemzés is sziiletett, kiilonosen
Csiki Varga Tamdstdl és Etl Alextd] (Csik1 VARGA — ETL 2020; Cs1k1 VARGA — ETL
2022; ALTDORFER — CSIKI VARGA 2021; MOLNAR 2022), jelen tanulményunk
részben ezekre épiilve, részben ezeket kiegészitve kisérel megegy dttekintést nydjtani.

A német kiil- és biztonségpolitika jellegzetességei és irdnyai

Az Gjraegyesitéssel Németorszag Eurdpa vezetd politikai és gazdasdgi hatalma lett.
A megerésodott hatalmi pozicié azonban nem eredményezett radikélis valtozdst
anémet kiil- és biztonsdgpolitikai szerepvallaldsban. Németorszag tovébbra is ,,civil
hatalom” maradt, amely a nyugati szovetségi rendszer tagjaként és normativ kiil-
politikat folytatva érdekeit szigortan a multilaterdlis nemzetkozi egytitemiikdési
formakon (elsésorban EU, NATO, ENSZ) keresztiil érvényesiti, aldveti magita nem-
zetkozi jognak ésa szupranacionalis intézményeknek, valamint csak a legvégsé esetben
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alkalmaz katonai er8t (MAULL 2018). A hideghdbort végével bekdszontset kooperativ
eur6pai rendbél fakadéan azonban a német biztonsigpolitikaban elhalvdnyult a fenye-
getettségérzékelés, a védelmi kiaddsok fokozatosan csokkentek, a kollektiv védelmi
képességek leépiiltek (BAGGER 2018). A 2010-es évek elejére a vezetd politikai elit
érdektelenné véle a biztonsagpolitikai kérdések irdnt, figyelme inkabb az eurézénéra
ésaz eurdpai unids reformfolyamatra irdnyult (BERTRAM 2015). E , stratégiai kozom-
bosség” leginkdbb a 2011-es libiai nemzetkézi intervenciétdl valé tavolmaraddsban
nyilvinult meg, amiért Németorszagot széles kort kritika érte.

A fordulépont az eurdpai biztonsag fokozott romldséval kovetkezett be 2014-ben:
anemzetkozi jogot sértd, Ukrajna elleni orosz agresszio, tovabbd a Kézel-Keleten és Afri-
kéban a polgérhibortik (Jemen, Sziria, Libia) és a terrorszervezetek térnyerése (Iszldm
Allam, afrikai dzsihadista szervezetek) Eurdpa szomszédsiganak destabilizacidjéval
fenyegettek, majd 2015—2016-ban a migraciés vélsig, illetve a Parizsban, Briisszel-
ben és Berlinben elkovetett terrormerényletek mér kozvetlen fenyegetést jelentettek.
Aztjonnan hivatalbalépd nagykoalicids kormany a nemzetkozi kritikdk és a biztonségi
kérnyezet véltozdsa miatt gyokeresen szakitani kivant a ,tartézkodas kultardjaval”.
A 2014-¢s és 2015-0s miincheni biztonsagpolitikai konferencidkon Joachim Gauck
szovetségi elndk, Ursula von der Leyen védelmi miniszter és Frank-Walter Steinmeier
kuligyminiszter beszédeikben hangstlyoztak, hogy Németorsziga vilig negyedik leg-
nagyobb gazdasigaként fokozottan kitett a nemzetkézi biztonségi rend valtozdsainak,
ezért gazdasdgi és politikai sitlyanak megfeleléen kell hozzdjdrulnia a nemzetkizi békéhez
és biztonsdghoz. Kiemelték, hogy Németorszag 1945 elétti torténelme nem szolgalhat
kibavoként a nemzetkozi feleldsségvéllalas alol, Németorszdg azonban a nemzetkozi
vezetést és feleldsségvallaldst multilaterdlis keretekben, partnereivel kozosen kell gyako-
rolnia, akatonai erdt pedig tovébbra is csak alegvégsd esetben alkalmaznia. A miincheni
beszédekkel pdrhuzamosan a német kiiliigyminisztérium Steinmeier vezetésével egyéves
atfogo, nyilvanos tirsadalmi-szakmai konzultaciét folytatott le (Review 2014 — AufSenpo-
litik Weiter Denken). A felilvizsgélat zédrdjelentése alitdmasztottaa miincheni beszédek £6
megallapitdsait (Auswirtiges Amt 2015). Igazi jelentéségét azonban az adta, hogy tobb
év utdn elészor keriile sor ismée nyilvdnos kiilpolitikai vitdra (MAULL 2015).

Az j kil- és biztonsagpolitikai narrativét, a ,miincheni konszenzust” az 4j stra-
tégiai dokumentumok ¢és a gyakorlati Iépések is visszatiikrozték. 2016-ban a Védelmi
Minisztérium kiadta az 0j biztonsdgpolitikdrdl és a Bundeswehr jovojérdl szolo fehér
konyvet (Weissbuch 2016 zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bundeswehbr), ame-
lyet tovébbi kiil- és biztonsdgpolitikai dokumentumok kévettek. Ezekben szinte kivétel
nélkiil megjelenik a megvéltozott biztonsagi kornyezetrél szol6 értékelés és a nagyobb
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nemzetkozi felel6sségvallalis ambicidja. 2014—2016 folyamén Berlin vezetd szerepet jat-
szottaz ukrajnaivélsagban a minszki egyezmények megkétésében és az Oroszorszagelleni
unids szankciok meghozatalaban, valamintaz EU és Térokorszagkozotti menekiiltiigyi
megéllapodasban. A 2014-es és 2016-0s NATO-csticsokon jelentds felajénldsokat tett
akollektivvédelem erdsitése érdekében (ezt a késébbickben részletesen kifejtjiik). Fran-
ciaorszdgnak 2015-ben katonai timogatst nytjtott az Iszlim Allam elleni fellépésben,
és megnovelte békefenntartdijelenlétét Maliban. 20102020 koz6tt megkétszerezodote
akiiligyminisztérium koltségvetése, a hivatalos fejlesztési timogatdsok pedigugyanezen
idészakban o,4-1r8l 0,74%-ra névekedtek (BUNDE 2020).

A ,miinchenikonszenzus” 2017-re azonban elveszitette lendiiletét, és végs6 soron nem
voltképes alapveté biztonsdgpolitikai paradigmavaltdst el6idézni (MEYER ZzuM FELDE
2020). Ennek f8 oka, hogy nohaa politikai szereplék egyetértettek Németorszag nagyobb
nemzetkozi szerepvallaldsirdl, annak médjardl nem alakule ki egységes konszenzus.
Migaszocidldemokratdk a militarizéciotdl tartottak, addigaz uniépértok timogatték
a nagyobb biztonsigpolitikai szerepvillaldst, de ehhez nem tudtak anyagi és politi-
kai timogat4st biztositani (LEONARD-PUGLIERIN 2021). Egyes vezetd politikusok
ésakozvélemény fel8l sem volt egyértelmi a timogatds. Angela Merkel személyesen nem
csatlakozotta miinchenibeszédekhez, sem a Review 2014-hez, tovabba a politikai partok
erésen megosztottak voltak egyes biztonsdgpolitikai kérdésekben, mint példdul a védelmi
kiad4sok emelésében vagy a felfegyverzett drénok beszerzésében (SCHELER 2021).
Ami a kozvéleményt illeti, habdr a Bundeswehr felmérése szerint 2012 és 2019 kozote
42-18] 59%-randtrazok ardnya, akik Németorszagaktivabb kiilpolitikai szerepvallaldsat
timogattdk, azt elsésorban diploméciai és gazdasdgi eszkozokkel képzelték el. A Pew
Research Center felmérése szerint 2017-ben a német kozvéleménynek csak 40%-a értett
egyet azzal, hogy a Bundeswehrnek fel kell Iépnie, ha egy szovetséges orszagot tdmadds
ér. A kozvélemény forméldsaban komoly szerepe volt a politikai kommunikacionak,
amely elmulasztotta megfeleléen tdjékoztatnia német tdrsadalmat a biztonsagpolitikai
hangsulyvaltisokrol, igy példdul arrél, hogy a Bundeswehrnek miért kell jelen lennie
abalti térségben (BUNDE-HAMMELEHLE 2020).

A stratégiai gondolkodasbéli véltozas nem terjedt kia politikai dontéshozok egé-
szére, igy egyes konkrét kittizott célok sem tudtak teljesiilni. Példdul a fehér konyv
célkittzése ellenére a Szovetségi Biztonsdgi Tandcs gyakorlati hatdskore nem béviile,
tovébbra is csak a fegyverexportokra terjedt ki (Die Bundesregierung 2016). A biz-
tonsagpolitikai és gazdasagi célok, illetve eszkozok kozotti diszharmonia ldthatéan
megnyilvinult tovabbé az Eszaki Aramlat 2 tigyében és a Kinéval valé kapcsolatokban
is (LEONARD-PUGLIERIN 2021).
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A belpolitikai fragmentdciébdl fakadé stratégiai deficit legldtvanyosabban
avédelmikoltségvetési tervezésben mutatkozott meg. Frank-Walter Steinmeier kiil-
tigyminiszterként timogatta a NATO walesi csticsin a 2%-0s GDP-célt. A 2017-es
valasztési id6szak, majd az 4j kormény alatt azonban felerésodtek az SPD-n beliili
pacifista hangok, igy kiillonosen Sigmar Gabriel kiiligyminiszter és az SPD uj elndke,
Rolf Miitzenich részérél, akik kritikusan alltak a 2%-os célhoz. Az SPD nyomdséra
akormdanykoalicié a 202 4-re elérendd 2%-os célt 1,5%-ra mddositotta, annak ellenére,
hogy a koalicids szerz8dés célként tizte ki a 2%-ot, és a gazdasg is stabil novekedési
pélyén volt (MEYER ZUM FELDE 2020). Angela Merkel a 2%-o0s cél elérését 2031-re
tartotta redlisnak (Kanzlerin — Zwei Prozent Verteidigungsausgaben bis 2031 realis-
tisch 2019). A 2%-0s cél nem teljesitése miatt Németorszdg éles nemzetkozi kritikdkat
kapott szovetségesei, killonosen Donald Trump elnok részérél. Igaz, 20192021 kézote
emelkedtek a kiaddsok, 2021-raelérték a 46,93 millidrd eurdt, ami igy is sikerként volt
clkonyvelheté (Bundesministerium der Verteidigung 2021a). Azonban miga Védelmi
Minisztérium 2025-re 61,5 millidrd eurdra t6rténd tovabbi emelést kért, addig Olaf
Scholz pénziigyminiszter 2022-re csak 47 millidrd eurét tervezett be, majd 2025-ig
tovabbi 45,6 millidrd eurdra torténd fokozatos csokkenést irdnyzott el8, igy tehat
a 2%-os cél elérhetetlennek ttint (FRIESE 2021).
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1. dbra: A német védelmi kiltséguetés alakuldsa 2010—2021 kozort
a brutté hazai termék (GDP) ardnyiban
Forrds: NATO Public Diplomacy Division 2017; NATO Public Diplomacy Division 2022
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Az Ukrajna elleni orosz agresszié jabb fordulatot eredményezett a német kiil-
és biztonsagpolitikdban. Olaf Scholz kancellar februdr 27-i parlamenti beszédében
~korszakvéltdst” (Zeitenwende) jelentett be, amelynek legfontosabb eleme a védelmi
kiad4dsok tobb mint 2%-ra torténd emelése és a Bundeswehr képességhianyainak pét-
lasdra egy 100 millidrd eurds kiilonleges alap létrehozdsa volt. Ezenfelil bejelentette
Ukrajna fegyverszéllitdsokkal torténd tdmogatdsat, ami szakitdst jelentett a kordbbi
szigort fegyverexport-politikdval. Németorszag tovabbd végérvényesen szakitott
az Oroszorszdggal szemben folytatott ,véltozds kereskedelmen keresztiil” (Wandel
durch Handel) politikédjaval, igy tdmogatta az unids szankcidkat és felmondta az Eszaki
Aramlat 2 projektet. A kormény Németorszag elsé nemzeti biztonsdgi stratégidjat
fogja kiadni, amely a megvaltozott biztonsigi kdrnyezetre fog reagdlni (Auswirtiges
Amt 2022). Németorszdg tovabba 14 eurdpai orszdggal kezdeményezte egy curdpai
légvédelmi rendszer (European Sky Shield Initiative) létrehozasét is (Europiische
Nato-Staaten bringen Luftabwehrschirm auf den Weg 2022).

A német stratégiai gondolkodds fontos elérelépésének tekinthetd, hogy 2023 jini-
usiban a kormany kiadta Németorszagelsé nemzeti biztonsagi stratégidjat. A stratégia
abiztonsig tdgabb értelmezését vallja: kulesszava az integrélt biztonsig, amely nem-
csak a katonai szektort, hanem a gazdasagi, kornyezeti, tirsadalmi és informacios
szekrtort is takarja, és ezek 6sszehangolasara torekszik. A dokumentum elsé pillére
a,kiizddképesség” (Webrhaftigkeit), amely tobbek kozott magaban foglalja a hiteles
elrettentési és védelmiképességek fejlesztését, a transzatlanti szovetség eurdpai pilléré-
nek és a kozos kiil- és biztonsagpolitikdnak a megerdsitését, az eurdpai védelmi ipar
fejlesztését, az unids vélsigkezelésben vald aktivabb részvételt, valamint a szigoritot,
de stratégiai érdekeket figyelembe vevé fegyverexport-politikdt. A dokumentum
masodik pillére a reziliencia (Resilienz), amely lefedia hibrid fenyegetésekkel szembeni
fellépést, a katasztrofavédelmet, a kiberbiztonsdgot, tovabbd az egyoldalt gazdasagi
fuggdségek csokkentését és az elldtasilincok diverzifikicidjat, amelyet példdul az EU
kereskedelmi partnerségeinek kiépitésével és az unids belsd piac megerdsitésével kivan
elérni. A stratégia harmadik pillére a fenntarthatdsig (Nachhaltigkeit), amely aklima-
védelmet, a fejlesztési timogatdsokat és a humanbiztonsig kiilonbozé teriileteit fedi
le (Die Bundesregicrung 2023). A nemzeti biztonsdgi stratégia részteriileteit tovabbi
dgazati stratégidk (példdul a 2023 juliusdban megjelent Kina-stratégia) fogjék tirgyalni.

A ,korszakvaltasban” az egyik legnagyobb bizonytalanségi tényezd a kiilonleges
haderdfejlesztési alap (Sondervermagen) és a védelmi kiaddsok kérdése. Olaf Scholz
2022. februdri igérete, miszerint ,mostantdl évrél évre a bruttd hazai termék tobb
mint 2%-at fogjuk védelmiinkbe fektetni”, a pénziigyi tervezés alapjin azonban
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kétségbevonhaté. 2022 jiniusaban a német parlament kétharmados tobbséggel jova-
hagyta a 100 millidrd eurés kiilonleges alaprél sz6l6 torvénytervezetet és az ehhez
sziikséges alkotmanymddositast, amelynek értelmében a kiilonleges alapra nem vonat-
kozik a német dllamaddssig novekedését gatld alkotmanyos szabalyozas. A torvény
értelmében a 2%-os célt a kiilonleges alap legfeljebb s év alatt torténé felhaszndld-
saval kivanjak elérni. A 100 millidrd eurés kiilonleges alap tehat beleszdmit a rendes
védelmi koltségvetésbe, és nem azon feliil értendd. A kiilonleges alap elkoltése utin
avédelmikéleségvetésbdl kivanjik finansziroznia haderdfejlesztési célokat (Geserz zur
Finanzierung der Bundeswebr und zur Errichtung eines ,Sondervermaigens Bundes-
wehr”2022). A parlament azonban 2022 juniusdban 2022-re csak 50,4 millidrd eurds
védelmi koleségvetést hagyott jova (Deutscher Bundestag 2022a), a kormény 4ltal
javasolt, 2022-2026-ra vonatkozé pénziigyi tervben pedig konstansan évi so,1 mil-
lidrd euré szerepel (Deutscher Bundestag 2022b), habdr a 202 4-re sz616 koleségvetési
terv mér 51,8 millidrd eurdval szdmol (Bundesministerium der Verteidigung 2023a).
A Német Gazdasagi Intézet szdmitdsai szerint amennyiben a 100 millidrd eurét
2026-ig felhasznéljék, és a rendes védelmi koltségvetést nem novelik, 2027-t6] kozel
35 millidrd eurd fog hidnyozni a 2%-os cél elérés¢hez. Ellenkezé esetben, ha még
2026 utdn is marad a kiilonleges alapbdl, akkor viszont a 2% 2026 elétt nem lesz tel-
jesitheté (ROHL-BARDT-ENGELS 2022). Németorszag tehdrt a kiilonleges alappal
teljesiteni fogja a 2%-os célt, azonban a kiilonleges alap kimertilésével nem lesz képes
aztfenntartani, chhez elengedhetetlen lenne a rendes védelmi koleségvetés emelése is.
Abejelentett fegyverzeti beszerzések arra utalnak, hogy akormany rovid tivon kivanja
az extraforrdsokat felhaszndlni (CsIx1 VARGA — ETL 2022). A nemzeti biztonsigi
stratégia szerint a 2%-os célt csak tobbéves dtlagban fogja Németorszég teljesiteni,
ezzel tehdt boritékolhatd, hogy a védelmikoltségvetés nem minden évben fogja elérni
a 2%-ot (Die Bundesregierung 2023).

Christine Lambrecht védelmi miniszter és a szocidldemokrata pért tarsveze-
t6je, Lars Klingbeil célul tiizte ki, hogy Németorszag akar katonai téren is ,vezetd
hatalommd” (Fizhrungsmacht) véljon (Bundesministerium der Verteidigung 2022a;
Fur SPD-Chef Klingbeil soll Deutschland eine internationale »Fithrungsmacht«
werden 2022), Scholz kancelldr pedig Németorszdgot az eurépai biztonsig garanta-
l6jaként emlitette (SCHOLZ 2022). A védelmi koleségvetési tervezés fentebb emlitett
problémdi miatt arrakovetkeztethetiink, hogy egyaltalin nem garantélt, hogy valodi
»korszakvaltds” fog bekovetkezni a német biztonsagpolitikdban, és fennall a kockd-
zat, hogy a széles kort célkittizések csak a rovid tavu politikai haszonszerzést fogjak
szolgalni, a strukturalis problémék tovabbra is fennmaradnak.
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A Bundeswehr
Feladatkor

A német stratégiai gondolkodds alapvetden behatarolja a haderé mint kilpolitikai
eszkoz szerepét. A Bundeswehrt eredetileg a Német Szovetségi Koztrsasdg (akkor
még Nyugat-Németorszdg) ésaNATO teriiletének védelmére hoztdk létre 1955-ben.
Németorszag alaptorvénye értelmében a fegyveres erdk a honi és szovetségi teriilet
védelmén kiviil csak akkor alkalmazhatdk, haaztaz alaptorvény kifejezetten lehetévé
teszi, tdimado jellegli hdboriban nem vehet részt. Belfoldon szintén csak kivételes
helyzetekben, igy természeti katasztréfaknal vagy a demokratikus rend fenyegetett-
sége esetén alkalmazhatd (Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland [é. n.]).

A biztonsigi kornyezet dinamikus véltozdséval napjainkra a Bundeswehr fel-
adatspektruma jelentdsen kibéviilt, igy a haderével szemben tdmasztott elvardsok
is megnovekedtek. A 2016-ban kiadott j fehér konyv értelmében a Bundeswehr
feladatai (ebben a prioritasi sorrendben) a honi és kollektiv védelem NATO- és EU-
keretekben, nemzetkozi vélsagkezelés, hazai biztonsdghoz valé hozzdjérulds és német
dllampolgdrok kilfoldi mentése, valamint a partnerség és egytictmiikodés, illetve
a humanitdrius segitségnyujtas (Die Bundesregierung 2016). A 2018-ban kiadott
Bundeswehr-koncepcié ezenfeliil kiilon kiemeli a kiberbiztonsag védelmi aspektusait
(Bundesministerium der Verteidigung 2018a). A kordbbi stratégiai dokumentumokhoz
képest elérelépést jelent, hogy a kollektiv védelmi feladatokat a Bundeswehrnek mér
nem csupin aNATO V. cikkelye, hanem az EU kélesonés segitségnytjtason alapuld
onvédelmi mechanizmusa szerint kell elldtnia (ALTDORFER — CSIKI VARGA 2021).
A 2023-as nemzeti biztonsagi stratégia tjdonsdga, hogy leszogezi, a Bundeswehr
alapfeladata a hon- és szovetségvédelem, minden tovébbi feladata ennek rendel8dik
ald, igy egyértelmusiti a prioritdsokat. Szintén kiemelendé, hogy a dokumentum
a kollektiv védelem mellett a Bundeswehr elrettentési képességeit is hangsulyozza
(Die Bundesregierung 2023).

A német haderd 2022 6szén hirom kontinensen 13 misszidéban és miiveletben vett
részt, tobb mint 2000 f&vel. Ebbél hdrom CSDP- és négy ENSZ-misszidban, vala-
mint 6t NATO-miiveletben, tovibbd egy ad hoc nemzetkozi koalicios és egy belfoldi
katona-egészségiigyi miiveletben (ldsd 1. tébl4zat). A legnagyobb erékkel a NATO
megerdsitett eléretolt jelenlétének (enbhanced Forward Presence — eFP) keretében
2016 6ta Litvdnidban keretnemzetként, valamint 2022 mdrciusitél kezdve a NATO

szlovikiai Kiemelt Eberségi Tevékenységi Harccsoportjiban (enbanced Vigilance
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Activities Battlegroup, Slovakia — eVABG SVK), tovdbbd 2013 6ta Maliban az ENSZ

misszidjaban van jelen.

1. tdblizat: A Bundeswehr miiveletei és misszidi 2022 oktéberében

Mivelet/misszié Nemzetkozi keret Hely Létszdm
KFOR NATO Koszové 68
Sea Guardian NATO Foldkozi-tenger 158
cFP NATO Litvania 1022
¢VABG SVK NATO Szlovakia 498
EUFOR Althea EU Bosznia-Hercegovina | 29
EUTM Mali EU Mali 207
EUNAVFOR MED Irini EU Foldkozi-tenger 23
UNMISS ENSZ Dél-Szudén 13
UNIFIL ENSZ Libanon 126
MINURSO ENSZ Nyugat-Szahara 3
MINUSMA ENSZ Mali 1129
Counter Daesh/Capacity Building Iraq/ ISIS elleni koalici6/NATO | Sziria/Irak 266
Nato Mission Iraq

STRATAIRMEDEVAC Németorszig 36

Forrds: Bundeswehr 2022

A Bundeswehr ezenkiviil a NATO keretében dllandé haditengerészeti er6kkel van
jelenaz Atlanti-6cednon ésaz Eszaki—tengcrcn, valaminta Foldkozi-tengeren, alégierd
pediglégi rendészeti feladatot 14t el a Baltikumban és Roménidban (Bundeswehr 2022).
Akilfoldi missziok mellett az utébbi években a haderd belfoldon is fokozott szerepet
vallalt. 2020 mérciusa éta logisztikai timogatdst nyujt a koronavirus-jarvinyban
az egészségligyi és szocidlis intézmények szdmdra. A Védelmi Minisztérium 2020-ban
a Bundeswehr torténetében elészor allitot fel az egészségligyi vélsaghelyzetre rea-
gilva egy 15 000 fés, majd 25 0oo fére emelt kontingenst (Hilfleistung gegen Corona)
(MAJOR-SCHULZ-VOGEL 2020; Bundesministerium der Verteidigung 2021b).
A 2021 nyaran tortént észak-rajna-vesztfiliai draddsok alatt tdbb mint 2000 katona
vett részt a kdrmentésben (Bundeswehr 2021a).

A fehér konyvben, a 2018-as Bundeswehr-koncepcidban és a 2023-as nemzeti
biztonsagi stratégidban meghatdrozott feladatkorrel 6sszhangban a német haderé
kozponti szerepet jatszik a (kozép-)eurdpai haderdk képességfejlesztésében, illetve
integréciojuk elémozditdséban is.'

1

A Bundeswehrjelentds szerepet tolt be tovibbd a Magyar Honvédség felkészitésében, mentordldsiban
is, igy az j haditechnikai eszkézok haszndlatdnak elsajatitdséban, illetve a dokerinafejlesztésben.
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Szervezet, vezetés és ivdnyitds

Az alaptorvény értelmében a német haderd féparancsnoka békeidében a védelmi
miniszter, hdbort idején a kancelldr (Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land [¢. n.]). A védelmi minisztert a Bundeswehr f8szemléléje (Generalinspektenr)
mint avezérkari f6noki* funkcidt ellitd, legmagasabb rendfokozatt katona timogatja.
A fészemléld felelds a védelmi tervezésért, a haderd fejleszeéséért és vezetéséért, vala-
mint a miiveletek el6készitéséért, vezetéséért és értékeléséért (Bundesministerium
der Verteidigung [é. n.]). Lévén, hogy a Bundeswehr eredetileg kifejezetten kollektiv
védelmi feladatokat elldtd haderdként jott [étre, kollektiv védelem esetén miiveleti
irdnyitdsit automatikusan a NATO f8parancsnokdnak rendeli ald. A nemzetkozi
missziok iranyitdsira csak 2001-ben jott létre az Osszhaderénemi Miveleti Parancs-
noksdg Berlin-Gatowban (ZAPFE 2015).

A Bundeswehr kézponti magjét a fegyveres er8k alkotjék (Streitkrifte), amelynek
éllomédnya haderénemekhez (szdrazfsld — Heer, légieré — Luftwaffe, haditengeré-
szet — Marine) vagy 6nillé szervezeti egységekhez (Osszhaderénemi Témogaté
Parancsnoksag — Streitkriftebasis, Kozponti Egészségligyi Szolgélat — Zentraler
Sanititsdienst, Kiber- és Informacids Parancsnoksdg — Cyber- und Informationsraum)
vannak beosztva (Bundeswehr [é. n. a]).

A szarazfoldi haderénem gerincét egy konnyt gyors reagaldst hadosztaly, valamint
az 1. és a 10. gépesitett hadosztély adja. A gyors reagaldsa hadosztély két 1égi mozgé-
konysdgti dandérbdl (ezek egyike Hollandidban 4llomdsozik), kiilonleges miiveleti
parancsnoksagbol és két szallitohelikopter-ezredbol 4ll. Az 1. ésa 10. hadosztaly vesz
részt a NATO kollektiv védelmi intézkedéseiben, igy a Nagyon Magas Reagéldst
Osszhaderénemi Harccsoportban (Very High Readiness Joint Task Force — VJTF)
és a litvdniai tobbnemzeti harccsoportban. A 1o. hadosztalynak része az 1989-ben
létrehozott francia—német danddr. A haditengerészet két flottilldval és egy haditengeré-
szetilégi parancsnoksdggal rendelkezik. A légierd Gsszesen hat taktikai repiiléezredbol
(ebbél négy ezred Eurofighter vadaszgépekkel és két ezred Tornado vaddszbombézok-
kal), tovabba hirom széllitdezredbél, egy kiilonleges miiveleti helikopterszdzadbdl
és egy légvédelmi ezredbdl all fel.

A potsdamikonferencia dontése értelmében Németorszdg nem rendelkezhetett vezérkarral, ezére
az 1955-ben felallitott Bundeswehrben azéta sem hasznaljak a vezérkar (Generalstab) kifejezést.
Lasd: Wissenschaftliche Dienste des Deutschen Bundestages 2019.
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VEDELMI MINISZTERIUM

Kozvetlenil alarendelt
szervezetek és hivatalok

Hader6nemek
és tdamogatod
parancsnoksagok

Bundeswehr Igazgatas

2. dbra: A Bundeswebr szervezete

Forrds: sajat szerkesztés

A haderd szervezetének mésodik pillérét a civil alkalmazottakbdl all6 Bundeswehr
Igazgatds (Bundeswehrverwaltung) képezi. Idetartoznak a személyzeti tigyekére,
a felszerelésért, informacié-technolégiaére és karbantartdsaére, valamint az infra-
strukturdért, kornyezetvédelemért és szolgéltatdsokért felelds részlegek, tovibba
akatonailelkészség és ajogi részleg. A Bundeswehr részét képezik tovabbd a Védelmi
Minisztériumnak kozvetlentil alarendelt szervezeti egységek, mint a Bevetésvezetési
Parancsnoksag, a Tervezési Hivatal, a Légiigyi Hivatal, a Vezetési Akadémia, a Belsd
Vezetés Akadémidja, a Bundeswehr Hadtorténeti és Térsadalomtudoményi Koz-
pontja, a Bundeswehr Teriiletvédelmi Vezetési Parancsnoksdga, valamint a Katonai
Elhdritdszolgilat Hivatala (Bundeswehr [¢. n. a]).

Civil kontroll

A feladatkorrel ellentétben a Bundeswehr feletti erds civil kontroll véltozatlan maradt.
A civilkontrollban kezdettdl fogva kiemelt szerepe van a német parlamentnek. A par-
lament szavazza meg évenként a védelmikéltségvetést, amely eldirja a haderd létszdmat
és szervezetét. A védelmi bizottsdg egyediili parlamenti bizottsagként vizsgalati

jogkorrel rendelkezik, valamint javaslatokat fogalmaz meg a védelmi koleségvetésre
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vonatkozdan (Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland [¢. n.]; Deutscher
Bundestag [¢. n.]). A védelmi bizottsig munkdjit timogatja az 6t évre kinevezett par-
lamenti megbizott (Wehrbeaufiragte des Bundestages), aki évente nyilvanos jelentést
készitahaderé allapotardl, és rendszeres csapatldtogatdsokat tesz. Ennél is fontosabb,
hogy a szovetségi alkotménybirdsdg 1994-es dontése és a Bundeswehr parlamenti
ellenérzésérdl sz6l6 2005-6s torvény (Parlamentsbeteiligungsgesetz) értelmében
a parlament dont a Bundeswehr kiilfoldi telepitésének mandédtumarél, annak meg-
Ujitdsdrol és visszavondsdrdl, amennyiben a Bundeswehr fegyveres ,véllalkozasban” vesz
részt vagy az varhat6 (Bundesministerium der Justiz — Bundesamt fiir Justiz [¢. n.]).
A parlamentnek joga van megvaltoztatni a muveleti feltételeket is. A német haderét
ezért szokds ,parlamenti hadseregnek” (Parlamentsarmee) nevezni. Veszélyhelyzet-
ben a kormany parlamenti mandétum nélkil telepithet kiilfoldre eréket, azonban
a manddtumot miné] hamarabb biztositani kell. Tovabbi kivétel, hogy a kormény
megfigyeld missziokat engedélyezhet szintén parlamenti jovahagyds nélkiil, azonban
itt is szitkséges a parlamenti partok vezetdinek és a parlamenti kiiliigyi és védelmi
bizottsdgoknak a jévahagydsa (JUNK-DAASE 2013).}

A civil kontroll a Bundeswehr norma- és értékrendjében a belsé vezetési koncep-
cidjaban (Innere Fithrung) is érvényesil.* Az Innere Fithrung alapelve az ,egyenruhds
polgar” eszményképe, miszerint a katondknak tudatédban kell lenniiik, hogy 6k nem-
csak ahaderd, hanem a tirsadalom tagjai is. Mint a demokratikus értékek védelmez6i,
tartaniuk kell magukat az alapjogokhoz, és kotelesek politikailag képezni magukat
(Bundesministerium der Verteidigung 2017). Az utébbi években a haderében terjedd
szélséséges jobboldali és iszlamista nézetek alapvetd kihivast jelentenek az Innere
Fiihrung koncepcidja szdméra (ETL 2021).

A torvény rugalmas értelmezése miatt akormdnyok azonban t8bbszér vitdba keveredtek az ellen-
zékkel és a parlamenti megbizottal, amiért egyes kiképz8missziokba mandétum nélkiil telepitettek
erdket, igy példdul Irakba, Nigerbe, Kamerunba vagy Tunézidba. A kormény szerint ezen kikép-
z8missziokban a haderd nem fegyveres tevékenységben vett részt, csupan katonai tandcsaddst
folytatott, ezért nincs szitkség parlamenti manddtumra. A Volker Riihe dltal vezetett bizottsdg
2015-ben javasolta, hogy a parlamenti ellendrzésrdl sz616 torvényben pontositani kellene, milyen
esetekben nem vdrhaté fegyveres ,véllalkozas”, igy példdul logisztikai tdmogatds, humanitdrius
segitségnyujtds vagy kiképzés esetén. A torvénytazéa sem véltoztartdk meg (ZAPF 2019; Deutscher
Bundestag 2015).

+  Bdvebben ldsd: DUDAS 2021.
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Személyi allomany, fegyverzet

A kezdetben kozel félmillids német haderd [étszamdt 1990 utdn fokozatosan csok-
kentették, el8szor a ,kettd plusz négy” szerz8désbol fakadd kételezettségek, majd
az ,expediciés” haderdmodellre val6 dttérés miatt. A 2010-es évek reformfolyamata
(lasd a kovetkezd fejezetet) a sorkatonai szolgalat felfiiggesztését és igy a személyi
dllomany jelentds csokkenését eredményezte. 1990—2015 kdzott 60%-o0s csokkenés
tortént (KRAFT 2018). A tovabbi fogydst személyzeti reformintézkedésekkel sikertile
visszaforditani, igy a 2016-0s mélypontrdl (166 soo £6) 2020 augusztusdra az 5nkén-
tes szolgdlatot teljesit6kkel® egyiitt elérte a 185 198 fot, e szdm azonban lecsokkent
az idékozben kilépd dnkéntes szolgilatot teljesitdk és a szerzédéses katondk miate.®
A novekedés a koronavirus-jarvany alatt megtorpant. 2022 augusztusiban Gssze-
sen 182 811 katona allt szolgalatban, ebbél 56 181 hivatdsos, 118 162 szerz8déses,
8191 onkéntes szolgalatot teljesit és 277 honvédelmi onkéntes szolgalatot” teljesitd
alloményban volt. A szdrazfoldi haderénemben 62 724, a légierénél 27 275, a hadi-
tengerészetnél 16 092, az Osszhaderdnemi Tamogatd Parancsnoksagnal 27 636,
a Kozponti Egészségiigyi Szolgilatnal 19 873, mig a Kiber- és Informdcids Parancs-
noksagon 14 155 6 szolgélt. A Védelmi Minisztérium célja, hogy a létszam 2027-re
203 000 fére novekedjen, ehhez azonban kézel 9000 tovabbi statuszt kellene elérhet6vé
tenni,aminek a finanszirozdsa a Pénziigyminisztérium ellenallisa miatt egyel6re nem
biztositott a 2023—2028 kozotti idészakra. A betoltetlen statuszok szdma tovabbra
is magas: 2021 végén alegénységi dllomany feletti életpalyak 17,5%-a betoltetlen volt.
A személyzethidny elsésorban a haditengerészetet és a légierdt (kiillondsen a pildta-
személyzetet) érinti (Deutscher Bundestag 2022.¢).

A sorkatonai szolgalat 2011-es felfiiggesztésével a Bundeswehrben bevezették az dnkéntes szol-
galatot, amelynek keretében az dllampolgarok 7-tél 23 hénapig terjedd szolgélatot teljesithetnek
acsapatoknal anélkiil, hogy tobb évre el kellene kételez8dniiik. Az els6 hat hdnapos prébaidé alatt
mindkét fél felmondhatjaa szerz8dést. Az onkéntes szolgalatraa 17. életévitket betsltorte, okeatdsi
kotelezettségitknek eleget tevd dllampolgdrok jelentkezhetnek. Sikeres kiképzés utan kulfoldi
misszidkban is részt vehetnek.

Lésd bévebben: SPECK 2020; Deutscher Bundestag 2022.c.

N

Az tij 6nkéntes szolgilati format (Freiwilligen Webrdienst im Heimatschutz) 2021-ben vezették
be kisérleti jelleggel, amelynek tagjai csak honi szolgalatot teljesitenck, a sajit lakohelyiiknek
megfelel régidban. A kiképzés utdn a teriileti tartalékos dllomdny részévé vélnak, vélsdg esetén
akritikus infrastrukeardk védelmében vagy természeti katasztréfik mentésében vesznek részt.
Lésd: Bundesministerium der Verteidigung 202.1c.
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A legnagyobb hidnyossédgok azonban a Bundeswehr haditechnikai eszkézallo-
ményaban jelentkeznek. 2022-ben a Military Balance adatai szerint a Bundeswehr

legfontosabb fegyverrendszerei a kvetkezdk voltak:

2. tdbldzat: A Bundeswebr haderdnemeinek fegyverzete a 2023. évi dllds szerint

Eszkoz | Eszkdzok darabszdma és tipusa

Szarazfold

harckocsi 321 db Leopard 2 (ebbél 98 db a legtijabb A7/A7V verzi6)

gyalogsdgi harcjarmi 680 db (ebbdl 330 db Marder és 350 db a modernebb Puma)

pancélozote szallitdjarmi 812 db (ebbdl az elavultabb Fuchs-bél 359 db, miga fejlettebb Boxerbsl 341 db)
tiizérségi eszkoz 245 db (ebbél 109 db PzH 2000 6njiré 16veg)

tdmadé helikopter s1db (Tiger)

szallitéhelikopter 102 db (82 darab NHgo-es, 13 db Hi3s és 7 db Higs)

piléta nélkiililégi jarmt 245 db (123 dbISR, 35 db KZO, 87 db LUNA)

Haditengerészet

tengeralattjdrd 6db Type212A

fregatt 8 db (4 db Baden-Wiirttemberg, 4 db Brandenburg osztalybsl)

Légier6

vaddszgép 226 db (ebbél 138 db Eurofighter és 88 db Tornado)

szallitégép 58 db (ebbdl 38 db A400M és 3 db C-130]-30 Hercules)

helikopter 89 db (16dbHi145M, 70 db CH-53G/HA/GS/GE Stallion, 3 db AS532U2 Cougar II)
légvédelmi eszkozok 30 db Patriot PAC-3, 20 db ASRAD Ozelot, 12 db C-RAM Mantis

Forrds: Chapter Four: Europe 2023

A német haderd eszkézallomdnya a 2010-es évekre jelentésen leromlott, a médidban
sorra jelentek mega Bundeswehr botranyos dllapotardl szol6 hirek. Latvanyos hirként
terjedt el a Bundeswehr 2018-as jelentése alapjén, hogy 2017 végén a 244 Leopard
harckocsibol kézel 70 darab, a 120 Puma harcjirmiibél csak 25 volt bevethetd, a 6 tenger-
alattjarébdl pedigegy sem. A miveleti szerepvéllalds biztositdsa érdekében a kiilfoldon
szolgal6 alakulatokhoz dtcsoportositottak a bevetheté fegyverrendszereket, igy a hazai
alakulatoknak a leamortizdlédott eszkozok jutottak. E tendencia oka volt egyfelsl
a védelmi kiaddsok 2010 utdni csokkenése (2014-re a GDP 1,19%-a), masfeld] pedig
az, hogy eurdpai viszonylatban is kevés volt az eszkozbeszerzésekre forditott kiadds:
ez 2011-ben 16,5% volt, majd 2018-ban 14%-ra csdkkent (ETL — CSIKI VARGA 2019).
Jelenleg a védelmi koltségvetés 20,9%-a fedezi az eszkdzbeszerzést, ezzel épphogy
teljesitve aNATO ajinldsét és tovabbra is elmaradva Franciaorszdg, Nagy-Britannia,
Spanyolorszdg mégdtt (NATO Public Diplomacy Division 2022). A finanszirozds
mellett stlyos problémat jelent a beszerzési rendszer talzott biirokratizaltsdga és las-
susdga, aminek kovetkeztében az egységekhez jelentds késésekkel érkeznek meg
az eszkozok. Litvinyos példa, hogy 2015-ben Ursula von der Leyen akkori védelmi
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miniszter bejelentette uj gépkarabélyok beszerzését, amiazdta sem tortént meg, mivel
kezdetben az eredeti dontéssel szembemenve 2021-ben a kormany mégis a Heckler &
Koch vallalatot bizta mega gy4rtdssal (TAGESSCHAU 2022). Légi deszantosok 10 éve
varnak 0j sisakokra (BOSEN 2022). A Patriot rendszert jovében levéled légvédelmi
rakétdk beszerzésérél tovabbra sem sziiletett dontés, a kordbban tervbe vett Taktikai
Légvédelmi Rendszer (Taktisches Luftverteidigungssystem) beszerzése koleségvetési
hidny miatt nem valésult meg (LEHNING 2022). A felfegyverzett drénok beszerzésérol
52616 dontést pedig 10 éves vita elézte meg (SCHORNIG 2022).

A nyilvdnosan elérhets, a Bundeswehr £6 fegyverrendszereinek készenlétérél szolo
2021. évi jelentés szerint a f6 fegyverrendszerek atlagosan 77%-ban voltak bevethetd
allapotban. Ebbél a harcjirmtvek 71%-a, a haditengerészeti eszk6z6k 72%-a, alégierd
65%-a, tovibba a harctimogaté eszkozok 82%-a. Az 6sszesen 71 £6 fegyverrend-
szerbdl 14 azon csoportba tartozott, amelyek Gjonnan keriilnek hadrendbe, mint
példdul a Tiger helikopter vagy a Puma gyalogsagi harcjarmu. Ezeknek dtlagban 88%-a
bevethetd, azonban fegyverrendszerenként jelentés kiilonbségek vannak: a védelmi
miniszter 202.2. dprilisi nyilatkozata szerint a 350 Puma harcjarmiibél 150 bevethetd,
migaz s1 Tiger helikopterbél mindéssze 9(!) képes felemelkedni (Bundesministerium
der Verteidigung 2021¢; Nur 150 Puma-Panzer einsatzbereit 2022). 32 fegyverrend-
szer (példdul a Leopard 2, a Boxerek vagy a fregattok) az ,érett” fézisba tartozik,
ezek 76%-a bevethetd. A legrosszabb allapotban a 25 legoregebb fegyverrendszer
van (mint a Marderek, a CH-53-as helikopterek vagy a Tornado vaddszbombdazék),
amelyek dtlagosan 68%-ban bevethetdk, de 7 fegyverrendszer bevethet8sége s0% alatt
van. E szdimok a 2010-es évek kozepéhez képest kéeségkiviil elérelépést jelentenek,
azonban azon célkittizés, hogy az eszkozéllomdany érje el a 70%-os készenlétet, csak
38 fegyverrendszer esetében teljesiilt (Bundesministerium der Verteidigung 2021d).
A f kihivéstjelenlega helikopter-dllomdany és az A400M szallitdgépek bevethetdsége
jelenti, ugyanakkor javulé tendencia tortént a Leopard 2-esek és a Pumék esetében
(CsikI VARGA — ETL 2022). A parlamenti megbizott jelentése szerint a f6 fegyver-
rendszereken kiviil az egyéni katonai felszerelésben is hidnyossdgok vannak, lassan
torténik tobbek kozott a védésisakok, a rddidk, a malhahevederek és az egyenruhak
beszerzése (Deutscher Bundestag 2022¢).

Osszességében az eszkozallomany lasst javulason megy keresztiil, azonban kérdés,
hogy a gyors éskiszdmithatatlan nemzetkozi krnyezetben miként képes megfelelni
apolitika altal kittizott ambicioknak. Védelmi ipari és parlamenti képviselSk felhiveak
rd a figyelmet, hogy a Bundeswehrnek egy-két napra(!) elegendé 16szere lenne hdbo-
ras helyzet esetén. A lészerhidnyt az ukrajnai fegyverszéllitdsok okoztik, azonban
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a kormédny még nem rendelt utdnpétlast a védelmi ipartdl. Szakértdk szerint csak
al6szer pétldsira 30 millidrd euréra lenne szitkség 2030-ig, amit a védelmi koleség-
vetésbol kellene finanszirozni. A jelenlegi kéltségvetésben ehhez egymillidrd eurd
&ll rendelkezésre, és legalabb 237 millié euréval kellene névelni (HEIMBACH 2022).

Transzformicié és haderéfejlesztés a NATO keretében

Az Gjracgyesitett Németorszdg haderejében az elsé vizvalasztot a klasszikus tert-
letvédelmirdl az expediciods, békemuveleti haderémodellre vald detérés jelentette.
Az 1994-es alkotmanybirdsigi dontéssel lezérult az ,0ut of area” miiveletek kérdése,
ezt kovetden a Bundeswehr szimos ENSZ-, NATO- és EU-békemiiveletben vett részt,
rdaddsul a NATO 1999-es koszovéi légi miveletében, majd késdbb az afganisztani
ISAF misszioban mar harci tevékenységet is folytatott. A b6viilé miveleti spektrum
0j képességek (példdul stratégiai légi szallitds, felderitd drénok, mitholdas kommu-
nikdcié) és dokerinak elsajititdsat teteék szitkségessé (KRAFT 2018).

A legjelent6sebb valtozast a Karl-Theodor zu Guttenberg 4ltal kezdeményezett
reformfolyamat (Neuausrichtung der Bundeswebr) jelentette 2010-t8l. A tulfeszitett
misszids szerepvéllalds® és a 2008-as gazdasdgi vilagvalsiggal jaré 8,3 millidrd eurds
koleségmegvonas vélaszut elé dllitotta a német védelmi tervezést. Zu Guttenberg
reformjaahaderd 163 soo fore csokkentését, ezzel egyiitt a sorkotelezettség felfuiggesz-
tését, a Védelmi Minisztérium dtstrukeurdlasic, a f6 fegyverrendszerek beszerzésének
lecsokkentését és arégi hideghdborus eszkozok kivondsét rendelte el. Utddja, Thomas
de Maiziére a [étszdmot 185 ooo fében maximalizdlta, tovabbd 394-bél 31 dllomds-
hely bezdrdst és a civil alkalmazottak szimdnak 76 ooo 616l 55 0oo fére torténd
csokkentését tlizte ki célul (KRAFT 2018; CSIKI 2012).

Az eredetileg 2017-re teljesitendé reform a biztonsagi kérnyezet véltozasaval
és a fentebb emlitett ,miincheni konszenzus” ltal kitizétt ambicidk miatt ismée
radikélis médositdson ment keresztiil Ursula von der Leyen minisztersége idején.
A 2014-es walesi, majd a 2016-0s varséi NATO-csticsokon Németorszdg bizonyitani
kivinta, hogy hajlandé a NATO-n beliili nagyobb szerepvéllaldsra. Németorszag

2014-ben az ISAF és a KFOR misszidban mar kdzel 4000 fével vett részt, ami ardnyaiban messze
nagyobb volt, mint alegtobb unids tagallamé. Emellett 2010-tél a miiveleti spekerum olyanokkal
béviile, amelyek a helyi er8k kiképzésére, tandcsaddsara, felszerelésére irdnyultak, tobbek kézote
Szomalidban (EUTM Somalia), Maliban (EUTM Mali), Afganisztanban (Resolute Support) vagy
Irakban (NATO Training Mission Iraq). Lisd b8vebben: HETTYEY 2014; KRAFT 2018.
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vallalta, hogy 2015-ben, 2019-ben, 2023-ban, majd 2027-ben keretnemzete lesza VJ TF-
nek, valamint hogy az eFP-ben keretnemzet lesz alitvédniai harccsoportban. Ezenfeliil
fokozta részvételét abaltilégtérrendészetben, a haditengerészetijelenlétben ésa NATO
hadgyakorlatain (MEYER ZUM FELDE 2020). 2016-ban Németorszdg bdvitette a Keret-
nemzet Koncepcidt (Framework Nations Concept), amely a képességfejlesztésen tul
tobbnemzeti nagyformdacidk (példdul harom hadosztaly) létrehozasét célozta meg.’
Jelentds német kezdeményezés volt az ulmi Osszhaderdnemi Tamogaté és Felkészitd
Parancsnoksag (Joint Support and Enabling Command — JSEC) létrehozdsa, amely
kollektiv védelem esetén a szovetség szamara elengedhetetlen logisztikai koordinalo,
ellée és kiképzési feladatokat litna el. Von der Leyen tovébba 2015-ben a hdrom
Jfordulat” (Trendwende Finanz, Trendwende Personal, Trendwende Material) beje-
lentésével kezdeményezte a védelmi koltségvetés tovabbi csokkenésének megillitasit,
illetve személyzeti és fegyverzeti reformintézkedéseket foganatositott (SCHUTZ-
VERBOVSZKY-BORCHERT 2022).

A megvaltozott biztonsigi kornyezethez és a NATO-nak képességfelajinlisokhoz
valé adapticidban azonban tjabb fordulatra volt szitkséga haderéreformban. A Bun-
deswehr tervezési részlegének vezetdje, Erhard Biihler 4ltal kidolgozott koncepcié
szakitotta 2011-ben kezdett irannyal, helyette célul tizte ki, hogy Iényegében az expedi-
cidstolismét egy magas készenlétii, kollektiv védelmi feladatra alkalmas haderémodellre
vald drtérés torténjen. A képességfejlesztési tervdokumentum (Fihigkeitsprofil der
Bundeswebr)'® ezt harom lépésben hatdrozta meg: 1) 2023-ra egy danddrnak kell
a teljes készenlétet elérnie, hogy Németorszag keretnemzetként biztositani tudja
a VJTF szaraztoldi elemét, fel kell tudni 4llitani tovibbd egy légi és haditengeré-
szeti képességekbdl all6 harci koteléket, emellett biztositani kell a litvaniai eFP-ben
és az esetleges EU harcesoportban vald részvételt; 2) ezt kovetben 2027-re egy telje-
sen modernizélt gépesitett hadoszedlyt kell kidllitani, 3) majd végiil 2031-re hdrom
harcképes gépesitett hadosztallyal (minimum 8, maximum 10 német danddrral) kell
rendelkezni. A hadosztélyok feltoltését elsegitené a holland és a kozép-eurdpai dlla-
mok egységeinek integréldsa, amelyekkel 6sszesen 15 danddr éllna fel. A tervek kozote
szerepelt tovibbd, hogy 2032-re 4 légi harccsoporttal, 25 bevethetd felszini hadihajéval,

Azegylitemikddés keretében Hollandia, Roménia és Csehorszég dand4rokat rendeltald a Bundes-
wehr hadosztalyainak, tovabb4 2018 taegy litvan gépesitett dandar folytat szoros egytittmikddést
anémet pancélos egységekkel.

A dokumentum nem nyilvdnos, az elérhetd informaciokat a Bundeswehr Tartalékosainak Szo-
vetsége (Verband der Reservisten der Deutschen Bundeswebr) és részben a Védelmi Minisztérium
tette kozzé.
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8 tengeralattjaréval, valamint egy kiber- és informdciés muveleti csoporttal, illetve
tir- és kiilonleges muveleti, valamint kiszolgalé és timogaté képességekkel kell ren-
delkezni (Bundesministerium der Verteidigung 2018b; DREIFKE 2021).

A képességfejlesztési tervdokumentumban foglalt célok eléréséhez sziikséges for-
rasok azonban nem jelentek megakormény pénziigyi tervezésében. A forrashidnnyal
még a 2027-re teljesitendd kozéptava haderdfejlesztési cél sem lett volna teljesithetd
(Csik1 VARGA - ETL 2022). A forrdshidny olyan kulesfontossdgti fegyverrendszerek
beszerzését és finanszirozdsat is kérdésessé tette, minta NATO nukledris megosztési
programjiban vald részvételt biztosité Tornado gépek lecserélése, valamint a Francia-
orsziggal és Spanyolorszaggal kozosen fejlesztete, a jové 1égi harci rendszere (Future
Combat Air System — FCAS)"' program (MEYER ZUM FELDE 2020).

Osszességében a szakéredi korokben a pénziigyi és politikai timogatottsig hianya
miatt komoly kételyek meriiltek fel a 2017-ben inditott tjabb haderéreformmal kap-
csolatban, egyesek szerint egyetlen nehézdanddr kiallitdsa is problémakba titkozik
(SHURKIN 2022). A személyzeti, koltségvetési és fegyverzeti reformok noha értek
el sikereket (ndvekedett az dllomdany, javultak a munkakoriilmények, a védelmi
koleségvetés nem csokkent tovabb), ezek elmaradtak a vdrakozésoktdl (ScHUTZ-
VERBOVSZKY-BORCHERT 2022).

A haderéfejlesztés utjat varatlanul és dontéen befolyésolta az orosz—ukran hdbora
ésa2022 februdrjaban bejelentett 100 millidrd eurds kiilonleges alap. Christian Lind-
ner pénziigyminiszter bejelentette: a ¢él, hogy a Bundeswehrt ,, Eurépaleghatékonyabb
haderejévé” tegyék (Lindner will Bundeswehr zur ,wirksamsten Armee Europas”
machen 2022). A kollektiv védelem erésitése érdekében kezdetben egy német—holland
légvédelmi Patriot rendszerekkel felszerelt harccsoport telepiilt Szlovakidba (NATO
Allied Air Command 2022), majd a Bundeswehr egy legfeljebb 1200 f8s hozzédjéruldst
vallalt az Gjonnan felallitott szlovakiai Tébbnemzeti Harccsoporthoz (Bundeswehr
[¢.n.D]). A 2022. évi madridi NATO-csticson Németorszdg dsszesen 15 0oo 8¢, két
harcképes hadosztalyt, 65 reptilégépet, 20 hadihajét és kiilonleges muveleti eréket
ajinlott fel a NATO Reagal6 Erdibe. Villalta tovibba, hogy a kériilbelil 1000 f8s
litvaniai harccsoportot 3500 f8s danddrrd erésiti (GEBAUER 2022). A kormdny dontése
az F—35-0s vaddszgépek beszerzésérdl szintén megerdsitette Németorszdg szovetségesi
hozzajarulasit, tekintve, hogy ezzel biztositott lesz a NATO nukledris megosztési

programjiban valé részvétele.™

11

A programrol lasd részletesebben: SPECK 2022.
ANATO nukledris megosztasi programjanak keretében Németorszdg teriiletén kozel 20 amerikai
taktikai atomfegyver van, amelyet sziitkség esetén a német légierd Tornado gépei vetnének be.

12
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A Védelmi Minisztérium szerint akiilonleges alap legnagyobb részét (33,4 millidrd
eurd) ahdrom haderénem légi képességeinek fejlesztésére koltik, amely magéban fog-
lalja 35 darab F—35 A vaddszgép, 15 Eurofighter, 60 darab Chinook széllitshelikopter,
tovibba Heron drénok, légvédelmi eszkozok, tirbe telepitett korai elérejelz6 rendsze-
rek, valamintaz FCAS program finanszirozdsat (Bundesministerium der Verteidigung
2022b; HEIMBACH-PETERSEN 2022; Bundesministerium der Verteidigung 2022.¢;
MoORITZ-KATHER 2022). A masodik legtobb osszeget vezetési képességekre és dig-
italizdciora (kiemelten radids és miholdas kommunikaciés eszkdzokre) kivanjak
kolteni 20,7 millidrd euré értékben. A harmadik helyen a szdrazfoldi képességek
allnak 16,6 millidrd eurd értékben: a Pumaldvészpancélosok modernizaldsa, valamint
a Marder és a Fuchs harcjdrmiivek levaltdsa, tovabbd a francia—német szdrazfoldi
harci rendszer (Main Ground Combat System, réviden MGCS).” A haditengeré-
szetre 8,8 millidrd eurdt koltenek (K130-as korvettek és F126-os fregattok, valamint
a212-es tipusti tengeralattjdrok beszerzésére). A mesterséges intelligencia fejlesztésére
422 milli6 eurdt terveznek (MORITZ-KATHER 2022). A felsorolt fegyverrendszereken
feliil 2022 februdrjéban a kormany szerz8dést irt ald Eurodrone-ok 2029-t8l torténd
gyértdsarol, majd dprilisban a Bundestag dontott a Heron drénok felfegyverzésérol
és dronrakétak beszerzésérdl (Csik1 VARGA — ETL 2022).

A Bundestag védelmi bizottsigdnak elnoke, Marie-Agnes Strack-Zimmermann
szerint azonban 8 hénappal a kancelldr bejelentése utdn, 2022 oktéberében a korméany
még mindig nem rendelkezett egy meghatarozott listdval, amely tartalmaznd a konkrét
beszerzéseket (SZYMANSKI 2022). A Szdvetségi Szdmvevszék iddkozi jelentése sulyos
hidnyossagokat azonositott a kiilonleges alap felhaszndldsarol sz6l6 tervekben, egy
tucatnyi beszerzési program kolesége kozel 1o millidrd eurdval tallépi a 1oo millidr-
dos keretet. A jelentés szerint a Védelmi Minisztérium nem szdmolt az inflaciéval,
sem a kamatokkal, tovdbb4 forrdsokat kotottek le olyan, Franciaorszaggal folytatott
fegyverzeti programokra, amelyek kozéptavon nem valésithaték meg (JuNGHOLT
2022). Vélaszul a minisztérium a 60 beszerzési programbdl hatot torolt, amelyek
leginkabb a haditengerészetet érintették, ideértve a korvetteket és a fregattokar,
valamint a tavolsagi felderitégépeket, de egy drénelhdrit6 rendszert és a Fuchs pén-
célozote szallitdjarmiivek lecserélésétis toroleék (GREIVE-MURPHY-SPECHT 2022).

Az atomfegyverck kivondsa t6bbszor is felmeriilt a német politikai szereplék részérdl, igy tobbek
kozote Guido Westerwelle kiiliiggyminisztertdl 2010-ben, illetve 2020-ban Rolf Miitzenichtdl,
az SPD akkori vezetéjétsl (FURSTENAU 2020).

% Aszarazfoldi harci rendszerrdl bdvebben lasd: SPECK 2022.
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A Német Gazdasédgi Intézet aggasztonak tartotta tovibba, hogy a kiilonleges alapbol
nem tervezik a kibervédelmiképességek fejlesztését (ROHR-BARDT-ENGELS 2022).

Osszességében elmondhaté, hogy a Scholz dltal bejelentett , korszakvaltas” inkabb
tekinthet§ ,kiigazitdsnak”, a kiilonleges alap elérhetdbbé tette a haderéfejleszeési
célokat, de messze nem lesz képes fedezni a Bundeswehr minden sziikségletét, ehhez
a bézisvédelmi koleségvetést is folyamatosan emelni kellene (Csix1 VARGA - ETL
2022). A pénziigyi forrdsokon feliil tovdbbra is fenndllnak ugyanazon strukturalis
problémak, amelyek a kordbbi haderdreformokat is végigkisérték, igy kiemelten
abiirokratikus, hatékonynak nem mondhat6 beszerzési rendszer. A német beszerzési
gyakorlatban szimtalanszor el6fordult példdul, hogy olyan fegyverrendszerek mellett
dontéttek, amelyek nem 4lltak rendelkezésre. Erre aktudlis példa, hogy a Védelmi
Minisztérium 6o darab Chinook helikopterrél dontott, a megrendelt konfigurs-
ciékkal azonban nem 4ll rendelkezésre a gydrtondl (JUNGHOLT 2022.) A Védelmi
Minisztérium 2022. juniusi fegyverzeti jelentése szerint szimos fegyverrendszer
modernizicidjakésik, és igy koleségei novekednek, mint példdul az A400M, az NHoo,
a Puma, vagy az Eurofighter esetében. A megnévelt védelmi kiaddsokhoz és beszer-
zésekhez tovébbd a védelmi iparnak is tudnia kell alkalmazkodni, mivel termel6i
kapacitdsa zsugorodott az elmult 30 évben, elldtdsi problémakkal és munkaeréhiannyal
kiizd (MOLLING-SCHUTZ 2022).

Az eurdpai stratégiai autonémia és szuverenitds
gondolata a német biztonségpolitikiban

Németorszdg szimara az eurdpai védelmi egytictmikodés kiemelt szimbolikus jelen-
t8ségli, amire az Eurdpai Unid politikai egységének megtartasat és megerdsitését
szolgdlé projektként tekint. Az eurdpai integricié végsd soron pedigaz 1945 utdni
német identitds fundamentalis alkotéeleme. A Szévetségi Koztdrsasdg kezdettsl
fogva aktivan részt vett az eurdpai védelmi integrécié alakitdsiban, megszabva annak
fejlédési irdnyait és egyben korlatait. Berlin azonban a NATO-ra és az eurdpai biz-
tonsag- és védelempolitikdra (European Security and Defence Policy — ESDP), majd
akozos biztonsig és védelempolitikira (Common Security and Defence Policy - CSDP)
egymdst kiegészitd struktarakként tekintett, mindig is igyekezett elkertilni, hogy
azegyik a masikat gyengitse. Berlin értelmezésében a transzatlanti szovetség és az eurd-
pai védelem gondolata k6z6tt nincsen ellentmondais, a szorosabb eurdpai védelem
aNATO curdpai pillérénck megerdsitését szolgélja (BANKA 2022).
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Az 1999-es kolni csticson a német elnokségnek kulesszerepe volt az ESDP elindi-
tisdban, ugyanakkor a késébbiekben Berlin nem tdmogatta az uniés harccsoportok
afrikai mtveletekben torténd alkalmazdsdt, elsésorban a Bundeswehr korldtozott
intervencids képességei miatt (BECKER 2013). A brexit, illetve kiilondsen a Trump-
adminisztracié politikdja Eurdpa geopolitikai szerepének dtéreékelésére késztette
a berlini dontéshozdkat, ami jol lathaté volt a megvaltozott politikai retorikdban
és a CSDP terén tett erdfeszitésekben. Angela Merkel 2017-¢s felhivdsa, miszerint
»mi, eurépaiak valdban sajit keziinkbe kell hogy vegyiik a sorsunkat”, jél jelzi ezen
valtozast (,Wir miissen unser Schicksal wirklich in die eigene Hand nehmen” 2017).
Merkel kijelentését tobb, az eurdpai 6nallé cselekvést szorgalmazé felhivas hangzott
el német politikusoktdl. Gyakorlati téren pedig von der Leyen védelmi miniszter
francia kollégdjaval, Jean-Yves Le Driannal javaslatok sorozatit terjesztette el8, amit
az Eurdpai Bizottsdg és az Eurdpai Tandcs egyardnt tdimogatott. A két legfontosabb
kezdeményezés az els6 unids parancsnoksagként létrejott Katonai Tervezési és Vég-
rehajtési Szolgilat (Military Planning and Conduct Capability), illetve az Allandé
Strukeurdle Egyiicemtikodés (Permament Structured Cooperation — PESCO) képes-
ségfejlesztési programjai voltak (Iso-MARKKU - MULLER-BRANDECK-BOCQUET
2020). Németorszdg jelenleg a 68 aktiv PESCO-projektbdl 16-ban vesz része, és hat
projektet** koordindl (Permanent Structured Cooperation [PESCO]’s Projects — Over-
view [¢. n.J; Permament Structured Cooperation [PESCO] [é.n.]). A 2020-as német
elnokségnek szintén meghatdrozé szerepe volt az EU Stratégiai Irinytiijének megalko-
tasdban. Az uniés struktardkon kiviil tovibbd Németorszdg Franciaorszaggal kozosen
kezdeményezte az 4j generdciés FCAS és MGCS fegyverzeti projektet, amelyek siker
esetén hozzdjérulhatnak az eurdpai stratégiai autonémidhoz (SPECK 2022).

Mindennek ellenére azonban Németorszdg tovabbra is megtartotta kiegyensulyozd,
kozvetitd szerepét. Berlin tartdzkodott Macron elndk eurdpai stratégiai autondmidra
valé felhivasitol, amely egyben magaban foglalta az Egyesiilt Allamokkal szembeni
autondmiaambici6jitis. A német allaspontot leginkabb Annegret Kramp-Karrenbauer
védelmi miniszter mondata tiikrozte, miszerint az eurdpai orszdgoknak torekedniiik

kellarra, hogy a ,NATO-n belil képesek legyenek cselekedni”. Kramp-Karrenbauer

Ezcek az Eurdpai Egészségiigyi Parancsnoksdg, az Eurépai Logisztikai Csomépontok Halézata
és Miivelettdmogatdsi Halézat, a Katonai Mobilitds, az Eurdpai Unié altal vezetett erdk valsdg-
elhdritasi mitveleti kézpontja (EUFOR CROC), az eurdpai kézepes magassgti, nagy hatdtavolsigy,
piléta nélkiili rendszerck (European MALE RPAS), Stratégiai Vezetési és Iranyitdsi Rendszer,
Kiber- és Informécids Tér Koordindciés Kézpont és a GeoMETOC Tédmogatasi Koordindcids
Elem.
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az eurdpai stratégiai autondmidt illiziénak nevezte (BANKA 2022). Németorszdg nem
csatlakozott a francia Eurépai Intervenciés Kezdeményezéshez, a PESCO esetében
pedig a francidval szemben a német javaslat jutott érvényre, amely a programokat
valamennyi EU-s és EU-n kiviili 4llam szdmara elérhet6vé tette. A kordbbi német
stratégiai és koaliciés dokumentumok tévlati célként emlitették az eurdpai haderd
létrehozdsat (Ein nener Aufbruch fiir Europa... 2018; Die Bundesregierung 2016).

A 2021-ben hivatalba Iép8 kormany az eurépai szuverenitdst hangoztatja, amely
alatt nemesak a katonai dimenziét, hanem a geopolitikai, klimapolitikai, gazdasigi,
technoldgiai onalléségotis érti (BANKA 2022, Mebr Fortschritt Wagen 2021). Ahogy
azt Scholz kancelldr 2022. augusztusi prigai beszéde és az G nemzeti biztonsagi straté-
giais kifejezi, Németorszdg egy geopolitikailag megerésodott, szuverén Eurépai Unidt
akar. Scholz szerint az eurdpai stratégiai szuverenitds elérés¢hez a gazdasagi, energetikai
és technoldgiai egyoldalu fiigg8ségeket kell megsziintetni, a védelemben pediga kozos
beszerzéseket és fejlesztéseket hangsulyozta, tovabbd javasolta egy kiilondllé éllandé
védelmi miniszteri tandcs létrehozdsit a Tandcson beliil. A kancelldr igéretet tettarra,
hogy Németorszdgvezetd nemzete lesz a 2025-re feléllitott, 000 fés unids gyors tele-
pitést kapacitdsnak (Rapid Deployment Capacity). Berlin tehdt tudatosan a stratégiai
szuverenitds fogalmat hasznalja, amely a stratégiai autonémidval szemben szélesebb
és semlegesebb fogalom. Németorszég olyan stratégiailag szuverén Eurdpat akar, amely
nem az Egyesiilt Allamokkal szembeni autonémiéra térekszik. Ahogy azonban azt
Scholz kancelldr és az Gj nemzeti biztonsdgi stratégia is kinyilvanitotta, Németorszig
szdmdra az eurdpai biztonsdg sarokkdve a NATO (Die Bundesregierung 2022; Die
Bundesregierung 2023). A kormény védelempolitikdjiban egyértelmtien a transzat-
lanti kapcsolatnak ad elsébbséget. Ez vildgosan megnyilvinult abban, hogy Berlin
Washington déntése nélkiil nem volt hajlandé harckocsikat szallitani Ukrajnédnak.
A kormdny az F—35-0s0k beszerzése mellett dontott, ezeknek a gydrtdséba raaddsul
a Rheinmetall is bekapcsolédik, tovabba megallapodas sziiletett 6o darab Chinook
helikopter beszerzésérél is (Germany’s Rheinmetall Germany’s Rheinmetall Starts
Building F-35 Fuselage Plant 2023; Germany to Buy 60 Chinooks for up to 8 Billion
Euros, Lawmakers Say 2023). A mar emlitett European Sky Shield Initative szintén
nagy részben izraeli és amerikai rakétavédelmi rendszerekre épiil. A német kormény
tobbszor kinyilvénitotta, hogy noha tdmogatja az eurdpai védelmi ipari integréciot,
aBundeswehr minél gyorsabban torténd képességfejlesztése prioritast élvez az eurdpai
projektekkel szemben (Bundesministerium der Verteidigung 2023b). E fegyverzeti
politikajelenleg tilnyoméan a hazai és az amerikai védelmi iparnak kedvez, nem pedig
az curépai védelmi ipari integracidnak (GKKE 2022). Valdszintisithetd, hogy a német
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allispontban akkor torténne jelentds véltozds, haaz Egyesiilt Allamok stratégiai foku-
sza ldtvinyosan elfordulna Eurdpétél, és a védelempolitikai ,korszakvéltds” valoban
sikerrel jarna. Ez esetben Németorszdg magabiztosabb katonai szerepléként tudna
fellépni Eurépaban. Figyelembe véve az orosz—ukran haborut és a haderdfejlesztés
eddigi felemds sikerét, ezen forgatdkonyvre rovid tadvon kevés esély latszik.

Osszegzés és kovetkeztetések

Németorszégbiztonsdg- és védelempolitikai szerepvallaldsdnak intenzitdsa és médja
alland6an véltozott az elmult 32 évben. Migaz 1990-es és 2000-es években a teriileten
kivili békemtiveletekkel leszdmolt az antimilitarista attitiiddel, és egy ,normalizacids”
folyamat kezd6dott el, addiga 2010-es évek elejére részben a kooperativ nemzetkozi
kornyezetbdl levont tanulsdgok, részben a keserti afganiszténi tapasztalatok hatdsara
Hstratégiaikitiresedés” tortént. 20142016 kozott a nemzetkozi biztonsagi kornyezet
valtozdsaval a ,miincheni konszenzus” egy Gjabb stratégiai ,impulzust” eredménye-
zett, majd a belpolitikai fragmentacié miatt 2017-re Gjabb lendiiletvesztés tortént,
amelynek a 2022-es orosz—ukrdn haboru vetett véget. E valtoz intenzitds leginkabb
annak koszonhetd, hogy 6rokos fesziiltség volt a nemzetkozi biztonsigi kornyezet,
illetve a szovetségesi elvardsok és a német politikai szerepl6k, valamint a tarsadalom
elképzelései kozote. Iddvel a német politika mindig reagélni probale a kiilsé vélrozé-
sokra, azonban a végrehajtas belsé strukeurélis akaddlyokba titkozott.

Figyelembe véve a ,miincheni konszenzus” és a korabbi irdnyvéltdsok vegyes ered-
ményeit, joggal meriil fel a kérdés, hogy ha most a ,korszakvéltdssal” nem kévetkezik
be hosszt tavi, valédi stratégiai fordulat, akkor bekovetkezhet-e valamikor egyaltalan.
Német szemszgbdl a ,korszakvéltds” mar bekovetkezett, mig a kritikus amerikai,
franciavagy lengyel szemlélé szimara mégmindig nem, és taldn soha nem is fog. Német-
orszagszerepvallaldsaaz elmult 32 évben kétségteleniil rendkiviili valtozdsokon ment
keresztil. Azt is figyelembe kell venniink, hogy a 2010-es évektél a nemzetkozi bizton-
sigi kornyezet egyre kiszamithatatlanabbul, egyre gyorsabban valtozik, Németorszag
pedig hiaba tesz lépéseket, a kiilsé szemlél6k szamadra az elvardsok és a teljesitmény
kozétti szakadék egyre csak novekedni fog (BUNDE 2020).
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