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AZ EGYESULT ALLAMOK UKRAJNA-
POLITIKAJA, KULONOS TEKINTETTEL
AZ OROSZ-UKRAN HABORURA'!

BEVEZETES

2025-benlett 34 éves a fiiggetlen Ukrajna, azaz amerikai ,Ukrajna-politikérol”
értelemszertien csak az 1991-2025 kozotti idészakra vonatkozédan beszélhe-
tiink. Ez nem jelenti azt, hogy ne lennének el6zményei, de ezek vizsgalata
talmutat e tanulmdny keretein. A fenti idészak alatt — a jelenlegi masodik
Trump-kabinetet is beleértve — hét amerikai elnoki adminisztraci6 pré-
bélta kezelni az ukrdn fiiggetlenség elsé napjaitdl felmeriild kihivasokat,
érvényesiteni az amerikai érdekeket és egyben manéverezni az amerikai
kiilpolitikat ukran esetben (is) sokszor meghat4rozé lobbicsoportok kézott.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok Ukrajna-politikdja természetesen nem
légiires térben zajlott. Ott volt abban egy harmadik, megkeriilhetetlen
szerepld, Oroszorszag. Ez kiillonosen igaz a 2014-ben kirobbant és 2022-ben
teljes koravé valt orosz—ukran hdbora fényében. A tanulmany az amerikai
Ukrajna-politika teljes, 1991-et kovetd idészakat 4ttekinti, de terjedelmi
okokbdl csak a legfontosabb kérdésekre fokuszal.

A KEZDETEK:
A GEORGE H. W. BUSH-ADMINISZTRACIO
ES UKRAJNA (1989-1993)

»~Az amerikaiak nem tdmogatjik azokat, akik fiiggetlenséget keresnek azért,
hogy egy tavoli zsarnoksdgot helyi despotizmussal véltsanak fel. Nem
tamogatjik azokat, akik etnikai gytil6letbdl 6ngyilkos nacionalizmust
terjesztenek” — George H. W. Bush?

1 Atanulmény szakmai lektora Magyarics Tamads.
2 CARTER2018.
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AzEgyesiilt Allamoka Szovjetuni6 1991-re mar jollathaté bomldsi folyama-

taban egyszerre latott lehetéséget és veszélyt. Miutin Moszkva 1990-ben
elvesztette kozép-eurdpai és balkdni befolyasi 6vezetét, mar ltszott a le-
hetdség a tovabbi szovjet/orosz gyengiilésre a balti dllamok, Ukrajna
és a kaukazusi koztdrsasigok esetleges fiiggetlenedésével. Am fennallt
annak a veszélye is, hogy a fiiggetlenségi torekvések konfliktusokhoz, akar
véres hdbortikhoz vezethetnek. Az 6rmény-azeri gerillahdborti mar1988 6ta
tartott, és nem nagyon volt olyan szovjet tagkoztarsasig, amelyben ne élt
volna jelent6s kisebbségi kozosség, és/vagy ne lett volna hatdrvitaja vala-
melyik szomszédjaval. De hatott az amerikai gondolkoddsra az 1991 nyaran
kibontakozé jugoszléviai hiboru is.3 Az is szerepet jatszott, hogy Mihail
Gorbacsov személyében az USA egy megbizhato targyaldpartnerre taldlt
anagy globdlis geopolitikai kérdésekben.*

A fent idézett, ,Chicken Kiev” néven elhiresiilt, 1991. augusztus 1-jén
Kijevben elmondott Bush-beszéd az amerikai aggodalmat titkrozte, hogy
mi torténhet akkor, ha a Szovjetunid szétesik, balkanizalédik. Bush elnok
arra intette Ukrajnat, hogy keriilje el az ,,6ngyilkos nacionalizmust”, és
maradjon a megreformalt szovjet keretek kozott — ezzel probalva megaka-
dalyozni a fiiggetlenségkikidltdsat.s Az 1991. augusztus 19-i moszkvai puccs
azonban hidbaval6va tett minden kisérletet a Szovjetunié fenntartasara,
Ukrajna augusztus 24-én kikidltotta a fiiggetlenségét. Washington erre
kozvetleniil nem reagélt, de szeptember s-én James Baker kiiliigyminiszter
kiemelte, hogy aj6v6 szempontjabol fontos a nemzetikisebbségek védelme,
éshogy a hatdrok csak a nemzetkozi alapelvek betartdsaval véltoztathatok
meg. Az USA tehét sokdig nem éllt az ukran fiiggetlenségi torekvés mogeé, és
utalt arra, hogy nem bannd, ha Moszkva visszavonnd a nukledris fegyvereket
a tagkoztarsasdgokbol.

Az1991. december 1-jei ukrédn fiiggetlenségi népszavazast Washington
mar melegen tidvozolte. Néhdny nappal késdbb amerikai—ukran tdrgyala-
sok zajlottak le Kijevben a kétoldala kapcsolatok jovojérsl. A gazdasagi és
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emberijogi vetiileteken til mar kirajzol6dott a kovetkezd évek legfontosabb
kérdése: mi legyen az Ukrajndban maradt szovjet nukledris arzenéllal?
Ahonap kozepén James Baker is az orszagba latogatott, hogy megerésitse
azamerikai elvirasokat.” Az Egyesiilt Allamok végiil1991. december 25-én,
harom héttel Magyarorszig, Lengyelorszag és Kanada utdn adta mega dip-
lomadciai elismerést a fiiggetlen Ukrajndnak.

A Bush-adminisztraci6 utolsé — és az ukrdn figgetlenség elsé — éve
jelentds részben a nukledris fegyverek kérdésérol szolt a kétoldalu kapcsola-
tokban. 1992. jinius 23-an Bush levelet intézett az ukran elnokhoz, Leonyid
Kravcsukhoz, amelyben hangsulyozta a nuklearisfegyverzet-csokkentés
fontossdgat, cserébe segitséget ajinlva Ukrajna integrdciéjahoz a nem-
zetkozi szervezetekbe, illetve az ukran hadsereg fejlesztéséhez.® Miutan
Bush elvesztette az 1992 6szi elnokvalasztast, a nukledris kérdés megolddsa
a Clinton-adminisztraciéra maradt.

A CLINTON-ADMINISZTRACIO
ES UKRAJNA (1993-2001)

»Szemeélyesen is érintett vagyok, mert én vettem ra oket [Ukrajnét] , hogy
adjak fel nuklearis fegyvereiket. Es egyikiik sem hiszi, hogy Oroszorszig
megkisérelte volna ezt alépést, ha Ukrajna még mindig rendelkezett volna
[nukledris] fegyverekkel” — William Jefferson Clinton?

Ukrajna a Szovjetunid széthulldsa utin papiron a vilig harmadik legnagyobb
nukledris hatalma volt, 1700 robbanofejjel, ami tobb volt, mint a kévetkezd
hdrom hatalom, Kina, az Egyesiilt Kirdlysag és Franciaorszig készlete ossze-
sen. A globdlis biztonsdg szempontjabodlis alapveté kérdés volt, hogy milesz
ezzel az arzendllal. Oroszorszig 1992 folyamédn megallapodott Kazahsztdnnal
és Belarusszal a két fiiggetlenné valt koztarsasag tertiletén maradt nukledris
fegyverek dtaddsarol. Ukrajna viszont biztonsagi garanciit akart, illetve
2 millidrd dolldros anyagi kompenzaciét az USA éltal ajanlott 175 millié
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dollér helyett.’° A Clinton-adminisztracié szdmadra a legfontosabb feladat
avitas kérdés gyors és békés rendezése volt a két orszag kozott, tgy, hogy
Oroszorszig megkapja a robbandfejeket, de Ukrajna garancidt kap bizton-
sagdra és teriileti integritdsdra.!!

Az amerikai nyomdsgyakorlds fesziiltté tette a kétoldalu viszonyt, mert
az USA minden mads kétoldalu tigyet a kérdés megoldasanak fiiggvényé-
ben kezelt, s6t a gazdasdgi segitség felfiiggesztésével fenyegette Ukrajnat,
amennyiben nem torténik elérelépés.!2 Az attorés 1993 nyaran kovetkezett
be, amikor létrejott az elsé haromoldalu egyeztetés Moszkva, Kijev és
Washington kozott. 1994. janudr 14-én Jelcin, Kravesuk és Clinton elnék
megallapodott a robbanoéfejek dtaddsardl, az anyagi kompenzaciordl, il-
letve a silok és egyéb infrastruktira-elemek felszdmolasarol. A zaréakkord
az 1994. december s-i budapesti Jelcin—Clinton-Kucsma-taldlkozo volt,
amelynek eredményeként 1étrejott az Ukrajna szdméra nem kotelezé biz-
tonségi igérvényeket adé orosz—brit—amerikai budapesti memorandum.
1996. junius 1-jéig Ukrajna dtadta a teriiletén 1év6 utolsé nukledris rob-
banofejeket Oroszorszagnak megsemmisitésre, az utolsé START I-hez
kapcsolédé stratégiai nukledris hordozéeszkozt, egy SS—24 rakétasilot
pedig 2001-ben semmisitettek meg. '3

A Clinton-adminisztrécié figyelmet forditott arra is, hogy Ukrajna
ne tdmogassa a nukledris proliferaciot a polgdri teriileten sem. 1990 utin
Iran Oroszorszéggal egyiittmiikddve inditotta ujra atomerémii-projektjét
Busehrben. Mivel az utols¢ elkésziilt szovjet atomerémiiblokk a zaporizzsjai
atomer6mu 6. blokkja volt, az oroszok bevontédk a munkaba az ukranokat.
Az ukrén Turboatomnak kellett volna szallitania a turbindt, de az Egyesiilt
Allamok kiiliigyminiszterének, Madeleine Albrightnak az 1998. mércius 6-i ki-
jevilatogatdsa utinlemondtik a megéllapodast.* A Clinton-adminisztraci6
tehat elérte legfontosabb céljait Ukrajnaval kapcsolatban a nukledris terii-
leten. Az amerikai eln6k 2000. juniusi kijevi latogatdsa pozitivhangulatban
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zajlott, Clinton dicsérte Kucsma elnoki tevékenységét, és hangsulyozta,
hogy a nyugati integracié kapui nyitottak Ukrajna szdmdra. Kiemelte, hogy

»Ukrajna rendelkezik mindazzal, ami a globalis informacids korszakban
a sikerhez sziikséges: erés egyetemekkel, képzett tirsadalommal és olyan
partnerekkel, akik hajlandok kiéllni mellette. Most mér csak annyit kell
tennie, hogy tartsa azirdnyt és gyorsitson. Nyissa meg a gazdasagot, erésitse
ajogdllamisdgot, timogassa a civil tarsadalmat, védje a sajtészabadsagot,

torje meg a korrupcio szoritdsat!”1s

A latogatds utdn nem sokkal azonban tobb tigy zavarta meg az amerikai—
ukran kapcsolatokat. A jelent6sebb és vélhetSen az elhidegiilés f6 oka
a ,Kolcsuga-iigy” volt. Az amerikai vad szerint 2000-ben maga az ukran
elnok hagyta jova a Kolcsuga tipusu passziv felderité rendszerek széllitdsat
Iraknak, amelyek segithettek volna az Irak [égterét ellendrz6 amerikai gépek
kovetésében. Ukrajna nem adhatott el fegyvert az ENSZ-embarg¢ alatt 4116
Iraknak, ezért az igylet nemcsak az amerikai er6ket veszélyeztette, hanem
illegalis is volt. Ezek utdn Kucsma elnokét a NATO-ban latvanyosan nem
fogadtdk, és az ukrdn kulképviselet koriil is megfagyott a leveg.

A Kolcsuga-iigy hatdsét a ,Kucsmagate” is erésitette. Az ukran elnok
egy volt test6re szamos, titokban felvett beszélgetést hozott nyilvanos-
sagra, s ezek koziil az egyik kothetd volt Giorgi Gongadze ismert tjsagir6
2000. szeptemberi eltiinéséhez. Gongadze a fiiggetlen ukrdn internetes
ujsagnak, az Ukrajinszka Pravddnak dolgozott és a korményzathoz kot6d6
korrupcids tigyeket tart fel. A kiszivérogtatott beszélgetésekben voltak arra
utalé jelek, hogy Kucsma elnok érintett lehet az tjsagird haldlaban. Perdonté
bizonyiték nem volt, az ukrdn elnék pedig tagadta a védat, ' de az igy nagy
hulldmokat keltett a nemzetkozi sajtéban és a kétoldalt kapcsolatokban
is. Gongadze 6zvegye és két gyermeke 2001-ben politikai menedékjogot
kapott az Egyesiilt Allamokban, akdrcsak a testér, Mykola Melnicsenko.
Az USA 2002-ben — mér a Bush-adminisztracié alatt — Ukrajnanak szant

15 The White House 2000.
16 LEVIN 2001
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segélyeket is felfiiggesztett az igy miatt, 4m ez végiil egy epiz6d maradt
az ukrdn-amerikai kapcsolatokban.

A NARANCSOS FORRADALOM
ES A MEGHIVAS A NATO-BA -
A GEORGE W. BUSH-ADMINISZTRACIO (2001-2009)

,Barmely vilasztasnak [Ukrajnaban], [ ...] mentesnek kell lennie minden
kulfoldi befolyéstol.”7

,Juscsenko elndk voltaz elsd dllamfd, akit a beiktatasi beszédem utan felhivtam.
Elmondtam neki, hogy a narancsos forradalom erételjes példa, a demokracia

példéja az emberek szamadra szerte a viligon” — George W. Bush18

2001utdn évekiga ,terrorizmus elleni” hdbort, elsésorban az iraki hibort volt
meghatdrozé az amerikai kiilpolitika szempontjabol. Washington egyértel-
mienjelezte, hogyazok az orszagok, amelyek timogatjik az Egyesiilt Allamok
vezette — vildgszerte széles korben ellenzett — beavatkozést, killonosen, ha csa-
patokat is ajanlanak, szdmithatnak arra, hogy egyéb kérdésekben figyelembe
veszik az érdekeiket. Ukrajna megértette az iizenetet, ésigyekezett kihaszndlni
az alkalmat a megromlott kapcsolatok jjaépitésére. A Kucsma-adminisztracid
mégkorébban, 2002-ben jelezte, hogy az orszég csatlakozni akaraNATO-hoz,
2003-ban pedig az amerikai fél elfogadta a politikai timogatast és a katonai
erd felajanldsét, bar a kapcsolatok nem alltak teljesen helyre. 2003. mércius
18-an, két nappal Irak megtdmadadsa el6tt Kucsma a 19. Nukledris, Biologiai
és Vegyvédelmi Z4szléaljat Kuvaitba kiildte, hivatkozva a tomegpusztitd
tegyverek civil lakossag elleni bevetésének kockdzatara. A zészl6alj késobb
részt vett Irak megszélldsdban, akkor a harmadik legnagyobb kontingenst
adva. A Viktor Juscsenko vezette ukrdn ellenzék tartott att6l, hogy Kucsma
gesztusit az USA azzal fogja meghdldlni, hogy tartézkodik az emberijogok uk-
rajnai megsértésének és a sajtoszabadsdgkorlatozdsanak nyilvinos birdlatatol.
Juscsenko maga egyébként nem tdmogatta az ukrdn erék telepitését, sét azok

17 PAUL 2004.
18 The White House 2008.
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visszavondsit szorgalmazta.'® Mar elnoki ciklusa alatt, 2006-ban jelent6sen
csokkentette is az ukrdn szerepvallaldst, majd az 2008 végén befejez6d6tt. 2

A 2004-es ukrajnai elnckvélasztisra adott amerikai reakcié nem igazolta
az ukrédn ellenzék félelmeit. Amikor 2,8 milli6 szavazatot hamisitottak meg
Viktor Janukovics javdra Viktor Juscsenkéval szemben, az USA egyértelmien
atiltakozok oldalara dllt, nem az orosz—amerikai kapcsolatok szemiivegén
at kozelitve meg a kérdést. George W. Bush adminisztrdciéjaban sokkal
erésebb hangja volt annak a sokszor neokonzervativnak nevezett vonalnak,
amely mdr édesapja adminisztracidjaban is szerepet kapott. Az Egyesiilt
Allamok az 1990-es évek elejeinél joval ideologikusabb politikat folytatott,
amelynek fontos részét képezte aliberalis demokrécia terjesztése a vilagban,
a2004-es narancsos forradalom Kijevben pedig erre lehetdséget is adott.
De hiba lenne egy politikai csoportosuldsra sztikiteni az amerikai politika
véltozdsinak okait. Az ukrdn diaszpdranak ugyanis jelentds szerepe volt
akérdéslegmagasabb szintre emelésében az amerikai politikdban. Juscsenko
amerikai felépitésében kulcsszerepet jatszott felesége is, az ukrdn—amerikai
Katerina Juscsenko.2!

Viktor Juscsenko tdmogatdsiban a neokonzervativmozgalomhoz kozel
4ll6 American Enterprise Institute, a részben az amerikai korményzat 4ltal
finanszirozott Freedom House és mas szervezetek szintén részt vettek.
A Majdanon aszervezdket az amerikai ukran diaszporalobbistai is segitették,
koztitk a Freedom House volt elnoke.?2 Juscsenko tdmogatéi koziil tehét tob-
benis voltak, akik kival6 amerikai kormanyzati kapcsolatokkal rendelkeztek.
A politikai lobbitevékenység sikeres volt abban, hogy amerikai kormanyzati
pénzekis utat taldljanak az ellenzéki jel6lth6z. A neokonzervativokkal szem-
ben kritikus amerikai politikus, Ron Paul 2004. december 7-én, tehat még
anarancsos forradalom eseménysora alatt a Kongresszus elé térta az amerikai
tdmogatds médozatait.?? A fentiek természetesen nem azt jelentik, hogy
ne lett volna durva orosz beavatkozas a 2004-es ukran elnckvalasztasba,

19 KARATNYCKY 2005.
20 FOLIENTE 2008.

21 RACHKEVYCH 2010.
22 CLYNE 2004.

23 PAUL 2004.
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csupén azt, hogy amerikai is volt. Az, hogy az események kibontakozdsa
el6tt mennyire volt része legfels6bb szinten a hivatalos amerikai kormany-
zati politikdnak Juscsenko kozvetlen timogatésa, kérdés, de az nem, hogy
Washington gyorsan a Nyugat-Ukrajndban timogatott és Ukrajna nyugati
integraciojat szorgalmazo jelolt mogé allt. 2005 janudrjéban az Gjravélasztott
George W. Bush elsé telefonhivasat Viktor Juscsenkohoz intézte, 60 milli6
dolldros segitséget, illetve kereskedelmi konnyitéseket igérve.2*

Az amerikai tdmogatdsnak volt egy masik olvasata is: az, hogy a cél tal-
mutat Ukrajndn. Ahogy az eseményekben kézvetleniil is részt vevs Adrian
Karatnycky irta a Foreign Affairsban, ,,a narancsos forradalom 17 napja alatt
afehéroroszok, kazahok, de orosz civil aktivistdk is eljottek Kijevbe, hogy
tanuljanak az ukran tiltakoz6ktdl. Janudr kozepén, amikor az orosz nyug-
dijasok felldzadtak a juttatdsaik csokkentése ellen, a moszkvai ujsdgok azt
taldlgattak, hogy Oroszorszdg »narancssdrgavé « vélhat.”>s Moszkvdban
nehezen érthették félre ezt az tizenetet, amely, ha nem is az amerikai kor-
manyzaté volt, de befolydsos koroktél eredt.

2004-2005 forduléja tehit mindenképpen jelentds véltozast hozott
az USA Ukrajna-politikdjdban: Kijevet immdr nem rendelték ald a Moszk-
véval valé jé viszony fenntartdsdnak, s6t, egyes, az amerikai kormdnyhoz
kozel all6 korok hasonld politikai valtozas timogatasit vizionaltak Orosz-
orszag és mas volt szovjet koztdrsasdgok esetében. Ez persze sohasem lett
hivatalosan kimondott kiilpolitikai cél, de az 6j, hatdrozottabb amerikai
politikdnak kulcseleme volt Ukrajna transzatlanti integraciéjdnak — els6-
sorban a NATO-tagsag — eldmozditisa. A NATO-tagsag lehet6sége mar
kordbban, a Clinton-adminisztrici6 idején felmeriilt, 1993-ban egyértel-
miien az agenddn volt,?¢ de a ,Jelcin-kapcsolat” fontossaga és gyakorlati
okok miatt az els6é bovitési kor csak Magyarorszdgra, Lengyelorszagra és
Csehorszagra terjedtki, és a masodik, joval nagyobb — és orosz szempontbol
érzékenyebb — korbél is kimaradt Ukrajna.

24 American Enterprise Institute 200s.
25 KARATNYCKY 2005.
26 Your October 6 Lunch Meeting... [é.n.].
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Bar szakért6i és politikai korokben is voltak ellenzéi, a folyamat kétparti
tdmogatast élvezett. Ahogy Irak esetében is, a Demokrata Pért f6vonala
bedllt a republikinusok mellé. 2007 februdrjaban kétparti konszenzussal
a Kongresszus mindkét haza elfogadta a ,NATO Freedom Consolidation
Act™et 6t orszdg, koztikk Ukrajna NATO-felvételének tdmogatdsérdl.?”

Az egyre hatdrozottabb moszkvai figyelmeztetéseket figyelmen kiviil
hagyték. Ezen figyelmeztetések kozé tartozik Vlagyimir Putyin 2007. februar
10-i miincheni beszéde, amelyre a Fehér Haz ,meglepetéssel és csalodott-
sdggal” reagélt. Robert Gates amerikai védelmi miniszter még miincheni
reakcidjdban akooperdcié fontosségara helyezte a hangsilyt, de mondatai
azt titkrozték, amit az amerikai kilpolitika cselekedetei a kovetkez6 évben:
Moszkva ellenérzése mélységének nagy foku aldbecsiilését.2s

Ma is kérdés, hogy mennyire volt tisztdban a Bush-adminisztricié
az ukrdn és georgiai NATO-tagsag felvetésének veszélyével. Ehhez érde-
kes adalék az USA oroszorszdgi nagykovete, William Burns (aki késébb
a CIA vezetdje lett) 2008. februar 1-jei tavirata. A nagykéovet két honappal
abukaresti cstcs el6tt figyelmeztetett, hogy Oroszorszag vezetdi Georgia
és Ukrajna NATO-tagsdgdnak lehetéségét sulyos fenyegetésnek tekintik
biztonsdgukra nézve. ANATO bévitése, killonosen Ukrajna felé, tovabbra
is ,érzelmi és neuralgikus” kérdés Oroszorszdg szamdra, de stratégiai és
politikai megfontoldsok is alapvetéen erés ellendllist mutatnak az orszag
NATO-tagsagaval szemben. Ezek kozé tartoznak azok a félelmek, hogy
a kérdés potencialisan kettészakithatja Ukrajnit, és ez er6szakhoz, vagy
akar, egyesek szerint, polgdrhdborthoz vezethet, ami arra kényszeritené
Oroszorszigot, hogy donts6n a beavatkozésrol. >

George W. Bush és az adminisztracié neokonzervativ tagjai vélhetéen
ugy gondoltik, hogy Moszkva ellenélldsa verbélis marad, ahogy a kordbbi
NATO-bévitési korok esetében, és Oroszorszag tétleniil fogja nézni Ukrajna
és Georgia belépését a szovetségbe. George W. Bush a bukaresti csics

27 United States Congress 2007.
28 ROBERTS—CHAMBERS 2007.
29 'WikiLeaks 2008.
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elé idozitett kijevi latogatdsan kijelentette, hogy ,hatdrozottan timogatja
Ukrajna NATO-ba valé belépési torekvéseit, és figyelmeztetett, hogy nem
fogja engedni, hogy Oroszorszag vétot emeljen a tagsdgi kérelem ellen”.0
A Demokrata Part prominensei, koztiik Hillary Clinton is hatdrozottan
kiallt Ukrajna NATO-tagsdga mellett.3!

Az azonnali meghivast nem adminisztricion beliili vagy belpolitikai
vita akaddlyozta meg végiil. A NATO kibévitése Ukrajndra és Georgidra
tobb eurdpai tagdllamban sem talélt 6szinte timogatdsra, annak nyilva-
nosan elsésorban Németorszag és Franciaorszdg 4llt ellen, de Hollandia,
Norvégia és Spanyolorszag is az ellenzék kozott volt. Bukarestben a német
kiliigyminiszter hatdrozottan kijelentette, hogy nem szabad Oroszorszagot
provokaélni Ukrajna és Georgia meghivasaval.3? Angela Merkel volt német
kancellar ma is gy gondolja, hogy az ukrajnai hdbort hamarabb kezd6do6tt
volna, ha akkor Németorszdg nem kényszerit ki egy gyengébb nyelvezetet
abukaresti NATO-csticson 2008 dprilisaban.3? Ez eldonthetetlen, és az sem
kizart, hogy a bukaresti kompromisszum alehet legrosszabb lehetéséglett
Ukrajna és Georgia szdmara. Kideriilt, hogy a NATO megosztott a kérdés-
ben, dea NATO aj6vére vonatkozo igérete Oroszorszag sziméra mar elég
provokéciotjelentett. 2008. decemberben sem Ukrajna, sem Georgia nem
kapta meg a Tagsagi Akcidterv meghivést, azt mar a Bush-adminisztracié
sem szorgalmazta a kordbbihoz hasonl6 erével.3* Ez nem légiires térben
tortént, hiszen az elsé vélsigot mdr 2008 nyara meghozta az orosz—georgiai
haboruval, amikor kideriilt, hogy az USA nem fog védelmet adni kozeli
partnerének.3s Ukrajna tekintetében a krizist viszont médr az Obama-
adminisztrdciénak kellett kezelnie.

30 HARDING 2008.
31 CLINTON 2008.
32 ROMPRES 2008.
33 ADLER 2024.

3 DOMBEY 2008.
35 RICE 2017: 615.
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AZ OROSZ ,RESET”-TOL A HABORUIG -
AZ OBAMA-ADMINISZTRACIO (2009-2017)

»Oroszorszig a térténelem rossz oldalan van.”3¢

»Ukrajna jov6jérél szabadon és sajat maganak kell dontenie”3”

LLsmételten felszdlitom Oroszorszégot, hogy vessen véget a Krim-félsziget
megszallasanak és annektdldsi kisérletének, sziintesse be a kelet-ukrajnai
szeparatistdk tdmogatdsit, és teljesitse a minszki megallapodas szerinti
kotelezettségvallalasait.” — Barack Obama3®

Barack Obama, akércsak republikdnus vetélytarsa, John McCain, timo-
gatta Ukrajna NATO-csatlakozdsat a 2008-as valasztasi kampany sordn.
De megviélasztisa utdn az Obama-adminisztracié szdmdra nem Ukrajna,
de nem is Oroszorszaglett a prioritds, hanem Azsia. Obama le akarta zdrni
arosszul sikertiltiraki és a rossz felé halad6 afganisztani hdborut, és el akarta
keriilni a hasonld stratégiai hibdkat. George H. W. Bush, és nem kozvetlen
elédje, George W. Bush utjit akarta kovetni.? Ukrajna NATO-tagsdganak
eréltetése Oroszorszaggal és tobb eurdpai szovetséges ellenében pedig
kockazatos dontés lett volna. A neokonzervativok és a liberdlis interven-
cionistdk, illetve az ukrdn NATO-tagsdg diaszpdéragyokerti és hadiipari
tdmogato6i nem szorultak ki az amerikai kiilpolitikdbdl, de véleményiik
évekre hittérbe szorult, Sziria kérdését6l Oroszorszagig és az ukran problé-
mdig. S6t, az Obama-adminisztricié megprobalkozott az orosz kapcsolatok
Ujrainditdsival, a ,reset”-tel.

Areset2009-t6] egészen 2013-ig tartott, de az ukran—amerikai kapcsolatot
nem csak ez gyengitette. 2010 elején Viktor Juscsenko még a valasztisok ma-
sodik forduléjaba sem keriilt be Viktor Janukoviccsal szemben. Janukovics
elnokségének egyik els6 intézkedése volt a NATO-csatlakozdsi ambici6
feladdsa. A nyugati integracié masik eleme, az EU-csatlakozds tovabbra is

36 LEWIS-ACKERMAN-ROBERTS 2014.
37 The White House 2014b.

38 BBC 2014a.

3% GOLDBERG 2016.
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cél maradt,* de az er8s amerikai-ukrdn kapcsolat fenntartdsat 2010-2014
kozott egyik fél sem érezte prioritisnak. Az Obama-adminisztracié pasz-
szivitdsa csak 2013 végén véltozott meg, a kijevi események kezdetével,
amelyek kozvetlen kivélté oka az volt, hogy Viktor Janukovics — erdteljes
orosz nyomdsra — visszalépett az EU-tdrsuldsi szerz6dést6l. Az adminiszt-
rcié nem volt egységes abban, hogyan kezeljék a krizist. Az elhiresilt
beszélgetés Victoria Nuland és Geoffrey Pyatt amerikai nagykovet kozott+!
ugyanakkor megmutat egy erds csoportosuldst, amely hatdrozottan bele-
avatkozott a kijevi eseményekbe a tiintetSk és olyan ellenzéki politikusok,
mint a Nuland 4ltal miniszterelnoknek javasolt Arszenyij Jacenyuk oldalan.
Ennek pérja a republikédnus oldalon is megvolt, John McCain is elutazott
Kijevbe a Majdan tiintetéinek timogatdsdra.*?

Barack Obama 2014. mdrcius 14-én Washingtonban taldlkozott az id6koz-
ben Ukrajna miniszterelnokévé kinevezett Arszenyij Jacenyukkal. A talalkoz6
szimbolikdban és igéretben gazdag volt, az amerikai fél kidllt Ukrajna szu-
verenitdsa és teriileti integritdsa mellett.** Miutdn 2014. mércius 18-an
Oroszorszag annektalta a Krim-félszigetet, az Obama-adminisztraci elitélte
az orosz agressziot, szankciokat vezetett be és meger6sit6 intézkedéseket
kezdeményezett a NATO keleti szdrnydnak orszagai szimara, de fegyverek
ataddsara nem volt hajlandé.#+ Az adminisztracié nem volt egységes a kér-
désben, ahogy a két nagy part kozott sem volt egyetértés. Joe Biden alelnok
Ukrajna védelmi célu felfegyverzését szorgalmazta, John McCain — volt
republikdnus elnckjelolt - pedig szélesebb kori szankciokat szorgalmazott,
és az orosz agresszio kezdetétdl fogva arra siirgette Obamat, hogy fegyve-
rezze fel Ukrajnit.*s Lindsey Graham befolydsos republikinus szenator
egyenesen Ukrajnakidrusitdsaval vadolta meg az Obama-adminisztraciot.*

40 BBC 2010.

41 BBC 2014b.

42 CARPENTER 2017.

43 The White House 2014a.

44 SHISHKIN-SPARSHOTT 2014.
45 KARATNYCKY 2023.

46 GRAHAM 2014.
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Tény, hogy Barack Obama a kérdésben szembement a kiilpolitikai vé-
leményformaldk és lobbicsoportok tobbségével, de nem végiggondolt
stratégia nélkiil. Az ugynevezett Obama-doktrina szerint Ukrajna alapvet
orosz érdek, de nem alapvetd amerikai érdek, igy Oroszorszig mindig képes
lesz fenntartani az eszkaléciés dominancidt. Az Egyesiilt Allamok soha nem
lesz hajlandé annyi er6forrast Ukrajnéra forditani, mint Oroszorszag, ezért
jobb, ha tirgyaldsos megoldasra torekszik. Ahogy maga Obama fogalmazott
akritikdkra valaszolva:

,Ha van valaki ebben a vérosban [Washingtonban], aki azt 4llitan4, hogy
fontol6ra vennénk a haborut Oroszorszaggal a Krim és Kelet-Ukrajna miatt,
akkor 4lljon ki nyiltan, és fogalmazzon vilagosan! Az az elképzelés, hogy
akemeény beszéd vagy az adott teriilethez kapcsol6d6 katonai akciok vala-
hogyan befolyasoljak Oroszorszig vagy Kina dontéshozatalat, ellentmond
minden bizonyitéknak, amit az elmdlt so évben lattunk.”4”

Obama elutasitotta az Egyesiilt Allamok vezet szerepét az orosz—ukrén
héboru befejezésére iranyuld diplomaciai eréfeszitésekben, azt Francia-
orszagra és Németorszagra hagyta. Az USA kozvetleniil nem vett részt
az EBESZ kozvetitésével folyo targyaldsokban, sem a sikertelen MinszkI-es,
sem a hdborut 2022-ig befagyaszté Minszk II-es megdllapodasban. Az USA
ugyanakkor folytatta a gazdasagi és politikai nyomdsgyakorlast Moszkvara.*8

Obama két elnoki ciklusa alatt tehat az amerikai figyelmet elvitte Ukrajnd-
rél Libia, Irdn, az emelked6 Kina és kiillonésen Sziria.#* Ut6da alatt Ukrajna
(és Oroszorszag) visszakeriilt a figyelem kdzéppontjaba Washingtonban,
de inkébb belpolitikai, mint geopolitikai okokbol.

47 (GOLDBERG 2016.
48 BBC 2014a.
4 CROWLEY 2016.
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AZ ELSO TRUMP-ELNOKSEG (2017-2021)
,Miért mindig az Egyesiilt Allamok jar rosszul2” — Donald J. Trump$°

Donald Trump elnéksége elsé pillanataitol kdzponti kérdés lett Ukrajna, de

elsésorban azon vad miatt, hogy a leend$ adminisztricié tagjai, beleértve

az elnokot is, egytittmikodtek Oroszorszdggal a 2016-o0s valasztisok soran

Hillary Clintonnal szemben. Az Ukrajna-politika a kovetkez8 négy évben

nem tudott ett6l a kérdéstél fiiggetlenedni. 2017 februdrjaban az adminiszt-
racié elsé nemzetbiztonsagi tanicsad6janak, Michael Flynn tdbornoknakle

kellett mondania az orosz nagykovettel folytatott beszélgetései miatt, illetve

masok mellett nyomozas indult Trump kampdnyfénoke, az Ukrajnéval

is kapcsolatban 4ll6 Paul Manafort ellen.s! A demokrata oldalon napvi-
lagra keriilt a volt alelnok Biden fidnak kapcsolata a Burisma nevi ukrdn

céggel, amely jelentds bevételhez juttatta akkor, amikor apja az Obama-
adminisztracién beliil az ukrdn kapcsolatokért volt felel5s.5> Az orosz—ukran

konfliktus tehdt a legkzvetlenebb médon belpolitika lett, a demokraték
ésarepublikdnusok, illetve az utobbi parton beliil Donald Trump kovet6i

és a hagyomdnyos févonalbeli er6k kozotti kiizdelem terepe.

Donald Trump America First stratégidja, amely gyakorlatilag hiva-
talos kiilpolitikai doktrina lett 20172020 kéz6tt,5? szintén hatdssal volt
az amerikai-ukrdn kapcsolatokra. Trump mér a vélasztasi kampdny soran
is szkeptikusan nyilatkozott a kiilfoldi segélyekrél, tobbek kozott az Ukraj-
nanak nyujtott timogatdsrol. Az izolacionizmus jelentds politikai tényez6vé
lett az elhtz6d6 habortuk miatt a republikdnusok kozott, csak sokdig nem
talalt utat a felszinre: 2016 novemberében ez Trump megvélasztasaval
megtortént. Donald Trump mér az 1980-as évek vége 6ta nyiltan birédlta
a tlzottan aktiv amerikai kiilpolitikat, és azt, hogy a szovetséges orszdgok
nem vesznek részt megfelel6 mértékben sajat védelmiikben. 5

50 GORE-FARLEY-ROBERTSON 2019.
51 DUIGNAN 2025.

52 WINTER etal.2022.

53 White House 2025.

54 LINDSAY 2024.
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Hidba volt azonban az America First hivatalos stratégia — és ebb6l le lehe-
tett volna akdr vezetni egy koherens Ukrajna-stratégidt —, az adminisztrdcion
beliili mindent athat, illetve a bénité belpolitikai kiizdelem lehetetlenné
tette a valédi stratégiaalkotast Ukrajndval és az orosz—ukran konfliktussal
kapcsolatban. A napi politikai haszonszerzés volt a cél inkabb, nem a hossza
tava amerikai érdek. Ez mind a két oldalra igaz volt: az elhiresiilt 2019-es
Trump-Zelenszkij-telefonbeszélgetés kozponti eleme amerikai belpolitikai
célvolt, hogy a republikdnus elnok fogast tudjon talalni vérhaté kihivéjén,
Joe Bidenen.s Csakhogy a Russiagate, a Mueller-nyomozds is ugyanerrél
szolt: abelsd politikai leszdmolasrdl. Ha valami elmaradt, akkor az az ame-
rikai nemzeti érdekek definidldsa Ukrajna tekintetében. Mi a cél? Ukrajna
nyugati integréciéja Oroszorszig ellenében, minden tdmogatis megaddsa
Kijevszdmdra, hogy ellen tudjon 4llni az orosz nyomésnak, vagy kiegyezés
Moszkvéval egy ukrajnai kompromisszum ardn? Trump érezhetden ez
utobbi mellett tette le a voksot, felvetve Oroszorszég visszavételéta G7-es
csoportba. Amikor 2018-ban Donald Trump talédlkozott Vlagyimir Putyinnal
Helsinkiben, végleg kideriilt, hogy nem lehet elérelépni az orosz—ukran
konfliktus kérdésében. Ezzel szemben az adminisztrdcion beliil is nagy volt
az ellendllds, de maga a Republikdnus Pért sem volt egységes. Trump 4llas-
pontjit John McCain keményen és nyiltan, Lindsay Graham finomabban
kritizalta.s A kongresszusi republikdnusok tobbsége vonakodott kozvetle-
niil kritizalni Trumpot, de Ukrajnanak ekkor mégjelent6s timogatdsa volt
koztiik. 2017-ben a demokratakkal egyiitt jévahagytak tovabbi szankciokat
Oroszorszig ellen, amelyeket Trump nem tdémogatott.5’

Az elsé Trump-adminisztricid alatt tehdt egy olyan helyzet alakult ki,
hogy egyik oldalon Trump egy kompromisszumos megoldast akart taldlni
az orosz—ukran konfliktusra, a segélyek, a figyelem és az elkotelezettség
csokkentését, a masik oldalon ugyanakkor az adminisztracié apparétusa és
arepublikédnusok f6vonala az elnok alapvetd szandékaival ment szembe. Ezen
erék ereddje sokszor kiszamithatatlan volt. Erre j6 példa, hogy a Russiagate,
aMueller-nyomozds, a belsé vitdk arnyékdban a Trump-adminisztracio lett

55 PIFER 2019.
56 BBC2018.
57 PIFER 2019.
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az els6 amerikai korményzat, amely halalos fegyvereket széllitott Ukrajnanak.
Mis katonai timogatds mér ment Ukrajndba Obama alatt is, de a Javelinekr6l
52616 dontés uttord volt 2017 végén. 58 Ugyanakkor a Trump-kormdanyzat
volt az is, ami sokkal inkabb nyitni akart Oroszorszag felé. Végiil egyik
politika sem kerekedett feliil, egy belpolitikai és kiilpolitikai akndkkal teli

helyzetet hagyva a kovetkezd adminisztriciora.

A TELJES KORU HABORU —
A BIDEN-ADMINISZTRACIO (2021-2025)

»Oroszorszig soha nem arathat gyézelmet Ukrajndban.”
,Ukrajnérél semmi sem délhet el Ukrajna nélkiil.” - Joseph Biden®®

A Biden-adminisztracié elméletileg minden kordbbinal jobban felkésziilt
lehetett volna az orosz—ukrén vélsig kezelésére, hiszen Biden és kozeli
tandcsadéi kore nagy kiilpolitikai és benne ukrajnai tapasztalattal ren-
delkezett. Az America is back politika négy év America First utdn sokak
szamara reménykelté volt Ukrajndban. Ez kiilon6sen annak fényében volt
fontos, hogy 2021 elejére rendkiviil fesziiltté valt az orosz—ukrdn viszony,
a Zelenszkij elnok megvalasztisakor még meglévé esély a kompromisszu-
mos megoldasra gyakorlatilag szertefoszlott. Oroszorszag Biden beiktatdsa
utdn alig egy honappal, 2021. februdr 21-én hadgyakorlatot jelentett be
Ukrajna hatdra kézelében. Ezt megel6zte a Zelenszkij-korményzat kemény
fellépése orosz nyelvii és orosz propagandat is sugdrzo tévécsatornakkal és
Viktor Medvedcsukkal, az orosz elnokho6z kozel 4116 tizletemberrel és poli-
tikai vezet6vel szemben. A kijevi amerikai nagykovetség tidvozolte ezeket
alépéseket. VélhetSen szerepet jatszott Zelenszkij dontésében az, hogy
a Biden-kormanyzattol nagyobb segitséget vart Oroszorszaggal szemben. 6!
Ezasegitség azonban tovabbra is csak részleges volt, legaldbbis az ukran
elvirdsokhoz képest: kiképzés, katonai felszerelés és anyagi timogatas.

58 LEDERMAN 2017.
59 BBC 2023.

60 FISCHER 2025.

61 SHUSTER 2022.
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Még akkoris, amikor a Biden-kormanyzat meggy6z6détt arrdl, hogy Orosz-
orszag haborut fog inditani, a segélyt tovabbra is csupan 6o millié dollar
értéki kézifegyverre éslészerre korldtozta. Biden csak 2021 decemberében
hagyta jova a vallrol indithatd rakétakbol és egyéb halalos és nem halalos
segélyekbol all6 200 millié dolldros széllitmdnyt. A csomag 300 Javelin
pancéltord rakétat tartalmazott, amelyek janudrban érkeztek meg, mind-
ossze hetekkel azel6tt, hogy az orosz er6k megkezdték volna tobbfrontos
tdmad4sukat. Nehézfegyvereket az Egyesiilt Allamok nem adott, attdl tartva,
hogy gyorsan orosz kézbe keriilhetnek.52

Miarciusra az Ukrajna kozelébe telepitett orosz erd tobb tizezerre nétt, és
apolitikai fesziiltség sem csokkent. A Biden-adminisztracié megprobalko-
zott egy bilateralis talilkozoval, de a genfi tirgyalds nem hozott eredményt.
Az Egyesiilt Allamok nyitott volt bizonyos orosz stratégiai aggodalmak
kezelésére, de arra nem, hogykizédrja Ukrajna NATO-tagsagat, és befolyast
gyakoroljon Ukrajnéra az orosz nyelvvel és az orosz nyelvii sajtval szemben
tett 1épéseinek felilvizsgalatdra.s3

A héboru 6sszes fordulaténak bemutatdsa talmutatna e tanulmény ke-
retein. Washington legnagyobb dilemmdjat Ukrajna kapcsan tovabbra is
az okozta, ami 1991-1994-ben: a nukledris fegyverek. A ,Biden-dilemma’
sok tekintetben az ,Obama-doktrinan” alapult, azon, hogy Ukrajna sokkal
fontosabb Oroszorszag, mint az Egyesiilt Allamok szdméra, igy az eszka-
laciés dominancia hitelt érdemlSen az orosz oldalon van. Amennyiben
Ukrajna gyézedelmeskednildtszik, nagymértékben né annak veszélye, hogy
Oroszorszig nuklearis fegyvert hasznaljon. Ha azonban Kijev tdl kevés
segitséget kap, elveszitheti a hdboruat. Emiatt az amerikai politikdnak sztik
uton kellett haladnia: hogy eleget adjon, de ne tul sokat. A kérdés elészor
2022 tavaszdn, amikor Kijev [égtérzérlatot kovetelt, majd killonésen 2022
6szén élez6dott ki, amikor Oroszorszag két nagy vereséget is elszenvedett. 5+
A légtérzarlat kozvetlen Osszecsapdssal fenyegetett volna az amerikai és
az orosz légieré kozott, a kérésre a Biden-kormdnyzat hatirozott nemet
mondott. Az orosz front &sszeomldsa pedig azzal, hogy nukledris fegyvereket

”
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vetnek be Ukrajndban — erre az adminisztracié so szdzalék esélyt adott 2022-
ben.6s Az évvégére az oroszok stabilizéltdk a frontot, és ezzel a veszély elmuilt,
de azamerikai dontéshozdk a tovibbiakban sem hagyhattik figyelmen kiviil

az orosz nukledris potencidlt. VélhetSen ez az egyik f6 oka, hogy az Ukrajna

altal kért fegyverzetnek csak egy toredékét adta at az Egyesiilt Allamok
a 2023-as nyari ellenoffenzivara késziil6 ukran hadseregnek. Az offenziva

részben ezért, részben az oroszok jo felkésziilése miatt nem lett sikeres.
A Biden-adminisztraci6 levette a napirendrél Ukrajna NATO-csatlakozé-
sanak kérdését is — hasonl6 okokbol. 66

Ukrajna igy is a legnagyobb kedvezményezettje lett a viligon az ameri-
kai katonai és gazdasdgi segitségnek. 2022 marciusa és 2024 prilisa kozott
a Kongresszus altal elfogadott 6t segélycsomagban 6sszesen 128 millidrd
dollart kapott Ukrajna, 70,6 millidrd dolldr katonai, 53,8 millidrd dollar
koltségvetési és 3,7 millidrd dollar humanitérius tdmogatast. Ezenfelil
2024 decemberében Kijev 20 millidrd dolldr kélcsont is kapott, amelynek
fedezete alefoglalt orosz vagyon kamata volt.”

A segély jelentds belpolitikai fesziiltséget keltett. A republikdnusok
Donald Trumpot tdmogaté szarnya és szavazétdboruk jelentds része til
soknak gondolta az Ukrajnanak adott segitséget, és sokkal kevésbé érzékelte
Oroszorszagot veszélyként.s® Ez a megosztottsag ahhoz vezetett, hogy
aBiden-kormanyzat utolsd, 61 millidrd dollaros segélycsomagjat csak tobb
honapnyi vita utdn, 2024 dprilisaban sikeriilt elfogadni.®

A Biden-adminisztracié utolsé hénapjai azzal teltek, hogy Trump hiva-
talba lépése elStt minél tobb katonai segitséget juttassanak el Ukrajnaba,
ahogyaztaz elndk a 2024. szeptember 26-4n megrendezett bilaterdlis ame-
rikai—ukrdn taldlkozon bejelentette. De ezzel és bizonyos korldtozasok
feloldasaval sem tudtak véltoztatni a fronthelyzeten, amely 2024 8szére
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akordbbiaknadlis rosszabbra fordult, megkérdodjelezve Joe Biden kijelentését,
hogy ,Ukrajna soha nem lesz Oroszorszdg gy6zelme”.”

DONALD TRUMP MASODIK ELNOKSEGE (2025-)

»Haénlennékaz elnok, ezahdbori 24 6raalatt véget érne.” - Donald J. Trump”!

,Elsésorban a sajat problémdinkra kell fokuszalnunk.” - James David Vance7?

Miutén a 2024. november s5-i elnkvélasztist Donald Trump nyerte Kamala

Harrisszel szemben, a bideni America is back politika utdn megint az America

First kovetkezett. A mdsodik Trump-adminisztrécid, elsésorban maga

Donald Trump nem volt elézetes tapasztalatok nélkiil Ukrajnit és ter-
meészetesen Oroszorszagot illetéen. De az amerikai—ukrdn viszonyban ez

a tapasztalat inkdbb nehézséget jelentett, nem el6nyt. Az ukrdn és az ame-
rikai elnok kozotti viszony eleve terhelt volt, amelyet tovabb rontott, hogy
Zelenszkij Biden sziilévaroséba, a pennsylvaniai Scrantonba litogatott,
a véaros 16szergydraba, és a republikdnusok ugy értelmezték, hogy ez

a demokratdk — az amerikai ad6fizetSk dltal finanszirozott — tdimogatdsa.
Zelenszkij a Fehér Hazban taldlkozott Joe Biden elnokon tul Kamala Harris

akkori alelnokkel, a demokrata elnokjelolttel is, ami szintén neheztelést
keltett republikdnus kérokben.”

Trump nagy lendiilettel fogott bele a békekozvetitésbe 2025 janudrjéban.
Egyrészt kampdnyigéretéhez hiven Eurépara, illetve részben Ukrajnara
haritotta a hdborta koltségeit. Masrészt Donald Trump deklardltan visszatért
akorabbi adminisztraciok kilonb6z6 mértékben érték- ésideoldgiai alapt
megkozelitésétél a realitdsalapu megkozelitéshez. Persze mindig kérdés, mi
az objektivval6sdg. Donald Trump szdmdra az, hogy Oroszorszig a nagyobb
és erésebb orszdg, ezért el6bb-utdbb gyézni fog,”* és a habort miel6bbi

70 BBC 2023.
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lezarasa voltaképpen Ukrajna megmentése. Ez utébbi tizenet hangsilyos
eleme volt a 2025. februar 28-i Trump—Vance-Zelenszkij-taldlkozonak is:

,Négy éven it az Amerikai Egyesiilt Allamok elndke sajtétajékoztatékon
keményen beszélt Vlagyimir Putyinrél, majd Putyin megszallta Ukrajnit,
és az orszag jelentds részét lerombolta. A békéhez és a joléthez vezetd ut
taldn a diplomdciai pélydn vezet. Kiprobaltuk Joe Biden utjat, a mellkasunkat
dongettiik, és gy tettiink, mintha az Egyesiilt Allamok elnokének szavai
fontosabbak lennének, mint a tettei. Ami Amerikét felel6s orszagga teszi,
az az, hogy diplomadciét folytat. Ezt teszi Trump eln6k.”7

Az, hogy a béke elérésén til van-e, és ha igen, mi az amerikai stratégiai cél,
arra csak forgatokonyveket lehet feldllitani. Mint minden adminisztrdcidban,
tobb érdekcsoport kiizd sajit agenddja megvaldsitdsdért. Az amerikai belpo-
litika és kilpolitika mélyen egymésba fonddott Ukrajna kérdésében, sokkal
mélyebben, mint a korébbi adminisztriciék idején. Trump szdmdra fontos
rétegazizolacionizmus, az elszigetel 6dés politikajat timogatd szavazotabor,
amely beleféradt az 1990 6ta szinte folyamatosan tartd haborukba, de nem
hagyhatja teljesen figyelmen kiviil a hagyomanyos republikdnus elit véle-
ményét sem. Ha szimbolikusan egy-egy személyre szikitjitk le a tdborokat,
az egyik oldalon Vance aleln6k van, aki mér szendtorként is ellenezte a na-
gyobb segélynyujtast Ukrajnanak, a masik oldalon pedig Lindsey Graham
szendtor, aki a hdboru 2014-es kitorése 6ta Kijev hatdrozott timogatoja.

A kézirat lezdrasakor’é még nem vildgos, hogy az adminisztracié egy
viszonylag gyors fegyversziinet, majd béke elérésére térekvé politikaja
sikeres lesz-e. Annyi azonban l4thatd, hogy a Biden-adminisztracié kezét
megkotd tényezdk — a sajtd, az eurdpai szovetségesek, a szavazdtabor és
egyes lobbicsoportok — nem vagy kevésbé kotik Donald Trumpot, azaz
alehet8ség az ukrajnai hdboru lezardsara vagy legalabb egy tartds tlizszi-
netre sokkal inkdbb megvan, mint kordbban.

7S LICON 2025.
76 2025.november 19.
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Az Amerikai Egyesiilt Allamok kiilpolitik4jiban, geopolitikdjaban Ukrajna

csak rovid idészakokra tudott kindni Oroszorszdg arnyékdbdl, és nem
valészinti, hogy ez a kozeljovében megvéltozik. Ez nem értékek, hanem
a két orszag adottsdgain alapulé amerikai érdekek kérdése. Oroszorszag
globdlisan is tényezd, ha nem is globdlis hatalom. Nagyhatalom Eurépaban,
Kelet-Azsidban és Kozép-Azsidban, erékivetitési képességgel a Kozel-Kele-
ten és Afrikaban, és az amerikaihoz mérhet6 nukledris arzenéllal. Ukrajna
eréforrdsai joval kisebbek, és kozvetlen térségén tul kevés régidra van
hatassal. Ukrajna biztonsdga, nyugati integraciéja nem kézponti kérdés
az Egyesiilt Allamok biztonsiga szempontjibol; az Oroszorszaggal valé
kapcsolat az. Mig 2008-ban Georgia kapcsan tették fel a kérdést az amerikai
elnoki adminisztracidban, készek vagyunk-e Oroszorszaggal haboruzni,
2014-ben és 2022-ben Ukrajnédval kapcsolatban. A vélasz mind a hdrom
alkalommal a nem volt.

A 2004 utdni amerikai figyelem, illetve a 2008-as meghivis a NATO-ba
inkdbb anomadlia, semmint szabély. Washingtonnak az 1991 6ta eltelt 34 év
legnagyobb részében nem Ukrajna-politikaja volt, inkdbb az Orosz-
orszag-politika szemiivegén nézték az orszagot. Ez igaz a George H. W.
Bush-, a Clinton- és jorészt az Obama-adminisztraciora, illetve a két
Trump-adminisztréciora. A 2014-es és kiillonosen a 2022-es orosz agresz-
szi6 megemelte Ukrajnat Washington szemében, de a prioritsi sorrenden
nem valtoztatott.

Igazan koherens Ukrajna-politika mér csak azért sem tudott 1étrejonni,
mert az ukrdn diaszpora és a neokonzervativ és liberdlis intervencionista
dramlatok — amelyek 2004-ben, 2014-ben és 2022-ben is fontos szerepet
jétszottak az amerikai Ukrajna-politikdban — beleiitkdztek a hdbortk sordba
belefaradt amerikai szavazok tomegének akaratdba. Végs6 soron pedig,
mint minden demokracidban, el6bb-ut6bb a szavazdk akarata érvényesiil.
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