Glant Tibor

AKETOLDALU AMERIKAI-MAGYAR
DIPLOMACIAI KAPCSOLATOK
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BEVEZETO

1919 decembere és 1925 juniusa kozott alegydzott, teriiletének éslakossaganak

mintegy kétharmadat elveszt6, dm nemzetallami 6nall6sdgit visszanyerd

Magyarorszag és a gyéztesként a wilsoni békeelvektdl visszatancol6 Egye-
siilt Allamok eljutott a diploméciai kapcsolatok informalis felvételétsl

egy 4tfogd, baratsagi, konzuli és kereskedelmi megéllapodas alairdsdig.
Ez mindkét fél szdmara uj helyzet volt, ugyanis az Egyesiilt Allamok lét-
rejottétdl (az amerikaiak szerint 1776, a diplomécia logikdja szerint 1783)

addig eltelt kozel 140 év soran Magyarorszag nem volt 6nallé allam, igy a két

orszag hivatalos diploméciai kapcsolatokat sem létesithetett egymadssal

az els6 vilaghabora befejezése el6tt. Tovédbb bonyolitotta a helyzetet, hogy
1917 decemberében Washington hadat iizent az Osztrak-Magyar Monar-
chidnak, 4m a békét mar a felbomlott dualista dllam vesztesnek nyilvanitott
utédéllamaival — Ausztridval és Magyarorsziggal kiilon-kilon — kellett

megkdotnie. Az amerikaiak ugyan aktivan részt vettek a Parizs kornyéki

békék megalkotdsiban, 4m azokat a Kongresszus fels6hdza, a Szendtus

nem ratifikdlta. Ennek kovetkeztében a hadidllapot az Egyesiilt Allamok és

Magyarorszag (valamint Németorsz4g és Ausztria) kozott még 1921 nyaran

is fenndllt, hiszen hivatalosan csak az 1918 novemberében megkotott fegy-
versziineti megallapod4sok (magyar vonalon Padova és Belgrad) voltak
érvényben. Azokat pedig egy 1921-ben mar hdrom éve nem is létez6 allam

képviseldi irtdk ald.

1 Atanulmény szakmai lektora Peterecz Zoltan.
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Ekozben, 1919. december elején Budapestre érkezett — killonleges
megbizotti (commissioner) beosztasban — Ulysses Simpson Grant-Smith
amerikai diplomata, aki a haboru el6tt Bécsben szolgalt. Ekkor kezd6d-
tek meg azok a diplomadciai egyeztetések és targyalasok, amelyek végiil
az 1921-es és 1925-0s dllamkozi szerz6désekhez vezettek. Ebben az 6t és
fél éves iddszakban hirom amerikai elnok (8ket késébb felsoroljuk) és 6t
kuligyminiszter, valamint négy magyar miniszterelnék és nem kevesebb,
mint tiz killigyminiszter regnélt. Ebben a tanulmanyban azt tekintjiik
at, hogyan lettek a bardtok ellenségek, majd tjra bardtok, kik és hogyan
vezényelték le a diplomdciai kapcsolatok felvételét és beinditasat, kik és
milyen stdtuszban képviselték hazajukat a masik dllamban, milyen régi
és 4j tigyek vartak megolddsra, és végiil vélaszt kerestink arra kérdésre,
hogy miért volt szitkség egy 4tfogé, dllamkozi megdllapodds alirdséra, és
hogy erre miért csak 1925-ben keriilt sor.

BARATBOL ELLENSEG, MAJD UJRA BARAT

Az amerikai-magyar diplom4ciai kapcsolatok kiépitése kapcsan feltétlentil
hangsulyozni kell azt, hogy ez nem a nulldrél indult, hanem hosszt torté-
nelmi el6zményekre tekintett vissza. Az amerikai torténelem alakitdséban
a magyarok fontos szerepet jatszottak a fiiggetlenségi haborutél (Kovacs
Mihély) a polgarhabortban szolgalt magyarokon 4t az amerikai tdmegmé-
dia-kulturdt megformalé Pulitzer Jozsefig. Kossuth amerikai utja , feltette
Magyarorszégot a térképre” Amerikaban, és a magyarok szabadsagvigya,
valamint a Magna Carta és az Aranybulla kozti vélt vagy val6s parhuzam
visszatérd téma volt az amerikai tudoményos életben és kozbeszédben
is.2 Bar Magyarorszig nem volt 6nall6 dllam, Budapesten és Fiuméban
amerikai fékonzuldtus mikodott, Magyarorszég pedig 6nélléan képvi-
seltette magat a St. Louis-i olimpidn és viligkiallitison (1904 ), valamint
az Interparlamentdris Unié munkdjéban is. Theodore Roosevelt elnok
nemcsak élénk személyes, barati kapcsolatot dpolt grof Apponyi Alberttel

2 Wilson errél tudoményos munkdiban és az 1912. évi kampdnyban is értekezett. A rész-
leteketld&sd GLANT 2008: 63-67.
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és grof Vay Péterrel (aki akkoriban vatikani diplomataként szolgalt), hanem
1910-ben Magyarorszagra is elldtogatott.3 Ezt a bardti viszonyt szakitotta
megavildghdbord, dm a hdboru el6tt kiépiilt kapcsolati téke fontos szerepet
jatszott a hdboru utani formalis és informdlis kapcsolatfelvétel soran — aho-
gyan azt majd Apponyi, valamint grof Teleki Pal és grof Széchenyi Lészlo
kapcsan latni fogjuk.

Abardtiviszony mdr az amerikai semlegesség id8szakdban megromlott,
hiszen Washingtonban a Monarchiat Berlin aldrendelt csatlésallamanak
tekintették.* A dramai véltozast az hozta el, hogy 1917 decemberében
az Egyesiilt Allamok hadat iizent Bécsnek, s igy az tjvildgi nagyhatalom
1919 decemberéig (majd 1921 augusztusaig) ténylegesen hadban &llt a Monar-
chival, majd annak két vesztes utédallamaval. Az Egyesiilt Allamok torténete
soran elsé izben egy hivatalos amerikai kormdnyzati szerv — az Inquiry
néven ismert béke-el6készit6 bizottsdg — konkrét terveket dolgozott ki egy
létez6 eurdpai kontinentalis nagyhatalom, az Osztrak-Magyar Monarchia
foderativalapon torténd dtszervezésére, késébb feldaraboldséra. Réaddsul
a ;tudomdnyos” és ,igazsigos” békét meghirdetd Wilson sajat szakértoi
mondték azt az elncknek, hogy a javasolt hatdrok magyar szempontbdl
igazsdgtalanok és elfogadhatatlanok, igy nem képezhetik tartos béke alapjét.>

Parizsban Magyarorszigotlegy6zott orszagként kezelték, tirgyalninem
hivtak, s6t abékeszerzédésben Budapestnek feleldsséget kellett vallalnia a hd-
borukirobbantasaért.6 Errél pedig az amerikai békedelegécid nemzetkozi
jogi szakértdi (Robert Lansing kiiliigyminiszter és David Hunter Miller)
nyilvanvaléan tudtak, hogy jogilag nehezen volna indokolhat6, mégsem
tiltakoztak (vagy a tiltakozdsuknak nem maradt irdsbeli nyoma az amerikai
kiiliigyi iratokban). A Tandcskéztarsasag kikialtasa (1919. marcius 21.) tovabb

3 GLANT1997; PETERECZ 2014.

4 1918-ban a Németorszdgbdl frissen hazatért korabbi amerikai nagykovet, James W.
Gerard memodrt adott ki Face to Face with Kaiserism cimmel, amelyben a Monarchidrol
52016 fejezet cime: Austria-Hungary — The Kaiser's Vassal State (Ausztria-Magyarorszdg:
A csdszdr vazallusdllama). GERARD 1918: 165—183.

5 GLANT 2020a: 27-37; azidézet helye: GLANT 2020b: 223.

6 Ezvolt az gynevezett war guilt clause. Ez a magyar békeszerz6dés 161. cikkelye volt.
Arészleteket 1dsd SUPPAN 2019: 2425, 110, 151.
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rontotta a helyzetet, hiszen mind Wilson, mind az amerikai és szovetséges
segélyakciokat koordinalé Herbert Hoover a bolsevizmus terjedésében
létta a legnagyobb veszélyt az 4j vildgrend megalkotasa sordn.” Magyar-
orszag amerikai megitélése mélypontra ért, és utolag még Ausztria javira
is médositottdk a kordbban mér jévahagyott magyar hatarvonalakat.® Ezt
a hangulatot jol mutatja az amerikai kiilligyminiszter alabbi megjegyzése
a Kiiligyminiszterek Tandcsdnak 1919. majus 8-i tilésén:

,Mr. Lansing azt mondta, hogy véleménye szerint a Tanacs azokkal a teriile-
tekkel foglalkozik, melyek 1914-ben Ausztria—Magyarorszdghoz tartoztak.
Korébban mér megegyeztek abban, hogy ezeket a teriileteket fel kell osztani,
hogy Ausztriit és Magyarorszigot kiilon kell vélasztani, és hogy ezek rovasara
kell névelni az 4j dllamok teriiletét. Ezeknek [ti. az utédéllamoknak] a hatarait
kell meghtzni. Igy Ausztria és Magyarorszag hatarainak megvonasa nem
tiinik szitkségesnek, hiszen azok automatikusan kialakulnak az 4j dllamok
hatérainak kijel6lésével.”

1918 novemberében az Inquiry még szovd tette, hogy az dltaluk javasolt
(és az 1919-esnél magyar szempontbdl jéval kedvezébb) hatdrok magyar
szemmel nézve igazsagtalanok, 4m mindez Lansinget fél évvel kés6bb mér
egyaltaldn nem érdekelte.

1919. junius 28-4n aldirték a német békeszerzédést, majd az elndk és
az amerikai kiilldottség tobbsége hazautazott. Wilson joggal érezhette tgy,
hogy eurépai béketeremté munkdja véget ért, hiszen az volt a gySztesek
kozti megallapodas, hogy a tobbi négy legy6zott dllam békeszerzédését
anémet mintdjéra alkotjak és szovegezik meg. Igylett mind az 6t szerz8dés
elsé cikkelye a Népszovetség alapokmdnya. Amikor Wilson elhajézott,
az osztrdk és a magyar szerz6dés szovege gyakorlatilag készen volt, és
a bolgdr szerzédésen is az utols6 pontositasokat végezték a kiillonboz6
szakbizottsagok. Az amerikai békedelegicio élére az eln6k a kiiliigy masodik

7 LEVIN1968; GLANT 2000.

8 GLANT 2020c¢: 507-509. A hatdrok megvondsénak torténetét els6ként ORMOS 1983 és
ARDAY 1990 dolgozték fel, dm Sk nem elemezték az utdlagos, juliusi hatarmoddositasokat.

9 FRUSPPC 1943 4: 671.
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emberét, Frank Lyon Polkot dllitotta, a Habsburgok utani K6zép-Eurépaba
pedig kinevezte, és ki is kiildte az uj amerikai diplomdciai képvisel8ket:
a gy6ztes allamokba koveti, a legy6zott dllamokba kiilonleges megbizotti
rangban. Koziilik utolséként a bevezetdben méar emlitett Grant-Smith
foglalta el a posztjit 1919 decemberének elején, Budapesten. © Ekkor Wilson
szamdra a prioritds a német békeszerz8dés ratifikdldsa volt, ezt azonban
nem tudta elérni a republikdnus tobbségti Szenatus kiiliigyi bizottsdgdban.
Az ellendllést vezet 12 ,megbékithetetlen” republikdnus szendtor ugyanis
elfogadhatatlannak tartotta az elsé cikkelybe foglalt népszéovetségi alap-
okmény X. (kollektiv biztonséagi) cikkelyét — s ezzel a tobbi négy périzsi
békét is elutasitottik.!!

Atandcskormany bukasat kovetden az amerikai és brit segélyszervezetek
elkezdhették a magyarorszdgi munkat is, ami nagymértékben hozzéjarult
ahaboru el6tti amerikai-magyar barati viszony wjjaélesztéséhez. Az ame-
rikaiak — a legendds Harry Hill Bandholtz tdbornok révén — aktivan részt
vettek a roman megszallds tdlkapasainak visszafogdsaban is. Bandholtz 1920
tavaszdn tdvozott, a segélyszervezetek viszont 1923-ig miikodtek tovébb
amerikai kormdanyzati timogatassal is.12 Ez a legy6zottek felé nyujtott
amerikai baréti jobb hatdrozta meg a diplomdciai kapcsolatépités kereteit
még 1921 elsé felében is, amikor a két orszag formailag még mindig hadban
allt egymadssal. Wilson szenatusi kudarca, majd a republikdnusok gyézelme
az 1920-as elnokvilasztison viligossa tette, hogy a hdboru lezérdsa az 4j
Harding-kormdny feladata lesz. Erre 1921-1922-ben kertiilt sor.

1921 tavaszdn az amerikaiak intenziv tirgyaldsokat folytattak Berlinnel,
Béccsel és Budapesttel a haboru lezdrasardl és az uj modus operandi kiala-
kit4sarél. Arra azonban nem volt precedens (sem forgatékényv), hogy

10 Arészleteket és a teljes listit lasd GLANT 2020c¢: 512-514.

11 Az amerikai torténetirds a német békeszerz$dés ratifikicidja koriili kongresszusi vitat
treaty fight néven tartja szamon. Err8lmagyarullasd SZEKELY 2016: 122-135. A standard
angol nyelvii osszefoglalot1asd BAILEY 1944; BAILEY 1945.

12 A részleteket l&sd GLANT 2000; KIND-KOVACS 2022. Bandholtz és az amerikai
vordskeresztes missziot vezetd James Pedlow kapitény is szobrot kaptak Budapesten.
Atdbornoké 1945 utdn eltlint, de 1989 utén visszaallitottik a Szabadsédg téren, a masikrol
semmi biztosat nem tudunk a mai napig.
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hogyan lehet lezdrni egy hdborut olyan orszadgokkal, amelyek kordbban
o6ndlléan nem is 1éteztek. Végiil a Kongresszus oldotta fel a dilemmat: 1921.
julius 1-jén elfogadték a Knox—Porter-hatdrozatot, amellyel egyoldalian
véget vetettek a hadidllapotnak. Ezt az eln6k mdsnap — golfpartijat meg-
szakitva — aldirta, s igy a dontés torvényerdre emelkedett. A korabban mar
el6készitett megallapoddsokat azutdn augusztus 24. és 29. kozott ald is irtak.
Utolsoként, augusztus 29-én ellenjegyezték azt alegendds amerikai-magyar
ykiilonbékét”,13 amely a késébbi revizids narrativik kulcséva valt. Valéjaban
egy kétoldald, bardtsagi szerz6dést irtak ala: igy lettek a baratokbdl lett
ellenségek tjra hivatalosan is bardtok. A Pdrizsban lezdratlanul hagyott
tévol-keleti kérdéseket az 1921-1922 fordul6jan Washingtonban megtartott
konferenciin rendezték.

SZEMELYI KERDESEK

Azamerikai-magyar diplomdciai kapcsolatok felvételében és alakitisiaban
fontos szerepe volt a személyi kérdéseknek. Kézismert, hogy a Monarchia
kultigyi irdnyitdsdban a magyarok jelentds szerepet jatszottak, és szimos
fontos amerikai posztot is magyar diplomata toltott be még az amerikai
semlegesség id6szakaban is. Koziiliik a legismertebbek Ludwig Erné
clevelandi konzul és Pelényi Janos, a késébbi washingtoni kévet voltak.1#
Azamerikai hadiizenetet kévetéen a Monarchia, majd késébb Magyarorszag

13 PASTOR2014; GLANT 2021

14 Ludwig 1902-ben, Kindban kezdte diplomdciai palyajat, 1910-ben vezényelték 4t
Clevelandbe. 1915-ben magyar és angol nyelven kényvet irt Ausztria-Magyarorszdg és
a hdbori cimmel, majd 1921-ben elséként szdmolt be az amerikai magyarok hédborus
élményeirél: LuDWIG 19152; LUDWIG 1915b; LUDWIG 1921. Pelényi diplomdciai karri-
erjét 1908-ban kezdte a pittsburghi konzuldtuson, onnan Chicagéba, majd Clevelandbe
keriilt. 1920-ban svéd diplomdciai utlevéllel utazott, 1922-t61 Széchenyi Laszlé jobbkeze
lett. 1930 és 1933 koz6tt Genfben szolgalt, majd washingtoni kéveti kinevezést kapott.
A hdromhatalmi egyezmény alairdsa utdn lemondott, utéda a késébb bemutatandé
Ghika Gyorgylett. Pelényi menedékjogot kért Amerikéban, és emigrécioban halt meg.
MNL K 106: Washingtoni K6vetség: 7. csom6 1920-1937,1/b tétel: A kovetek személyi
tigyei: Pelényi Jénos.
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érdekeit Washingtonban a svéd kovetség képviselte. A Wilson-kormdany
is timaszkodhatott olyan diplomatdkra, akiknek alapos helyismerete volt.
Nyilvanvaléan ezért esett Lansing kiiliigyminiszter valasztisa 1919 legvégén
arra a Grant-Smithre, aki kordbban Bécsben szolgalt, majd a hadiizenetet
kovetden dtvezényelték Dénidba, Maurice Egan kovet mellé. Ezzel az ame-
rikaiak tették meg az els6 1épést a kapcsolatok rendezése terén.

Lansing december 4-én kelt levelében bizta meg Grant-Smitht a buda-
pesti kiilldetéssel, elsé titkdri fizetéssel, de kiilon felhivta a figyelmét arra,
hogy az 4j magyar kormény diploméciai elismerése még nem tortént meg
amerikai részrol. Arra utasitotta 6t, hogykiildjon rendszeresen jelentéseket
amagyarorszagi helyzetrél, ne avatkozzon bele a belpolitikéba, de batoritsa
azokat az er6ket, amelyek egy ,reprezentativ kormédnyzat” felallitisat és
megerdsitését szorgalmazzék (the firmer establishment of representative go-
vernment). A magyarok felé jeleznie kell, az amerikai kormany célja, hogy
biztositsa a békés fejlédés és gyarapodds (orderly development and growth)
lehetdségét szamukra, 4m amerikai hitelt Magyarorszag egyel6re nem kaphat,
hiszen formailag még hadban 4llnak, és Washington egyel6re nem ismerte
el a (november 24-én hivatalba lépett) Huszér-korményt. Ugyanakkor
felhivta a figyelmét arra is, hogy mivel a kereskedelmi és kommunikécios
kapcsolatokat szeptember 2-dval helyreéllitotték, az amerikai korménynak
nincs kifogdsa az ellen, hogy segélyezési céllal Amerikiban gyujtsenek
az 6hazai magyarok szdmdra, és hogy ezeket a segélycsomagokat célba is
juttassdk.!> Ebben a rendkiviili . kovetutasitasban” ugyan nem szerepelt, de
Grant-Smith feladata volt a konzuli teenddk ell4tdsa (példaul vizumiigyek),
valamint az amerikai érdekek képviselete. Ilyen széles korii megbizatdssal
magyar diplomata egészen grof Széchenyi Laszl6 1922. janudri megérkezéséig
nem rendelkezett Washingtonban.

Az1921. augusztus 29-én aldirt baratsigi szerz6dés véglegesitéséig a targya-
lasok Grant-Smith és a mindenkori magyar kiiliigyminiszter kozott folytak,
és 6k maguk voltak az aldir6k is Budapesten.!® A szerz6dés ratifikalasat
kovetden Washington engedélyt adott a New York-i magyar f6konzu-
latus megnyitdséra, Clevelandben, Pittsburghben és Chicagdban pedig

15 FRUS 1919 2: 410.
16 A szerz6dés minddssze harom cikkelybdl dllt. Szovegét lasd FRUS 1921 2: 255-258.
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konzuldtust engedélyeztek. A budapesti amerikai kovetséget 1921. decem-
ber 26-dn nyitottidk meg, elsé vezetdje koveti rangban Theodore Brentano
chicagéibiré volt.!7 A washingtoni magyar kovetség pedig akkor kezdhette
meg hivatalosan a munkaét, amikor 1922. janudr 11-én gréf Széchenyi Laszlé
dtadta Warren G. Harding elnoknek a megbizdlevelét. Brentan6t 1927-ben
egyigazikarrierdiplomata, Joshua Butler Wright véltotta,'8 Széchenyit pedig
Pelényi 1933-ban. Ebben az id8szakban (a State Department 1924-es nagy
atszervezése elStt és utdn is) Magyarorszdg az amerikai kiiliigy Nyugat-
eurdpai F8osztalya (West European Division) alé tartozott, amelynek
vezetdje if]. William R. Castle volt 1921 és 1927 koz6tt. 1

Az 1925-6s allamkozi szerz8déssel kapcsolatos targyaldsokat Charles
Evans Hughes amerikai killigyminiszter kezdeményezte Széchenyinél 1923.
julius végén. Amerikaikérésre az egyeztetések Washingtonban folytak, im
Harding elnok vératlan haldla (1923. augusztus), az azt kéveté korményala-
kit4s (Calvin Coolidge alelnokbél lett elndk vezetésével), majd az 1924-es
elnokvalasztés és a bevandorldsi torvény2° vitja jelentds késést okozott,
hiszen a Fehér Haz szdmdra nem volt prioritds az amerikai-magyar viszony
rendezése. Ezuttal Széchenyi kapott részletes kovetutasitist Budapesttél, és
az érdemi targyalasokat 1924 végérele is folytattik. Az &sszesen 26 cikkelybol
all6é baratsagi, kereskedelmi és konzuli egyezményt a washingtoni magyar
kovet és a Hughest valt6 Frank B. Kellogg amerikai kiiliigyminiszter irtdk

17 PETERECZ 2022.

18 PETERECZ 2025; MATHEY 2020: 160-168.

19 Castle iratai a West Branch-i Hoover Elnéki Konyvtarban kutathatok, napléja pedig
aHarvardon (Houghton Library). Terjedelmes maganlevelezést folytatott a budapesti
amerikai kovetség karrierdiplomatdival. Ez a levelezés pératlanul izgalmas betekintést
nyujt az amerikai kiliigy és budapesti misszié munkéjiba. Herbert Hoover Presiden-
tial Library and Museum: William R. Castle, Jr. Papers: Country Correspondence: 8.
doboz, Hungary. (A tovabbiakban: HEK Castle Papers.) Az amerikai diplomata, tudés
és politikus 1917 és 1919 koz6tt az amerikai voroskeresztnél dolgozott, 1919 és 1933 kozott
pedig az amerikai kiiliigyben. Eletrajzét 14sd CASTLE 1998.

20 Az amerikai torvényhozas 1921-ben és 1922-ben etnikai szdrmazés szerinti kvotdkat
vezetett be abevandorl6k vonatkozasdban. El6bbi az 1910-es, utébbi az 1900-as amerikai
népszamlélas adataira épitett. Végiil az 1924-ben elfogadott Reed—Johnson-torvényben
az 1890-es népszamldldsi adatokat vették alapul. A részleteket lisd VENKOVITS 2025.
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ald 1925. junius 24-én Washingtonban.?! Sem a magyar, sem az amerikai
kiliigyi iratokban nincs utalds arra, hogy az 1919 és 1925 kozott szolgalt
hérom amerikai elnok (Wilson, Harding és Coolidge) vagy négy magyar
miniszterelndk (Husz4r, Simonyi-Semadam, Teleki és Bethlen) koziil barki
részt vett volna a targyaldsokban. Ezek az egyeztetések azért folyhattak le
viszonylag gyorsan, mert mindkét fél a megallapoddst kereste, és mert
magyar részrél olyan diplomatak vettek részt a munkéban (Ghika Gyorgy,
Pelényi Janos és Winter Kéroly: roluk késébb részletesen is szolunk), akik
jelentés tapasztalatot szereztek mar a haboru el6tti id6szakban.

Modus operandi: régi és iij iigyek

1919 decemberében Grant-Smith egy olyan Magyarorszagra érkezett, amely

még nem dolgozta fel a vereséget, katonai megszéllds alatt allt, és b6 egy

éve bels6 polgarhaborutol is szenvedett.22 Ut6bbit jol szemlélteti, hogy

1918 és 1921 k6z6tt nem kevesebb, mint 14 kérészallam jott1étre a torténelmi

Magyarorszag teriiletén.?3 A tandcskormany bukdsat kévetéen megkezdo-
dott a magyar killigyi szolgdlat megszervezése2* és a felkésziilés a périzsi

békekonferencidra, mikdzben Bécsben folytak a tirgyalasok az Osztrdk—
Magyar Monarchia k6z6s vagyonanak és kiilszolgalatanak felosztasardl,
akkori sz6hasznalattal a ,likvidéldsrél”. Magyarorszag egyébként is ro-
mokban heveré nemzetkézi megitélését tovabb rontotta Jozsef f6herceg

hatalomatvételi kisérlete (1919. augusztus), a fehérterror és IV. Karoly két

visszatérési kisérlete (1921. mércius és oktdber).

21 Azelsé hat cikkely a baréti kapcsolatokat, a kévetkezd hét (VII-XIIL.) a kereskedelmi
kérdéseket, az azt kovetd kilenc (XIV-XXII.) pedig a konzuli kérdéseket szabdlyozta.
Azutolsé négy (XXIII-XXVI.) tartalmazta az dltalanos rendelkezéseket és a ratifikdci-
6val kapcsolatos megallapoddsokat. A teljes szoveget 1asd FRUS 1925 2: 341-354. Maga
a szerz$8dés a ratifikaci6 elhuizoddsa miatt csak 1926. okt6ber 4-én 1épett életbe.

22 HaJDU 1968; HAJDU 1969. A legfrissebb feldolgozas: HATOS 2018; HATOS 2021.

23 Ezeket a Lendiilet Trianon 100 kutatécsoport 6néllé kotetben mutatta be:
SZEGHY-GAYER — ZAHORAN 2022.

24 PRITZ 1995: 37-56; ROMSICS 2023: 423-552; TOTH 2016: 48-75.
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A Budapestre ismerdsként visszatéré amerikai diplomata munkdjat
egy killonos technikai malér is megnehezitette. Amikor 1917 dpriliséban
azamerikai diplomatak elhagytak Budapestet, a hivatalos iratokat és konzuli
nyomtatvanyokat egy Wertheim zdrral ellétott, Dick tipusu széfbe zartdk. Ezt
Grant-Smith érintetleniil meg is talalta, de kinyitni nem tudta. 1920. februdr
17-e és méjus 15-e kozott kétségbeesetten nyomozta le a korabbi budapesti
beosztottakat Périzstol Berlinen 4t Londonig, koztiik a volt f6konzult,
William R. Coffint. A kulcsot azonban sehol nem talaltak, igy a Wertheim
céggel tjakat készittetett, de a belsd széfet szimkombindci6 védte. Majus
15-én, kelt Robert P. Skinner londoni f6konzulhoz intézett levelében tréfasan
aztirta,hogya tin Lizzie” (ami eredetileg a Ford T-modell ginyneve volt)
telnyitasahoz el6bb-utdbb kénytelen lesz ,,konzervnyitét” hasznalni. Min-
dennapi tevékenysége sordn az amerikai misszié elsésorban konzuli igyekkel
foglalkozott: ki- és beutazéssal (vizumiigyekkel) és elveszett hozzatartozok
(koztiik hadifoglyok) keresésével, ehhez pedig kellettek (volna) a kordbbi
iratok és a formanyomtatvinyok. Grant-Smith a nyitokédot junius elejéig
kereste, s végiil nyilvanval6an ,er6szakhoz folyamodott”, hiszen a Coffin
dltal megadott szamkombindcié nem m(ik6dott.2S A helyzet komolysagat
jol mutatja, hogy 1920. méjus 21. és jinius 23. kzott a hivatalosan mind-
ossze hét f6bol 4116 misszi6 tobb mint 15 ezer latogatot fogadott.?6 Ilyen
napi terhelés mellett szinte lehetetlen volt gyakorlatilag kveti-nagykéveti
feladatokat ellatni: tarsasdgi életet élni, politikai jelentéseket irni, gazdasagi
igyeket rendezni.

Raadédsul Grant-Smith feladata volt attekinteni azt a mintegy 7o 4l-
lamkozi szerzédést, amely a Monarchia és az Egyesiilt Allamok kozott
érvényben volt 1917-ben, és javaslatot kellett tennie arra, hogy ezek
koziil melyeket hosszabbitsak meg vagy targyaljék tjra Béccsel és Buda-
pesttel. Neki kellett lefolytatnia az 1921-es baratsagi szerz6dés politikai

25 National Archives and Records Administration II (Maryland): RG 84 Records of the
Foreign Posts of the Department of State, ezen beliill RG 84.2 Records of Diplomatic
Posts: Hungary, 1920-1935. 84. kotet. Az itt idézett iratok pontos helye: 1. kot. 1920: 125.2.
Property, Equipment, Supplies. (A tovdbbiakban: NARA RG 84.2 Hungary.)

26 NARA RG 84.2 Hungary 1. kdtet, 1920: Grant-Smith 207. sz. jelentése 1920. jinius 24-i
keltezéssel. Méjus 21. és 31. kozott 2891; junius 1. és 23. kozott 12 346 latogatot fogadtak.
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és gazdasdgi hattértargyalasait, és le kellett vezényelnie a kvetcserét is.
Ezt a nyomést az amerikai diplomata nehezen birta, és egyre tobb (vélt és
valés) konfliktusba keveredett a magyar kormannyal. 1921 oktéberében
Hughes kiiligyminiszter kénytelen volt tavirati uton rdkérdezni arra,
hogy miért vonakodik vizumot kiadni nem amerikai z4szI6 alatt haj6z6
6cednjdrokra. A killugy végiil elfogadta a diplomata hivatalos magyara-
zatdt,?” 4m a Nyugat-eurdpai Fosztalyt vezeté Castle magénlevelezése
H. Dorsey Newsonnal, a kovetség harmadik titkdrdval azt mutatja, hogy
Washingtonban még fél évvel késébb, 1922 majusaban is erésen neheztel-
tek Grant-Smithre.28 1922 februdrjaban le is véltottik: Brentano mdjusi
megérkezéséig Eugene C. Shoecraft szolgalt tigyvivéként.

Az 1921-es baratsagi szerz6dés amerikai ratifikdldsa egyben a magyar
kormadny hivatalos amerikai diplomdciai elismerését is jelentette. 1922 ja-
nudrjatol, Széchenyi hivatalba lépésétSl kezdve az érdemi targyaldsok nem
Budapesten, hanem Washingtonban folytak. Munkajét az els6 naptél fogva
jelentés amerikai tapasztalattal rendelkezé, volt osztrak-magyar diplomatak
segitették: Winter Kdroly, majd Ghika Gy6rgy?® New York-i f6konzulként,

27 NARARG 84.2 Hungary 7. kétet, 1921: 863—892.3 Steamship Matters/Waterways: Hughes
Grant-Smithnek, 331. sz. tdvirat, 1921. oktdber 21. Hughes kénytelen volt arrél téjékoztatni
abudapesti megbizottat, hogy a White Star Line is amerikai tulajdonban van.

28 HEK Castle Papers: Castle levele Newsonhoz, 1922. majus 2-i keltezéssel. Ebbol az deriil
ki, hogy Grant-Smithre nem a magyarok, hanem a britek tettek panaszt, és hogy az ame-
rikai diplomata még honapokkal késébb sem akarta ,elengedni” az tigyet. A részleteket
liésd GLANT 2012.

2% Winter 1907-ben kezdte diplomadciai karrierjét francia f61don, majd 1908-ban kerilt

Philadelphidba alkonzulként. 1911-tl Charlestonban, 1913-t61 New Yorkban volt konzul.

A diplomdciai szakitds utan hazatért. Ahédboru utan Brémaban és Miinchenben szolgalt,

ésrészt vett a Monarchia likvidélasdval kapcsolatos targyalasokon Bécsben. 1920. julius

18-4n a washingtoni svéd kovetséghez akkreditéltak azzal a megbizatassal, hogy szer-
vezze meg az ij magyar konzuli halézatot az Egyesiilt Allamokban. Ezt kvetden 1927-ig

New York-i f6konzul volt. Ghika 1906-ban kezdte diplomdciai karrierjét Belgrddban,

csak 1922-ben kiildték Amerikdba. 1927-ben Wintert valtotta a New York-i f6konzuli

poszton, majd Japanba kiildték kovetnek. Onnan Pelényi lemondasa utdn vezényelték

vissza Washingtonban, ahol 6 volt az utols6 magyar kévet a hadiizenetig. MNL K 106:

Washingtoni Kovetség: 57. csomé 21/NY tétel: Fékonzulok és konzulok iratai, New

York A-S.
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valamint Pelényi Janos II. osztalyt kovetségi tandcsosként (de 1. osztalyt
tanédcsosi hatéskorrel, gyakorlatilag a kdvet helyetteseként). Winter és
Pelényi mar Széchenyi megérkezése el6tt egyiitt dolgoztak a magyar érde-
keket képvisel6 svéd kovetséggel. Pelényinek ekkor bejérdsa volt a State
Departmentbe, és az aldbbi torténet jol mutatja, mennyire komolyan vették
6t. A hdborat amerikai részrél egyoldaltian lezaré (fentebb bemutatott)
Knox-Porter-hatdrozatrél sz616 amerikai sajtohirekben csak Németorszag
és Ausztria szerepelt, Magyarorszig azonban nem. Ez kisebb panikot keltett
Budapesten, amit Grant-Smith mar dprilis kozepén jelzett az amerikai kil-
tigynek.3® Hughes 1921. jdlius 9-i taviratiban arra utasitotta Grant-Smitht,
hogy sz6 szerint adja 4t Pelényi — kedélyeket megnyugtatd — tizenetét
Bénffy Miklés kiiliigyminiszternek. Ekkor és igy (tehat Pelényin keresztiil,
de hivatalos amerikai kiiliigyi tdviratban) iizenték meg Budapestnek, hogy
az éllamkozi szerz6dés eldfeltétele az, hogy a magyar parlament hatéro-
zatban rogzitse azt, hogy Budapest — a Knox-Porter-hatdrozat elfogaddsa
mellett — Washington szdmdra is garantélja a trianoni békeszerz6désben
a gyOztes allamok javara vallalt dltaldnos és jovatételi kotelezettségeit,3!
noha azt az amerikai Kongresszus soha nem ratifikdlta. A szerz6dés magyar
valtozata az alairdsokkal zarul, az amerikai valtozathoz azonban csatoltik
a trianoni szerz8dés vonatkozo fejezeteit (V,, VL., VIIL, IX., X., XI., XIL. és
XIV.) is. Ugyanakkor a szerz6désbél kihagyték a Népszovetség alapokma-
nyét tartalmaz6 I, valamint az 4j magyar hatdrokat tartalmaz6 II. fejezetet.
Ez utdbbira épiilt az az egyébként teljesen alaptalan revizionista narrativa,
miszerint Washington igy jelezte, nem ért egyet a békediktdtummal.
Széchenyi koveti kinevezése j6 valasztisnak bizonyult, hiszen 6 maga
jelentkezett kiiliigyi szolgalatra, volt diplomdciai tapasztalata és jelentds
magénvagyona, és még 1908-ban feleségiil vette az Ujvildgban igen népszerti
Gladys Vanderbiltet, akivel itthon telepedett le, és akit Magyarorszigon
»az amerikai grofnéként” ismertek. 1922-ben a Massachusetts Avenue-n
vettek hdzat, ott éltek 6t lanyukkal, és sokdig ott mitkodott a kovetség is.3?
Volt egy csalddi nyaral6juk a Massachusetts dllambeli Williamstownban,

30 FRUS 1921 2: 249.
31 FRUS 1921 2: 249-250.
32 ORGONA 2022: 41-85.
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ahol az 1920-as években egy nagy presztizsti nydri politikai egyetem is

miikodott. Ide hivtak meg el6adni 1921 augusztusdban grof Teleki Pélt, és

ezekbdl az el6addsokbol késziilt angol és magyar nyelvii kiadvény is. Ke-
véssé ismert tény, hogy — Széchenyi utasitisira — Pelényi a Williamstown

Institute of Politics minden egyes rendezvényét hivatalbdl ldtogatta, s6t

1923-ban és 1927-ben el6 is adott.33 A washingtoni magyar kovet 1922-ben

végiglatogatta a nagyobb magyar kozosségeket, 1923-ban aktivan részt
vett Apponyi harmadik amerikai utjanak megszervezésében és hosszabb

cikketkozolt a North American Review cim(i magazinban Hungary since the

Armistice cimmel. A washingtoni kérokben kimondottan népszerti magyar
diplomata 1926-té] mexikéi és kubai kovetként is szolgdlt. Arra viszont nem

talaltam utaldst sem a magyar, sem az amerikai kiiliigyi iratokban, hogy
a népszovetségi kolcson megszerzésében vagy Jeremiah Smith budapesti

kildetésének megszervezésében3* aktivan részt vett volna.

1921 és 1925: az dllamkozi szerzddések iigye

Az 1919 és 1925 kozott kialakitott kétoldali amerikai-magyar diplomdciai
kapcsolatok el8torténetéhez tartoztak a Monarchia és az Egyesiilt Allamok
kozott 1917 el6tt megkotott szerz8dések is. Ezt a mintegy 70 megallapoddst
Grant-Smith és csapata sziirte meg elséként, konkrét kérdésekben azon-
ban a dontéseket az amerikai kiilliigyben hoztak meg. Ezeket egészitette ki
az 1921-es és az 1925-0s allamkozi szerzddés.

Az els6 j, dllamkozi megallapodds természetesen a haborus helyzetet
lezdr6 1921-es ,killonbéke” volt, hiszen ez teremtette meg a magyar kormany
33 MNL K 106: Washingtoni Kovetség: s. csomé 1921-1927, 1/a tétel: Akovetek személyi

tigyei: Széchenyi Laszl6; 7. csomd 1920-1937,1/b tétel: Akovetek személyi iratai: Pelényi

Jénos. Itt megtalélhat6 Pelényi minden egyes williamstowni atikoltség-elszdmoldsa

1930-ig. A Teleki amerikai ttjardl és az angol nyelvii kotetrél sz616 anyagokat, valamint

Pelényi el6adasainak sz6vegét lisd MNL K 106: Washingtoni Kovetség: 110. csomé

1922-1923, 72. tétel: sajto- és propagandatigyek. Teleki amerikai utjérol és eldad4sairdl

lasd JENEY 2023; a williamstowni nyéri egyetemr6l lasd MCALLISTER 2021

34 Anépszovetségikolesonrdl és Jeremiah Smith budapesti kiilldetéséréllasd PETERECZ
2018.
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hivatalos amerikai elismerésének lehetéségét. Akozismert revizionista nar-
ratva szerint a Kongresszus azért nem ratifikilta sem a német, sem a tobbi
parizsi békét, mert azok nem feleltek meg a wilsoni elveknek. Az Egyesiilt
Allamoknak moralis kotelessége a Parizsban elkdvetett igazsigtalansigok
orvosldsa, és ennek els6 1épése az, hogy a trianoni hatdrokat nem foglaltdk
bele a szerz6désbe.35 Ezzel szemben a helyzet az, hogy a szerz6dés csak
ahdborus dllapot megsziinését és a trianoni béke kapcsan felvetett amerikai
feltételek elfogaddsat tartalmazta, valamint azt, hogy a két dllam megadja
egymasnak a legnagyobb kereskedelmi kedvezményt (Most Favored Nation
Status, réviden MFN). Ezt a szerz6dést Washington akkor kétotte meg
Budapesttel, amikor a trianoni hatarok mar jogerére emelkedtek, hiszen
abékeszerzédést akkorra minden al4ir6 fél (az Egyesiilt Allamok kivételé-
vel) mér ratifiklta. Ezért nem volt arra szitkség, hogy a hatdrok kérdését
megnyissak. A szerz6dés II. cikkelyének 3. pontja konkrétan leszogezi,
hogy az Egyesiilt Allamok semmiféle kotelezettséget nem véllal a trianoni
szerz6dés I1, 11, IV. és XTII. fejezete kapcsan. Mivel a szerz6dés szovegében
az MFN-megallapodds konkrétan nem szerepel, torténészkorokben azt
feltételeztiik, hogy arra csak 1925-ben keriilt sor. 1922 méjusdban Széchenyi
is igy gondolta, 4m a State Department jogtanacsosa (R. Hill) mér 1922.
janudr 16-4n jelezte egy bels6 feljegyzésben, hogy értelmezése szerint ezt
amegallapodést az 1921-es megallapodas I. cikkelye tartalmazta.36

1922 méjusaban (az 1921-es dllamkdzi egyezmény ratifikalasét kdvetden)
Hughes kiiliigyminiszter Brentano kovet atjan értesitette a magyar kil-
igyet, hogy Washington meg kivanja djitani az 1856-ban koétott kiadatdsi
ésaz1912-ben (Ausztridval és Magyarorszaggal kiilon-kiilon alairt) szerzdi
jogi egyezményeket.3” Pelényi és Széchenyi kozosen jegyzett jelentésitkben

35 MATHEY 2020: 18, 53, 66, 98.

36 NARA, Relations between the United States and Austria-Hungary and Hungary, Mic-
rofilm M 709: Political Relations, 711.64119/43. Ez egy rovid feljegyzés, amely Hill
1922. janudr 16-an kelt memorandumdra hivatkozik a téméban. Az eredeti azonositoja:
864.56/90. Az eredeti: ,Favored Nation Treatment accorded by the treaty between the
United States and Hungary which came into force upon exchange of ratification on Dec.
17,1921

37 FRUS 1922 2: §77-578.
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leirtak, hogy felkeresték a State Department fentebb emlitett jogtandcsosit,
akitél azt a tdjékoztatast kaptak, hogy Washington csak ezt akét szerz6dést
kivénja megujitani, a Magyarorszag szdmadra kiemelten fontos konzuli
egyezményrdl egyel6re nem akarnak tirgyalni. A jogtandcsos jelezte, hogy

»ujabb konzuli konvenciénak megkotése elél nem zérkéznék el, habar cél-
szertibbnek tartand, ha el6bb egy »amity and commerce« [baratsdgi és
kereskedelmi] szerz8dést kotnénk, amely olykép[p] volna kiegészithetd,
hogy egy kiilon konzuli konvenciénak megkotését feleslegessé tenné.”38

Ezt a State Department azonban csak egy évvel késobb, 1923. julius végén
kezdeményezte.

1923. julius 27-én Castle fejléces papiron, de barati hangvételii levélben ér-
tesitette az éppen Newportban nyaralé Széchenyit, hogya State Department
révidesen megkeresi 6t egy kész szerz8déstervezettel a kétoldalu kapcsolatok
fennéll6 kérdéseinek rendezése tigyében. A hivatalos levél masnap kelt, és
maga Hughes kiilligyminiszter irta ald. A magyar kovet nevében Pelényi
a szoveget augusztus 5-én terjesztette fel Budapestnek (66/Pol.), azzal
ajavaslattal, hogy a tervezett sz6veget minimalis valtoztatdsokkal, a lehetd
leggyorsabban fogadjuk el. A diplomata szerint a szerz6dés megteremti
ajogi alapjat a magyar diplomatak amerikai miikddésének, és két komoly
elénye van. Egyfelol feltételek nélkiil megadja az MFN-kedvezményt, mds-
fel6l Magyarorszagot egyenrangt partnerként kezeli. Mivel az amerikaiak
Magyarorsziggal szemben mér mindent elértek az 1921-es megéllapodadssal,
Pelényi szerint nem vagyunk alkupoziciéban. Ezt igy fogalmazta meg:

»Ezenkényszerhelyzetiink tekintetbe vételével az amerikai ajénlat még nagy-
lelktinek is volna mondhaté, ha a Magyarorszagnak felajanlott chablon [sic]
szerz8dés amerikai szemekben nem volna értékes precedens ltaluk felmon-

dandoé érvényben levo régi szerz6dések j szvegezésére. Ezen motivumnak

38 MNL K 106: Washingtoni Kovetség: 176. csomd 1923-1944, 144. tétel: Kilonbo6zé targyu
szerz6dések, egyezmények, ezekkel kapcsolatos levelezés: 98/Pol. jelentés, 1922. majus
9.10 oldal, Széchenyi és Pelényi kézjegyével, a szoveget Pelényi irta.
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tiszta felismerése dacdra, a felajdnlott szerz6dést elfogadhatjuk mar annél is
inkdbb, mivel, ha ndlunknal szerencsésebb helyzetbenlevé orszdgoknak pl.
Anglianak vagy Franciaorszagnak sikertilne nalunknal kedvezobb feltételeket
elérni, ugy ezek a legnagyobb kedvezménynél fogva, automatikusan a mi
javunkra is sz6lndnak.”

ADaruvary Géza vezette magyar kiiliigy szeptember 21-én killd6tt részletes,
17 oldalaskovetutasitdst Széchenyinek a targyaldsok tartalmédra és menetére
vonatkozoan.3? Az egyeztetések soran a magyar fél megprobalta felpuhitani
az amerikai javaslat konzuli vonatkozasait, elsésorban hagyatéki és allam-
polgéri tigyekben, de nem jart sikerrel. A targyaldsok 1924 végéig elhtizédtak,
hiszen 6 nappal Hughes jegyzékét kovetden a regnalé amerikai elnok, War-
ren G. Harding elhunyt. Az 4j kormany feldllt, im szinte azonnal rd kellett
fordulni az 1924-es valasztdsokra, valamint rendezni kellett a belpolitikai
téren, a valasztds szempontjabdl kulcsfontossagti bevandorldsi torvény tigyét
is. Igy amerikai részrél a targyalasokat mar az 6j kiiliigyminiszter, Frank B.
Kellogg zarta le. Alapvetéen az amerikai targyal6fél akarata érvényesiilt,
és a magyarok soha nem tudtik meg, hogy a Budapest szimara kiemelten
fontos legnagyobb kedvezmény a State Department jogtandcsosa szerint
mar 1921 Ota élt.

1926-ban, a ratifikdldst kovetéen Budapesten még felmeriilt, hogy na-
pirendre t(izzék a kett6s dllampolgérsag kérdését: konkrétan azt, hogy el
lehessen venni azok amerikai allampolgérsigat, akik az Egyesiilt Allamokon
kiviil telepednek le. Széchenyi ezt azonban nem is volt hajlandé a State
Department elé vinni. Valaszdban joggal jegyezte meg, hogy ez szembe-
menne az amerikai térténelmi és alkotmanyos hagyomanyokkal, réaddsul
ezt akozos killiigy a haborat megel6z6 két évtizedben tobbszor is felvetette,
de a Fehér Héz errdl nem targyalt.*® A Briand-Kellogg-paktum (1928)
alairasat kovetden, 1929 janudrjaban irtdk ald a kétoldalt amerikai-magyar

39 MNL K106: Washingtoni Kovetség: 176. csomo 1923-1944, 144. tétel: Kiillonbo6z6 targyu
szerzédések, egyezmények, ezekkel kapcsolatos levelezés. Mind a négy dokumentumot
lasd itt!

40 GLANT 2008: 78—79.
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vélasztott bir6sagi és békéltetd eljardsi megallapoddst. Az 1930-as években

Uj kiadatdsi egyezményt kotott a két orszdg, és megujitottdk az 1925-0s szer-
z6dés kereskedelmi megdllapoddsait: az MFN-megallapodasokat ugyanis

dltaldban 10 éves id6tartamra kototték. +

ERTEKELES ES KITEKINTES

Azamerikai-magyar viszony a diploméciai kapcsolatok felvételének pillana-
tatél kezdve aszimmetrikus volt: Magyarorszég szamara az Egyesiilt Allamok
mindig is sokkal fontosabb volt, mint forditva. Ugyanakkor hangsalyoznunk
kell, hogy az amerikaiak tisztelettel bantak a magyar targyalé féllel, és sza-
mos jelét adtak jéindulatuknak. Minden kordbbi hagyomdnnyal szakitva
6k kezdeményezték, koordinaltik és finansziroztdk a legy6zott orszagok
polgarilakossaginak segélyezését egészen 1923-ig. A kétoldali kapcsolatok
rendezése tigyében is Washington tette meg az els6 1épést 1919-ben, 1921-ben
és1923-ban is. Az amerikai kiiliigy megszabta a kapcsolat kereteit (példaul
a trianoni hatarokrél vagy a kettds dllampolgarsagrol hallani sem akartak),
és kiméletleniil érvényesitette hazdja érdekeit. Washington mondta meg,
hogy mikor és mirdl targyalunk, s ez igy volt egészen az 1941-es magyar
hadiizenetig. Széchenyi és Pelényi ezt hamar megértette, és ennek szelle-
mében jartak el minden hivatalos tigyben. Ezt amerikai részrol értékelték
is: Castle fentebb idézett magdnlevelezésében csak elismerden szdlt a két
magyar diplomatarél. A tisztelet jele volt az is, hogy Magyarorszdgot (Auszt-
ridhoz hasonléan) a Nyugat-eurépai Féosztalyhoz rendelték. (1917 nyaraig
aMonarchia ugyanis a Kézel-keleti Féosztalyhoz tartozott, 1945 utin pedig
aszovjeteknek atengedett kozép-eurdpai térség a Kelet-eurdpai Osztalyhoz.)
Ezt az egyenlétlen, de barati kapcsolatot szakitotta meg a német nyomasra
kildott hadiizenet, majd a hideghdboru idején a magyarokra eréltetett,

41 MNL K 106: Washingtoni K6vetség: 176. csom61923-1944, 144. tétel: Kilonboz6 targya
szerz6dések, egyezmények, ezekkel kapcsolatos levelezés. Az ebben a bekezdésben
idézett 6sszes dokumentum itt taldlhato.
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szovjet tipusi Amerika-ellenesség és gytil6letbeszéd.*> Az 1960-as évek
végétdl a kaddri rendszer joval udvariasabb hangot tit6tt meg, a kétoldala
kapcsolatokat 1969 és 1978 kozott ,normalizaltak”, 4m a tényleges barati
(ugyanakkor tovébbra is aszimmetrikus) viszony csak a rendszervaltést
kovetSen allt helyre.
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