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AJANLAS

Magyarorszag elsd, 2011-es eurdpai unids elnokségét kovetden, 2024 masodik
felében hazdnk ismét bet6ltotte az Eurdpai Unié Tandcsanak soros elnoki tisztsé-
gét. Akét elnokségi id6szak kozotti kiillonbségek vildgosan ramutatnak arra, hogy
mig 2011-ben egy valsagbdl kildbalo, jovojét tjraszervezd Eurdpai Unidban kellett
helytallnia Magyarorszignak, addig 2024-ben egy sokkal 6sszetettebb, geopolitikai,
gazdasdgi és intézményi szempontbolis rendkiviili kihivisokkal terhelt kornyezetben
zajlott az elnokségi munka. Az orosz—ukran haboru, a globalis gazdasagi bizony-
talansag, az energiavalsig, a migracids nyomds, valamint az eurdpai parlamenti
vélasztisokat kovetd intézményi ciklusvéltds egyiittesen hatdrozték meg a magyar
elnokség mozgdsterét és feladatait.

Ekoriilmények kozott killonos jelent6sége volt annak, hogy a magyar EU-elnokség
nem pusztdn technikai vagy eljardsi feladatok ellatdsdra szoritkozott, hanem aktiv
szerepet véllalt az eurdpai szakpolitikai és stratégiai diskurzus alakitasaban is. A soros
elnokségidészaka egyszerre jelentett korlatot az unids jogalkotds elémozditasaban
és lehet6séget a politikai koordindcid, a versenyképességi és stratégiai kérdések
Ujraértelmezésében.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, mint a kozszolgdlati utinp6tlas-nevelés meg-
hatdrozé hazai intézménye, oktatdsi, kutatdsi és tudomanyszervezési kapacitdsaival
aktivan hozzdjarult a magyar EU-elnokség sikeres lebonyolitdsidhoz. Az egyetem
és akormdnyzat kozotti stratégiai egyiittmiikodés lehet6vé tette, hogy az elnokségi
feladatok elldtasat tudomdanyosan megalapozott elemzések, szakértdi héttéranyagok,
képzési programok és nemzetkozi konferencidk timogassak. E szerepvallalds kii-
16n6sen fontos volt abban a helyzetben, amikor az elnckség sikerét nem kizarélag
kézzelfoghato jogalkotdsi eredményekben, hanem a szakpolitikai keretezésben,
akonszenzusteremtésben és az elnokségi 6rokség megalapozasaban lehetett mérni.

Az Eurdpa Stratégia Kutatdintézet gondozasiban késziilt jelen kotet célja, hogy
atfogo, kiegyensulyozott és kritikus értékelést adjon a magyar elnokség tapaszta-
latairél, eredményeirdl és korlatairdl. A kiadvany szervesen illeszkedik az intézet
korébbi elnokségi témaju koteteihez, ugyanakkor 1j perspektivat képvisel, mivel
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nem el8készit6 vagy bemutato jelleggel, hanem kifejezetten értékel6 és el6retekintd
szemlélettel vizsgdlja a magyar EU-elnokséget.

Akoétetkét nagy egységre tagolodik. Az elsé részben politikai dontéshozok, diplo-
matak és az elnokség operativmegvaldsitdsdban részt vev szakemberek reflektalnak
a magyar elnokség stratégiai célkittizéseire, intézményi kornyezetére és gyakorlati
tapasztalataira. A masodik rész tudomanyos igényt, ugyanakkor kozérthetd elem-
zéseken keresztiil vizsgdlja a magyar elnokség szamara meghatarozé szakpolitikai
teriileteket — a kohézids politikdtol és a versenyképességtél kezdve a zold- és di-
gitdlis atallason, a védelempolitikdn és a bovitéspolitikan at egészen a stratégiai
autonémia kérdéséig.

A tanulményok kozos erénye, hogy nem elszigetelt szakpolitikai elemzéseket
kindlnak, hanem az egyes teriileteket az eurdpai integracié egészének, valamint
amagyar érdekek és lehetéségek 6sszefiiggésében értelmezik. A szerz8k egységes
szempontrendszer mentén vizsgaljék az elnokségi célokat, a felmeriilé kihivésokat,
az alkalmazott eszkozoket és az elért eredményeket, kiilon figyelmet forditva arra,
hogy milyen tanulsagok vonhatok le a jovébeni elnokségek szamara.

Meggy6z6désem, hogy e kotet hidnypotlé médon jarul hozza a 2024-es magyar
EU-elnokség megértéséhez és értékeléséhez. Hasznos olvasmany lehet mindazok
szamara, akik —legyenek dontéshozok, szakértdk, egyetemi hallgatok vagy az eurdpai
tgyekirant érdekl6d6 olvasok — arnyalt képet kivannak kapni arrél, miként tudott
Magyarorszag egy Osszetett, kihivasokkal teli idészakban aktiv és kezdeményezé
szerepet betolteni az Eurépai Uni6 Tandcsanak elnokeként.

Bizom benne, hogy A 2024-es magyar EU-elnokség mérlege cimii kotet nemcsak
az elnokségi idészak értékeléséhez nyujt biztos alapot, hanem hosszabb tavon is
hozzdjarul az eurdpai szakpolitikai gondolkodas és a hazai kozszolgalati tudas-
tejlesztés gazdagitdsihoz.

Deli Gergely
rektor
Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem
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2024 masodik felében Magyarorszig masodik alkalommal téltotte be az Eurépai
Unié Tanacsanak soros elnoki tisztségét. Két EU-elnokségi tapasztalat, két killonbozo
torténelmi pillanatban — olyan idészakokban, amikor az Eurépai Uni6 kénytelen
volt szembenézni sajat mikodésének, céljainak és jovojének alapvetd kérdéseivel.
2011-ben, az elsé magyar elnokségidején az unié egy sulyos vilaggazdasagi valsagot
kévetden, de ambicidval és megujulasi szandékkal telve dolgozott azon, hogy a gaz-
dasdgi kormanyzas 4j szabdlyozasan keresztiil levonja a vilsag tanulsagait. 2024-ben,
amdsodik magyar elnokség idején az Eurdpai Unid egy Osszetettebb, kihivasokkal
terhelt nemzetkozi kornyezetben miikodott. A brexit, a geopolitikai fesziiltségek,
az orosz—ukran hdboru, a kozel-keleti konfliktusok, az inflacié és a migracié egytit-
tesen formdltdk azt a kontextust, amelyben az unié torténetének egyik legnehezebb
intézményi valtdsat kellett végrehajtani. Az ilyen idészakok ugyanakkor sosem
csupan bizonytalansidgot, hanem lehetéséget is jelentenek: lehetéséget az unios
cselekvoképesség ujradefinialasdra. A két elnokség kozotti torténeti iv igy nem-
csak a nehézségek atalakuldsardl és stilyosbodasardl, hanem az unio fejlédésének
kérdésérél is szol. Ezzel szoros 6sszefiiggésben az unids elnokség feladata is joval
tobb, mint adminisztracio: a lényegi kérdés mindig az, hogy sikeriil-e aktivan hoz-
zdjérulni az Eurépai Uni6 jovéjének alakitisahoz. Elemi érdekiink, hogy az Eurdpai
Uni6 a kihivasok kozepette tjbol és ujbol bizonyitsa: képes tanulni a valsagokbol,
alkalmazkodni a véltoz6 kornyezethez, és megerésodve tovabbfejlédni.
Ezakiadviny a Nemzeti Kzszolgélati Egyetem Eurdpa Stratégia Kutatéintézete
két kordbbi kétetének (a 2023-ban kiadott Uton a magyar unids elnskség felé és a tavaly
megjelent A 2024-es magyar EU-elndkség) folytatisaként a magyar unids elnok-
ség értékelését tiizte ki célul. Atfogd elemzést igyekszik nydjtani a magyar elnokség
tapasztalatairél, konkrét eredményeirdl, az azokra adott reakciokrol, tovabba a ma-
gyar szempontbodllegfontosabb szakpolitikai javaslatok varhat6 jovéjérél. Az el6z6
kiadvanyhoz hasonl6an a kotet ezuttal is két tematikus részbdl 4ll: az els6 felében
szakpolitikusok, a mésodik felében kutatok értékelését olvashatjuk. Figyelembe
véve az érintett téma nemzetkozi vonatkozasait és jellegét, a kotet angol nyelven is
megjelenik, Evaluation of the 2024 Hungarian EU Presidency cimmel. A tudoményos
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igénnyel, am kozérthetd nyelven irédott tanulmdanykotet a szakértoknek, az egyetemi
hallgatéknak, valamint a laikus érdekldd6knek is érdekes és hasznos olvasmany
lehet. ErthetSbbé teszi a soros elndkség intézményének szerepét az Eurépai Unid
miikodésében, illetve betekintést nyujt az egyes szakpolitikai teriiletek folyamataiba,
segitve ezzel a magyar eln6kség prioritdsainak és feladatainak megértését.

A kotet két nagy részb6l all 6ssze. Az elsé rész a magyar elnokség sikeres meg-
val6suldsat biztositd legmagasabb szakmai-politikai szint értékelését tartalmazza.
A miésodik rész a magyar elnokségi prioritasok terén elért eredményeket elemzi,
kitérve az egyes szakpolitikak jovéjére. A szerz6k egységes orientalé szempontok
mentén vizsgaljdk meg azokat a kérdéseket, amelyek Magyarorszig szdmara meg-
hatdrozoak. Az egységes vizsgélati szempont kiterjed arra, hogy a magyar elnokség
milyen célokat tGizott ki, milyen kihivasokkal szembesiilt, és milyen intézkedéseket
hozottaz adott teriileten, beleértve a szakpolitikai dontéseket, az unids intézmények-
kel val6 egytittmiikodést. Emellett a kotet mindig értékeli az elért eredményeket,
valamint azt, hogy mi a magyar elnokség 6roksége, hogyan élnek tovabb a vizsgalt
szakpolitikdk, és milyen tanulsigok vonhatok le a jovébeli elnokségek szamara.

Béka Jdnos eurépai unids tigyekért felel6s miniszter az uniés magyar elnokséget
karakteres, stratégiai és aktiv szavakkal jellemzi, kiemelve, hogy hazdnk az elnokségtol
elvart tisztességes kozvetit6i” szerep keretein beliil latta el a feladatat, azzal a céllal,
hogy Eurépa erésebb legyen a magyar elnokség végén, mint amikor dtvette a stafétat.
Tegyiik naggyd Eurdpdt cim, a jelen kotetet bevezetd irdsdban annak a meggy6z6-
désnek ad hangot, hogy ,egyiitt er6sebbek lehetiink, mint kiilon-kiilon, és egytitt
is megmaradhatunk annak, akik vagyunk”.

Odor Bdlint nagykévet, Magyarorszag EU melletti Allandé Képviseletének
vezetdje a 2024-es elnokség megvaldsitasanak kihivasait briisszeli szemszogb6l
vizsgdlja. Az elnokségi feladatok jelent6s részét Briisszelben és Luxemburgban, il-
letve Strasbourgban kellettlebonyolitani, igy a 2024. évi magyar elndkség , briisszeli
labanak” miik6dése hasonléan tanulsdgos, mint a magyarorszagi.

Gydri Enikd a 2011-es és a 2024-es magyar elnokség egybevetését, pontosabban
akét magyar elnokség alapvet6 eltéréseit veszi gorcsé ala tanulmanyaban. A jelenleg
EP-képvisel6ként dolgozé korabbi diplomata vezényelte le szakallamtitkarként
Magyarorszag els6 eurépai unids elnokségét 2011 els6 félévében. A 2024-es magyar
elnokségre kitekintve megjegyzi: a kihivasok is joval nagyobbak voltak, és a Magyar-
orszagot 6vez6 hangulat is kétségkiviil nehezebbé tette a 2024-es elnokséget.

Molndr Baldzs Péter Europa-politikaért felel6s helyettes dllamtitkdr a magyar
EU-elnokség szakpolitikai kihivésait, lehetdségeit és az azokra adott valaszokat te-
kinti 4t. Ismerteti a magyar kormany dltal meghirdetett hét szakpolitikai sulypontot,
amelyek a magyar elnokség alatt kiemelt figyelmet kaptak.
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Ezutén Kovdcs Zoltdn, a 2024. mésodik félévi magyar EU-elnokség operativ
feladatainak el6készitéséért és lebonyolitasdért felel6s kormanybiztos mutatja
be a 2024-es magyar eln6kség operativ feladatait, a magyar elnokség szervezési
szemponti megvalositdsat.

Bélya Bogldrka, a 2024-es magyar EU-elnokség személyzeti képzésért és tarsa-
dalmi szervezetekkel valé kapcsolattartdsért felel6s miniszteri biztosa a Cser Zsuzsa
Agnessel kdzdsen jegyzett tanulmdanydban a magyar elnokségre val6 felkésziilésrdl
szamol be e feladatok szemszogébol. Részleteiben targyalja a magyar elnokség
el6készitésében és lebonyolitaséban részt vevé személyi dllomany felkészitését és
képzését, valamint az elnokség tarsadalmasitdsdnak teenddit.

A tanulmanykotet mésodik része a magyar szempontbol legfontosabb szakpo-
litikai kérdések elemzésére iranyul, a tanulmanyok szerz6i az egyes szakpolitikdk
hazai kutatoi.

Navracsics Tibor tanulményaban kiemeli, hogy a magyar elnékség prioritdsai
kozott kezdettdl fogva megkiilonboztetett jelentéséggel szerepelt a kohézios poli-
tika jov6jérol folyo vita befolyasoldsanak szandéka, egyrészt a kohézios pénzeknek
anemzetgazdasigban jétszott szerepe, mdsrészt az unids szinten zajlé, a koltségve-
tésrol, és ezen beliil is a kohézids politika jov6jérdl szol6 vita miatt.

Petri Bernadett az Eurépai Uni6 tobbéves pénziigyi keretét (MFF) elemzd frisiban
kiemeli, hogy a tobbéves koltségvetés az uni6 egyik legmeghatarozobb politikai esz-
koze: nem csupdn forrdselosztési keretet jelent, hanem az eur6pai integracio stratégiai
irdnyait, gazdasagi sulypontjait, valamint politikai kompromisszumait is tikkrozi.

Kutasi Gdbor és szerzdtarsai, Pdsztor Szabolcs és Szigethy-Ambrus Nikoletta
a versenyképességet mint a 2024-es magyar EU-elnokség kiemelt szakpolitikai
sulypontjat vizsgdljak, hangstlyozva, hogy ezen id6szak alatt a rendelkezésre all6
r6vid id6 ellenére jelent6s elérelépés tortént a problémafelismeréstdl a tagéllami
konszenzus megteremtéséig, amely a versenyképességi paktum elfogaddsédban
csticsosodott ki.

Mthé Réka Zsuzsdnna avéllalati versenyképesség novelése érdekében az unids
biirokracia elengedhetetlen csokkentésének szenteli tanulmanyat. Elemzése szerint
ugyan annak a felismerése, hogy az EU tulzott szabélyozasi kornyezete akadalyokat
gordithet a véllalkozasok elé, mar tobb éve elinditott egy vitat arrdl, hogy az EU-ban
reformokra van sziikség a szabdlyozas és a versenyképes tizleti kornyezet elémoz-
ditasa kozotti jobb egyenstly megteremtése érdekében, azonban a biirokracia
csokkentésére és az uniés véllalkozdsok terheinek enyhitésére tett korabbikisérletek
egyel6re nem hoztik meg a remélt eredményeket.

Paté Viktéria Lilla tanulménya az Eurépai Uni6 stratégiai fiiggetlenségének
egyik kulcstertiletét, a kritikus nyersanyag-politikat vizsgdlja a versenyképesség
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és a geopolitikai kitettségek osszefiiggésében. A tanulmany kiemeli: a 2024-es ma-
gyar EU-elnokség hozzdjaruldsa elsésorban abban ragadhat6 meg, hogy a kritikus

nyersanyagok kérdését kovetkezetesen az eurdpai versenyképességi gondolko-
das kozéppontjiba helyezte, mikozben a kritikus nyersanyagokrol sz616 rendelet

végrehajtasinak pénziigyi, tarsadalmi és intézményi korldtai tovdbbra is nyitott
kérdésként maradtak fenn.

Lovdszy Ldszl6 Gdbor arra akérdésre keresi a vélaszt, hogy felkésziilt-e az EU az 4j
tarsadalompolitikai, emberijogi és szocidlis kihivasokra. Elemzésében megillapitja,
hogy abiotechnoldgia jelenleg alapvetden egészségiigyi felségteriilet, a robotizacio,
automatizaci6 pedig versenyképességi-beruhdzasosztonzési és gazdasagpolitikai
kérdés az EU-ban, illetve hogy a két kérdéskor (biotechnoldgia és mesterséges in-
telligencia) fontossiga ellenére kijelenthetd, hogy az EU jelenleg nincs felkésziilve
ezen kérdések dtfogo kezelésére és rendezésére.

Eztkovetden Fiirész Tiinde és Mészdros Arpdd Jézsefa demogréfidt mint verseny-
képességi tényez6t veszik goresd ald a magyar EU-elnokség titkrében. A szerzparos
kiemeli, hogy a csokkend népesség és az eloreged6 tarsadalom kihivésai azonnali
beavatkozést tesznek sziikségessé. A demogréfiai kihivasokra adott valaszok holiszti-
kus és integrélt megoldasokat igényelnek, a magyar elnckségben ennek megfeleléen
egyik kiemelt politikai témaként jelent meg a demografia kérdéskore.

A magyar elnokség alatt lezajlott bel- és igazsgiigyi egytittmiikodés eredményeit
vizsgalé Gombos Katalin hangstlyozza, hogy szdmos jogteriileten tortént jogalkotdsi
el6relépés. Annak ellenére, hogy a bel- és igazsagiigyi egytittmikodés nem volt ki-
emelt prioritdsa a magyar elnokségi programnak, sikeresen teljesitett. Az elfogadott
jogforrasok, jogalkotdsi kezdeményezések, az azokra adott dltalinos megkozelitések,
valamint a jogi kotéerével ugyan nem, de jelentésebb politikai stllyal rendelkez6
kovetkeztetések szama és a témdk sokszintisége mutatja e tertilet fontossagat.

Koller Bogldrka a magyarok eur6pai és nemzeti identitdsarol értekezik, visegradi
osszehasonlitdsban. Tanulmanydban a magyarok eurdpai és nemzeti identitasara
vonatkozo6 kozvélemény-kutatdsi adatokra fokuszdl, arra keresve a vélaszt, hogy
2024 masodik félévében hogyan alakult a magyarok véleménye az Eurépai Uniérol,
és mennyire érezték magukat az unio6 polgaranak, illetve milyen volt az unié imézsa
hazankban ebben az id6szakban.

Csiki Varga Tamds az uni6 védelmi egyiittmiikodésének erésitését vizsgélja.
Tanulménydban hangstlyozza: a magyar elnokségi program ramutatott, hogy
Eurdpa, az eurdpai polgirok biztonsiga kiemelten fontos, igy egyik f6 prioritdsa is
az eurdpai védelempolitika megerdsitése volt.

Zalai Csaba bemutatja az Eurdpai Uni6 Tandcsa 2024. mésodik félévi ma-
gyar elnoksége programjanak kiemelt kiilkapcsolati prioritasait, majd szdmba
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veszi az elnokség fébb eredményeit, kiemelten az Eurépai Politikai K6zosség

2024. november 7-i budapesti cstcstaldlkozojanak sikeres megrendezését, to-
vabba a nyugat-balkdni orszdgok EU-csatlakozasi folyamatainak 4j lendiiletet adé

kormanykozi konferencidk lebonyolitasat, valamint a kulturalis diplomacia kiilsé

dimenzidinak megerdsitését.

Marsai Viktor elemzésében a magyar elnokség migrécios szakpolitikaval kap-
csolatos eredményeit taglalja. A kiilsé dimenzi6 tekintetében a schengeni bovités
lezardsat Romania és Bulgdria viszonylatdban, illetve az innovativ megoldasok
keresését, a visszatérési kozpontok koncepcidjanak vagy a hatarvédelemnek az eré-
sitését emeli ki. Megemliti ugyanakkor, hogy nem tortént el6relépés az union
beliili vitdk kapcsan.

Ordégh Tibor az Eurépai Uni6 Tanacsédnak 2024-es magyar elndkségi programjat
a bovitéspolitika szempontjabol elemzi. Kiemeli, hogy a versenyképesség és a vé-
delempolitika mellett a bévitéspolitika mint az uni6 egyik legsikeresebb politikaja
harmadik prioritasként jelenik meg. A magyar elnokség a nyugat-balkani és keleti
bévités kérdésében komoly hangsilyt helyezett az érdemalapti megkozelitésre,
amely garantdlja, hogy az EU bévitéspolitikdja kiegyensulyozott és hiteles maradjon.

Zsivity Timea a Nyugat-Balkan bévités- és biztonsagpolitikai kihivasait taglalo
tanulmdnyédban azt helyezi el6térbe, hogy az orosz—ukran haboru katalizitorként ha-
tott, ésismét fokuszba helyezte a Nyugat-Balkant érintd bévités- és biztonsagpolitikai
kérdések fontossagét az Eurdpai Uni6 szdmdra. Hangstlyozza, hogy Magyarorszagnak
az EU Tandcs soros elnokeként lehetdsége adddott, hogy dinamizdlja a Nyugat-Balkin
csatlakozdsi folyamatait, amelyeknek érdemi felgyorsitasa elengedhetetlen Eurépa
stabilitasinak megerdsitéséhez.

Felde-Toth Bettina és Csepeli Rékakoz6s tanulményukban a soros magyar elnokség
kapcsan az EU kornyezetvédelmi és versenyképességi célkittizései kozotti kapcesolatot
vizsgaljak. A két részbol 4116 elemzés els6 felében a magyar elnokség Fenntarthatd,
egészséges és versenyképes Eurdpa cimet visel szakpolitikai célkittizését veszi gorcsé
ald. Amasodik rész, a perspektivat némilegkitdgitva, a végtelen gazdasdgi névekedés
doktrinajanak a kérnyezet védelmével valé 6sszeegyeztethetetlen mivoltat vizsgalja,
illetve alternativékat vazol fel a GDP-re épiil6 gazdasagi koncepcidhoz képest.

Mernyei Akosa magyar EU-elnokséget az energiapolitika terén elért eredmények
vetiiletében elemzi. Tanulményéban kiemeli: a magyar elnokség annak ismeretében
épitette ki koncepciojat és vezette politikajat e téren, hogy az energia mostanra
nyilvdnvaléan a szuverenitds megdrzésének sarokkovévé, s ebbol kovetkezéen
geopolitikai eszk6zz¢, vagy mondhatni, akdr geopolitikai fegyverré vélt.

Ezt kovetéen Matuz Jdnos az egészségiigyrol mint az elnokségi programban
kiemelt szerepet kapott egyik kozpolitikai teriiletr6l értekezik. Hangsulyozza, hogy
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amagyar elnokségkiegyensulyozott, szakmailag megalapozott és partnerségalapu
hozzédllasa megerGsitette Magyarorszag szerepét az unios szakpolitikék alakitasaban,
és hozzdjarult az egészségligyi unid tovabb fejlédéséhez.

Sorbdn Kinga Eurdpa digitalis jov6jérol irt tanulmdanyaban kiemeli, hogy a digitalis
szakpolitika mdar nem csupan gazdasagi és technoldgiai kérdés, hanem alapjaiban
hatdrozza meg Eurdpa jovojét, szuverenitasat és tarsadalmi stabilitasat. A digitalis
évtized tétje nem kevesebb, mint az, hogy Eurdpaképeslesz-e ajovot formalni — nem
csupdn kovetni. A 2024-es magyar elnokség e tét nagysagit felismerve olyan alapokat
rakott le, amelyekre a kovetkez6 unids ciklus digitélis stratégidja is épithet.

Végiil, de nem utolsésorban Taraczkizi Anna elemzésében a kutataspolitika jovo-
jérél értekezik. Tanulmanyéban azt vizsgdlja, hogy a magyar elnokség miként formalta
az Eurdpai Unié innovacios és kutatdsi napirendjét 2024-ben, kiilonos tekintettel
annak kezdeményezéseire, politikai eredményeire és koordinacids eréfeszitéseire.

Osszességében a kétet tanulmanyai megmutatjak, mikéntilleszkedett a 2024. évi
magyar unids elnokség az Eurépai Uni6 folyamatosan alakul6 intézményi és szak-
politikai mikodésébe. A kotet célja nem lezdrni, hanem megalapozni a magyar
elnokség tapasztalatairdl és tanulsdgairol sz6l6 tovabbi szakmai parbeszédet, hoz-
zdjarulva ezzel az Eurépai Unio miitkodésének mélyebb megértéséhez és ajovobeli
elnokségek szdmara is hasznosithato kovetkeztetések levondsihoz.

Torok Berndt

fbigazgato
Eotvos Jozsef Kutatokozpont
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TEGYUK NAGGYA EUROPAT!

2024 juliusa és decembere kozott Magyarorszag 2011 utdn mésodszor toltotte be
az Eurépai Uni6 Tandcsanak soros elnokségét. A 2011-es elnkségiinkhoz hasonldéan
2024-ben is Spanyolorsziggal és Belgiummal alkottunk elnokségi triot.

Az Eurdpai Unié 2011-ben is valsagokkal kiizdott: elnokségiinknek kellett kezel-
nie a pénziigyi és gazdasagi valsig utohatdsait, az arab tavasz kovetkezményeit és
a fukusimai nukledris katasztrofat. Erdsebb Eurdpat igértiink, és teljesitettiik is, amit
véllaltunk. Elfogadtuk az els6 eurdpai szintti romastratégit és a Duna-stratégiit.
Elinditottuk az Eurdpai Szemeszter nevet visel gazdasdgpolitikai koordinacios
folyamatot, amely akkor még valéban az volt, aminek hivtak. Es az elnokségiink
alatt fordult el utoljéra, hogy az EU sikeresen lezart egy csatlakozasi folyamatot:
Horviétorszag csatlakozési folyamatit.

Visszatekintve, nem volt konnyti feladat. De masodik elnokségiink sokkal su-
lyosabb kihivasokkal szembesiilt, mint az els, mert az Eur6épai Unié helyzete ma
sokkal sulyosabb, mint 2011-ben volt. Talan sulyosabb, mint az unié torténete sordn
barmikor.

Az elmult 6t évben az Eurépai Unié valsagrol valsagra evickélt, és gyakran nem
taldlta meg a helyes valaszt a kihivdsokra. Ukrajnaban haboru dul, stlyos konflik-
tusok pusztitanak a Kozel-Keleten és Afrikdban, és mindezek a tovabbi eszkalacié
veszélyét hordozzak. A migraciés valsig 2015 6ta nem latott méreteket 6lt: az illegalis
migricio és a biztonsagi fenyegetések mér a schengeni térség szétesésével fenyeget-
nek. Mindekézben Eurdpa veszit globalis versenyképességébdl.

Az Eurépai Unié szaimdra az orosz—ukran hdboru egzisztencialis kihivas. Ma mar
senki sem kérdjelezi meg, hogy az orosz—ukrdn hdbortnak nincsen katonai meg-
oldésa, a diplomadciai lezérdshoz pedig kozvetlen kommunikacidra és valamennyi
érintett fél bevondsdra van sziikség. Azonban ugy tlinik, még nem egyértelmu
mindenki szdmara, hogy a béke Eurdpa legfontosabb stratégiai érdeke, mert ez
az el6feltétele annak, hogy barmilyen versenyképességi és geopolitikai célkittizését
megvaldsithassa. Azt sem latja még mindenki vilagosan, hogy az orosz szankcids
rezsim nemcsak akut gazdasdgi karokat okoz Eurépaban, de tavlatilag is kizarja
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Eurépat a globalis versenybél, ahol Eurdpa csak az Oroszorszdggal fenntartott
energetikai egytittmiikodés esetén lehet komoly tényezé.

Az Eurépai Unié mindeddig nem volt képes val6di stratégiat kialakitani az orosz—
ukran haborura vonatkozdéan, és annak megfeleléen cselekedni. A konfliktus
rendezésében nem tudott 6nallé tényezévé vélni, de még a tagallamokra gyakorolt
negativhatdsokat sem tudta érdemben mérsékelni, enyhiteni. Ugyanakkor az EU er6-
forrasainak nagy és egyre jelentésebb hanyadat kolti erre akonfliktusra. Ez az Eurépai
Unié intézményeinek a politikai fokuszat is elvitte olyan kérdésekrol, olyan prob-
l1émakrol, amelyek az eurdpai polgédrok mindennapjait alapvetéen befolydsoljak.

Az EU gazdasiginovekedése az elmult két évtizedben tartdsan lassabb volt, mint
az Egyesiilt Allamoké és Kindé. Az uniés termelékenység lassabban névekszik,
mint a versenytdrsaké. Vildgkereskedelmi részesedésiink csokken.

Az EU villalatai 2-3-szor magasabb villamosenergia-drakkal szembesiilnek, mint
az Egyesiilt Allamokban, a toldgazarak 4-5-sz6r magasabbak. Az orosz energiarol
valé levilds miatt az EU tobb mint egy év GDP-novekedését veszitette el, mikozben
jelentés pénziigyi forrasokat kellett dtcsoportositania energiatimogatisokra és
a cseppfolydsitott foldgdz behozataldhoz sziikséges 1j infrastruktdra kiépitésére.
Az eurdpai villalatok mintegy fele az energiakoltségeket tekinti a beruhdzasok
t6 akadalyanak — ez 30 szazalékponttal magasabb, mint az amerikai vallalatok
esetében. Az energidt intenziven haszndlé iparagak esetében a termelés 2021 6ta
10-15%-kal esett vissza.

A zoldatmenet rovid vagy kozéptavon 6nmagdban nem kinal megoldast erre
a problémadra. Még ha teljesiilnek is a megujuld energiaforrasok telepitésére vo-
natkozo célkitiizések, az elérejelzések szerint 2030-ig nem csokken jelentdsen
azoknak az érdknak az aranya, amelyekben a fosszilis tiizel6anyagok hatdrozzak
meg az energiadrakat.

Az eurdpai z6ld megdllapodas alapja az 4j zoldmunkahelyek 1étrehozasa volt.
Akezdeményezés politikai értelme megkérdéjelezédik, ha a dekarbonizacié az eu-
ropai termelés visszaeséséhez és munkahelyek elvesztéséhez vezet.

A digitélis tmenettel sem 4llunk jol. Az EU és az Egyesiilt Allamok kézotti
novekvo termelékenységi szakadék kialakuldsanak f6 oka a digitélis technolédgia
volt — és gy tiinik, hogy Eurdpalemaraddsa itt tovabb né. Az EU vallalatai kériilbe-
lil feleannyit koltenek kutatdsra és fejlesztésre a GDP ardnyéban, mint az Egyesiilt
Allamok vallalatai.

Ehhez tarsulnak a kedvezétlen demogréfiai folyamatok: a migracié nem kom-
penzalja az EU népességének természetes csokkenését. Vagyis Europa modern
torténelme soran el8szor 1ép be egy olyan id6szakba, amikor a GDP-novekedést
nem tdmogatja a munkaerd folyamatos névekedése.
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Ahelyzet sulyos és azonnali cselekvést igényel. A huszonnegyedik 6rdban vagyunk.
A most uttérének szamito technolégidkban néhdny éven beliil eld6l, ki marad tal-
pon. Aleépiil6 ipari kapacitasokat sokkal nehezebb visszahozni, mint megtartani.
Az elveszitett készség, tapasztalat, szaktudds nem pétolhato.

Az Euré6pit évek 6ta stjtd migraciés nyomds a tagillamokra hatalmas terhet r6,
kiilénosen az unié kiils6 hatarain elhelyezkeddkre. Az EU jelenlegi menekiiltiigyi
rendszere nem miikodik. Azillegalis migracié Eurépaban az antiszemitizmus, a n6k
elleni erészak és a homofébia er6sodését eredményezte. Tobb tagillam mar a me-
nekiiltiigyi rendszerbél valé kimaradaslehet6ségeit igyekszik megteremteni. Ezen
tulmenden az illegalis migracio és a biztonsigi aggodalmak a schengeni belsé hatd-
rellenérzések tartos és kiterjedt visszadllitasdhoz vezettek.

Az Eurépai Unid bévitéspolitikaja a magyar elnokség kezdetén tetszhalott dlla-
potban volt: két és fé] éve egyetlen tagjelolt orszag esetében sem keriilt sor targyaldsi
fejezetek megnyitdsdra vagy lezdrasara. Egyre tobben kérd6jelezték meg a folyamat
hitelességét, érdemalapt, objektiv és kiegyensulyozott jellegét. Szimunkra kiemelten
fontos a Nyugat-Balkan csatlakozdsdnak felgyorsitasa. Az eurdpai k6zsség nem
lehet teljes a térség orszagainak csatlakozdsa nélkiil. A régid integracidja gazdasagi,
biztonsagi és geopolitikai szempontbdl egyarant eldny6s lenne az EU szamara.
Arégidban ma tobb tagjelolt orszag is teljesiti a tovabblépés technikai feltételeit, de
ahhoz hidnyzik a tagéllamok kozotti politikai konszenzus. Az Eurdpai Unié tobb
mint hiisz éve tett igéretet a Nyugat-Balkin eurdpai perspektivajara. Ideje lenne
ezt az igéretet bevaltani.

Az eurdpai mezdgazdasdg versenyképességét a rendkiviili id6jarasi koril-
mények, a megemelkedett koltségek, a harmadik orszagokbol érkez6 import és
a tulzott szabdlyozas jelentésen lerontotta. Ez ma mar az eurdpai gazdédlkodok
létbiztonsagat veszélyezteti.

Az uniés lakossdg tobb mint negyede olyan régiokban él, amelyek fejlettségi
szintje nem éri el az unids atlag 75%-at. Eurdpa szamara elengedhetetlen a régiok
kozotti fejlettségbeli killonbségek csokkentése. A kohézids politika, amely nem jo-
tékonysdg vagy adomdny, hanem val6jéban az EU legnagyobb beruhdzasi politikaja
és abelsé piac kiegyensulyozott miikodésének el6feltétele, évtizedek 6ta bizonyitja
sikerességét ezen a teriileten. Folytatdsa kulcsfontossagt az EU versenyképességi
potencidljanak megerdsitéséhez.

A magyar uni6s elnokség politikai mozgasterét a stratégiai kihivasok mellett két
vélasztasis alapvetSen befolyasolta. A 2024. juniusi eurdpai parlamenti valasztdsok
eredménye megmutatta, hogy az eurdpai polgirok egyértelmtien valtozast akarnak:
er6sodtek a valtozast hirdet6 partok; gyengiiltek azok a partok, amelyek szerint
afolyamatok az Eur6épai Unidban jé felé tartanak. Az eurdpai parlamenti valasztdsok
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eredményeként redlis kozelségbe keriilt egy 1j jobboldali tobbség, amely valodi
alternativat jelent a f6sodorbeli eurdpai politikai irdnyhoz képest.

Az amerikai elnokvalasztas alapvetden atrendezte a globalis és a transzatlanti
viszonyrendszert. Donald Trump azzal az igérettel nyert, hogy az Egyesiilt Allamokat
helyezi politikdja kozéppontjaba. Hivatalba lépése akar fel is gyorsithatja az Eurdpai
Uni6 feln6tté valasi folyamatat, ha mi erre valaszul Eurdpat allitjuk a politikdnk
kozéppontjiba, és pragmatikus, kolcsonos elonyokre épiilé kapcsolatot épitiink ki
az Egyesiilt Allamokkal. Briisszelben viszont sokak nem is igazdn titkolt célja, hogy
Eurépa az Egyesiilt Allamokbol kitessékelt woke ideoldgia, demokrata kaderek és
balliberalis politikak mentsvara legyen — most mar eurdpai eréforrasokat és az eu-
ropai adéfizetSk pénzét felhasznalva. Ebben kodolva van az ideolédgiai és kulturharc
tovabbi er6sddése Eurépaban és 4j front nyitdsa az Egyesiilt Allamokkal szemben.
Ez a vita elnokségiink alatt indult meg, és még javaban zajlik.

A magyar elnokség munkajat alapvetéen hatdrozta meg az is, hogy 2024 az in-
tézményi dtmenet éve volt. Az atmeneti elnokségek idején jellemzden kevesebb
jogalkotasi aktus sziiletik, nagyobb hangsuly keriil az intézményi dtmenet gyors és
zokkenémentes lebonyolitdsdra, a tandcsi munka folytatdsdra. Az el6z6 jogalkotdsi
ciklus a 2024. els6 félévi belga elnckség alatt ért véget, amikor az unids jogalkotds
szerepléi arra torekedtek, hogy minél tobb jogalkotasi dossziét lezarjanak még
az aktudlis intézményi ciklusban. A magyar eln6kség tudatosan késziilt arra, hogy
ebben az dtmeneti id6szakban kell dtvennie a Tandcs elnckségét.

A magyar unios elnokség felvallaltan politikai elnokség kivant lenni. Nem egysze-
rien lebonyolitani akartuk az intézményi dtmenetet, hanem felhasznalni a megujulds
érdekében: vitit kezdeményeztiink és alternativikat fogalmazunk meg ott, ahol
a véltozas irdnti igény a legerésebb: a stratégiailag fontos kérdésekben. Tettiik ezt
tisztességes kozvetitoként, de onazonos médon. Magyarorszag erds felhatalmazdson
alapul6 markdns Eurdpa-politikét folytat, és vildgos eurdpai alternativat képvisel.
Munkankban ez az Eurdpa-vizi tikroz6dott.

Elnokségiink mottoja: , Tegyiik naggyd Eurdpat!” titkrozte ezt a megkozelitést
és a magyar elnokség ambicioszintjét. A magyar elnokség logdjanak f6 elemeként
a 2024-ben 50 éves Rubik-kockat vélasztottuk, amely nemzetiink taldlékonysagat,
kreativitasdt és stratégiai gondolkoddsmodjat szimbolizdlja.

Az elndkségi program 6sszeallitasa soran tobb mint 300 konzultaciot tartot-
tunk, hogy a lehetd legtobb érdekelt fél allispontjat megismerve hatirozzuk meg
amagyar elnokségi programot. Ezek az egyeztetések szimos kiilonb6z6 csoporttal
zajlottak: tagallamokkal, eurépai unids intézményekkel, tagjelolt orszagokkal,
nemzeti parlamentekkel, gazdasagi érdekképviseletekkel, egyhazakkal, civil szer-
vezetekkel és nemzeti kisebbségi szervezetekkel. Az észrevételek hozzajarultak egy
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jolmegalapozott és relevins elnokségi program kidolgozasdhoz. A magyar elnokség
prioritdsait az aldbbiak szerint hatdroztuk meg.

1.

Uj eurépai versenyképességi megallapodas. « Az Eurépai Unid az 6t éré kihi-
vasokra adott elhibazott vélaszok, a sajat tulburjanzé szabélyozoi, a talzasba
vitt zoldpolitika, illetve a kiilonb6z6 globalis kihivisok miatt — emelkedd
energiadrak, az ukrajnai haboru gazdasdagi és kereskedelmi kovetkezmé-
nyei — jelentésen lemaradt a globalis versenytdrsai, elsésorban az USA és

Kina mogott a versenyképességben. Célunk és egyben egyik legnagyobb

eredményiink az Gj eur6pai versenyképességi megéllapodas elfogadasa volt.
Az eurépai védelempolitika megerdsitése. + Az unidnak nagyobb felel6sséget
kell vallalnia sajat biztonsdgéért. A magyar EU-elnokség az unids védelem-
politika 6 irdnyait meghatdrozé Stratégiai irdnytii végrehajtasan tul kiemelt
hangsulyt fektetett az eur6pai védelmi dgazat ipari és technologiai bazisanak
meger6sitésére, beleértve a védelmiinnovéciot, valamint a tagéllami védelmi
beszerzési egyiittmikodés fokozasat.

Kovetkezetes és érdemeken alapul6 bévitéspolitika. « A bévitéspolitika
az EU egyik legsikeresebb politikdja, elengedhetetlen, hogy tovébbra is ér-
demalapu, kiegyensulyozott és hiteles maradjon. Akozosség nem lehet teljes

aNyugat-Balkan csatlakozasa nélkiil. Az egytittmiikodések tovabbi bévitése

és mélyitése érdekében az EU-Nyugat-Balkdn Cstcstaldlkozé keretében

egyeztetésre hivtuk partnereinket.

Az illegélis migracié megfékezése. » Az Eurdpat évek 6ta sujté migracios

nyomads a tagillamokra egyenként is hatalmas terhet r¢, kiilonos tekintettel

azunié kiilsé hatarain elhelyezkedékre. Ezért a magyar EU-elnokség kiemelt

figyelmet szentelt a migracié kiilsé dimenzidjanak, igy az érintett harmadik
orszagokkal torténé hatékony egyiittmikodésnek, a visszatérések végrehajtési

hatékonysaga novelésének, valamint a menekiiltiigyi szabalyrendszer tekin-
tetében az innovativ megoldésoknak. Hangsulyoztuk a kiilsé (schengeni)

hatdrvédelem fontossagat, illetve a hatdrvédelem unids finanszirozasanak
sziikségességét.

A kohéziés politika jovéjének kialakitédsa. « A kohézids politika az Eurdpai

Unio6 legt6bb beruhazasi politikdjaként évtizedek ota bizonyitja sikeres-
ségét, azonban jelenleg is jelent6s fejlettségbeli killonbségek figyelhet6k
meg tagdllamok kozt és akdr régiokon belil is. A 9. Kohézids jelentés szerint

az EU lakossdgdnak tovabbra is tobb mint negyede él az unios atlagos fejlett-
ségi szint 75%-4t el nem éré teriileten. Ezen régiok felzarkozdsa az eurdpai

versenyképesség noveléséhez is elengedhetetlen. Célunk volt, hogy ma-
gas szintd stratégiai vitat folytassunk a kohézioés politika jovéjérdl, illetve
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szerepérol a versenyképesség és a foglalkoztatds eldémozditasdban, valamint
a demogréfiai kihivasok hatékony kezelésében.

6. Gazdakozpontt unids agrarpolitika. « Az eurépai mezdgazdasagot éré
kihivasok — péld4ul a klimavaltozas okozta rendkiviili id6jarasi korilmé-
nyek, a megemelkedett koltségek, a harmadik orszagokbol érkez6 import
és a termelési, zolditési szabalyozasok tul ambiciozus szigoritasa — jelentdsen
lerontottak az dgazat versenyképességét, és az eurdpai gazdilkodok 1étbiz-
tonsdgat veszélyeztetik. Az EU élelmezésbiztonsdga stratégiai jelentéségii
kérdés. A magyar EU-elnokség politikai iranyt kivant mutatni az djonnan
felallt Eur6pai Bizottsagnak egy versenyképes, valsagallé és gazdabarit europai
mez6gazdasig megteremtése érdekében.

7. A demografiai kihivasok kezelése. « A magyar EU-elnokség célja volt, hogy
a tagallami hatdskorok teljes tiszteletben tartasa mellett rairanyitsa a figyelmet
az unids orszdgokban tapasztalhaté demografiai kihivédsokra.

A magyar elnokség programjéban kijel6lt hét prioritas koziil az elnokség végére
mindegyik esetében sikeriilt jelentds elérelépést tenni. A versenyképesség tekin-
tetében elnokségiink f6 eredménye volt, hogy 2024. november 8-dn az Eurdpai
Tandcs informélis lése elfogadta a Budapesti nyilatkozat az 1ij eurdpai verseny-
képességi megdllapoddsrél cimli dokumentumot. A nyilatkozat jelentésége, hogy
horizontalis kezdeményezésként minden uniés szakpolitikai teriileten megkoveteli
aversenyképességi szempont beépitését, illetve hogy konkrét hatdridéket fogalmaz
meg az unids intézmények (elsésorban a Bizottsig) szdmdra, rogzitve az Eurépai
Tandcs rendszeres utokovetését is.

Akovetkezetes és érdemeken alapul6 bévitéspolitika kapcsan elsésorban a nyugat-
balkani orszdgok bévitési folyamataban értiink el eredményeket. A magyar elnokség
alatt két kormdnykozi konferencia valésult meg Albanidval, amelyek sordn meg-
nyitottdk az 1. (Alapkérdések) és a 6. (Kiilkapcsolatok) klasztert. Ezzel az orszag
a csatlakozasi targyaldsok érdemi fazisabalépett. Montenegréval egy kormanykozi
konferencia keretében ideiglenesen lezartak harom fejezetet (7. fejezet — Szellemi
alkotasokjogaj; 10. fejezet — Informdcids tarsadalom és média; 20. fejezet — Vallalko-
zés- ésiparpolitika). Ezzel az EU hét és fél év utén elészor zart fejezetet egy orszaggal.
Tovéabba Szerbia csatlakozasi folyamata szintén lendiiletet kapott. Emellett pozitiv
fejlemények kovetkeztek be a bévitési orszagoknak nyujtott pénziigyi timogatds terén
is, hiszen a magyar elnokség elémozditotta tobbek kozott a Moldovai Koztérsasagra
vonatkozé Reform és Novekedési Eszkoz 1étrehozdsardl szol6 rendelet targyalasét is.

A magyar elnokség alatt a migréciés politikdban a vitdk fokuszdba a meg-
el6zés, a hatarok védelme és az innovativ megolddsok megvaldsitasa keriilt.
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Ennek is koszonhetéen a 2024. oktdber 17-ei Eurdpai Tandcs-iilésen a tagallamok
dllam- és kormdanyf6i dltal elfogadott kovetkeztetések egyértelmi fordulatot rog-
zitenek a migracids politikaban.

Emellett torténelmi és nemzetpolitikai szempontbdl stratégiai jelentdségii
eredmény, hogy a magyar elnokség elkotelezettségének koszonhetéen Bulgdria és
Roménia szdrazf6ldi hatdrainal 2025. janudr 1-jén megszint a hatdrellendrzés, teljes
jogu schengeni tagokka4 véltak.

A gazdakdzpontu agrarpolitika tekintetében a magyar elnckség alatt az unids
agrarminiszterek tandcsi kovetkeztetéseket fogadtak el a gazdakozpontd 2027 uténi
Ko6z6s Agrarpolitikarol. Az elfogadott dokumentum a mez6gazdasag teriiletén
meghatdrozott elnokségi prioritidsok mentén fogalmaz meg irinymutatasokat a 2027
utdni Ko6z6s Agrarpolitikaval kapcsolatban annak érdekében, hogy a j6v6 mezé-
gazdasaga versenyképes, vilsagdllo, fenntarthatd, gazdabarat és tudasalapt legyen.

Hazénk torténetének legnagyobb diploméciai eseményei is a 2024-es elnok-
séghez kapcsolodnak. Elndkségiink cstucspontjaként keriilt sor az Eurépai Tandcs
informalis tlésére 2024. november 8-4n, ahol a vezetdk elfogadtik a Budapesti
nyilatkozatot, illetve megvitattik a transzatlanti kapcsolatokat az amerikai elnok-
vélasztast kovetSen elsé alkalommal. 2024. november 7-én, az informalis Eur6pai
Tanécs el6tti napon rendezték meg Budapesten az Eurépai Politikai Kozosség (EPK)
csticstaldlkozojat, amelyen dsszesen 48 delegaci6 (42 eurdpai dllam- és kormanyfd,
koztiik tagjelolt partnerek, az Eurdpai Tandcs, az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai
Parlament elndke, a NATO és az Eurépa Tan4cs f6titkdra és az EBESZ képviseldje)
vett részt. A csucstaldlkozo dtfogo lehetéséget kinalt a bilaterdlis és multilaterdlis
vezetdi egyeztetésekre, amelyeket a magyar elnokség mind a napirend lebonyolita-
saval, mind a helyszinvélasztassal el6segitett. A csticstalalkozon megindult az EPK
intézményesitésének folyamata is a megel6z6 és kovetkezé elnokség, illetve a Tandcs
Fotitkarsaganak részvételével mikodod koordindcids csoport létrehozasaval.

A magyar elnokséglegnagyobb eredményei nemcsak meghatdroztak a politikai
irdinyvonalakat az ujonnan feldll6 Eurdpai Bizottsdg szdmara, hanem a lengyel
elnokség és a lengyel-dan—ciprusi trié programjdban is kiemelt témaként szere-
pelnek, hosszu tdvon meghatarozva az Eurdpai Unid jovojét. A versenyképesség
teriiletén az Eurdpai Bizottsag kozzétette a Versenyképességi irdnytii cim( stratégiai
dokumentumot, amely a Budapesti nyilatkozatra épiil, és tartalmazza tobbek kozott
az egyszertisités forradalmat is. A gazdakozpontu agrarpolitikdrol elfogadott tandcsi
kovetkeztetések kiindulépontként szolgalnak a K6zos Agrarpolitika finanszirozdsardl
52010, jelenleg is zajlo unids vitdkban. A migraciéval kapcsolatos paradigmavaltas
eredményeként olyan Magyarorszag dltal kozel tiz éve hangoztatott megoldasok
kertilnek el6térbe, mint a kiils6 hatdrok védelme, a kibocsato és tranzitorszdgokkal
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folytatott egytittmi(ikodések, a harmadik orszdgokban 1étrehozott befogadokézpon-
tok vagy a visszatérések hatékonysdganak novelése.

A magyar elnokség kozos eurdpai problémainkra keresett megolddsokat. Bebizo-
nyitotta a véltozas sziitkségességét, felvillantotta a valtozas lehetéségét, és elvetette
a véltozds magjait. A magyar elnokség karakteres, stratégiai és aktiv volt: az elnok-
ségtél elvért ,tisztességes kozvetitdi” szerep keretein beliil lattuk el a feladatunkat,
azzal a céllal, hogy Eurépa erésebb legyen a magyar elnokség végén, mint amikor
atvettiik a stafétat.

Az Eurépai Unidban tovabbra is keressiik az dlmainkat. A szabad és egyenl6
nemzetek k6z0sségét, a hazdk hazdjit, a demokricidk demokracidjat. Keressiik
azIstent fé16 és az emberek méltdsagat védelmezd, a kultdra, a tudomdny, a szellem
csucsait ostromld Eurdpat. Azt az igéretet, hogy egyiitt erésebbek lehetiink, mint
kiilon-kiilon, és egyiitt is megmaradhatunk annak, akik vagyunk. Nem azért vagyunk
tagjai az Eur6épai Unidnak, mert olyan, amilyen, hanem azért, amilyen lehetne.
Es amig ugy latjuk, hogy van akar egy fikarcnyi esély is, addig kiizdeni fogunk érte.
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JELENTES A GEPHAZBOL:
A MAGYAR ELNOKSEG BRUSSZELI SZEMSZOGBOL

2024 masodik félévében Magyarorszag litta el az Eurdpai Uni6 Tandcsdnak elnoki
feladatait. Az elnokségi feladatok lebonyolitdsiban és az elnokségi célkittizések
megval6sitasaban Magyarorszg Eurépai Unié melletti Alland Képviselete kiemelt
szerepetjatszott. Az elnokségi ,géphdz” biztositotta ugyanis tobb mint 1300 tandcsi
tilés elnoklését, amelyek oroszldnrésze tanacsi munkacsoportiilés volt, de a tandcs-
iiléseket kozvetleniil el6készitd Coreper 11 és Coreper I (4llandé képvisel8k bizottsdga,
illetve helyettes 4lland6 képvisel8k bizottsaga) is dtvenkét alkalommal iilésezett.
Ezeken aziiléseken sikeriilt teté ald hozni az elnckségi célkittizésekhez kapcsolodo
jogalkotasi aktusokra vonatkozé tandcsi alldspontokat és politikai célkittizéseket
tartalmazé dokumentumokat, illetve a munkacsoporti szinten kitdrgyalt elnokségi
eredményeket is e bizottsdgok hagytdk jovd formdlisan. A Coreper II készitette
el6 tovabbd az Eurdpai Tandcs léseit is, ideértve az informalis budapesti cstcs-
taldlkozot. A géphdz munkdjanak fontos része volt tovibbd a Tandcs dlldspontjanak
képviselete az Eur6pai Parlamenttel folytatott igynevezett trialdgus tirgyaldsokon
arendes jogalkotasi eljaras keretében elfogaddsra keriil6 jogalkotasi tervezetekrol.
Az elnokség el6tt a Ludovika Egyetemi Kiadé gondozdséban megjelent tanul-
ménykotetben bemutattam a briisszeli feladatokat. A méasodik magyar elnckség
rovid gyorsértékelésérol tobb interjut adtam a magyar elnokség utolsé napjaiban
Az elnokségi géphaz miikodését a 2024. december 23-an megjelent Mandiner-interja*
mutatja be alegrészletesebben, az aldbbiakban a cikk teljes terjedelmében olvashato.

, Végéhez kozeledik az Eurépai Unid tandcsdnak magyar elndksége, melynek prioritdsait

fél évvel ezelstt On ismertette: néhdny egyéb dosszié mellett a versenyképesség, bévités,
migrdcid teriileteire koncentrdltak. Ezekhez mérve mennyire lehet a sikeresnek mondani
a magyar elnokséget?

Azt gondolom, hogy az elnokségi célkitiizéseket teljesitettilk. Néhany esetben
tobb dolgot is el tudtunk érni, mint amire szamitottunk. A program elsé pillére
aversenyképesség volt. Azt fogalmaztuk meg az eln6kség el6tt, hogy az unids verseny-
képesség megerdsitését kiemelt horizontélis célkittizéssé kell tenni hosszabb tavra.

I KOHAN 2024.
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Ezt sikeriilt elérni a Budapesti nyilatkozat elfogadasaval az uj versenyképességi pak-
tumrodl, amelyet 27 dllam- és kormdnyfé fogadott el Budapesten az Eurépai Bizottsdg
elnokének jelenlétében. Ez a dokumentum meghatarozza a kovetkezé évekre aleg-
fontosabb célkittizéseket, irdnyt szab, feladatokat ad, és konkrét hatarid ket jel6l ki
aversenyképesség erdsitése érdekében. Azt szerettitk volna, hogy a versenyképesség
ne csak egy legyen a sok célkittizés koziil, hanem egy olyan horizontilis célkitiizés,
amely érvényesiil minden szakpolitikdban. Versenyképességi fordulatot akartunk,
és ez megis tortént.

A misik nagy pillér a migraci6 tertilete volt, az illegdlis migraci6 elleni fellépés
fokozdasa, a kiilsé hatarok védelme. Ezen a teriileten tovabb is tudtunk menni, mint
amit redlisnak tartottunk az elnokség elétt.

Kialakult ugyanis egy tj konszenzus a tagallamok k6z6tt a migracié tekintetében.
Ennekkétfontos eleme van. Az egyik az, hogyakiilsé dimenziétkell el6térbe helyezni,
amisik pedig, hogy az 4j, innovativ eszkozoket kell megvizsgélni a migracids és me-
nekiiltigyi politika teriiletén annak érdekében, hogy hatékonyan tudjunk fel Iépni
az illegalis migracioval szemben. Szeptemberben és oktéberben nagyon aktiv volt
amagyar elndkség ezen a teriileten, a Coreperen (Allandé Képvisel6k Bizottsdga)
itt Brisszelben, a munkacsoportokban, illetve a Bel- és Igazsagiigyi Tandcs tilésen
egyarant. Ottlattuk el8sz6r, hogy 4j konszenzus alakult ki a tagallamok k6zott, ami
egyébként nagyon ritka a migracios politika tekintetében, taldn els6é alkalommal
beszélhetiink errdl. S ez a konszenzus a magyar megkozelitéshez esik kozel, ez egy
nagy eredmény. Ez a migracioés fordulat megjelent az Eurdpai Tandcs oktdberi
kovetkeztetéseiben, ahol az dllam- és kormanyfok egyetértettek a vita sordn abban,
hogy uj, innovativ eszkozokre van szitkség a migrécios és menekiiltiigy teriiletén,
ideértve az illegalis migrécio elleni fellépést is. Van tehit egy migracios fordulat,
aminek még az elején jarunk, és azt gondolom, hogy akovetkez6 évben alengyel és
a ddn elnokség ezt a munkat tovabb tudja vinni. Fel kell gyorsitani az Eurépai Uni6
teriiletén illegdlisan tartozkodo személyek visszatérését a szarmazdsi orszagukba.
Hamarosan eljutunk oda is, miként akadalyozhatjuk meg az illegilis migransok
belépését az Eurdpai Unid teriiletére. Erre kordbban megfogalmaztunk mér konkrét
javaslatokat Magyarorszag részérdl, és a kovetkez6 egy-két évben még kozelebb
juthatunk a mi eredeti megkozelitésiinkhoz.

Aharmadik nagy teriilet ab6vités és a Nyugat-Balkan integracids folyamata. Sokat
beszéltiink arrol, hogy nagyon fontos lenne felgyorsitani a csatlakozési folyamatokat,
de most konkrét1épések is torténtek. Az els6 attorés oktober kozepén tortént meg,
amikor Albénidval megnyitottuk az els6 klasztert egy kormanykozi konferencia kere-
tében. A napokban tortént egy Gijabb nagyobb el6relépés: Montenegréval most mar
nem fejezetnyitdsokrol beszéliink, hanem elkezdtiink fejezeteket lezarni. A magyar
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eln6kség munkdjanak koszonhetSen harom fejezetet zartunk le, amire az Eurépai
Uni6 bévitési politikdjanak torténetében legutobb 8 éve keriilt sor. A térség legna-
gyobb, a stabilitds szempontjabdol meghatdrozo orszéga, Szerbia esetében is sikertilt
hdrom év stagndlds utdn megtenni az els6 1épést a harmadik klaszter megnyitasahoz
vezetd uton. Mult héten elkiildhettem a tagdllamok egyhang felhatalmazdséval
azt a levelet a briisszeli szerb nagykoévetnek, amelyben bekértiik a szerb kormény
allaspontjat a harmadik klaszterhez tartozé fejezetek tekintetében. Ezek olyan szintti
eredmények, amelyek kiilon-kiilon nézve is jelentSsek, egyiitt nézve pedig megité-
lésem szerint attorést jelentenek. Abban reménykedem, hogy hosszu tavon veliink
marad majd ennek a pozitiv hatdsa, és a térség integracidjit érdemben felgyorsitja.

Végezetiil torténelmi eredmény, hogy elnokségiink alatt sikeriilt elérni Bulgéria
és Romania teljes jogu tagsagat a schengeni térségben, amely egy 14 éves tirgya-
lési folyamat lezdrasa. Ez a dontés mér az elnokségiink végét kovetd elsé napon
kézzelfoghato lesz, s mind nemzetpolitikai, mind gazdasdgi szempontbdl kiemelt
jelent8ségli Magyarorszag szimara. Mi 2011 6ta azt gondoljuk, hogy ez a két orszag
készen dll a csatlakozdsra, és ez most végre megtortént.

Az elnokség elején az eurdpai védelmi ipar megerdsitését is prioritdsként nevezték meg,
ebbdl lett valami?

Egyértelmiivé tettiik, hogy szeretnénk meger6siteni az eurdpai védelmi ipari
kapacitdsokat. Ennek érdekében az eurdpai védelmi ipari program targyaldsat
kiemelten kezeltiik, és minden téliink telhetét megtettiink, hogy a lehet6 legmesz-
szebbre jussunk e téren. A munka oroszlanrészét elvégeztiik, ami az EU tandcsi
alldspontjanak kialakitdsat illeti. Ez a kezdeményezés arrdl sz6l, hogy hogyan tudnak
a tagéllamoknak k6z6s beszerzéseket megvaldsitani eurdpai unids timogatassal
alapvetSen eurdpai eszkozok megvésarlasaval.

Itthon is, kilféldon is sokat hallhattuk azt a gunyoros kritikdt, hogy mivel a magyar
elnokség az unids intézményi dtmenet iddszakdra esett, iigysem torténik majd alatta
semmi. Beigazolodtak ezek a vdrakozdsok?

Az dtmeneti id6szak ellenére a Tandcs az elmult hat hénapban teljes gézzel dol-
gozott. Ez mind a stratégiai politikai vitdkra, mind a jogalkotdsra igaz. A Tandcsban
ajogalkotdsi munka julius 1-je 6ta teljes gdzzel folyik, és bar mar korabban készen
dlltunk, az Eurépai Parlamenttel folytatott intézménykozi targyalasok csak oktober
végén kezd6dtek meg. Nagyon fontos jogalkotasi dossziékrdl, konkrét jogszaba-
lyokrél tudtunk tirgyalni az Eurépai Parlamenttel. En magam hét iigyet tudtam
nemcsak elkezdeni, hanem le is zdrni, melyekben az EU Tandcsdnak nevében tér-
gyaltam. Ilyenek péld4ul a referenciamutatokrdl (Benchmark) sz616 és a jelentési
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kovetelmények szabalyozasara vonatkozé (Reporting Requirements) rendeletek,
amelyek a véllalkozdsokra vonatkoz6 adminisztrativ terheket kivanjék csokkenteni.
Hasonlé intézménykozi targyaldson dllapodtunk meg az EP-vel és a Bizottsaggal
az EU 2025. évi koltségvetésérol is. Egy masik példa az in. RESTORE csomag,
amely konnyebbé teszi a tagdllamok szdmdra a kohézios forrasaik felhaszndldsét
a természeti katasztrofdk utdni ujjaépitésre. 440 millié embert képviselni egy tar-
gyaldasztalnal nagy megtiszteltetés. Vannak olyan jogszabdlyok, melyekrél nem
tudtuk elkezdeni a tirgyaldsokat, mert a parlament nem volt erre még kész, de igy
is sok jogalkotdsi dossziét tudtunk vinni. A Tandcson belil jalius 1-t6] az elnokség
végéig folyamatos volt a jogalkotdsi munka. 19 jogalkotasi dossziéban értiik el a ta-
ndcsi dllaspontot, dltaldinos megkozelitést vagy részleges ltalainos megkozelitést.
A Bizottsaggal a szakmai egytittmikodés folyamatos volt, alapvet6en jé és hatékony
volt az egyiittmiikddés az Allandé Képviselet és a Bizottsag kozott. A magyar elnsk-
ségalatt kerilt sor Charles Michel, az Eur6pai Tandcs korébbi elndke altal elnokolt
utolsé cstcstaldlkozora oktéberben, illetve az Eurdpai Tanécs 4j elnoke, Antonio
Costa altal vezetett els6 cstcstaldlkozora is.

Mikor a magyar elnokség kezdetén kozolték a prioritdsokat, arra szdmitottam, hogy pont
a legf6bb kérdésekben — versenyképesség, bévités — nem fogjik megadni a magyarok-
nak a szovetségesek a politikai gydzelmeket, és a minket kovetd lengyel elnokség elsé pdr
hetében fog megtorténni minden. A szovetségesek a Magyarorszdgot érint6 kérdésekben
dltaldban nem dllnak mellettiink, most is sikertelenné tehették volna a magyar elnokséget.
Hogyhogy nem igy lett?

Egy elnokség sikerességét onnan kell megkozeliteni, hogy mennyire tudja el-
érni a konkrét célkitzéseit. A tagallamok konstruktiv egyiittmiikodése, illetve
tamogatdsa nélkiil ez valéban nem lehetséges. Az dltalunk megfogalmazott célok
az Uni6 valés kihivasait probalték kezelni, ezért elnyerték a tagdllamok timogatdsét.
Emellett sok energiat fektettiink az eln6kség el6készitésébe, nem sporoltuk meg
a szitkséges hattérmunkat sem, és kerestiik a tagdllamok egyittmikodését annak
érdekében, hogy egy aktiv elnckséget tudjunk zdrni december végén. A magyar
elnokség programjéhoz sikertilt megszerezni a tagallamok timogatasat, sok esetben
nemcsak a mindsitett tobbséget, hanem az egyhangu tdmogatast is. Valéban nagy
eredmény, hogy konszenzussal megsziiletett a Budapesti nyilatkozat az 4j verseny-
képességi paktumrodl. De nem csak a versenyképesség és a bévités kérdésében voltunk
erre képesek, a bel- ésigazsagiigyi egyiittmikodés tertiletén konszenzussal el tudtuk
fogadtatni a stratégiai irinymutatdsokat. Ez a dokumentum tartalmazza a szabadsag,
biztonsdg és jog térsége teriiletén kovetendd célkitiizéseket a kovetkezd 6t évben.
A stratégiai irinymutatdsokat legut6bb 10 éve sikeriilt elfogadtatni. Szamos egyéb
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unids politika teriiletén is sikeriilt hasonlé stratégiai dokumentumot elfogadni,
hadd egészitsem ki a fentieket egy tovabbi példéval. Az Uni6 torténetében elsé al-
kalommal tortént meg példaul, hogy a K6z6s Agrarpolitika teriiletén a tagdllamok
egyhangilag elfogadtdk az a dokumentumot, amely meghatdrozza a 2027 utdni
célkittizéseket. Nem egy kis politikdrdl beszéliink, hiszen a mezégazdasag az unids
koltségvetés egyharmadat kitev tertiilet.

A jogalkotasrol kordbban beszéltem, kiemelt feladata a Tanacs soros elnéké-
nek mind a Tandcson beliili lldspontok kialakitsa az egyes jogalkotdsi javaslatok
vonatkozdséban, mind az Eurdpai Parlamenttel intézménykozi targyaldsok, un.
trialégusok keretében is annak érdekében, hogy az uniés jogalkotdsi dossziék el-
nyerjék a végleges formdjukat a Tandcs és az Eurdpai Parlament kozotti politikai
megéllapodas keretében.

A bévitésre vonatkozd kovetkeztetések targyaldsit, a decemberi EU-csticsot
megel8z6en hdrom nappal, egy késé estébe nyulé iilésen sikeriilt lezarnunk. Ez egy
nagyon komplex 6 hetes tirgyaldsi folyamat volt, amelynek az utolsé 2 hetében
személyesen vittem a tdrgyaldsokat. A bévitési folyamatrdl, illetve 10 orszégrol
megéllapodni 27 tagillamnak gy, hogy a kovetkeztetések végleges véltozatat kon-
szenzussal kellett elfogadni, ez rendkiviil nagy kihivés.

A tagdllamok azt lattak, hogy a magyar eln6kség képes a kompromisszum-
teremtésre és a szimukra fontos prioritdsokat figyelembe veszi. A kérdésére adott
valaszomnak van még egy fontos eleme, ez pedig a magyar Allandé Képviselet
diplomatdinak magas szint(i szakmai felkésziiltsége és aldzatos hozzaélldsa a fel-
adathoz. A magyar Allandé Képviselet szakmai megitélése kordbban is j6 volt, de
az elnokséggel sikertilt ezt még tovébb javitani. Magasra tették alécet a diplomataink.
Nagyon 6riilok, hogy szdmos tigyben tudtunk el6relépni az elnokség alatt.

Igen, ezt kérdezni is akartam: az elnokség jilius elején a miniszterelnoki békemisszid ké-
pében egy igen erés magyar politikai jelzéssel indult, amire vdlaszul elkezdédott bizottsdgi
barbatriikkok egész sorozata, ezekben kiilonbozd mértékben vettek részt a tagdllamok.
Lefejezték a Bizottsdg képviseletét a budapesti informdlis tandcsiiléseken, elmaradt
a biztosi kollégium budapesti ldtogatdsa, ezek mind precedens nélkiili helyzetek. Athe-
lyezték az informalis Kiiliigyek Tandcsa-iilést Budapestrdl Briisszelbe, alacsony szinten
képviseltették magukat a tagdllamok szdmos iilésen, olyan pletykdk is felroppentek, hogy
a lengyelek egyenesen egy gyakornokot kiildtek az egyik iilésre. .. Az eredménylista mégis
azt mutatja, hogy ennek kiilondsebb hatdsa nem volt. Vagy tévedek?

Osszességében azt litom, hogy nem volt ezeknek érdemi hatasuk, az eredmények
emiatt nem hidsultak meg. Egy informélis tanicsiilésen dontések nem sziiletnek,
csak formalis tandcsiilésen. Ami egy informalis tandcsiilés napirendjén szerepel,

31



32

A 2024-ES MAGYAR EU-ELNOKSEG MERLEGE

az el6bb-ut6bb bekertiil egy formélis tandcsiilés napirendjére is, melyeken a biztosok
isjelen voltak. Megnéztiik a szamokat, az informdlis tilésekre a magyar a févarosban
sok esetben tobben is jottek el, mint dltaliban szoktak, példdul a Bel- és Igazsagiigyi
Tandcsra tobb beliigyminiszter j6tt el, mint kordbban.

Az mindenképpen magdért beszél, hogy november elején az informdlis Eurépai Tand-
cson minden tagdllam vezetdje és az Eurdpai Bizottsdg elnoke is ott volt Budapesten, és
konszenzussal elfogadtik a mdr emlitett Budapesti nyilatkozatot a versenyképességrdl,
amely az elnokségiink egyik f6 célkitiizése volt.

Azt viszont sziikséges megemliteni, hogy oktéberben, amikor Orbdn Viktor
miniszterelnok dr bemutatta az elnokségi prioritasokat az Eur6épai Parlamentben és
részletes attekintést adott arrél, hogy milyen terveink vannak akovetkez6 id6szakra,
akkor a Bizottsdg elnoke teljes mértékben kilépett a szerepkorébél. A Bizottsdg
elnoke nem alojélis egytittmikodés szabalyai alapjén szolt hozzd, hiszen nem ugy
tekintett a magyar miniszterelnokre, mint a Tandcs elncksége nevében felsz6lald
minisztereln6kre. Ennek ellenére a Bizottsdggal a munkakapcsolatunk Briisszelben
z6kkenémentes volt, azokat a célokat, amiket meghatdroztunk, ¢k is timogattak.
Az elnokségi géphaz mikodtetése szempontjabdl fontos volt, hogy mennyire tu-
dunk egyiittmtikddni a Bizottsaggal, és az egyiittmikodés hatékony volt az eln6kség
alatt. Az Eurdpai Parlament esetében pedig azt litom, hogy az dtmeneti id6szak
miatt 6k elsésorban magukkal voltak elfoglalva, majd az 4j Bizottsdg osszetételével,
a biztosjelolti meghallgatdsokkal. De a trialégusok sok esetben megkezdédtek,
tudtunk tdrgyalni a Tandcs nevében, és sok dossziérél megallapodast is el tudtunk
érni. Anélkiil, hogy belemennék az egyes dossziék ismertetésébe, fontosnak tartom
megjegyezni, hogy az Eurépai Parlament az illegdlis migracié elleni fellépésrél vagy
a migracids nyomds csokkentését célz6 jogszabélyok esetében nem bocsatkozott
targyaldsokba a Tandccsal.

Egyhangii tandcsi manddtum birtokdban sem?

Nekiink megvolta tirgyaldsok megkezdéséhez sziikséges egyhangui vagy tobbségi
tandcsi mandétumunk. Az Eurépai Tandcsban az dllam- és kormanyfék egyhangtlag 4j
migracios megkozelitésrél dontottek, de a parlament egyel6re nem kezdte mega tar-
gyaldsokat az 4j irinyvonal mentén. Jovére fogjuk latni, hogy az Eurépai Parlament
milyen dllispontot fog kialakitani az Eurépai Tandcs oktoberi allaspontjdhoz képest.

De tudnék mds témdt is mondani erre a jelenségre, példdul a Bizottsag dltal ok-
toberben bemutatott javaslatot a Moldovat timogaté pénziigyi programra, az Gn.
moldovai Novekedési Tervre. Oktdberben ezt mi, mint elnokség napirendre vettiik,
a Tandccsal kialakitottuk a sajat dllaspontunkat, és szerettiink volna megallapodni
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az Eurdpai Parlamenttel. A térgyaldsokat viszont minden igyekezetiink ellenére
sem sikeriilt elkezdeni.

Azt mondja, hogy a Bizottsdggal sszességében konstruktiv volt a kapcsolata. Hogyan
képzelje ezt el a laikus ember? Ha kikapcsoljdk a kamerdt, akkor Ursula von der Leyen
leveszi a magyarorszdgi belpolitikai dlarcdt és bizottsdgi elnokké viltozik? Vagy 6 maga
ebben a politikai térben mozog, de a tobbi biztos vagy a bizottsdg tobbi alkalmazottja
nem érzi magdt a magyar belpolitika részének?

Amikor a valés, konkrét programelemekrdl volt sz6, akkor a Bizottsdg timogatta
amagyar elnokség célkittizéseit, és egytitt tudtunk mikodni.

Moldova, ha jol értem, az EU bévitéspolitikdjdnak egy kirakatprojektje is, van egy liberd-
lis, Eurdpa-pdrti elnok, akit erdsen tdmogatnak, hibrid hdboriiban vannak Moldovdért
Oroszorszdggal. A Novekedési Terv az EU legfontosabb gazdasdgi tdmogatdsa a tagjelolt
orszdgoknak. Nem akartdk, hogy ez a magyar elnokséghez kotddjon eziigyben siker,
vagy Moldova csak a kirakatban fontos, és valdjdban kiilonosebben nem érdekli 6ket?

Nem tudom megitélni, hogy miért nem tartotték ebben az iigyben fontosnak,
hogy elkezdjék a jogalkotast, és az EU miel6bb el tudja fogadni a Moldovit tdmo-
gato n6évekedési tervet, de sajnos nem tortént ebben az tigyben a résziikrél konkrét
1épés. Nagyon remélem, hogy a kdvetkezé hénapokban ez fel fog gyorsulni. Ez egy
olyan iigy, amiben a Tandcsnak vilagos az alldspontja, a tagéllamok szerint fontos
Moldova timogatdsa.

A f6 eredmények kapcsdn néhdny kulisszatitkot szeretnék kicsikarni Onbdl.
Az nem lesz konnyu.

Egyrészt: az, hogy Szerbia csatlakozdsdban elrelépést tortént egy meglehetdsen Szerbia-
ellenes eurdpai kozhangulatban, milyen stratégia mentén sikeriilt?

Ez egykoriilbelil 8 hétig tartd targyalds volt, mire eljutottunk oda, hogy minden
tagdllam hozzajérult ahhoz, hogy megtegyiik az els6 1épést annak érdekében, hogy
aharmadik targyaldsi klaszter megnyiljon. Mi azt hangsulyoztuk, hogy a bévitésnek
érdemalapunak kell lennie, és meg kell 6rizni a folyamat hitelességét. Ez azt jelenti,
hogy ha valamelyik tagjel6lt orszag teljesiti az adott 1épés megtételéhez szitkséges
teltételeket, akkor azt a dontést nem lehet halogatni tovébb. Ez egy nagyon érzékeny
folyamat volt, Szerbia lépéseket és vallalasokat tett ebben a folyamatban, és a nagyko-
veti tiléseken djra és Gjra napirendre vettiik a klaszter megnyitdsdnak kérdését, nem
engedtiink a nyomdsbol. Ha a feltételek teljesitése ellenére nem lépiink el6re egy
adott orszaggal, az kihathat mds orszagok csatlakozdsi folyamatdra is, és a b6vitési
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politika hitelességét fogja megkérdbjelezni. A szerb csatlakozasi folyamatban valé
tovabblépésrol és a bévitésrol szold tandcsi kovetkeztetésrdl végiil sikeriilt megdl-
lapodni. Ugy gondolom, a kitartd fellépés volt a megallapodas kulcsa.

Ugyanigy érdekelnének a kulisszatitkok azzal kapcsolatban, hogy a romdn és bolgdr
schengeni csatlakozdsra hogyan sikeriilt megszerezni a boldogité osztrdk igent.

Akérdésrol tobb szinten volt tirgyalds, a miniszterelnoki szinttél kezdve a briisszeli
Alland6 Képviseletek szakdiplomatai kozotti szintig bezdrolag. Az érintett orszagok
nagykoveteivel folyamatosan, szinte napi szinten egyeztettem alépéseinket, és min-
digkétlépéssel el6rébb gondolkodtunk, hogy eljuthassunk a december 12-i tandcsi
dontésig. Ebben az esetben is fontos volt a kitartds, nagyon sok diplomdaciai munka
zajlott a hattérben, és ez vezetett oda, hogy a magyar elnokség tudta ezt a megal-
lapodast tet6 ald hozni. Fontos dllomdsa volt ennek a folyamatnak az a budapesti
talilkoz6 november végén, amelyen Magyarorszdg, Ausztria, Romdnia és Bulgaria
beliigyminiszterei vettek részt. J6 egytittmitikodés alakult ki évekre visszanytléan
a négy beliigyminiszter kozott. A talalkozon megdllapodas sziiletett arrél, hogy
kozos 1épéseket fognak tenni az illegalis bevandorlds elleni kiizdelemben, pél-
ddul kozos jarérozést vezettek be, amelynek keretében magyar, osztrak és roman
hatar6rok mennek a bolgér-torok hatarra. Ilyen intézkedések révén megerdso-
dott a bizalom, s ez hozzdjrult ahhoz, hogy a schengeni bévitést végiil el tudja
fogadni az osztrék kormdny. De nemcsak Ausztria volt kérdéses, hanem Hollandia
is. A holland parlamentben volt egy hatdrozati inditviny egy nappal a december
12-i dontés eldtt, hogy szavazzék le a csatlakozést. Ez a parlamenti inditviany nem
kapott tobbséget, ezért a roman-bolgér boévitést a holland kormany is tdmogatta.
A targyalasi folyamatnak tovabbd kulcskérdése volt a datum, hogy mikor keriiljon
sor a hatdrellendrzés megsziintetésére. Lehetett volna egy olyan dontést is hozni,
hogy majd két év mulva vagy jové nyéartdl torténik meg a teljes jogu tagsdg. Azt is
amagyar elnokségi fellépés eredményének tekintem, hogy ez a ditum végiil alehets
legkozelebbi datum lett, 2025. janudr 1.

Volt egyedi hozzdadott értéke a magyar elnokségnek, volt olyan eredmény, ami mds
elnokség alatt nem feltétleniil sikeriilt volna?

Mindig azt kell nézni, hogy egy elnokséget ad6 orszdg az adott politikai célki-
tizés tekintetében mennyire hiteles. A nyugat-balkdni bévitési folyamatot, illetve
dltaldban véve a bovitést Magyarorszdg mindig is timogatta. Ezért ezt a témat jol fel
tudjuk karolni, hatékonyan tudtunk képviselni, hiszen megvan hozz4 a tudasunk,
valamint a térség orszdgaival kialakitott j6 kapcsolatrendszeriink. Ez a hitelesség.
Schengenre ugyanez igaz. Mér a 2011-es elnokség 6ta fontos cél szimunkra az, hogy
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megvalésuljon Bulgdria és Romdnia teljes kort csatlakozdsa, és sokat tettiink az igy
érdekében. A védelmi politikdban ugyanez a helyzet: azt, hogy az eur6pai védelmi
ipari kapacitasokat meg kell erdsiteni, egy olyan orszig mondja elnokként, amely
ezen célkitizés megvalosulasahoz évek 6ta hozzajarul azéltal, hogy a Zrinyi-program
beszerzéseinek nagy részét eurdpai vallalatok éltal fejlesztett és gyartott eszkozok
tették ki. Mi ezen beszerzéseken keresztiil nagymértékben erésitettitk az eurdpai
védelmi ipari kapacitdst és az eurdpai innovéciotis. A versenyképességet is hitelesen
tudtuk képviselni, mivel mi mér t6bb mint 10 éve gondoljuk azt, hogy erésiteni kell
az Eurépai Unid versenyképességét.

Segitsen megitélni, milyen Magyarorszdg briisszeli érdekérvényesits képessége! Egyrészt
van egy elég ldtvdnyos nyoma annak, hogy nem vagyunk teljesen tokéletesek az érdekérvé-
nyesitésben: egyediili tagdllamként téliink vannak befagyasztva jelentds osszegii nekiink
jdrd unids forrdsok. Ugyanakkor 1igy tiinik, hogy mindent elért a magyar elndkség, amit
célként kitiizott magdnak, a szimbolikus, ldthaté vagy tapinthatd dolgokat is. Kivetiil-e
az a hatékonysdg, amit a magyar diplomdcia az elnokség alatt az érdekérvényesitésben
mutatott, el6bb-utébb a sajdt tigyeinkre is?

Szerintem a magyar érdekérvényesités hatékony volt az elnokség elétt is.
A stlyunkhoz képest nagyobb befolyast gyakoroltunk az uniés dontésekre. Ami-
kor az unids forrasokhoz valé hozzaférésrél beszéliink, az politikai kérdés is.
Amikor az unids forrdsokhoz valé hozzaférés feltételein tilmend politikai szempontok
is felmertilnek, az mar nem tisztdn szakpolitikai érdekérvényesités. Egy sikeres elnok-
séglehetéségetad arra, hogy az adott orszdg érdekérvényesitd képessége erésodjon.
Ennek érdekében az Alland6 Képviseleten mindent megtettiink az elmult fél évben
a »géphdz« miikodtetdiként. Azért is tettiik ezt, mert szerettiik volna, hogy az az
érdekérvényesitd képesség, amirl On beszél, még tovabb erdsodjon. Jovére latjuk
majd meg, hogy enneklesz-e ilyen pozitivhatdsa. Ez a 2011-es elnékségiink utan igy
tortént, és bizom benne, hogy most is igy lesz. En az el8z6 a magyar elnokségben
is részt vettem, és azt tapasztaltam, hogy annak eredményei az azt kévetd években
kézzelfoghato elényoket hoztak.”
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A SIKERES UTANPOTLASKEPZES KULISSZATITKAI
BEVEZETO

Az Eurépai Unié Tanacsanak 2024. masodik félévi elnokségét (a tovabbiakban:
EU-elndkség) tobbszoros valsaghelyzet és fokozddo geopolitikai bizonytalansig
kozepette vettiik at. Bar 2011-ben is jelentkeztek krizisek, a jelenlegi id6szakban
az Eur6pai Uni6 évek 6ta példatlan, egymast kovetd valsagokkal néz szembe. A 2011-es
magyar EU-elnokséget is érték birdlatok, azonban akkor nem tapasztaltunk olyan
mértékd intézményi ellendlldst, mint napjainkban. Nem szabad elfelejtentink, hogy
az Eurdpai Parlament tobb allasfoglaldsban is kovetelte, hogy Magyarorszagtol
vegyék el az elnokségi feladatok ellitdsanak lehet6ségét — még azelétt, hogy hiva-
talosan megkezd6dott volna az elnokségi id8szak. Ezaltal munkank nulladik [épése
az alaptalan tdmaddsok elhdritdsa és visszaverése volt. Az Eur6pai Parlament, vala-
mint annak politikai és szellemi hatorszaga arra torekedett, hogy Magyarorszag ne
tolthesse be az EU-elnokséget. E torekvésekkel szemben hatdrozottan felléptiink,
kidlltunk az igazunk, valamint az eurdpai értékek és érdekek mellett. Meggy6z6-
désiink, hogy az elnékség nem privilégium, nem jog, hanem szerzédésen alapul6
felel6sségteljes kotelezettség, amelynek ellatisa soran minden tagdllamot azonos
jogok és kotelezettségek illetnek meg.

A gyakorlatban, tekintettel arra, hogy az EU-elnokség az év masodik felére esett,
kevesebbidé allt rendelkezésre az elnokségi események, rendezvények, informalis
tilések és a magyar elnokségi program teljes kort megvaldsitasara. Feladatainkat
mindossze négy és félhonap alatt kellett végrehajtanunk, egyuttal egy uniés intézmé-
nyi ciklusvéltas kells kozepén. Ilyen helyzet a Lisszaboni Szerz6dés hatélybalépése
6ta minddssze kétszer fordult eld (elSttiink a 2019-es masodik félévi finn elndkség
alatt), ugyanakkor ilyen dsszetett koriilmények kozott még soha. Ezért kiemelt
célunk volt az intézményi dtmenet stabilitisanak és a jogalkotasi munka folyama-
tossdgdnak a biztositdsa is. Ez megtortént, sikeresen levezényeltiik az intézményi
atalakuldst, megalakult az 4j Eurépai Parlament, id6ben hivatalba Iépett a Bizottsag,
és a Tandcsban is folyamatos volt a munka.
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Egy sikeres elnokséghez komoly szakmai elhivatottsdg és szervezeti felkésziiltség
is szitkséges, hiszen felkésziilt stdb nélkiil nincs sikeres elnokség. Ennek eléfeltétele
volt egyjol megalapozott, minden részletre kiterjedé elnokségi felkésziilési folyamat,
amelynek része volt az EU-elnokségi képzés is. Tovabba az elnokség tarsadalmi
(el)ismertségéhez nagyban hozzjarul a tarsadalmi szervezetek minél szélesebb
kora tdjékoztatdsa és bevondsa is.

2024. julius 1-jével megkezd6dott a magyar elnokség féléves id6szaka, amelyet
nyugodtan nevezhetiink abszolut sikernek, torténelmi jelent6séginek, amelyre
évek mulva is mindenki emlékezni fog. Emlékezziink, hogy a 2024-es magyar
EU-elnokség prioritisait tobbszoros valsaghelyzetben, egy dtmeneti intézményi
id6szakban, komoly politikai ellenszélben és alojdlis egyiittmiikodéssel 6ssze nem
egyeztethetd intézményi ellendllas mellett kellett megvalésitani és eredményeket
elérni. Ebben a helyzetben is sikeriilt maradandé értékeket teremteni, megalapozni
avaltozast, amely meghatdrozza az unid irdnyait a kovetkez években. Tegyiik gjra
naggya Eurdpit — szOlt a szlogeniink, és a magyar elnokség erre a pélyara dllitotta
yjra kontinensiinket.

A 2024-ES MAGYAR EU-ELNOKSEG ,TARSADALMASITASA”

A magyar elnokség sikerének egyik kulcsa a széles kordi tarsadalmi, szakmai és
kormdnyzati 6sszefogas volt. Miniszteri biztosi feladat- és hataskorben kiemelten
fontosnak tartottuk, hogy a magyar eln6kségi program és prioritdsok kialakitasa
soran a lehetd legszélesebb korben becsatornazzuk a relevans gazdasagi és tarsa-
dalmi szerepl6k véleményét és javaslatait az elnokséget megel6z6en és annak teljes
id6tartama alatt is. Célunk az volt, hogy a magyar elnokségi id6szak ne csupan
kormanyzati feladatként jelenjen meg, hanem a magyar tarsadalom és gazdasig
széles rétegei magukénak érezzék azt. Ennek érdekében az el6késziiletektol kezdve
folyamatosan torekedtiink a szakmai és térsadalmi parbeszédre, amelyek az alabbi
f&bb kiemelt forumokon és partnereken keresztiil val6sultak meg.

Lényeges volt szamunkra, hogy a tarsadalmi szervezeteket is tdjékoztassuk
amagyar elnokségrol, és meghallgassuk a véleményiiket a tirsadalmi konzultécio
kormanyzati intézményesitett formdin keresztiil is. Ebben akorben tobb alkalommal
vettiink részt Eurdpa-politikaért felel6s helyettes allamtitkari és miniszteri biztosi
szinten a Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi Tandcs plendris iilésein.

Szdmos civil szervezettel, think tankkel és kutatdintézettel valosult meg a kap-
csolatfelvétel mind a tajékoztats, mind az aktiv parbeszéd céljabol. Az egyeztetések
eredményeként szdzaval szerveztek elnokségi fokuszu rendezvényt hazankban.
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Ebben a tekintetben kiemelend6 az egyiittmiikodésiink az Eurépai Bizottsag
Magyarorszagi Képviseletével, amelynek keretében a magyar elnékségi fokuszpontok
mentén megvaldsul6 6talkalmas rendezvénysorozatot szerveztiink. A rendezvény-
sorozatot annak érdekében inditottuk, hogy tdjékoztassuk a civil szervezeteket,
egyetemeket és egyéb érdekelt partnereket a magyar EU-eln6kség céljairdl, program-
jarol, és széles korti parbeszédre kindljon lehetdséget az elnkség fokuszpontjairdl.
Arendezvénysorozat altal széles korii tirsadalmi konzulticié valdsult meg, amelyre
alkalmanként tobb sz4z szervezetet (koztiik civil szervezetek, egyetemek, kamarak,
minisztériumok, kutatdintézetek képvisel8it) hivtunk meg az Eurépai Bizottsag
civil szervezeti adatbazisabol.

Ebben akérben az els6 tarsadalmi konzultdciot 2023 szeptemberében tartottuk,
amelynek keretében Boka Janos eurdpai unids tigyekért felel6s miniszter és Kovacs
Zoltan, az elnokség operativ iigyeiért felel6s kormanybiztosa adtak tdjékoztatast
aspanyol-belga—magyar trié elnokség prioritdsair6l, valamint a magyar EU-elnokségi
felkésziilésrol.

A sorozat tovibbi rendezvényei a magyar EU-elnokség kiemelt fokuszpontjaihoz
illeszkedtek, és hasonlé forméban val6sultak meg. A magasabb szint( allamtitkari
vagy helyettes dllamtitkari szinti és bizottsagi részvétellel megvalosult megnyitokat
szakértdi szintt panelbeszélgetések kovették a tirsadalmi szervezetek bevonasaval.

A 2023 novemberében megtartott masodik rendezvény témajaként az EU b6-
vitési folyamatat helyeztiik a kozéppontba. A panelbeszélgetésen a Kiilgazdasagi
és Kiiliigyminisztérium és az Eurépai Uniés Ugyek Minisztériumanak szakértéi
vettek részt, valamint Vérhelyi Olivér — akkor az Eurdpai Bizottsdg szomszédsag- és
bévitéspolitikdért felelds biztosa — kabinetjének tagja és a Kiiliigyi Intézet szakértoje.

2024 janudrjéban tartottuk a harmadik konzulticidt, amelynek témaja a verseny-
képesség erdsitése volt. A rendezvényen a Nemzetgazdasdgi Minisztérium szakért6i
folytattak eszmecserét az Oeconomus Gazdasdgkutat6 Alapitvany és az Eurdpai
Bizottsag Magyarorszagi Képviseletének szakértéivel.

A negyedik rendezvény 2024 marciusiban a demogréfiai kihivasokrol szolt.
A rendezvénybe az Eurépai Uniés Ugyek Minisztériuma és a Kulturalis és Innova-
ciés Minisztérium allamtitkarain kiviil civil oldalrél bevontuk még a Kopp Maria
Intézetet és a Nagycsalddosok Orszagok Egyesiiletét is.

Az utolsé, 6todik tematikus rendezvényt az illegdlis migracié elleni kiizdelem
és a migricio kiilsé dimenzidjanak témakorében tartottuk 2024 jiniusaban. Kor-
manyzati szintrél a Beliigyminisztérium és az Eurépai Uniés Ugyek Minisztériuma,
a Migracidkutato Intézet, unios intézményi részrél az Eurépai Bizottsag migracios
szakértdje és az UNHCR Magyarorszagi Irodajanak szakértéi vettek részt.
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Kiilén kiemelendd, hogy a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemmel (a tovdbbiakban:
NKE) egyiittmiikddve részletes stratégidt dolgoztunk ki a magyar elnokségre torténd
felkésziiléshez, amelynek f6bb elemei az elnokségi képzés lebonyolitisara, a delega-
ciés kapcsolattarték (a tovabbiakban: liaison officerek) kivalasztasara és képzésére
(lasd a Réviden a képzési célcsoportokrdl és a képzések gyakorlati megvalésuldsdrdl
cimi pontot), kutatdsok, kiadvdnyok szerkesztésére és konferenciak szervezésére
terjedtek ki. A koncepcidterv részeként tobb EU-elnokség-fokuszua kotet jelent,
illetve jelenik meg (angol és magyar nyelven), tematikus Eurdpai Tiikor-lapszamok,
emellett szdmos konferencidra keriilt sor.

Annak érdekében, hogy a magyar elnokséget érinté minél szélesebb kort térsa-
dalmi parbeszéd val6suljon meg az ifjisdggal, tobb tucat egyetemi, didk- és ifjusdgi
szervezetirendezvényen jelent meg, illetve Iépett fel kezdeményezSként az Eurdpai
Uniés Ugyek Minisztériuma, miniszteri, helyettes allamtitkari, illetve miniszteri
biztosi szinten is. Ezek koziil is kiemelendd, hogy 2024 sordn tobb alkalommal is,
miniszteri szintd részvétellel, elnokségi témakorben panelbeszélgetést szerveztiink
a veliink kapcsolatban all6 didk- és ifjisagi szervezetek képvisel6ivel. Az unids
tematikdju, elnokségi fokuszu ifjisagi parbeszéd a fiatalok és dontéshozok kozotti
kommunikaciés férum, az Ifjasdgi Parbeszéd Nemzeti Munkacsoport tilésein
is megvalésult. Az elnokségi rendezvények lebonyolitasdban is az ifjasagra ta-
maszkodtunk. A magyar eln6kség rendezvényeinek lebonyolitasahoz kidolgoztuk
az elnokségi rendezvényeket segito liaison officerekre vonatkozd koncepciot a 2011-es
elnokségi tapasztalatokat és tagallami j6 gyakorlatokat alapul véve. A delegdcios
kapcsolattartok Magyarorszag tobb egyetemérdl keriiltek ki, valamint didk- és
ifjasagi szervezetek korében is toboroztunk felhivas alapjan. A miniszteri biztosi
titkdrsag 8 egyiittmtikddd partnere az NKE volt (1asd fent), amely az elsé kords
kivalasztasi eljarasban is részt vett. A mintegy szdz f6 delegacios kapcsolattartot
tobbkoros felvételi eljaras utdn valasztottuk ki, és az elnokség alatti munkavégzésik
koordin4lasaért az Eurépai Uniés Ugyek Minisztériuma felelt.

*k

A magyar elnokség el6készitése soran tobb szdz konzulticiora keriilt sor, szimos
rendezvényen jelent meg az Eurépai Uniés Ugyek Minisztériuma téjékoztatds és
avélemények becsatorndzasa céljabol. Az ifjusig magyar elnokségbe valé bevonasa
az egyetemi féorumokon valé tdjékoztatds, kozos rendezvények mellett a ligison
officer, azaz delegdcids kapcsolattart6 feladatkor irdnti nagyfoka érdeklédés soran
(tobb széz jelentkezd), illetve a feladat elhivatott ellitdsaban kézzelfoghatéan
is manifesztalddott.
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Egy EU-elnokség jelentds mennyiségli el6készité munkat igényel politikai, dip-
lomadciai, operativ, koltségvetési, adminisztrativ és személytigyi szempontbol is.
Az elndkséget humanpolitikai szempontbdl is teljeskoriien sziikséges volt meg-
alapoznunk, hiszen elegend6 szamu és felkésziilt elnokségi allomany nélkiil nincs
sikeres elnokség.

Az elnokség tagabb humanpolitikai felkészillése tobb teriiletet is magéban foglalt.
Egyrészrol az elnokségi tobbletfeladatok ellitisdhoz a személyzeti eréforrdsokat meg
kellett erdsiteni. A munkateher novekedésére tekintettel, ami Budapesten a kozponti
kozigazgatdsban és a Magyarorszdg Eurépai Unié melletti Alland6 Képviseletén
(a tovébbiakban: EU AK) jelentkezett, 1étszamnovelést hajtottunk végre.

Az elnokség sikeres ellitasdnak eléfeltétele — egyben Magyarorszag alapvetd
érdeke is — a jOl képzett, a magyar nemzeti érdekek irdnt elkotelezett, elhivatott
és motivalt elnokségi dllomany. E nemes cél elérésére célzott képzési programot
készitettiink, és annak mentén az ltalunk elSirt képzéseket mas intézményekkel
egylttlefolytattuk. Az EU-elnokségi képzési tervabban a szellemben késziilt, hogy
az elnokségben foglalkoztatottak atfogo, a belsé folyamatokra is kiterjed6, gyakor-
latorientalt eurdpai unids intézményi, dontéshozatali, valamint Eurdpa-politikai
képzésben részesiiljenek, amely a briisszeli dinamika mélyebb megértésére is kiterjedt.
Fontos volt, hogy a feladatokat ellitok ne csak az eljardsokat ismerjék meg, hanem
a magyar érdekérvényesités szempontjabol kritikus politikai 6sszeftiggéseket is.
Célkittizéstink volt tovabbd, hogy a tisztvisel 6k szakértelmiik és nyelvtudasuk mellett
amagyar elnokség kezdetére az elnokségi feladatok elldtdséhoz — egy kiilonleges geo-
politikai és intézményi kontextusban is — megfelel 6 képességekkel rendelkezzenek.

Aképzések megkezdése el6tt, n6vumként egy atfog6 képzési tervet készitettiink,
amelynek létrehozasa soran tobb stratégiai, intézményi és személyzetpolitikai
szempontot is figyelembe vettiink. Az elméleti megkozelités helyett a gyakorlati
megval6sithatdsdg, azid6beliség, a differencialtsag, a foglalkoztatds helye és a kép-
zések hatékonysaga voltak a meghataroz6 sarokpontok. Ezen szempontok alapjan
a tervben célcsoportokat hatdroztunk meg, amelyek a kormanyzati hierarchia
minden szintjére kiterjedtek, valamint a képzéseket tobb 1épésben, iitemezett
szakaszokban valésitottuk meg.

Keriltiik a talzottan dltalanos tematikdji képzési tipusokat és a tomegoktatast is.
Biztositottunk egységes tematikaju képzéseket, és olyanokat is, amelyeket a szemé-
lyek tuddsatdl és tapasztalatatdl, valamint az elnokség alatt ellitand¢ feladataitdl
fuggben egyénre szabottan szerveztiink meg. A képzésiidészak egy teljes évet foglalt
magaban, a képzések 2023 dprilisa és 2024 dprilisa kozott zajlottak.
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EU-elnokségi képzési program

A képzéseken a minisztériumok kormanytisztvisel6i, valamint egyes szervek és
héttérintézmények képzésbe delegdlt tisztviseldi, az EU AK vezeté diplomatai
és szakdiplomatdi vettek részt. Aképzésben az Eur6pai Unid Tandcsdban elnoklési
feladatokat ellaté miniszterek, kabinettagok és allamtitkédrok is igény szerint részt
vettek. A delegécids kapcsolattartdk (liaison officerek) kiilon réjuk szabott képzés-
ben részesiiltek (14sd a Réviden a képzési célcsoportokrdl és a képzések gyakorlati
megvaldsuldsdrdl cimd pontot).

Fontos célunk volt, hogy az elnokségi stdbot olyan uniés szakértk oktassak, akik
mdr a 2011-es magyar EU-elnokségben is magas szinten, tevékenyen részt vettek,
illetve akik a 2024-es magyar EU-elnokség el6készitésében kiemelt feladatokat
lattak el, ezéltal belso eljarasokrakiterjed6 és bennfentes informdcidkra, gyakorlati
tapasztalatokra épiil6 tuddsatadds valosult meg. El6ad6ink koziil a teljesség igénye
nélkil emlitenénk: Boka Janos eurdpai unids tigyekért felel6s miniszter, Kovacs
Zoltan nemzetkozi kommunikaciéért felelds allamtitkar, az elnokség operativ
tgyeiért felel6s kormanybiztos, Gy6ri Eniké eurdpai parlamenti képvisel, kordbbi
eurdpai unids iigyekért felelds allamtitkdr, Stelbaczky Tibor, az EU AK korabbi ve-
zetdje, vagy éppen Robdk Ferenc, a 2011-es magyar EU-elnokség operativ iigyeiért
telel6s korménybiztos.

Ahogyan azt A 2024-es magyar EU-elnokség cim(i tanulmanykotetben A 2024-es
magyar EU-elnokség el6készitése a képzés és a tdrsadalmasitds szemszogébdl cim
alatt ismertettiik, a magyar elnokség képzési programja 6t £6 képzési teriiletet
foglalt magéban:

1. aNemzeti Kozszolgalati Egyetemmel k6zosen kialakitott specifikus magyar
elnokségi képzés;

2. kompetencia- és készségfejlesztés;

3. aTandcs Fétitkarsaganak elnokségi képzései;

4. francia nyelvi képzés B1, B2 és Ci-es szinteken;

5. biztonsagtudatossagi képzés.!

Azelnokségiképzési program hét tantirgyat tartalmazott: 1. Bevezetés az EU-elnokség

célrendszerébe; 2. EInokség a gyakorlatban; 3. Az EU intézményi és dontéshozatali
rendszere a gyakorlatban; 4. Kormanyzati kommunikdcié; 5. Protokollkihivdsok
az elnokség alatt; 6. Tagdllami unids politikdk; valamint 7. Angol szaknyelv.

1 BOLYA 2024:109.
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A munkacsoport vezetdinek és helyetteseiknek kompetencia- és készségfejleszté
tréninget (Kommunikacié és kapcsolatépités, Targyaldstechnikai alapok és A targya-
lastechnika gyakorlati aspektusai) biztositottunk. A képzés sorén el8adas-technikéjuk
fejlesztését szolgal6 nyilvanosbeszéd-ordkat vettek, a vita és az érvelés sordn hasz-
nalhato fordulatokat, nyelvi megolddsokat és kompromisszumok kialakitdsdhoz
vezetd targyalastechnikdk alkalmazasit sajatitottdk el, tovabbd az uniés intézmények
miikodésével kapcsolatos Osszefliggéseket, azok kontextusba helyezését, ami j
megvildgitdsba helyezte azok miikodését.

Fontos volt szimunkra ugyancsak a sokoldalu felkésziilés érdekében, hogy
az elnokségi dllomany képzésébe minél tobb unids intézményt vonjunk be. Az EU-
elnokségi képzés igy még kiegésziilt a Tandcs Fotitkarsdga dltal, illetve az Eurdpai
Parlament és a Bizottsag Tolmacsolasi Féigazgatosaga altal nyujtott tréningekkel is.

A Tandcs Fétitkarsaga altal nyujtott képzéseket elnokségi feladatoktdl fiiggéen
differencialtan és kdzdsen alakitottuk ki és szerveztiik meg (péld4ul: Tandcs-iilések
és munkacsoportok vezetése, trilogusszimulaciok, sajtofeladatok az elnokség alatt,
részletes elnokségi intézményi ismeretek, nemzetkozi taldlkozok eurdpai uniés ko-
ordin4ciéja) minden célcsoport szaméra (kivéve a liaison officerek értelemszerten).
Gyakorlatorientdlt személyes jelenléttel zajlo képzést kaptak a munkacsoport-vezet6k
és helyetteseik tobbek kozott az elnokségi intézményi tudnivalokrol, a hatékony
munkacsoport-vezetésrél, a Tandcs-iillések, Coreper- és munkacsoporti iilések
el6készitésérdl, a trilogusokrol és az intézményi kapcsolattartasrél. A magyar tabla
mogott 6k és a koordindciot végzok ugyancsak kaptak képzést a Tanacs Fétitkar-
sagatol. Tréningjiik az tilések el6készitésével és az unids intézmények szerepével
kapcsolatos gyakorlati tudnivaldkat foglalta magéban.

A miniszteri és politikai fels6 vezetSket érint6 képzések igény szerint két £6 terii-
letre 6sszpontosithattak: egyrészrél az elnokség gyakorlati és eljarasi vonatkozdsaira
(tan4csiilések, informalis miniszteri iilések, kapcsolatok mas intézményekkel, trils-
gusok stb.), mésrészrél a konkrét dossziék tartalmara és kezelésére. A miniszteri és
allamtitkdri tdjékoztatok abban killonboztek a Tandcs Fotitkarsaga més felkészitoitdl,
hogy azokat kozvetleniil a Tandcs Fétitkarsaganak egyes szakpolitikai f6igazgatoi
tartottdk.

A fentieken tulmenden a Tandcs Fétitkarsdga tobbek kozott szamos specifikus
képzést nytjtott az ellitand6 feladatokhoz igazitva az EU AK vezetd diplomatainak,
a miniszteri és dllamtitkari kabinettagoknak, az EU-eln6kség alatt nemzetkézi ko-
ordinaciét ellstoknak (példaul az ENSZ 2024-es klimavaltozasi konferenciajéval
kapcsolatosan) is.

Tovabba, 2023 sordn és 2024 elsé negyedévében az Eurdpai Parlament az elnok-
ségi, intézményi és eljarasi szerepérdl nyujtott személyes jelenléttel zajlo képzéseket
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Briisszelben az EU AK-n és online médon az elnokségi dllomanynak Budapesten.
A tolmdcsoldssal zajl6 tandcsiilésekre torténd felkésziilés érdekében a Bizottsag
Tolmacsolasi Féigazgatosiga felajanlott egyéni és csoportos képzésilehet6ségeket,
amelyekre az Eurépai Bizottsdg Magyarorszagi Képviseletén kertiilt sor.

Azidegen nyelvi képzések megvaldsitasanal kiemelt szempont volt, hogy az el-
sajatitando6 tananyag, és ezen beliil is az idegen nyelvi szavak és kifejezések az unids
intézményi nyelvhasznalatot és fogalmazasi stilust titkr6zz€k, és ezeken a kereteken
beliil fejlesszék a tisztvisel6k nyelvtudasat.

Réviden a képzési célcsoportokrdl
és a képzések gyakorlati megvaldsuldsdrdl

A képzési tervet hat kiillonbo6z6 célcsoport szdmara készitettiik el, és a képzé-
siiket az aldbbiak szerint valdsitottuk meg. Az elsé célcsoportot az EU AK-ra
a tobbletfeladatok ellatasara kihelyezett tisztvisel6k alkottak értelemszertien
kikiildetésiik okdn, az 6 képzésiikkel volt indokolt kezdeni. Képzésiik 2023 dprilisa
és juniusa kozott folyt.

A masodik célcsoportot az eurdpai unids tigyekkel foglalkozé tisztvisel6k ké-
pezték, akik az elnokségi munkat Budapestrél littak el (munkacsoport-vezetSk és
helyetteseik és a magyar tabla mogott iildk). Felkészitésiik 2023 szeptembere és de-
cembere kozott zajlott.

Aharmadik célcsoportot az uniés koordindcidra és az elnkségi tobbletmunkara
aminisztériumok dllomdanydra frissen felvettek alkottdk. Képzésiiket 2024 janudrja
és aprilisa kozott folytattuk le.

Az els6é hdrom célcsoport képzése hasonlé modon épiilt fel az EU-elndkségi
képzési program cimi pontban részletezett pillérek mentén. Az els6 két célcsoport
képzése azonban valamivel atfogdbb volt, hiszen az ezeket a célcsoportokat alkotd
tisztvisel6k voltak, akik az elnokség alatt a Tandcsban és el6készitd szerveinek
munkdjaban kozvetlentil és személyesen is részt vettek. A munkacsoport-vezetSk
és helyetteseik kompetencia- és készségfejlesztd tréninget is kaptak (14sd részlete-
sebben az EU-elnokségi képzési program cim@ pontot).

A negyedik célcsoportot a Tandcsban elnoklési feladatokat ellaté miniszterek és
allamtitkdrok alkottak. Felkészitésiik igény szerint a 2023. december és 2024. mdjus
kozotti intervallumban valdsult meg. A képzéseket az érintett szakteriiletért felel6s
Tandcs Fétitkarsdgdnak f6igazgatoi és igazgatdi tartottak tobbnyire Budapesten,
illetve néhany esetben a Tandcs tiléseinek margéjan.
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Az 6todik célesoport, vagyis az EU AK allomanyanak képzései 2023 8szétSl egé-
szen 2024 4prilisdig tartottak, amelyek f6ként a Tandcs Fétitkdrsagdnak dltalanosabb
jellegti és specifikus képzéseibdl alltak. Az EU AK szervezett sajat, belsé képzéseket s,
amelyek keretében tagallami — német, francia, spanyol, cseh és svéd — nagykoveteket
hivtak megkiilon el6adésokra, elnokségi tapasztalataik megosztasa céljabol. AzEU
AK-rélavezetd diplomatik, szakdiplomatik és diplomatak vettek részt a képzéseken.

A hatodik célcsoportot a tobbkoros interjuk soran kivélasztott, elnokségi ren-
dezvényeket segitd 100 6 liaison officer alkotta. Szamukra kétnapos, 15 6rds intenziv
és gyakorlatorientalt felkészité képzést alakitottunk ki, amelyet 2024. dprilis végére
szerveztiink meg ugyancsak egytttmikodésben az NKE-vel. Képzésiik a magyar
EU-elnokségkereteire, célkitiizéseire és fokuszpontjaira, eurépai uniés intézményi
ismeretekre, diplomdciai és protokoll-, valamint kulturélis és turisztikai, illetve bizton-
sagtudatossagi ismeretekre is kiterjedt. Az el6ad6kat, hasonléan a tobbi célcsoport
képzéséhez, kiemelked6 unids szakértelemmel és gyakorlati tapasztalattal rendelke-
z8k alkottdk, tobben koziiliik a 2011-es, illetve a 2024-es elnokségben is részt vettek.

Az elnokségi képzést kiegészitd
elnokségi Eurépa Klubok

A képzéseket kiegészitették az elndkségi Europa Klub-beszélgetésekkel, magas
rangu tisztvisel6k, politikusok meghivasaval. Az Eurépa Klubokat azért tartottuk
fontosnak és szerveztitk meg, hogy a képzések résztvevéi a magyar EU-elnokség
tagabb politikai és szakmai kontextusit is megismerhessék. Az Eur6pa Klub meghi-
vott vendégei Boka Janos miniszter, Zsigmond Barna Pl miniszterhelyettes, Orban
Balazs politikai igazgatd, Németh Zsolt, az Orszaggytilés Kiiliigyi Bizottsaganak
elnoke, Deutsch Tamds EP-képviseld, Varga Judit korabbi igazsagiigyi miniszter,
Gal Kinga EP-képvisel4 és Odor Balint nagykovet voltak.

Az elnokségi Eurépa Klubok lehetéséget teremtettek arra, hogy a tisztvisel6k
kozvetlenebb, informadlisabb keretek kozott cseréljenek eszmét az EU-elnokséget
irdnyité dontéshozokkal. Ezaltal mélyebben megérthették a rajuk nehezed6 szakmai
és intézményi elvardsokat is. Az Eurépa Klub-beszélgetések nemcsak élménysze-
ravé tették a felkésziilést, hanem tartalmilag is gazdagitottak az elnkségi képzés
tematikajat. A tapasztalatok azt is megmutattdk, hogy a nemzetkozi, illetve az unids
egytttmikodésben val6 hatékony részvétel, valamint a tagallami éllaspontok ered-
ményes képviselete megkoveteli a politikai és intézményi kontextus megértését.
Ennek felismerése, valamint e szempontok intézményi és tartalmi 6sszefiiggéseinek
kezelése fontos része volt a felkészités gyakorlati dimenzidinak is.
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A Magyar Kozigazgatdsi Osztb’ndijprogmm (MKO)
elnokségi ,B” komponensének dsztondijasai

Noha a Magyar Kézigazgatasi Oszténdijprogram (a tovébbiakban: MKO) elndkségi

kiterjesztése ,B” komponenssel nem tartozott kozvetleniil a képzésekhez, ebben

a korben mégis kiemelendd, hiszen egy 6sztondijas program felfoghat6 egyfajta

tréningként is. 2023-ban kezdeményezésiinkre a Miniszterelnokség timogatasaval

a program kiegésziilt egy ugynevezett ,B” komponenssel. A ,B” komponens kere-
tében az 6sztondijasok négy honap hazai kozigazgatasi, jellemzden eurdpai unids

szakteriileten szerzett munkatapasztalat utdn hat honapot toltottek Briisszelben

azEUAK-ona magyar elnokség teljes idtartama alatt. A ,B” komponens keretében

16 f8 8sztondijas dolgozott az Allandé Képviseleten.

OSSZEGZES

Az EU-elnokségi képzések 2024 méjusiban lezdrultak, de eredményei még sokaig
veliink maradnak. A budapesti kézpontikozigazgatdsbol 700 £6 tisztvisel6 képzését
bonyolitottuk le, az EU AK-rél 200 8 vezetd diplomata, szakdiplomata kapcso-
l6dott be a képzésekbe. Emellett 100 6 liaison officer képzését folytattuk le, tehdt
osszesen kozel egy év alatt 1000 fot készitettiink fel a magyar EU-elnokség kihivé-
saira és feladataira.

Azuni6s feladatokkal foglalkoz6 felkésziilt és képzett kormanyzati dllomany szd-
mottevé novekedése, az elnckségiképzések, az MKO elnokségi ,,B” komponense és
az elnokség sordn megszerzett gyakorlati tapasztalatok egy olyan tudasbazist terem-
tenek, amelyet kozép- és hosszu tdvon stratégiai érdekiink hasznositani — nemcsak
a hazai kozigazgatdsban, hanem az unids intézményekben is.

Akivélasztott tisztvisel 6k képzésének és az elnkségi feladatok ellatasanak koszon-
het6en magasan képzett, tobb nyelvet beszél6, az eurdpai unids intézményrendszert
és dontéshozatali folyamatokat is jol ismer6 tisztvisel6kkel szimolhattunk. A tisztvi-
sel6k képzése éskivalasztisa egy hosszi tavii befektetés éslehetdségis egyben, amely
hozzéjérulhat az eurdpai unids személyzetpolitikai céljaink megvaldsitaséhoz is.

ZAROGONDOLATOK

Az EU-elnokségek elldtasa minden unids tagallam szamadra nagy kihivas és feladat
egyben, ugyanakkor felelsség éslehetdség is abbol a szempontbol, hogy a magyar
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allamigazgatds tanul-e, er6sodik-e, és képes-e tartos befolyast szerezni Eurépdban.
Ezért a magyar EU-eln6kség nemcsak egy féléves diplomadciai kiildetés, nem egy
egyszerti adminisztrativ el6késziilet, hanem egy stratégiai beruhazas Magyarorszag
uniés mozgasterének, érdekérvényesitd képességének novelésébe és politikai
stlyanak erésitésébe.

Kiemelt érdekiink, hogy az unids szakteriilettel foglalkoz6, az EU-elnokség ered-
ményeképp megnovekedett szakért6i garda tudasbézisat az unids intézményekben
is hasznositsuk. Minél tobb felkésziilt, a hazdja irdnt elkotelezett személy dolgozik
a f6bb unids intézményekben, anndl jobban béviil Magyarorszag érdekérvényesitési
képessége és lehetdségei is.

Az elnokség el6tti és utdni dllapot kozotti killonbség vilagos: Magyarorszdg moz-
gastere boviilt, érdekérvényesit6 képessége er6sodott. Volt egy magyar elnokség
el6tti, magyar elnokség alatti és magyar elnokség utdni dllapot, és nem fogunk mar
visszatérni az elnokség el6ttihez — a magyar elnokség nyomot hagyott Eurépéban.
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A 2011-ES ES A 2024-ES MAGYAR ELNOKSEG EGYBEVETESE

Amikor ezen kétet el6zményét! irtuk, mar akkorleszogeztem, nem latom értelmét,
hogy patikamérlegen méricskéljiik s vessitk majd egybe azt a két félévet, amikor
Magyarorszag litta el az Eurépai Unid Tandcsa soros elnokségét.? Nem érdemes
szamolgatni, hdny Tandcs-iilésen elnokoltiink, hanyat rendeztiink itthon, hany
dossziéban értiink el mekkora haladast stb., mar csak objektiv okokbdl sem. Az els6
téléves elnokségek valdban hat hdnapig tartanak, a masodik félévesek az augusztusi
és akardcsonyi sziinet miatt viszont csak négy és félig. 2024-ben rdaddsul az 6téves
intézményi ciklus is véget ért, juniusban eurdpai parlamenti valasztasokat tartottak,
s Briisszel honapokig a régi-tj vezetSk ki- és megvalasztasaval volt elfoglalva. Emiatt
6hatatlanul is kevesebb tér jutott a szakmai munkanak, szinte leallt a jogalkotds, de
annal tobb politikai jatszma zajlott. Emellett a nemzetkozi koriilmények, az unié
éllapota és Magyarorszag union beliili helye, viszonyai is gyokeresen eltéréek
voltak a masodik elnokség alatt, mint tizenhdrom évvel korabban. Az egybevetést
tehdt nem szamokkal kell elvégezni, nem célom annak meghatdrozasa, melyik volt
sikeresebb. Ehelyett inkdbb azt vizsgilom, hogy Magyarorszag kihozta-e az adott
helyzetbdl, amit lehetett, le tudta-e tenni a névjegyét, azaz alkotott-e maradandot.
Ugyvélem, arendkiviil nehéz kriilmények és ellenszél ellenére a kérdésre hatarozott
igen a vélasz a 2024-es elnokség tekintetében is.

Az értékelés szempontjainak bemutatasakor a 2011-es elnokségre csak didhéjban
térek ki, hiszen azt részletesen ismertettem a masodik elnokségre valo felkésziilésrél
sz016 kotetben.3

AZONOS TOREKVES, ELTERO SZEREPFELFOGAS

2011-ben az ,Erés Eurépa” jelmondat alatt a tagallamok felé azt véllaltuk: ,azon
fogunk munkalkodni, hogy az unié erésebb legyen a magyar félév végén, mint

I NAVRACSICS-TARNOK 2024.
2 GYORI2024:17.
3 GYORI 2024: 17-38.

DOI: https://doi.org/10.36250/01342_04
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az elndkségi staféta dtvételekor, s ekdzben [ . .. ] a polgirok érdekeit allitjuk a kozép-
pontba (strong Europe with a human touch)”* A szerz8dések bettijét érvényesitve
erds tagallamokban és intézményekben gondolkodtunk, amelyek egyiittmtikodnek.
Feladatorientalt, szervezé elnokségként® a dossziék sikeres menedzselésével onallé
dgendat nem diktaltunk, de a prioritdsokat magunkra szabtuk, jé pasztor médjara
terelgettiik a nydjat a kozosen elfogadott célok felé.¢ Egy tagallammal kiegésziilve,
valdban jobb allapotban adtuk at aztin az unié vezetését az utinunk a sorban ko-
vetkez6 Lengyelorszdgnak 2011 julius 1-jén, mint ahogy mi kaptuk.

2024-ben a ,Tegyiik naggya Eurépat tjra!” mottd — amellett, hogy kétségteleniil
fricskat ad Briisszelnek a Trump-féle mondat parafrazalasaval, s kicsit emlékeztetve
arra, hogy a briisszeli buborék mennyire a republikdnus elnokjelolt gyézelme
ellen drukkolt — ravilagit a legfontosabb teenddre: az uni6 politikai és gazdasagi
értelemben is gyengébb, mint kordbban; ideje rendezni a sorokat, killonben nem
tud a vildg legfejlettebb régiéi kozott maradni. Mindkét magyar elndkségi félév tehdt,
a mainstream sajtéban dltaldnos vddaskoddsokkal szemben, éppen hogy erdsiteni
kivdnta Eurdpa poziciéit. 2024-ben ugyanakkor a mar emlitett koriilmények miatt
kevesebb tér nyilt a szakmai munkadra, arra, hogy dossziékat nagy szamban zérjunk
le. Ehelyett a szerepiink az intézményi dtmenet megkonnyitésére, zokkenémentes
lebonyolitisara irdnyult amellett, hogy politikai kezdeményezésre is vallalkoztunk
(4talakitd, politikai vezetd tipust elnokség).” Magyarorszag olyan akcidkba is fogott
elnoksége idején, amelyek nem az elnokségi feladatkorbél fakadtak, de rairanyitottak
a figyelmet az uni6 legfontosabb problémidira. Ilyen volt rogton az elnokség elsé
napjaira idézitett, éles kritikdkkal fémjelzett kiilpolitikai roham (,békemisszié”),
amikor a miniszterelnok gyors egymasutanban ellitogatott el6sz6r Kijevbe, majd
Moszkviba, ezt kovetéen Pekingbe, végezetiil pedig a washingtoni NATO-csucs-
taldlkoz6 mellett talalkozott az akkor visszatérésre késziil6 Donald Trump amerikai
elnokkel. A Kiiliigyi Tandcsnak allandé elndke van (2024-ben Josep Borrell toltotte
be a kdzos kiil- és biztonsigpolitikai f6képvisel8i posztot), igy a soros elndkség
maximum kérésre helyettesithetia féképvisel6t, illetve a Bizottsdg elnoke, valamint
az Eurdpai Tanacs elnoke latja még el az unié kiils6 képviseletét. Orban Viktor uta-
zasai hangsulyozottan kétoldalu alapon torténtek, tehdt nem elnoki minéségben.
A magyar cél az volt, hogy kimondja: az orosz—ukran habort negyedik évében, amely
Eurdpabérére is megy, stratégiat kell valtani, mert az eddigi révén egy tapodtat sem

4 Hathonap egy er6sebb Eurdpa szolgélatdban 2011: 4.

S Sabina Kajn¢ az elnckségek harom tipusat kiillonbozteti meg: feladatorientdlt, szervez6 elnokség,
4talakito, politikai vezeté elnckség, valamint a kettd fuzidja (KayNC 2015).

6  GYORI2o01L

7 KaJNC201s.
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jutottunk elé6bbre. Emiatt pedig minden szerepl6vel beszélni kell, a megtdmadott
Ukrajna elnokével éppugy, mint az agresszor és szankciok alatt 4116 Oroszorszagéval,
valamint azokkal, akik a folyamatokat leginkédbb befolydsolni tudjak: a kinai elnok és
aleendd amerikai vezetd (akivel Briisszel nem kommunikalt). A reakcidk rendkiviil
hevesek voltak, zdporoztak a kritikdk, jéllehet csak Eurépéan belilrél.

Az elnokségi vezetd szerepet Magyarorszag jol érvényesitette a soros elnokségi
jogkdrdn beliil is a budapesti versenyképességi cstics (informélis Eurdpai Tanacs)
november 7-ei 6sszehivasaval, amely nyilatkozat elfogaddséval zarult.” Ezzel sziiletett
egy olyan, a magyar févarost nevében hordozé uniés dokumentum, amely hossza
id6re meghatdrozza az unids napirendet, és kijel6l egy cselekvési iranyt. Emellett
itthon kertilt sor az Eurdpai Politikai K6z0sség csucstaldlkozojdra is, ahovd 42 or-
szag dllam- és kormdnyf6i latogattak el, komoly lathatésagot biztositva a magyar
soros elnokségnek.1©

Ilyen magas szint(i taldlkozokra, kezdeményezésekre a 2011-es elnokség alatt nem
keriilt sor. Anno a Lisszaboni Szerz6dés betizemelésekor a csokkentett elnokségi sze-
rep tisztes kivitelezésére koncentréltunk, de magyarizzel, a nekiink fontos témdkban
tett el6relépéssel (a szomszéd Horvatorszag tagfelvétele, roma- és Duna-stratégia
stb.). 2024-ben is megtettiik ezt, még ha a ltvényos nagy akciok mellett e fontos
szakpolitikai kérdések lathatosiga kisebb is volt (agrar- és kohéziés politika, demog-
réfia — magyar prioritdsok mentén szimunkra kedvezd dokumentumok elfogadésa).

A KET ELNOKSEG KONTEXTUSA

Egy elnokség mozgasterét a sajat belsé korillményei és a tole fiiggetlen kiils6 ténye-
z8k egyiittesen hatdrozzak meg.

Belsé meghatdrozottsdg

Az els6 magyar elnokség esetében a legfontosabb belpolitikai korilmény az volt,
hogy a 2010. dprilisi vilasztisok utdn megalakult kormany rohammunkdaban, erél-
tetett tempoban tudott felkésziilni az uniés megmérettetésre. Igaz volt ez mind
a kormanytagokra (minden szerepld j volt), mind az 4llamigazgatds szerepldire,
mind az infrastrukturélis feladatokra (nem allt rendelkezésre megfelel6 helyszin stb.).
8 Példaul LIBOREIRO 2024; BAYER 2024.

°  Lésd késobb az Elnokségi prioritdsok cimii részben.
10 Az Eurdépai Unid Tandcsa 2024a.
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Akormanyt ezer teend6 kototte le, sulyos allapotban volt a gazdasag, fizettiik vissza
a2009-es cséd utan felvett EU- és IMF-hiteleket, tulzottdeficit-eljaras alatt &lltunk.
Az elnokség miatt tehat nem allhatott le a bels6 politikai és gazdasagi konszolidcio,
a strukturalis reformokat is folytatni kellett. A gy6keres belpolitikai véltozdsok,
az erfltetett titemii jogalkotds, killonosen a médiatorvény, valamint a deficit csokken-
tése érdekében bevetett, a kiilfoldi iizleti érdekeket sérté unortodox gazdasagpolitika
egylittesen mar az elnckség kezdetére minimum értetlenséget, megrokonyodést,
de a sajtd részérdl inkabb ellenszenvet véltott ki. !

2024-ben viszont két évvel voltunk az utols6 valasztas utan, a kormanynak ele-
gendo id6 allt rendelkezésére felkésziilni. A kormanyf6 és a miniszterek koziil Pintér
Sédndor beliigyminiszter mar 2011-ben is a helyén volt, igy pontosan tudta, mire sz4-
mithat, s a tobbi kormanytag is mér jelentds tapasztalatot szerzett a Tanacs-iilésekre
jarva. A Covid-vélsag mindenki mashoz hasonléan Magyarorszagot is megtépazta,
de a felpattands viszonylag gyors volt, s visszatért a ndvekedés (2022-ben 4,6%-kal
haladta meg az el6z8 évit'?). A magyar kormény ersen békeparti dllaspontja
élvezte a polgarok timogatasat, tehat erds legitimitassal futhatott neki a kormany
az elnokségnek.

A kiilsé korilmények

2011-hez hasonléan Magyarorszag ugyanugy Spanyolorszaggal és Belgiummal ko-
z6sen alkotott elnokségi triot. Ugyantgy késziilt kozos harmas elnokségi program,
hoztuk a sziikséges minimumot, de a mindennapokban sokkal kevésbé volt jelen
atriémentalitds, a folyamatos egyeztetés, mint 2011-ben. Valészintileg a Lisszaboni
Szerzédés ezen Gjitdsat egyediil az elsd, 2009-ben kezd6d6tt hdrmas vette komolyan,
sazattdl kezdve csak formalitds volt, s mire tjra rank keriilt a sor, mér a mi triénk sem
latta azt érdemi szitkségletnek. K6z6slogd sem késziilt igy, mint 13 évvel korabban.
Amennyire a 2011-es elnokségre a pénziigyi valsigbol kiterebélyesedé dltaldnos
gazdasagi valsag és annak kezelése nyomta rd a bélyegét, annyira az orosz—ukrdn
haboru és a versenyképességi problémak a 2024-esre. A Draghi-, Letta- és Noyer-
jelentések!® mindenki szdmdra egyértelmuvé tették, mekkora a baj az unié
gazdasdgaval, azonnal kell cselekedni. A Briisszel altal addig kinalt recept, a z6ld-
dtmenet ésa tilszabdlyozas inkabb csak stlyosbitotta a helyzetet. A gazdak 2024 elején

I GYORI 2024: 19.
12 KSH.
13 European Commission 2024; LETTA 2024; NOYER 2024.
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sorozatosan tiintettek a terheik miatt, s a vallalati érdekképviseletek is egymads utdn
jelentették meg segélykialtas jellegti alldsfoglalasaikat.!*

Az uni6 az elsé elnokséghez képest sokkal rosszabb édllapotban volt a belsé
kohéziojat tekintve is a sorozatos valsagok hatdsara: az el6bbieken tal a migracids
vélsag, abrexit, a Covid és a kozel-keletikrizis is szétzildlta a sorokat. Magyarorszig
pedig 2018 6ta 7. cikk szerinti eljaras's alatt 4ll, ami a minket 6vez6 hangulatra erésen
ranyomta a bélyegét. 2024. junius 25-éig, tehat a magyar elnokség kezdetéig hét
16§

alkalommal hallgattdk meg Magyarorszégot az eljards keretében a Tandcsban, 6 igy
nem csoda, hogy addigra a felek abba k6lcsonosen belefdradtak.!”

Az egyre kizarolagosabb gondolkodds mind a z6ldatmenet, mind a hdboru
kérdésében ideoldgiai hadviseléssé valt, s dltalanos lett a masként gondolkodok
megbélyegzése, elitélése. Magyarorszag e témakban nem rejtette véka ald a vélemé-
nyét, ezért az elnokséget még sokkal nagyobb szkepticizmus 6vezte, mint 2011-ben.

Mindezek kovetkeztében nemcsak alacsony varakozds és rossz hangulat 6vezte
a kezdéskor a magyar elnokséget, s maradt is olyan végig, hanem kimondottan
ellenséges volt a kozeg. Ennek kiemelt szintere volt az Eur6pai Parlament, mikoz-
ben a Bizottsdg is beszéllt a politikai jatszmdkba. Viszont a Tandcsban nyilt méd

a tisztességes munkavégzésre.

AZ ELNOKSEG EGYUTTMUKODESE
AZ UNIOS INTEZMENYEKKEL

2024-ben a magyar elnokségnek az volt a feladata, hogy a juniusi EP-vélasztasokkal
lejért unios szervek megujitdsat el8segitse. Junius 27-én az Eurdpai Tanacs (EiT)
az egy ciklussal korabbihoz képest konnyen, egy fordul¢ alatt megéllapodott a f6bb
tisztségekrdl (Antonio Costa az EiT 4j elnoke, Kaja Kallas az j kiiliigyi f6képvisels,
Ursula von der Leyen marad bizottsagi elndk). Von der Leyent az Eurépai Parlament
plendris iilése julius 18-4n a baloldal és a Néppart szavazataival meg is valasztotta.

14 Tlyenek voltak példéul a kovetkez6k: BOURGERY-GONSE 2023; BusinessEurope 2024;
MOLLER-NIELSEN 2024.

15 Az Eurdpai Uni6 Tandcsa 202s.

16 Az Eurdpai Uni6 Tanécsa 2024b.

17 A 2024-es magyar eln6kség alatt aztdn nem is keriilt sor ilyen meghallgatasra.
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A Bizottsdg

2011-ben a Barroso-féle Eurépai Bizottsdg sokkal egyiittmtikod6bb volt, s tartotta
magat a szerz8désekben rogzitett szerepéhez. Ezzel szemben a Von der Leyen éltal
vezetett testiilet, amelynek statusa hidba volt a 2024. juniusi vélasztdsok miatt in-
kabb csak tigyvivé jellegti az j testiilet november 27-ei megszavazasaig, maganak
a szerz6déseken erésen tulmutaté geopolitikai szerepet szdnva, tobb alkalommal
intézményi szerepébdl kiesve jart el a magyar elnokséggel szemben. A magyar
miniszterelnok békemisszidi kovetkeztében nem keriilt sor a biztosi kollégium ha-
gyomanyos latogatasdra az elnokséget ad6 orszag févaroséba, ami pedig a mindenkori
koreogréfia része. Tovabba a Bizottsdg bojkottra hivott fel a magyar elnokség 4ltal
rendezett informalis Tandcs-tilések tekintetében. Ezt a tagéllamok az orosz—ukran
hdboruban elfoglalt dllispontjuknak megfelel6en kovették tobbé vagy kevésbé.
A Bizottsdg csak szakmai szinten képviseltette magét, ami egyértelmu politizalas,
amit pedig a szerz6dések nem tesznek lehet6vé. Ennek volt az is a kovetkezménye,
hogy a Borrell - még hivatalban levé kiiliigyi f6képvisel — dltal elnokolt két tand-
csi formdcid, a Kiiligyi Tandcs és annak védelmi formdcidja az informalis tilését
amindenkori gyakorlattal szemben nem Budapesten, hanem Briisszelben tartotta.

2024. oktdber 9-én a magyar elnokségi program EP-beli bemutatdsakor!® Ursula
von der Leyen nem az ismertetett elképzelésekkel foglalkozott, hanem felsorolta
Orban Viktornak a magyar kormény ,,biinlajstromat”!® A Bizottsag elnoke a szer-
z8dések alapjan ilyet nem tehet.

Magénak az 6j Bizottsagnak a feldllitdsa is sok izgalmat hozott. A Tandcs a magyar
elnokség eldterjesztésére minden vihar nélkiil elfogadta 2024. szeptember 19-én
a biztosi névsorrol sz6l6 hatarozatot. Utdna ugyanakkor egy minden korabbinal
durvébb politikai jatszma kezd6dott biztosi meghallgatdsok cimén, aminek semmi
koze nem volt ajel6lteknek a meghallgatdson nyujtott teljesitményéhez, felkésziilt-
ségéhez. Adok-kapok jatszma lett bel6le, ahol megvolt, hogy , ki kit fog”, ki bukik
meg, ha a masik sem megy at. Varhelyi Olivér magyar biztosjel6lt minden szakmai
vélemény szerint kivdl6an szerepelt a meghallgatdsan, mégis tovabbi kérdéseket
kapott, és az utolso pillanatig lebegtették, megkapja-e a timogatast. Az tigyneve-
zett mainstream partok a Népparttol a zoldekig végiil kiegyeztek egy csomagban,
a szakmai és emberi alkalmassdg abban nem jatszott szerepet.

18 Lasd késSbb.
19 Eurdpai Parlament 2024b.
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A Bizottsdg elnoke és tagjai tehat tobb alkalommal megsértették az alapitd
szerz6dések lojalis egytittmikodésre vonatkozd cikkét2? a magyar elnokség tekin-
tetében 2024-ben. 2011-ben ilyen nem tértént, a Barroso-bizottsag a szerzédések
alapjan eljarva segitette az akkori magyar elnokség munkajat. Azt azért hozzd kell
tenni, hogy alsébb, tehat nem politikai szinten a Bizottsig egytittmikodése nagy
altalanossagban megfelelé volt most is.

Az Eurdpai Parlament

2011-ben az akkori magyar elnokség kimondottan parlamentbarat elnokséget foly-
tatott, betizemelve a Lisszaboni Szerz6dés dltal az Eurdpai Parlamentnek adott 4j
hataskoroket, illetve hogy ellenérz6 szerepét megfeleléen gyakorolhassa.?! Az azdta
eltelt tizenhdrom év sordn a testiilet Magyarorszag 6 kritikusévd valt. 2018-ban
az EP kezdeményezésére indult el hazank ellen a 7. cikk szerinti eljaras.?> Az EP csak
a 2019—2024 kozotti ciklusban 21 hatdrozatot fogadott el Magyarorszagrol. Ezek-
bél négy tartalmazott kifejezetten a magyar elnokségre vonatkozé el6zetes, tehét
megalapozatlan kritikat. A Parlament egy alkalommal hatdrozatban szolitotta fel
a Tandcsot, hogy vegye el Magyarorszigtol az elnokséget. Ennek kezdeményez6i
kozott szerepelt a Momentum képviseldje, Cseh Katalin is.?3

Elmaradt az EP Elngkok Ertekezletének (koriilbeliil a hdzbizottsignak megfeleld,
a frakcidvezetdkbdl 4116 legfébb dontéshozatali forum) hagyomaényos litogatasa,
amely pedig szintén része minden elnokségi koreografidnak, s nem mutathatta be

20 Az Burépai Uni6rél sz6l6 szerzddés 4. cikk (3):,, Az Unié és a tagillamok alojlis egyiittmitikodés
elvének megfeleléen kolcsonosen tiszteletben tartjdk és segitik egymast a Szerz6désekbol eredd
teladatok végrehajtasaban.”

21 GYORI 2024:18.

22 Euré6pai Parlament 2018.

23 Lésd az Eurdpai Parlament 2023. juniusi hatdrozatdnak 11. pontjét (A jogallamisag és az alap-
vetd jogok megsértése Magyarorszagon és a befagyasztott unids pénzeszkozok 2023/2691):
,Hangsulyozza, hogy a Tandcs elnoksége fontos szerepet jatszik a Tandcs unioés jogszabalyokkal
kapcsolatos munkajdnak elémozditasaban, az uniés menetrend fontossiganak biztositdsaban és
a Tandcsnak a tobbi unids intézménnyel fenntartott kapcsolatokban t6rténé képviseletében; fel-
vetia kérdést, hogy Magyarorszdg hogyan lesz képes 2024-ben hitelesen teljesiteni ezt a feladatot,
tekintettel arra, hogy nem felel meg az uniés jognak és az EUSZ 2. cikkében foglalt értékeknek,
valamint a lojélis egytittmiikodés elvének; kéri a Tandcsot, hogy a lehet6 leghamarabb taldljon
megoldast; emlékeztet arra, hogy a Parlament megfelel6 intézkedéseket hozhat, ha nem sziile-
tik ilyen megoldds.” A bekezdés szdmadatai az Eurdpai Parlament Kutat6szolgalatdnak szives
gyljtésébdl szarmaznak.
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az illetékes magyar miniszter az elnokségi prioritasokat az EP Bizottsagi EInokok
Ertekezletének sem. Ezekre 2011-ben még rendben sor keriilt.

Az Eurépai Parlament a politikai jatszmdk szintereként kezelte a szakbizottsigokat
is. Elvileg az elnckségi félév kezdetén minden bizottsag meghallgatja az elnokséget
adé orszég illetékes miniszterét a szakmai prioritdsairdl. Ez 2024-ben a magyar el-
nokség alatt csak részlegesen tortént meg. Az adott bizottsagi elnoktél fiiggott, hogy
felvette-e a témdt a napirendre, és mikor. A husz szakbizottsagbdl végiil csak nyolc
biztositott erre lehet6séget.2* Az pedig mar inkdbb karikatura, hogy a regionalis
fejlesztéssel foglalkozd bizottsdg erre decemberben keritett volna sort, amikor mér
joval kozelebb voltunk az elnokség végéhez, mint a kezdetéhez, arra hivatkozva,
hogy ,nagyon elfoglaltak”. Navracsics Tibor erre végiil nem ment el.

A szakbizottsagi elnokoknek lehetéségiik van arra, hogy a szakteriiletiikhoz
illeszked6 informadlis Tandcs-iiléseken részt vegyenek. Egyes bizottsagi elnokok
az ilyen magyarorszagi tiléseket bojkottaltak, nyiltan vagy mondvacsinalt okokra
hivatkozva. Igyjart el péld4ul a Gazdasdgi Bizottsdg szocialista elndke. Ezaltal az EP
lemondott egy szerzett jogardl, hogy nézeteit a Tandcsban ismertesse, és els kézbdl
szerezzen informdciokat az ott torténtekrol.

Az EP leglatvanyosabb fellépése a magyar elnckséggel szemben a 2024. okto-
ber 9-ei plendris iilésen tortént,?S amelyen Orban Viktor miniszterelnok ismertette
amagyar elnokség prioritasait. A 3,5 6ras vita sordn a Néppértt6l a kommunistakig
senki nem foglalkozott az elhangzottakkal, az ezen frakcidk szineiben felsz6-
lal6 képvisel6k kizarolag Magyarorszaggal kapcsolatos kritikdkat fogalmaztak
meg. Ezt a jobboldalrdl tébben sz6va is tették, s méltattak a szinvonalas magyar
elnokségi programot.2

Ahogy a Bizottsag és annak elncke, igy az Eur6pai Parlament is tobbszor megsér-
tette alojdlis egytittmi(ikodés elvét. Enneklegsulyosabb s az uniérais egyértelmtien
visszaiité példaja volt az, hogy 18 jogalkotasi témaban?” a Tanacs a magyar elnokség
vezetésével készen 4llt volna az intézménykozi targyaldsok (agynevezett trilogusok)

2+ Alkotmanyiigyi Bizottsig; Mez8gazdasagi és Vidékfejlesztési Bizottsig; Kulturdlis és Oktatdsi
Bizottsdg; Fejlesztési Bizottsag; Gazdasagi és Monetdris Bizottsag; Kornyezetvédelmi, Kozegész-
ségiigyi és Elelmiszerbiztonségi Bizottsag; Ipari, Kutatdsi és Energiatigyi Bizottsdg; valamint a
Kozlekedési és Idegenforgalmi Bizottsdg. Sajat gytijtés.

25 Az elnokségi programot altalaban az elsé hénapban mutatja be az adott orszdg éllam- vagy
kormanyféje, de az a 2024-es magyar elnckség alatt a Bizottsig elnokének megvalasztdsdval
egyszerre lett volna esedékes 2024 juliusaban. Ezért azt eredetileg is szeptemberre halasztottdk.
AKkkor viszont akozép-eurdpai drviz szolt kozbe, s halasztottdk tovdbb a bemutatkozdst magyar
kérésre oktoberre.

26 Tbid 27.

27 Az Eurépai Unid Tandcsanak szives kozlése.
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lefolytatdsdra, de az EP témafelel6sei att6l — kimondva vagy kimondatlanul — a ma-
gyar elnokség miatt elzarkoztak. Olyan témakban nem lett tehat pusztan politikai
megfontoldsbol elérelépés, mint példaul a vizumpolitika, a vizgazdalkodas, a szocidlis
biztonsagi rendszerek koordinacidja vagy a migracid egyes aspektusai. A jogalkotds
tudatos lassitasa felveti a politikai felel6sség kérdését.

Tizenhét t¢émaban ugyanakkor elindultak a hdromoldali targyaldsok, s kilencben?®
sikeriilt is megallapodni az intézményeknek, magyar vezetéssel. Igy sziiletett meg
tobbek kozott a 2025. évikoltségvetés, az Ukrajnanak nyujtott hitel-egyiittmikodési
mechanizmus, a munkaerdpiaci statisztika vagy a konnyitett hataratkelési megolda-
sok szabalyozdsa. Sokat szamitott, hogy az egyes témak EP-jelentéstev6i mennyire
viszonyultak felel6sségteljesen a munkajukhoz, s akartak minél el6bb eredményt
elérni, vagy pedig a politikai blokkolas szempontjai nyomtak erésebben a latban naluk.

Aztiskikell emelni, hogy az EP-ben a 2024. juniusi vilasztasok utin megvaltoztak
az er6viszonyok.?? A Néppart tovabbra is a legnagyobb eré maradt, de a masodik
legnagyobb szocialista frakcié mar teret vesztett, ha nem is annyit, mint a libera-
lisok és a zoldek. A jobboldalon harmadik legnagyobb csoportként megjelentek
a Patriotdk, a jobbszélen pedig a szuverenistdk, a konzervativok a negyedik eré
lettek. Mindez nagy megiitkozést valtott ki a mainstream partokndl. Amennyiben
aNéppart veliik vagy egy résziikkel sz6vetkezne, az alternativ tobbséget jelenthetne
az eddigi nagykoalicidhoz képest, s ez a baloldalt rendkiviil érzékenyen érinti.
Az tj jobboldalban a Néppart is inkabb rivalist, mint potencialis sz6vetségest lat,
igy cordon sanitaire-t hirdettek a patrioték ellen, ahol pedig a magyar kormanypart
amasodik legnagyobb delegiciét adja. A magyar elnokség elleni fellépések mogott
ez amotivacié is meghuzddott.

A Tanacsban egyébként 19 dosszié tekintetében sikeriilt elérni az dltaldnos vagy
részleges altaldnos megkozelitést, és Gsszesen 57 tandcsi kovetkeztetést és egy ta-
ndcsi nyilatkozatot fogadtunk el.3° Ez azt mutatja, hogy a Tandcsban a megszokott
tigymenet folyt a magyar elnokség alatt, kiilonosen, ha nem voltak jelen kamerdk.

ELNOKSEGI PRIORITASOK

A magyar elnokség — politikai, karakteres elnckségként — az Eurépa el6tt 4ll6 leg-
jelentdsebb, azonnali cselekvést igényl6 kihivasokra koncentralva dllitotta 6ssze
a programjét, részben a tri6 programjara tdmaszkodva, részben a sajat elképzeléseket
28 Tbid 23.

2% Erréllasd a pontos szémokat: Eurdpai Parlament 2024a.
30 Tbid 27.
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kovetve 2022—2024 sordn. 2011-ben négy, 2024-ben hét prioritas koré szerveztiik,
hogy mit szeretnénk megvaldsitani az unié élén allva. Ezek kozott volt atfedés,
illetve 6j témak is megjelentek.

2011-ben a gazdasagi vildgvélsag okainak kezelése, az eur6 megmentése és a no-
vekedés beinditdsa volt a legfontosabb feladat (régi 1. célkittizés), 2024-ben pedig
hogy az unié versenyképessége érdekében végre konkrét dontések sziilessenek
(4 1. célkitiizés).

A gazdasagpolitikai koordindcié és konszolidacid, a fegyelmezett tagallami gaz-
dalkodas szabalyai, illetve az els6 eurdpai szemeszter mind az elsé magyar unids
elnokséghez fiz6dott. A 2024-es magyar elnokség legnagyobb sikere pedig az volt,
hogy a Draghi-jelentés3! lesujt6 diagnozisa alapjan sikeriilt a legmagasabb, tehdt
allam- és kormanyféi szintl kotelezettségvéllalast 6sszehozni arra, hogy a tagallamok
szembenéznek alegstlyosabb gazdasagi problémadkkal, és uj palyara dllitjék az unié
gazdasagat. gy sziiletett meg 2024. november 8-an a Budapesti nyilatkozat,®* amely
meghatarozott idéponthoz kotott véllaldsokat tartalmaz, hogy mely kérdésben
a Bizottsagnak mikor kell konkrétumokkal el64llnia, hogy Eurépa ne maradjon le
végletesen a nemzetkozi versenyfutisban (energiadrak mérséklése, tulszabdlyozas
visszanyesése, egyszertsités, technoldgiasemleges iparfejlesztés, tékepiaci (meg-
takaritdsi) uni6 létrehozésa, kutatds-fejlesztés 6sztonzése, nemzetkdzi gazdasagi
egyltittmikodések el6segitése, védelmi képességek novelése, rugalmas munkaerdpiac,
kis- és kozépvéllalkozasok helyzetbe hozésa (ez utobbi 2011-ben is hangstlyos téméja
volt amagyar elnokségnek). A Bizottsdg azéta is ezen irdnytd alapjén jelenteti meg
sorban a jogszabélytervezeteit, s a versenyképesség horizontélis szemponttd vélt
minden szakpolitikai el6terjesztésben. A Budapesti nyilatkozat hivatkozdsi alappd
valt, beépiilt az uniés dokumentumok sordba, azéta is idézik.

2011-ben még nem jelent meg témaként, csak 2024-ben valt ,sligerré” az eurd-
pai védelem megerdsitése (Gj 2. célkitzés). A szaporodd nemzetkozi konfliktusok,
kiilonosen a szomszédunkban dulé habort, valamint hogy Trump alatt kérdésessé
vélt, az USA hajlandé-e tovébbra is garantalni a kontinens biztonsagat, ravilagitot-
tak Eurépa védtelen voltara, s hogy az uniénak musz3j a sajit kezébe venni a sajat
biztonsagit. A magyar elnokség megkezdte az ugynevezett Stratégiai irdnytii>3
végrehajtasat, s rdirdnyitotta a figyelmet a védelmi technologiai és ipari bazis meg-
erdsitésének szitkségességére, beleértve a védelmiinnovaciot és a védelmi beszerzési
egytttmiikodés fokozasat.

31 Ibid13.
32 Eurdpai Tandcs 2024.
33 Az Eurdpai Uni6 Tandcsa 2024d.
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2011-ben a koronaékszer a horvat csatlakozési tirgyaldsok lezdrasa volt, amire
pedigkezdetben nem sok esély mutatkozott, és komoly politikai munka kellett hozza.
A nyugat-balkdni bévités (régi 4., 0j 3. célkitiizés) azéta elakadt, az unié méltatlanul
vérakoztatja a jelolt orszagokat. Magyarorszag elkotelezettsége a régid irant nem
véltozott, 2024-ben is az érdemalapt, kiegyensulyozott és hiteles bovités sz6sz6l6i
voltunk. Akkora attorést, mint 2011-ben, lehetetlen lett volna elérni, de az, hogy
Albénidval lezajlott két kormanykozi konferencia két klaszter megnyitéséval, Monte-
negroval pedig egy keretében le lehetett zarni hdrom fejezetet ideiglenesen, tovibba
Szerbiaval a blokkolas ellenére egy innovativ megoldas révén szintén el6rébb lehetett
lépni (levélkiildés a targyaldsi allaspont bekérése céljdbol), felkavarta az allévizet.
Szintugy sikerilt pénziigyi, gazdasagi témakban haladni a Nyugat-Balkdn integracidja
terén (SEPA, z6ldsav-hasznalat, finanszirozés). Jéval tobb magas szint taldlkozéra
kertilt sor arégio politikusaival, mint kordbban. Magyarorszag tehat elérte, hogy ne
csak Ukrajndra irdnyuljon az unié figyelme; sikerilt tudatositani: lehetetlen, hogy
amegtamadott Ukrajna iranti szolidaritds érdemtelen elonyckhoz juttassa a keleti
szomszédot a balkdni jeloltekkel szemben a csatlakozas felé vezetd tton.

Az el6z6 elndkség alatt Eurdpa polgirkozelibbé tétele célkittizésiink (régi 3.)
keretében sikeriilt elfogadni az eurdpai polgdri kezdeményezésrol sz616 rendele-
tet, s e cim alatt foglalkoztunk a migrdciéval. 2011-ben persze ez utébbi még nem
volt akkora 6sszeurdpai probléma, mint 2015-t6l kezdve, akkor elég volt praktikus
lépéseket elfogadtatni (példéul a FRONTEX rendelet révén az Eurépai Hatér-
védelmi Ugyndkség operativ kapacitasinak megerdsitése, pétlolagos pénziigyi
forrasok biztositasa a nehéz helyzetbe keriilt tagdllamok részére stb.). 2024-ben
a feladat a politikai 4ttorés elérése volt az illegalis migrdcié megfékezése terén
(4.1j): amagyar elnokség el6készité munkéja utdn mondta ki az oktéberi Eurépai
Tandcs-iilés, hogy a szdrmazasi orszagokkal folytatott egytittmiikodés, azaz kol-
csonosen atfogd partnerségek révén lehet kezelni a migrécio kivélté okait, s fel kell
1épni az emberkereskedelem és embercsempészés ellen, illetve meg kell konnyi-
teni a kitoloncoldsokat. Ez a munka alapozta meg, hogy 2025-ben megkezd6dott
az illegdlis migrdnsok visszafogaddsdrdl sz6l6 jogszabélynak a targyaldsa. A kiils6
hatdrok ellenérzése minden kordbbindl hangsulyosabban jelent meg a magyar félév
alatt, beleértve az innovativ megolddsokat is (példdul az embercsempészés elleni
kiizdelem biintetdjogi minimumszabalyainak harmonizélsa irdnyéba elindulés).

Idekapcsolédé célkitizés volt (ha kiilén prioritdsi szimmal nem is szerepelt)
Bulgdria és Romdnia teljes jogii schengeni tagsdgdnak elérése. 2011-ben komoly politikai
munka drdn tudta kimondatni a magyar elnokség a Tandcsban egyhangulag, hogy
akét allam megfelelen felkésziilt a schengeni vivmanyok teljes kora alkalmazasara,
s technikai értelemben eleget tett a kovetelményeknek. Aztdn 13 év alatt nem sikeriilt
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ennél tobbet senkinek sem 6sszehozni. A politikai dontést, azaz az attorést ujra
a magyar elnokség érte el a tagallamoknal: az addigi blokkolok engedtek, és 2024
decemberében a Beliigyi Tandcs jévahagyta a személyeknek a Bolgar Koztarsasag-
gal és Romanidval k6zos, valamint a két orszag kozotti belsé szarazfoldi hatirokon
torténd ellenérzésének 2025, janudr 1-jét61 torténd megsziintetésérodl szolo tandcsi
hatdrozatot.>* Mindez azt is jelenti, hogy a magyar elnokség egy évtizeden talnyu-
l6an és eredményesen dolgozott azért, hogy az erdélyi és a partiumi magyarsag
akadélytalanul johessen Magyarorszagra és utazhasson az unié barmelyik pontjara.

2011-ben és 2024-ben is sziviinkon viseltitk a kozds politikdk megerdsitését. Az el6z6
elndkség alatt ezt kozos célkitiizésben foglaltuk dssze (régi 3.), a mostaninél pedig
onalléan jelent meg a kohézids politika jovojérdl szo16 alldsfoglalas (4j s.), illetve
a gazdakdzpontd unids agrarpolitika (4j 6.). Mindkét elnokség igyekezett leverni
olyan colopédket, amelyek a tobbéves pénziigyi keret (MFF) 2011, illetve 2025 kdzepén
indulé vitdjéhoz szolgéltak, szolgdlnak fogddzdul. Tandcsi kovetkeztetések elfogadd-
saval sikeriilt mindkét félév sordn lesz6gezni, hogy ezek a politikak milyen komoly
hozzdadott értéket képviselnek az unidban, igy fontos hivatkozasi alapul szolgdlnak
ahhoz, hogy aztan az MFF-targyaldsok sordn e politikdk timogatdsa megmaradjon.

A 2024-es elnokség alatt immar kilon célkitizésként szerepelt a demogrdfiai
kihivdsok kezelése (1j 7.). 2011-ben ezt beleértettiik az emberkdzpontu, polgarkozeli
EU 3. célkittizésbe.

Mir akkor felhivtuk a figyelmet a csaldd fontossagara. Osszehivtuk a csaldpolitika-
ért felel6s miniszterek elsé informalis iilését, ahol a jo tagallami gyakorlatokat lehetett
bemutatni. A munka és a csaladi élet 5sszehangoldsarél pedig trié+1 (soron kévetkezd
lengyel elnokség) formétumban nyilatkozatot fogadott el a Tanacs. 2024-ben tandcsi
kovetkeztetéseket alkottunk a kohéziés politikdnak az EU demogréfiai kihivasainak
kezelésében betoltott szerepérd], illetve ezt horizontalis prioritdsként hatdroztuk
meg az EU valamennyi szakpolitikdjara nézve. Elfogadtattuk, hogy a kérdés verseny-
képességi téma: amennyiben nem taldlunk orvossagot az eurdpai demografiai tél
probléméjara, az tovébb rontja a versenyképességi helyzetiinket. Ujra megszerveztiik
a csaladiigyi miniszterek informalis taldlkozo6jat. Az elnokségnek koszonhetéen
elkésziilt egy lista a tagallamok altal minden szakteriileten beazonositott, unids
szinten kezelend6 problémékrdl, amely utmutatdul szolgél a tovabblépéshez.3S

Nem szerepelt kiilon prioritasként, de mind 2011-ben, mind 2024-ben sikerrel
dolgozott a magyar elnokség a nemzetkozi partnerségek megerdsitésén (konnek-
tivitasi stratégia), a fogyatékkal és hitranyos helyzetben él8k életkoriilményeinek

34 Az Eurdpai Uni6 Tandcsa 2024d.
35 Parlament Osterreich 2024.
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javitasan (2011: romastratégia, 2024: elsé jelnyelvi elncklés), regionalis igyeken
(2011: Duna-régié stratégia), az antiszemitizmus elleni kiizdelmen, energia-, egész-
ségiigyi, kornyezetvédelmi stb. témakon. Ki kell még emelni, hogy a masodik
féléves elnokségek feladata az éves unids koltségvetés végigtirgyalasa. A 2025. évi
koltségvetésr6l a magyar elnokség vezetése alatt mind a Tandcsban, mind az EP-ben
a korabbi években megszokotthoz képest joval simabban sikeriilt megallapodni.

A2011-es magyar elnokség alatt nem kertiilt sor Budapesten dllam- és kormanyfoi
taldlkozora. A Keleti partnerségi csiicsot dtiitemeztiik a miénk utin kovetkez lengyel
elnokségidejére.3¢ Akkor alegmagasabb rangu éslegnépesebb rendezvényiink 6tven
delegacio részvételével azAzsia—Eurépa-taldlkozé volt Godollén. 2024-ben viszont
Budapesten rendeztiik az Eur6pai Politikai K6z6sség cstcstalalkozojat, amelyen
osszesen 48 delegdcio vett részt. Masnap pedig az Eurépai Tandcs informalis iilését
szerveztilk meg a magyar févirosban, amelynek keretében elfogadtik az uniés
allam- és kormanyfék a mar emlitett Budapesti nyilatkozatot a versenyképességrol.
E két rendezvény paratlan lathat6sagot biztositott a magyar elnokségnek, s politikai
tartalom szempontjdbdl is maradandé eredménynek mindsiilt.

2024-ben nem voltak olyan kiilsé, téliink fuggetleniil kialakuld, vératlan hely-
zetek, amelyek kezelése azonnali elnokségi feladatot okozott. 2011-ben a magyar
elnokségnek jutott az arab tavasz, amikor Libidban megdontotték Kadhafi rend-
szerét, aztan az atomkatasztréfa Fukusimdban, amelyet f6ldrengés és az azt kovetd
cunami okozott. 2024-ben sokkal inkabb a magyar kormany elleni ellenszenv tette
probiéra az elnokségi gépezetet. Az egyébként, ahogy 2011-ben, gy 2024-ben is
gordilékenyen miikodott. Egyértelmi és gyors volt a dontéshozatali rendszer,
a dontéseket minden szint egységesen hajtotta végre. Nem fordult el6 félre- vagy
tobbes kommunikécid. A folyamatos timaddasokat a politikai szint kezelte, a szak-
ért6i szint pedig rendithetetlen nyugalmat gyakorolt, és magas szinvonald szakmai
munkat végzett. Ezt persze csak a folyosék homalydban ismerték, ismerik el. 2011-
hezképest kevesen méltattak nyilvinosan a magyar elnokséget, azt a politikai klima
egyszer(ien nem tette lehet6vé.

A KET ELNOKSEG ERTEKELESE
A 2011-es és 2024-es magyar elnokségi célkittizések bemutatdsa alapjan vilagosan
latszik, hogy Magyarorszag tobb mint egy évtizeden 4tivelen Gjra egy erés Eurdpa

érdekében dolgozott elnokként. Europa akkor lehet erds, ha jol miikodik a gazdasag,

36 Ennek okairél lasd részletesen: GYORI 2024: 31-32.
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van novekedés, s dlljuk a versenyt a vilag fejlett és feltorekvo régidival. 2011-ben egy
gazdasdgi vilagvalsag tett minket probdra, s kellett ellenalloképessé valni, de 2024-ben

inkabb befelé kellett koncentrlni: sok olyan belsé probléméval kellett (s kell a mai

napig) szembenézni, amelynek maga az unié az okozéja (tilszabalyozés, energia-
drak, megosztottsdg). Ez a szembesités tobbet kivan, mint az honest broker, azaz

becsiiletes kozvetitdi szerep, ez politikai vezetésért kidlt. A legsulyosabb kérdésben,
az orosz—ukran hiboru iigyében (ami jelenleg a leginkdbb gyengiti az uniét) intéz-
ményi szempontbdl nem volt mozgdstere a magyar elnokségnek, illetve az egység

sem volt meg (s nincs meg a mai napig) ahhoz, hogy legyen elndkségi fellépés;

e téren maradt a bilaterdlis diplomadcia, de még az is romboléan hatott a magyar
elnokség megitélésére. A haboru kérdésében a szembenézésre az unié nem 4llt

(s azéta sem all) készen.

Az er8s Eurépaban gondolkodé elnokség azon témdkban probal elérelépést
elérni, amelyek erdsitik a kozosség bels6 kohézidjat, hozzdadott értéket hoznak
létre az uniés polgarok szimara, valamint hozzajarulnak Eurdpa stabilitaséhoz. Ha
megnézzitk mind a 2011-es, mind a 2024-es prioritdsokat, azok mindegyike ilyen
célt szolgdl. Nem bocsitkoztunk ideoldgiai vagy politikai szempontbol megoszto
kérdésekbe (példaul jogallamisag), mert az csak gyengitette volna a belsd kohéziot.
Az alapszerz6dések bettjének és szellemének megfelel6en jartunk el.

Mig tehat a célkittizéseinkben erés volt a folytonossdg a 2011-es és a 2024-es
elnokségiink kozott, jelentds kiilonbség allt el az intézmények hozzaallasaban.
13 éve a Tandcsban és az Eurdpai Tandcsban sikertiilt elkertilni a Magyarorszag-vitakat,
most azonban - elsésorban az orosz—ukrén konfliktusban képviselt magyar pozicié
és abékemissziok miatt — mds volt a helyzet. A magyar jogallamisaggal kapcsolatos
vitdkat a Tandcsban ugyanakkor hattérbe tudtuk szoritani a magyar félév alatt.

Ami donté kiilonbség volt még, az az Eurdpai Bizottsag hozzdalldsa. 2011-ben
a mér fenndllé vitak ellenére a Bizottsdg a szerz6déseknek megfelelGen jart el.
2024-ben viszont politikai szerepet vitt, asszisztalt az Eurdpai Parlamentnek 6sz-
szemosni a magyar tigyeket és az elnokséget. Az EP természetes szintere a politikai
vitdknak, a szerz6dések adta kereteken beliil, de a Bizottsagilyet nem tehetett volna.

A magyar elnokség 2011-es teljesitményérdl sziiletett szimos elismer¢ politikai
nyilatkozat, viszont viszonylag kevés szakmai értékelés.3” A 2024-es esetében a sajtd
részérdl tanusitott és a politikai hisztériakeltés elore akkora volt, hogy ilyenek szoba
se kertilhettek. Szintigy nem tortént szamottevé szakmai elemzés, a prekoncepciok
mindent megakadalyoztak.

37 Eztlasd részletesebben: GYORI 2024: 34.
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Ahogy 2011-ben, gy 2024-ben is a magyar politikai osztily és kormanytisztvisel 6i
kar értékes tapasztalatot szerzett, jobban megismerte az unids intézmények miiko-
dését, s kapcsolatokat épitett ki Briisszelben, valamint a tagallamokban. Mindez
segithetia megalapozottabb otthoni dontéshozatalt és a tagallami érdekérvényesitést.
Amiben tovabbra is komoly ad6ssdgunk van viszont, hogy még mindig nem dolgozik
elegend6 szdmu magyar szakérté a megfelel6 posztokon az unids intézményekben.
A Magyarorszagot 6vezd hangulat ezt nem segiti. Ezen tal kellene jutni, ez még
komoly feladat a mindenkori magyar kormanyok szdmara. 38
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A 2024. MASODIK FELEVI MAGYAR UNIOS
ELNOKSEG OPERATIV LEBONYOLITASA

BEVEZETES

Hazénk 2011 utdn a 2024. jalius 1-jét6] december 31-ig tart6 idészakban mésodik
alkalommal létta el az Eur6épai Uni6 Tandcsanak elnokségével jaro feladatokat.
Minden soros elnokség jelentds tartalmi, szervezési, szervezeti, humanpolitikai
és koltségvetési elokésziileteket igényel, ezért az unids tagallamok éltaladban mar
két-harom évvel az eln6kségiid6szak eltt megkezdik a felkésziilést. Magyarorszag
Kormdnya ezt a gyakorlatot kovetve 2022 nyaran, az Igazsdgiigyi Minisztérium
szervezeti keretei kozott kezdte meg a magyar elnokségre torténd felkésziilését.

INTEZMENYI STRUKTURA

Azintézményi struktira kialakitisa részeként az a megtiszteltetés ért, hogy a kormany
1553/2022. (XL 21.) szdmt hatdrozatéval a 2022. november 22-t8l 2025. marcius 31-ig
terjedd id6szakra az Eur6pai Unid Tandcsa 2024. masodik félévi magyar elnoksége
operativ feladatainak el6készitéséért és lebonyolitasaért felel6s kormanybiztos-
nak nevezett ki.! Az el6készités szakaszanak tjabb fontos fejezete volt, amikor
2023. marcius 11-én az Igazsagiigyi Minisztérium szervezeti egységeként létrejott
az Eurépai Uni6 Tandcsa Magyar Elnokségének Operativ Feladataiért Felel6s
Helyettes Allamtitkdrsag.?

A felkésziilés minél hatékonyabb koordindlasa érdekében 2023 janudrjatol egé-
szen 2023 6széig magas szinti megbeszélésekre — ugynevezett stock-taking — keriilt
sor az elnokség lebonyolitasaért felel6s Igazsagiigyi Minisztérium EU-elnokségi

1 1553/2022. (XL 21.) Korm. hatdrozat az Eurépai Unié Tandcsa 2024. mésodik félévi magyar
elnoksége operativ feladatainak el6készitéséért és lebonyolitdséért felelds kormdnybiztos ki-
nevezésérol és feladatairdl.

2 2/2023.(IIL.10.) IM utasitas az Igazsdgiigyi Minisztérium Szervezeti és Mitkodési Szabélyzatarol
52616 4/2022. (V1. 11.) IM utasitis moédositasardl.

DOL: https://doi.org/10.36250/01342_05
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feladatokért felel6s szervezeti egységei, valamint az elnokség operativ feladatainak
el6készitéséért és lebonyolitaséért felel6s kormanybiztos részvételével.

Az Eurépai Uniés Ugyek Minisztériuma 2023. augusztus 1-jei megalakuldsa-
val® a minisztériumhoz keriilt az unios elnokség szervezése. Az ezzel kapcsolatos
operativ feladatokért az Eurépai Unié Tandcsa Magyar Elnokségének Operativ
Feladataiért Felelds Helyettes Allamtitkarsdg felelt, amelynek iranyit4sa ald tartozott
az Elnokségi Kommunikaciés és Informatikai F6osztaly, az EInokségi Rendez-
vényszervezési és Protokoll Féosztély, valamint az Elnokségi Gazdalkodasi, Jogi
és Beszerzési Féosztaly.*

Alétrejottekor még csak 6tf6s helyettes dllamtitkarsaglétszama a magyar elnok-
ség kezdetére — a feladatok szdmanak névekedésével ardnyosan — fokozatosan 33
f6sre nott. A magyar elnokségi félév soran legnagyobb létszamban 42 f6 dolgozott
egyszerre a helyettes dllamtitkdrsagon. Egy teljesen 4j szervezeti egység felépitése,
amegfelel6 munkatdrsak — a feladat projektjellege miatt — hatdrozott ideji munka-
végzésre torténd megtalalasa nagy kihivasnak bizonyult, tekintettel arra, hogy
elsésorban olyan kollégdkra volt szitkség, akik tapasztaltak a rendezvényszervezés
tertiletén, magas szintd nyelvi készségekkel rendelkeznek, és nemzetkozi kozegben
is szereztek mar jartassagot.

EGYSZERUEN, GYAKORLATIASAN, KOLTSEGTAKAREKOSAN,
DE HATEKONYAN ES JOL STRUKTURALTAN

Magyarorszadg Kormdnya a magyar uniés elnokség szervezése és lebonyolitasa
soran egyarant kiemelt figyelmet forditott arra, hogy a folyamatok minél egysze-
riibben, gyakorlatiasabban, valamint koltségtakarékosabban, viszont hatékonyan
és jOl strukturdltan torténjenek. Az elnokségi események lebonyolitisiahoz két £6
rendezvényhelyszint, a Virkert Bazart és a Balnat hasznéltuk, a két nagy cstcstalal-
koz6t, az Eurdpai Politikai K6z6sség és az Eurdpai Tandcs informalis tilését pedig
a Puskas Arénaban rendeztiik meg, ezzel biztositva a koltségek optimalizalasat
és alogisztika hatékonysagat.

Az adminisztrativfolyamatok egyszerusitése érdekében az uniés elnkségek soran
a tagallamok részérél mar évek 6ta hasznalt és bevalt, az unids intézmények ltal is
ismert és elterjedt Novento platformot valasztottuk az akkreditdciéhoz. Hasonld

3 2023.¢éviLIV. térvény a Magyarorszdg minisztériumainak felsoroldsdrol sz616 2022. évi II. térvény
modositasarol.

4 2/2023.(VIIL9.) EUM utasitas az Eurépai Uniés Ugyek Minisztériuma Szervezeti és Mitkodési
Szabélyzatarol.
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megfontoldsbol az Eurdpai Bizottsig Tolmacsolasi Féigazgatosiganak szolgaltatasait
vettilkigénybe az egyes elnkségi rendezvényeken. A 2011-es elnokséggel ellentétben
ezuttal kizarélag Briisszelben szerveztiink kulturalis eseményeket, sszesen kilenc
alkalommal. A budapesti lakosok mindennapi életére gyakorolt negativ hatasok
minimalizéldsa érdekében a magyar elnokség csak kivételes esetekben biztositott
transzfert a szakértéi szintii talalkozokhoz.

RENDEZVENYHELYSZINEK, T1 ELNOKSEGI TERMINAL

A hazink 2024. masodik félévi elnoksége idején sorra keriil6 rendezvények je-
lent6s tobbségét Budapesten valdsitottuk meg. Az els6, 2011-es elndkségiink ota
tobb kiemelkedd beruhdzas valosult meg Budapesten, célunk pedig az volt, hogy
az elnokséget ezeken a helyszineken bonyolitsuk le, egyszerre megmutatva a nagy-
vilagnak az elmalt idészak fejlesztéseit, valamint mélt6 kornyezetet biztositsunk
a Magyarorszagra érkez6 kiilfoldi delegicioknak.

Olyan kozponti elnokségi helyszincsoportot kerestiink, amely teljesiti a legma-
gasabb szintd protokollaris kovetelményeket, mikozben megfelel a biztonsagi és
kozlekedésiigényeknek, valamint az akaddlymentesitéssel kapcsolatos elvardsoknak
is. Fontos szempontként vettiik figyelembe az egyes tandcsi forméciok iiléseinek
megrendezése soran kialakult hagyomanyokat és szokdsokat, valamint a koltség-
hatékonysagot: mar meglévd, épitett infrastrukturaval rendelkezd helyszineket
kerestiink, illetve 6sztonoztitk a minisztériumokat sajit létesitményeik igénybevé-
telére. A helyszinvalasztds tovabbi fontos szempontja volt a konferenciahelyszin és
a programok kozotti foldrajzi kozelség és a delegaciok programpontokhoz kozeli
elszélldsoldsa annak érdekében, hogy mozgatdsuk a lehet6 legkisebb mértékben
zavarja meg a févéros kozlekedését.

Az elnokség kozponti helyszinének a Varkert Bazart jeloltiik ki, amely maxima-
lisan bevéltotta a hozzd fiz6tt reményeket; a félév 137 aktiv napjan 54 eseménynek
adott otthont. A Varkert Bazar elnokségi helyszinként torténd barmilyen jellegt
varatlan ellehetetleniilése — példaul elhdrithatatlan miiszaki hiba, bedzas, kozleke-
dési infrastruktura meghibdsoddsa — esetére alternativ ,f6helyszinként” a Balna
rendezvénykozpontot jeloltiik ki. A legforgalmasabb helyszinek kozott szerepelt
még a Szépmuvészeti Mizeum és a Magyar Zene Hdza.

Szimbolikus helyszin volt az Eurépai Politikai K6z6sség 6todik cstcstaldlkozdja-
nak, valamint az Eurdpai Tandcs informalis tilésének helyet ad6 Puskds Aréna, ami
remek vélasztisnak bizonyult. Az Aréna megfeleld szimu és méretii helyiségeinek
koszonhetéen kivaldan alkalmas volt a nagyszdmu résztvevé és kozremikodo
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jelenlétével megvalosuld, a biztonsagi szempontok kiemelt figyelembevételét ko-
vetel6 események lebonyolitisara.

A miniszteri informalis iilésekre, az egyéb kiemelt eseményekre és a csticstaldl-
kozokra repiilégéppel érkez6 utasok fogaddsat és transzfereinek szervezését a Liszt
Ferenc Nemzetkozi Repiilétér 1. Termindljan (T1 Elnokségi Terminal) keresztiil
bonyolitottuk. Az épiilet bel- és kiilterét 2024 tavaszan felujitottuk, a belsé tereket
a varhaté utasforgalom kezelésére alkalmas médon rendeztiik be és szereltiik fel,
biztositottuk a sziikséges személyi dllomdnyt, valamint tizembe éllitottuk a foldi ki-
szolgdldi infrastruktarat. A T1 Elnokségi Termindl a félév soran 20 esemény 517 érkez6
és 21 esemény 538 tavozo delegiciojat szolgdlta ki. A termindl 46 m(ikodési napon
keresztill tartott nyitva, ezalatt 3769 — érkezd és tavozd — utast kezelt.

Az uniés elnokség 173 hivatalos hazai eseményét 6sszesen 120 kiilonb6z6 hely-
szinen valdsitottuk meg orszigszerte: konferenciakézpontokban, éttermekben,
egyetemeken, kulturalis intézményekben, szilloddkban, szakmai programokhoz
kapcsol6do telephelyeken vagy idegenforgalmi latvanyossagnak mindsiilé kiilsé
helyszineken. Az elnokség deklaraltan Budapest-kozpontu volt, viszont 34 ese-
meényhez kapcsolddott Budapesten kiviili programelem is.

BIZTONSAG

A zavartalan és biztonsagos lebonyolités érdekében a kormdany az 1433/2023. (X. 6.)

hatdrozatiban az Eur6pai Uni6 Tandcsa 2024. mésodik félévi magyar elnokségével osz-
szefiiggd eseményeket kiemelt fontossagui rendezvénnyé nyilvanitotta.> A jogszabaly
szerint az operativ feladatok el6készitéséért éslebonyolitasaért felel6s kormanybiz-
tosként a rendezvények biztositdsit az illetékes miniszterekkel — beliigyminiszter,
honvédelmi miniszter, energiatigyi miniszter, Miniszterelnoki Kabinetirodat vezet6

miniszter —, valamint a szervezést a Nemzeti Rendezvényszervezd Ugynokséggel

egyuttmiikodve lattuk el. Az elnokséghez kapcsolédé programok biztositdsaban

a Magyar Honvédség, a Rend6rség, a BM Orszagos Katasztréfavédelmi Féigaz-
gatdsag, a Terrorelhdritasi Kozpont és a Nemzeti Védelmi Szolgélat vett részt.
Arendezvények egészségiigyi biztositdsat a beliigyminiszterhez tartozo egészségiigyi

szervek végezték. A biztonsdgos lebonyolitisban a fentieken kiviil a HungaroMet
Magyar Meteoroldgiai Szolgaltaté Nonprofit Zrt.,a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat
és az Alkotmanyvédelmi Hivatal is kozremkodott.

S 433/2023. (X. 6.) Korm. hatdrozat az Eurépai Unié Tandcsa 2024. masodik félévi magyar el-

//////

sziikséges intézkedésekrol.
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A fent emlitett szervezetek éltal alkotott Operativ Torzs mar korabban is jol
bevilt rendszer szerint dolgozott, ami az utébbi tobb mint tiz évben hozzdjarult
ahhoz, hogy biztonsigosan, jelent6sebb fennakadasok nélkiil tudtuk megszervezni
éslebonyolitani a nemzeti iinnepeinkhez (marcius 15.,az 1848—49-es forradalom és
szabadsdgharc emléknapja, augusztus 20., az dllamalapitds és az allamalapité Szent
Istvan kirdly emléknapja, valamint oktober 23., az 1956-0s forradalom és szabad-
sigharc emléknapja), illetve egyéb emléknapjainkhoz kapcsol6dé programokat.

A magyar unids elnokség szervezési, logisztikai és biztositasi feladataira val6
felkésziiléshez rendkiviil értékes tapasztalatokat szerezhettiink 2023 augusztuséban.
Ekkor részben parhuzamosan zajlottak az atlétikai viligbajnoksag versenyei és
a Szent Istvan-nap programjai, emellett Orban Viktor miniszterelnok tobb kiemelt
vendéget — masok mellett a torok és a szerb elnokot, a katari emirt, valamint tobb
kozép-azsiai orszdg vezetdjét — latott vendégiil Budapesten. Az érintett allami szer-
vezetek, a viligbajnoksag szervezdi és az egyéb kozremikodo szervezetek kivalo
egyuttmiikodésének koszonhetéen mindhdrom esemény rendben, fennakadasok
nélkiil zajlott. Magyarorszag akkor is megmutatta, hogy még ilyen jelentds és bo-
nyolult szervezési, logisztikai és biztositasi feladatok megolddsdra is képes — és ez
volt a célunk 2024 mésodik félévében is.

A felkésziilési id8szakban az unids elnokség ideje alatt megrendezett dllam- és
kormanyf6i, miniszteri és dllamtitkdri szint(i informdlis tandcsiiléseket rend6rségi
biztositasi szempontbél négy kategéridba soroltuk: kiemelt védett kategéria (két ese-
mény), védett kategdria (19 esemény), dllamtitkdri delegdcids szint és szakértdi
delegéciés szint (8sszesen 159 esemény).

Az EU-elnokséggel osszefiiggd eseményekkel kapcsolatos rendezvénybiztositasi
és személyvédelmi feladatok koordindcidja érdekében, valamint a nemzetkozileg
védett delegaciok biztonsagi fokozatainak megéllapitdsara a Terrorelhdritasi Koz-
pont (TEK) és a Rendérség kdzdsen Személyvédelmi Koordinicids Kézpontot
miuikodtetett.S Az elnokségi rendezvényekhez kapcsolddé személyvédelmi felada-
tokata TEK és a Készenléti Rend6rség Személy- és Objektumvédelmi Igazgatdsaga
hajtotta végre.

A programbhelyszinek és szallashelyszinek biztositasi feladatait, illetve a kozleke-
désrendészetiintézkedések bevezetését, valamint a nemzetkozileg védett delegdciok
oszlopvezetési feladatait az Orszdgos Rend6r-fékapitanysdg és a Budapesti Rendor-
f6kapitdnysag koordindlta. A Budapest Liszt Ferenc Nemzetkozi Repiil6térrel
kapcsolatos rendészeti feladatokat a Repiil6téri Rendér Igazgat6sig hangolta 6ssze.
6 6/2024. (IIL 14.) BM utasitas az Eurépai Unié Tandcsa 2024. mésodik félévi magyar el-

nokségével 6sszefiiggs rendezvénybiztositasi és személyvédelmi feladatok rendSrség dltali
ellatdsanak rendjérol.
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A2024.november 7-én és 8-an a Puskas Aréndban megrendezett Eurdpai Politikai
Kozosség cstcstaldlkozdjanak és az Eurdpai Tandcs informalis iilésének biztosi-
tasaban Osszesen 3649 renddr vett részt. A személyvédelmi biztositast mindkét
eseményen a TEK és a Készenléti Renddrség végezte, 689 {6 tigyelt a 40 védett
személy biztonsdgdra.

A félév soran az elnokséggel kapcsolatos feladatokban 6sszességében 2600 jar-
miivel g ezer f6 vett részt a Rendérség dllomanyabol, akik 700 rendéri felvezetést
hajtottak végre barmiféle incidens vagy baleset nélkiil.

MEGHIVOK, GYAKORLATI INFORMACIOKAT
TARTALMAZO TAJEKOZTATOK (PIN), RESZTVEVOK

Hat honap alatt 173 esemény lebonyolitasa egy jol dtgondolt és elore kidolgozott
rutinra timaszkodva nem tlinik megvaldsithatatlannak — még akkor sem, ha bizo-
nyos események megrendezésére azonos napon, kiillonb6z6 helyszineken keriil sor.
A protokoll, biztonsdg, transzfer, id6beosztas és a hasonlé rendezvények szokasai
tekintetében olyan rendszert alakitottunk ki, amelyet valamennyi esemény meg-
szervezése soran alkalmaztunk.

Eseményeinknek a rendezvényszervez6 mellett minden esetben protokoll- és
szakmai felel6se is volt. A vendégek listajat a szakmai szempontbodl felel6s miniszté-
rium allitotta Gssze a tandcskozdson targyalt témak szerint. Eseményeink atlagosan
masfél-két naposak voltak, és tobb témat érintettek a rendezvény targyat ad6 f6 téma
mellett. Ennek megfelel6en voltak olyan esetek, amikor egyik naprél a masikra, vagy
akar egy adott napon beliil is valtottidk egymast a vendégek.

Vendégeink elsésorban az Eurdpai Uni6 tagorszigaibol érkeztek, hozzdjuk csat-
lakoztak a meghivott intézmények képviseldi, illetve a tagjelolt orszagok és/vagy
az Eurépai Gazdasagi Térség orszagainak képvisel6i. Meghatdrozo, magyar szem-
pontbdl kiemelt témak esetén meghivtuk a téma hazai szerepléit is, tobbek kozott
egyetemekrdl, szakmai vagy civil szervezetektdl.

A szaktarcalegalabb hatvan nappal a rendezvénynap el6tt kiildte ki az eseményre
52616 elsd ddtumjelzéseket (save the date), ezt kovette legkésSbb az esemény elétti
harmincadik napon a hivatalos meghivo kiildése. A meghivott orszagoknak ezzel
elegendd id6 dllt rendelkezésre szallasfoglalasra, utazdsuk megszervezésére és a felké-
sziilésre. Visszajelzéseiket — f6szabalyként — az esemény el6tti tizedik napig fogadtuk.

A meghivo mellett vendégeinknek lehetdséget biztositottunk arra is, hogy ala-
posan felkésziilhessenek az el6ttiik all6 utazasra és rendezvényre, amihez gyakorlati
informacidkat tartalmazé tajékoztatét (Practical Information Note — PIN) dllitottunk
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ossze szamukra. A PIN-t — a sziikséges informéciok rendelkezésre alldsdnak fiigg-
vényében — az esemény elStt husz-harminc nappal kiildtiik ki a meghivottaknak.
Fontosnak tartottuk, hogy a PIN-ek kitérjenek a rendezvényeknek és galavacso-
raknak helyet ad6 magyar épiiletek bemutatasara, igy lehet8ségiink volt épitett
orokségiink megismertetésére is.

Avendégek a regisztrécios rendszerben (Novento) mar a meghivo kikiildésekor
meg tudtik kezdeni a regisztraciot. A regisztracios feliilet lehet6séget biztositott
az egyes programelemekre torténd kiilon regisztraciora; ez segitette a helyszinen
dolgozé rendezvényszervezd kollégékat abban, hogy mindig naprakész inform4-
cidéval rendelkezzenek az egyes programpontokon részt vevé vendégek szamarol.

KOMMUNIKACIO, SAJTO- ES MEDIAKEZELES

A kommunikdciés stratégidnk fokuszéba azt helyeztiik, hogy az Eurépai Uni6 kap-

csdn érdekelt hazai és nemzetkozi feleket egyarant hatékonyan elérjiik és bevonjuk.
Célcsoportkéntjeloltiik megaz EU dontéshozoit és kozvetlen kornyezetiiket, az EU
intézményeit, valamint a szélesebb kozvéleményt, beleértve a magyar és eurdpai
polgarokat is. A stratégia arra is irdnyult, hogy a félév fejleményei irant érdekl6d6k
szdmdra egyértelmtivé tegye a magyar elnokség legfontosabb torekvéseit. Ennek
érdekében a kommunikaciés eszkozoket ugy alakitottuk ki, hogy a szakmai kézon-
séget és a szélesebb tdrsadalmat egyarant hatékonyan tudjuk megszolitani.

A magyar elnokség sikeres kommunikdcidja két parhuzamosan miik6dé operativ
csapat 6sszehangolt munkdjanak eredménye volt. A budapesti csapat {6 feladata
a Magyarorszagon megrendezett események megszervezése éslebonyolitdsa, vala-
mint a kormanyzati, illetve sajtokapcsolatok kezelése volt, Magyarorszdg Eurdpai
Unié melletti Allandé Képviselete Briisszelben pedig a kommunikécids szerep-
16kkel val6 kapcsolattartdsért, valamint a briisszeli események szervezéséért és
lebonyolitasaért felelt. A heti szint(i online egyeztetések segitették a kommunikécios
lépések 6sszehangolasat.

Akommunikaciés stab végezte tobbek kozott a magyar elnokség hivatalos web-
oldaldnak szerkesztését és iizemeltetését, a kdzosségimédia-feliiletek (X, Facebook,
Instagram) kezelését — beleértve a tartalomgyartast is —, az egyes eseményeken
késziilt fotok (Flickr) és videdk dokumentacidjat, a grafikai tervezést, a Novento
regisztricios rendszeren keresztiil a sajtoakkreditdciot, a sajtonyilvanos eseménye-
ken val6 médiajelenlét biztositdsat, valamint a fogadé orszdg miisorszolgéltatoja

—ugynevezett host broadcaster — jelenlétének koordinalasat.
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A hivatalos kozosségimédia-felilletek hatékonynak bizonyultak: az X-fiokon
2024. jinius 18-t6l december 31-ig sszesen 496 bejegyzés jelent meg; az elnokségi
Flickr-fidkra 21 152 képet toltottek fel, amelyek 6sszesen 3 346 181 megtekintést
generaltak; a Meta feliiletein (Facebook, Instagram) kozzétett 227 poszt a félév
alatt 0sszesen 144 400 megtekintést és 36 400 felkeresést generalt. Az elnokségi
weboldalra 253 cikk keriilt fel, igy az érdekl6d6k folyamatosan részletes tajékozta-
tast kaphattak az elnokséglegfontosabb eredményeirdl és eseményeirél magyar és
angol nyelven egyarant.

A magyar unids elnokség budapesti sajtokozpontja a Varkert Bazar melletti
Déli Palotdban kapott helyet, amely vilagszinvonalti kornyezetet biztositott a sajto
szamadra. A sajtokozpont modern technikai felszereltsége lehetévé tette a zavartalan
munkavégzést. A kényelmes munkateriiletek és a folyamatos technikai timogatds
biztositottik, hogy a sajté munkatdrsai minden sziikséges eszk6zh6z hozzaférjenek.
Egyéb helyszinek esetén mindig az esemény idejére, helyben alakitottak ki sajto-
koézpontot, az esemény kovetelményeit és a helyszin adottsdgait figyelembe véve.

A médiajelenléthez sziikséges sajtoakkrediticiot valamennyi sajtényilvanos
elnokségi rendezvény esetében a Novento internetes felilletén bonyolitottak
le. Ez az elnokség teljes ideje alatt nyilvinosan elérhetd volt, a sajté képvisel6i

— egy rovid regisztracios folyamat utin — minden addig megnyitott sajtonyilvinos
rendezvényre szabadon regisztralhattak. A sajtonyilvinos események regisztracidja
harminc nappal az esemény el6tt nyilt meg, és hirom munkanappal a rendezvény
els6 napja el6tt zarult.

Az elnokség sordn Osszesen 28 magas szint(i sajtonyilvanos rendezvényt tartot-
tunk. A Novento rendszer adatai szerint a sajtonyilvinos eseményekre 6sszesen
1022 sajtoregisztricio tortént, és ebbdl 462 sajtés munkatdrs jelent meg a rendez-
vénysorozaton, ami 45,21%-os részvételi aranyt eredményezett. A média képvisel6i
alegnagyobb létszdmban az Eurépai Politikai K6zosség csucstaldlkozojan (492 £6),
valamint az Eurépai Tan4cs budapesti informdlis iilésén (390 f6) vettek részt.

OSSZEGZES

A féléves elnokségi idészak lezarulta utin biiszkén jelenthetjiik ki, hogy minden
résztvevo — legyen az kozigazgatdsi dolgozo, rendezvényszervezd, delegicios osz-
szekotd vagy a biztositasért felel6s személy — kivalan teljesitette a magyar unids
elnokséggel 6sszefiiggé feladatokat. A 2010 6ta tarté kormanyzasunk, valamint
az els6, 2011-es elnokségiink tapasztalatait minden teriileten jol hasznositottuk, igy
szakpolitikailag torténelmi — gondoljunk Romaénia és Bulgdria schengeni 6vezethez
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torténd csatlakozasara, illetve az 4j eurdpai versenyképességi paktum elfogadasara —,
szervezési szempontbol pedig vilagszinvonalu elnokséget zarhattunk.

Biztos vagyok benne, hogy aki barmilyen teriileten részt vett a masodik magyar
unios elnokség elkészitésében éslebonyolitdsdban, az az 6rok életre sz616 élmény
mellett olyan mértéki tudast és tapasztalatot is szerzett, amit a jovében hasznositani
tud majd a palyafutdsa soran. Ha a szervezet barmelyik részére gondolok is, olyan
kollégakkal dolgozhattam egyiitt, akik a mindséget tekintve nem kotottek kompro-
misszumot, mindig, mindenhol professziondlis szinvonalon végezték feladataikat.
Koszonet és dicséret illeti ket ezért a teljesitményért!

FELHASZNALT FORRASOK

2023. évi LIV. torvény a Magyarorszig minisztériumainak felsorolasarél sz616 2022. évi II. térvény
madositasarol.

1553/2022. (XI. 21.) Korm. hat4rozat az Eurépai Unié Tandcsa 2024. masodik félévi magyar elnoksége
operativ feladatainak el6készitéséért és lebonyolitasaért felel§s kormanybiztos kinevezésérdl
és feladatairdl.

433/2023. (X. 6.) Korm. hatérozat az Eurépai Unié Tandcsa 2024. masodik félévi magyar elnskségével
Osszefiiggd események kiemelt fontossigui rendezvénnyé nyilvanitisdrdl és egyéb sziikséges
intézkedésekrdl.

2/2023. (I11. 10.) IM utasitds az Igazsdgiigyi Minisztérium Szervezeti és Mtikodési Szabélyzatardl
2616 4/2022. (V1. 11.) IM utasitas modositasardl.

2/2023. (VIIL 9.) EUM utasitds az Eurépai Uniés Ugyek Minisztériuma Szervezeti és Mitkodési
Szabélyzatarol.

6/2024. (I11. 14.) BM utasitds az Eurépai Unié Tandcsa 2024. masodik félévi magyar elndkségével
Osszefliggd rendezvénybiztositisi és személyvédelmi feladatok rendérség dltali ellatasdnak
rendjérél.
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A 2024-ES MAGYAR EU-ELNOKSEG SZAKPOLITIKAI
KIHIVASATI ES AZ AZOKRA ADOTT VALASZOK

BEVEZETES

Magyarorszag 2024 mésodik félévében latta el masodszor az Eurépai Uni6 Tana-
csdnak elnoki feladatait a Spanyolorszaggal és Belgiummal alkotott tri6 tagjaként.
Az elnokségi program megalkotasa soran példatlan szamu, t6bb mint 300 konzul-
taciét folytatott az Eurépai Uniés Ugyek Minisztériuma valamennyi tagillammal
és tagjelolt orszaggal, eurdpai unids intézményekkel, nemzeti parlamentekkel,
gazdasagi érdekképviseletekkel, egyhazi és civil szervezetekkel, valamint nemzeti
kisebbségi szervezetekkel. Helyzetértékelésiik, észrevételeik nagyban hozzajarul-
tak a kozos eurdpai kihivdsokra reagdlé dokumentum kidolgozasdhoz. A , Tegyiik
naggya Eurépat” mottot visel6 magyar elnokségi programot! 2024. junius 18-dn
mutatta be Boka Janos miniszter és Kovacs Zoltan kormanybiztos.

Magyarorszagjelentds kihivasok idején latta el az Eurépai Unié Tandcsénak elnok-
ségét a szomszédsagunkban zajlé hdbord, az EU globélis versenytarsaival szembeni
egyre novekvo versenyképességilemaraddsa, a biztonsagi helyzet torékenysége, azil-
legélis migracid, a mind gyakoribb természetikatasztrofak és a negativdemografiai
trendek kovetkezményei miatt. A magyar elnokség munkajit alapvetéen hatérozta
meg tovabba, hogy 2024 az intézményi dtmenet éve volt. Az dtmeneti elnokségek
idején jellemz6en kevesebb jogalkotasi aktus sziiletik, nagyobb hangsuly keriil
az intézményi dtmenet gyors és zokkendmentes lebonyolitasara, a tanacsi munka
folytatasara. Magyarorszag tudatosan késziilt arra, hogy dtmeneti id6szakban kell
dtvennie a Tandcs elnokségét, ennek ellenére nem passziv feladatellatdsra, hanem
konszenzusos programunk megvalésitdsara, stratégiai, aktiv és karakteres elnoki
szerepre késziltink.

! Az Eurdpai Uni6 Tandcsa 2024b.

DOI: https://doi.org/10.36250/01342_06
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A MAGYAR UNIOS ELNOKSEG EREDMENYEI
A HET FO PRIORITAS TUKREBEN

Uj versenyképességi megdllapodds

Az elnokségi eredmények koziil kiemelkedik a Budapesti nyilatkozat az ij eurépai
versenyképességi megdllapoddsrél* cimii dokumentum elfogadésa az Eur6pai Tanacs
2024. november 8-i informalis tilésén. A nyilatkozat célja, hogy meghatdrozza
az eurdpai versenyképesség megerdsitésének fobb iranyvonalait a kovetkezd intéz-
ményi ciklus id8szakdra. A dokumentum szakit a korabbiakban jellemz6 szektoralis
megkozelitéssel, és holisztikusan szemléli a versenyképesség kérdését, épitve a gaz-
dasdgi szerepl6k, érdekképviseletek altal hangoztatott hidnyossagokra. A Budapesti
nyilatkozatban az éllam- és kormanyfék 12 pontban jelolték meg a f6 cselekvési
teriileteket, amelyek koziil kiemelt szerepet kapott az egységes piac megerdsitése,
aziparpolitika megujitdsa, a megfizethetd energiadrak biztositdsa, az adminisztrativ
terhek csokkentése, az innovacio timogatasa, valamint a versenyképességi kihivasok
finanszirozési aspektusa. A nyilatkozatban a vezet6k konkrét feladatokat és hatér-
id6ket szabnak az unids intézmények, elsésorban az Eurdpai Bizottsig szamara,
illetve kiemelik, hogy a végrehajtist rendszeresen nyomon kovetik majd.

Az eurdpai védelempolitika megerdsitése

Ahdboruktol és valsagoktdl sujtott geopolitikai helyzetben felértékel6d6tt Eurdpa

védelmének kérdéskore. A magyar elnokség megkezdte a stratégiai gondolkodast

az EU védelmi képességeinek megerdsitésérdl, megalapozva ezzel az 4j intézményi

ciklusban, 202 tavaszan foly¢ targyaldsokat. A magyar elnokség a kozos biztonsdg- és

védelempolitika terén hdrom f6 pillérre fokuszalt: az EU katonai reagaloképességének
és vélsdgkezel6 kapacitdsainak megerdsitése; az EU védelmi képességfejlesztésé-
nek hatékonysidgnovelése; valamint az eurdpai védelmi technolégiai és ipari bazis

megerdsitése, a védelmi innovici6 eldmozditasa. A Tandcs jelentds el6relépést ért

el az eurépai védelmi ipari program (EDIP) rendelettervezetével kapcsolatban.
A magyar elnokség egyik kiemelten fontos célja volt, hogy érdemben tudjunk
hozzajarulni az eurdpai védelmi ipar fejlesztéséhez. Annak tovabbi eredménye,
hogy a védelmi iparral foglalkozé ad hoc munkacsoport dllandé munkacsoporttd

vélt a Tanacsban.

2 Eurdpai Tandcs 2024.
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Kovetkezetes és érdemeken alapuld bévitéspolitika

A magyar elnokség eltokélten dolgozott a hiteles, érdemalapu és foldrajzilag kiegyen-
sulyozott bovitéspolitika erdsitésén. A Nyugat-Balkdn orszagainak 21 éve, a szaloniki

csucstaldlkozon tett az EU igéretet az unids perspektivardl, igy ideje bevaltanunk
azt. A magyar elnokség kiemelked6 eredményeket ért el: 2018 6ta el6szor harom

korménykézi konferenciara keriilt sor — Albaniéval (kettére) és Montenegroval — egy
elndkség alatt, illetve elérhets kozelségbe keriilt a harmadik fejezetcsoport (cluster)

megnyitdsa Szerbidval. Montenegréval hdrom fejezetet ideiglenesen lezértunk.
Ezzel az EUhét és fél évutan el6szor zart fejezetet egy orszaggal. A Nyugat-balkani

Reform- és Novekedéstamogatd Eszkoz? altal az EU szdmos tarsadalmi-gazdasagi,
valamint az Alapkérdésekhez tartoz6 reformhoz jarul hozz4, igy hozva kozelebb

arégiotaz EU-hoz. Emellett a magyar elnokség késlekedés nélkiil vette napirendre

észdrtale a Tandcsban a vitdt a Moldovai Koztdrsasdg szdimdra a Reform- és Nove-
kedési Eszkoz* létrehozasardl sz6l6 rendelet tervezetérol.

Az illegdlis migrdcié megfékezése

A magyar elnokségkiemelt prioritasként kezelte az illegalis migrécio elleni fellépés
kérdését, és a Tanacsban szorgalmazott eszmecserék révén elértiik, hogy az Eurépai
Tandcs 2024. oktoberi iilése fordulatot hozzon a migraciés vitakban. Elnokségiink
alatt a fokusz athelyez6dott az illegdlis migracié megfékezésének valodi eszkozeire:
a kiils6 dimenzidban valé hatdrozottabb fellépésre, a Magyarorszdag dltal régota
szorgalmazott, megel6zésen alapulé megkozelitésre, az innovativ megoldésok sziik-
ségességére és azillegdlisan tartézkod6 migransok miel6bbi kiutasitisara.> A magyar
elnokség elérte, hogy a 2024-2029-es id6szakra sz616, a bel- és igazsagiigyi teriilet
Otéves prioritdsait meghatdrozo stratégiai irdinymutatdsokat® elfogadjak a tagallamok.
Ot éve afinn elndkségnek ez nem sikeriilt, igy az Eurépai Bizottsag szabadabb kezet
kapott a bel- és igazsagiigyi teriilet agendajanak alakitasaban. A magyar elnckség
igy vezet0 szerepet jatszott abban, hogy a tagallamok az 6j Bizottsagnak politikai
irinymutatdsokat hatdrozzanak meg a kvetkez6 6t évre olyan fontos szakteriile-
teken, mint példdul a migracid, a kiilsé hatdrok védelme, a schengeni térség rendes
miikodésének helyreallitdsa, avagy az unids polgirok biztonsdganak garantéldsa.

Eurdpai Bizottsdg 2024a.
Eurdpai Bizottsdg 2024b; 2024c.
Eurépai Bizottsig 2024d.

A AW

Eurdpai Bizottsdg 2024e.
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A kohézids politika jovdjének kialakitdsa

A 9. Kohéziés jelentés” ramutat, hogy minden negyedik eurdpai polgar tovabbra is

olyan régiéban él, amelynek fejlettségi szintje nem éri el az uniés atlag 75%-4t, ezzel

is aldtdmasztva a politika fenntartdsdnak fontossagat, amelynek kiemelt jelentd-
séget ad a kovetkezd tobbéves pénziigyi keret (MFF) 2025 nyaréan indulé vitaja.
A kohézidért felel6s miniszterek informalis taldlkozdjan a résztvevok megvitattak
a kohézids politika szerepét a foglalkoztatds, a szocidlis beruhdzasok, az Eurdpai

Unio dltalanos versenyképessége, a tarsadalmi befogadds, valamint a helyben mara-
dasjoganak timogatdsa terén. A tagallami vezetok hangsulyoztik, hogy a kohézios

politika az Eur6pai Uni6 £6 beruhdzési politikdja, amely miikodésével fokozza a ver-
senyképességet, és timogatja a bels6 piac megfelel6 miikodését. A 2024. november
28-1 formalis ilésen, a kohézids politika jovojérél folyd unids szintd eszmecsere

keretében a Tandcs kovetkeztetéseket® hagyott jova a kohézids politikanak az Eu-
ropai Uni6é demografiai kihivésainak kezelésében betoltott szerepérdl. 2024-ben

az unidban pusztit6 természeti katasztréfdk nyoman vilagossa vélt, hogy azonnali

intézkedésekre van sziikség a tarsadalmi és gazdasdgi kovetkezmények enyhitése

érdekében. A kohéziés unids jogszabilyok médositasat célzd csomag lehet6vé

teszi, hogy az éghajlatvaltozasbdl ered6 katasztrofak altal érintett tagallamok ko-
héziés forrdsokat csoportosithassanak 4t a kdrok kezelését segité intézkedésekre.
A RESTORE rendeletet® 2024. december 23-4an hirdették ki.

Gazdakozpontii uniés agrdrpolitika

Az eur6pai mezdgazdasag az utdbbi években szdmos kihivissal nézett szembe.
Megkellett kiizdeni a klimavéltozas kovetkeztében egyre gyakoribba val6 szélséséges
id6jardsi viszonyokkal, a magas termelési koltségekkel, a nemzetkozi konfliktusok
miatt felbomlott globalis ell4tasilancokkal, valamint a harmadik orszdgokbol érkez6,
nagy mennyiségdi agrarimporttal is. A kialakult helyzetben a magyar elnokség els6d-
leges mezégazdasagi prioritdsa az volt, hogy a Mez6gazdasagi és Haldszati Tanacs
az intézményi dtmenetet kihasznalva politikai irinymutatdst adjon az jonnan
felall6 Eurdpai Bizottsignak a kozos agrarpolitika (KAP) 2027 utdni szabalyainak

7 Eurdpai Bizottsag 2024f.

8 Az Eurdpai Uni6 Tandcsa 2024d.
9 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/3236 rendelete (2024. december 19.) az (EU)
2021/1057 ésaz (EU) 2021/1058 rendeletnek az Gjjéépitéshez nydjtott regionalis szitkséghelyzeti

tdmogatds (RESTORE) tekintetében torténd médositdsarsl.
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kialakitdsahoz egy versenyképes, valsagall6 és gazdabarat eur6pai mezégazdasag
megteremtése érdekében.

A tagdllamok a Budapesten megrendezett, informalis Mez6gazdasagi és Ha-
laszati Tandcson megvitattdk, hogy a 2027 utdni K6z6s Agrarpolitika timogatasi
mechanizmusai hogyan tudnak hatékonyabban hozzajérulni az eurdpai élelmezési
rendszer versenyképességéhez, kiszamithato és jovedelmez6 megélhetést biztositva
a gazdalkodoknak. A gazdabarat uniés szabalyozasi kornyezet ugyanis elengedhe-
tetlen ahhoz, hogy a mez6gazdasagi termel6k és véllalkozdsok kell6képpen hozza
tudjanak jarulni a fenntarthat6sagi célkitiizések megvaldsitasahoz. A vidéki teriiletek
megtartoképességének javitdsa is kiemelt fontossigu, a generdcios megujulds osz-
tonzése és a hagyomanyos eurdpai vidéki életforma megérzése ugyanis jelentésen
hozzéjérul a gazdatdrsadalom fennmaraddsdhoz, valamint az élelmezésbiztonsag
garantalasihoz. A magyar elnokség alatti intenziv tirgyaldsoknak koszonhetéen a tag-
allami agrérminiszterek els6 alkalommal timogattik egyhangulag a gazdakézpontu,
2027 utdni k6z6s agrarpolitikdrdl sz6l6 tandcsi kovetkeztetéseket.'® A tengerparti
tagdllamok szdmdra az egyik legfontosabb kérdésben, a haldszati kvotékban is
sikeriilt konszenzusos megallapodast elérni elnokségiink alatt.!!

A demogrdfiai kihivdsok kezelése

Az Eurdpai Unié és annak szinte minden tagillama kiizd az id6s6d6 tarsadalmak
okozta kihivdsokkal. A térsadalombiztositdsi ellatdsok fenntarthat6siga, a munka-
er6hidny kérdése, vagy az elnéptelened6 vidéki teriiletek kozos feladatokat
jelentenek. Az elnokségi idészak alatt a demografiai kihivédsokat atfogé, minden
tandcsi formdcié szdmadra relevans prioritdsként hatiroztuk meg, igy a miniszterek
az adott szakteriilet szdmara kiemelten fontos kérdéseket vitattak meg. 2024 no-
vemberében a magyar elnokség szervezte meg els6 alkalommal a demografidért
felel6s miniszterek informalis taldlkozojat, ahol a résztvevok a generdciok kozotti
egyuttmikodést, az aktividésodést, valamint a fiatalok jolétének timogatdsat érintd

kérdésekre reflektiltak.

10 Az Eurdépai Unid Tandcsa 2024a.

11 A Mezbgazdasagi és Haldszati Tandcs 2024. oktdber 21-22-i iilése elfogadta a 2025. évre vonat-
koz6 balti-tengeri haldszati kvotdkat, majd a 2024. december 9—10-i tilése a f6ldkozi-tengeri,
tekete-tengeri, északi-tengeri és atlanti-6cedni halszati kvotakat.
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A MAGYAR ELNOKSEG TOVABBI KIEMELT
SZAKPOLITIKAI EREDMENYEI

A magyar uniés elnokségnek sikeriilt elérnie Romania és Bulgaria teljes kora schen-
geni csatlakozdsat, azzal, hogy a 2024. december 12-i Bel- és Igazsagiigyi Tandcson
hozott dontéssel megsziintették a tagallamok a két orszdg szarazfoldi hatdrain
alkalmazott hatérellendrzéseket is; ezzel a dontéssel egy tobb mint egy évtizedes
folyamat zarult le.

Annak ellenére, hogy az Eurépai Bizottsag a 2025. évi koltségvetésre vonatkozo6
javaslatat az el6zetesen kommunikaltnal kés6bb mutatta be, a magyar elnckség
hataridon beliil lezdrta annak tdrgyaldsait. A megéllapodast!? a Tandcs 2024. no-
vember 25-én, az EP 2024. november 27-én hagyta jova.

AzEUjov6jével kapcsolatos, az el 26 elnokségek altal megkezdett folyamat foly-
tatdsaként a magyar elnokség célként tlizte ki az unids szakpolitikdk felilvizsgdlatat
annak érdekében, hogy azok megfeleljenek a jov6 kihivasainak. A magyar elnkség
mind a 10 tandcsi formacidban, 17 6 szakpolitikai teriiletet érintéen tobb mint
50 miniszteri szint{ vitat folytatott le, amelyet az 1. dbra szemléltet. Tobbek kozott
olyan kulcsfontosségu teriileteken, mint a kohéziés politika, a koz6s agrarpolitika,
aversenyképesség és az energiapolitika.

A Foglalkoztatasi, Szocialpolitikai, Egészségiigyi és Fogyasztovédelmi Tandcs
2024. decemberi iilését Késa Adam dllamtitkdr jelnyelven elndkolte, amire korab-
ban még nem volt példa. Fogyatékossaggal é16 eurdpaiak millidinak adva pozitiv
tizenetet ezzel, amit a érdekképviseleti szervezetek is a befogadds torténelmi lépé-
seként tidvozoltek. >

Mikozben Eurdpa-szerte egyre gyakrabban el6fordulé és egyre salyosabb
antiszemita inditéka timadasokrol hallhatunk, a magyar elnckség a zsid6 élet
elémozditasardl és az antiszemitizmus elleni kiizdelemr6l sz616 tanacsi nyilatko-
zatot'* fogadott el, amelyet az dllam- és kormanyfok is tidvozoltek a 2024. oktoberi
kovetkeztetéseikben.

Elnokségiink idejére esett tobb nemzetkozi diplomadciai esemény is, kiemelten
a bakui COP29 klimapolitikai és a Caliban megrendezett COP16 biodiverzitasi
csucstaldlkozo. Ezeken a magyar elnokség feladata volt az EU 27 tagéllama fellépé-
sének koordinalasa, az EU képviselete.

12 Eurdpai Bizottsag 2024c.

13 European Union of the Deaf2024: "Historic moment: Ad4dm Késa becomes the first deaf person
to chair an EU Council meeting (EPSCO), using sign language. A milestone for inclusion and
representation in the EU!”

14 Az Eurdpai Uni6 Tandcsa 2024c.
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MAGYARORSZAG LEGNAGYOBB DIPLOMACIAI
ESEMENYEI — AZ IKER-CSUCSTALALKOZOK

Hazank torténetének valaha megrendezett legnagyobb diplomaciai eseményei is

az elnokséghez kapcsolddnak, hiszen Budapest két csticstalalkozonak is otthont
adott 2024-ben. Elnékségiink legjelentésebb eseményeként keriilt sor az Eurépai

Tandcs informélis tlésére 2024. november 7-8-4n, ahol az dllam- és kormanyfoék
elfogadtik a Budapesti nyilatkozatot, illetve vitat folytattak a transzatlanti kapcsola-
tokrol par nappal az amerikai elnokvalasztést kovetden. A spanyol korményfé a sulyos

arvizi helyzet miatt maradt tavol, rajta kiviil minden éllam- és kormanyf¢, illetve

intézményi vezetd részt vett az iilésen.

2024. november 7-én, az informadlis Eurépai Tandcsot megel6z6en keriilt sor
Budapesten az Eurdpai Politikai Kozosség (EPK) 'S cstcstaldlkozojara, amelyen
Osszesen 42 eurdpai dllam- és kormanyf6, az Eurdpai Tandcs, a Bizottsdg és az Eurdpai
Parlament elndke, a NATO és az Eurépa Tandcs fétitkdra, valamint az EBESZ
képviseldje vett részt.

Abudapesti csiicson a korabbiaktdl eltéréen tobb dllami vezeté felszolaldsara biz-
tositottunk lehet6séget. A nyito plendris tilés keretében Magyarorszag, Franciaorszag,
Dania, illetve union kiviili dllamféként Ukrajna, Szerbia, Torokorszag vezetdje szolalt
fel. Amésodik plendris iilés az Eur6pai Tandcs elnoke mellett az Eurépai Union kiviili
tagok (Alb4nia, Bosznia-Hercegovina, Georgia, Koszovd) részére kinalt felszélaldsi
lehetéséget, amelyneklehetové tételét az el6készités soran kifejezetten kérték a part-
nerek. A parhuzamos szekci6iilések téméja a gazdaségi biztonsag volt, illetve az el 626
angliai cstcstalalkozén megkezdett migrécids témakorben folytak megbeszélések.
A magyar eln6kség az érdemi vita el §segitése érdekében négy csoportra osztottaa ve-
zetOket, akik alett és norvég miniszterelnok, az osztrak kancelldr, valamint az Egyestilt
Kirdlysag miniszterelnoke elnokletével folytattak eszmecserét. A csicstalalkoz6 atfogo
lehetéséget kindlt a bilaterdlis és multilaterdlis vezeti egyeztetésekre is.

KIHIVASOK
Szakpolitikai szinten alegnagyobb kihivast az Europai Parlamentlojélis egytittmiikodés

kovetelményével 6ssze nem egyeztethetd hozzdillasa jelentette. A magyar elnokség
17 dosszié esetében képviselte a Tandcsot az intézménykozi trildgus egyeztetések

15 Baraz EPK-cstcstaldlkozo formélisan nem unids elnokségi rendezvény, azt minden év mésodik
felében a tandcsi elnokséget ad6 orszdg rendezi meg.
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sordn az Eur6pai Parlamenttel, és 12 tigyben sikeriilt politikai megallapodést elérniink.
Ugyanakkor azonositottunk tovabbi 18 dossziét, amelyek esetében a Tandcs kész lett
volna megkezdeni a targyalasokat, de az Eurdpai Parlament egyiittmiikodésének
hidnya akadalyozta ezek elfogaddsat. Ezek kozott olyan, az eurdpai polgarok szdmara
is fontos tigyek szerepeltek, mint a korrupci6 elleni kiizdelemrél sz6l16 irdnyely, a la-
kossagi befektetési stratégia vagy a migranscsempészés és az emberkereskedelem
megel6zésével, felderitésével kapcsolatos rendéri egytittmiikodésrél szol6 rendelet.

Megemlitendé tovabba, hogy a magyar elnokségi program szakbizottsdgokban
torténd miniszteri bemutatdsa a bevett szokasokkal ellentétben csak korlatozottan
valésulhatott meg. Az Eurépai Parlament hisz szakbizottsdgdbol mindossze nyolc
adott erre lehetdséget a magyar elnokségnek.1

OSSZEGZES

Magyarorszag masodik uniés elnoksége soran 6szinte kozvetitéként, az Eurdpai Unid,
a 277 tagallam kozos érdekét képviselve valdsitotta meg konszenzusos programjit.
Azelnokség szamos stratégiai elemet mutathat fel: az EU globélis versenyképességének
javitasakiemeltjelentdségu, amelyet a Letta- és Draghi-jelentések is siirgettek, majd
a Budapesti nyilatkozatban véltak azok az EU kovetkez éveket meghatdrozo céljaivd.
Olyan kiemelt tigyekben sikertilt akar évtizedes addssagokat potolva eredményeket
felmutatni, mint Bulgaria és Romdnia schengeni csatlakozdsa, vagy a nyugat-balkani
orszdgok bévitési folyamatdnak el6mozditasa. Kiemelt politikai jelentéségi kérdések-
ben, mint az ukrajnai béke megteremtésére torekvés, avagy azsid6 élet felvirgoztatasa
altal az antiszemitizmus elleni kiizdelem, szintén aktiv volt az elnokségiink. Akar
tabunak szdmito, de stratégiai jelent6ségti tigyekrél s sikeriilt 4tfogd, nem megosztd
vitat folytatni, mint az EU el6tt 4ll6 demografiai kihivasok. Az elnokségiink aktivan
hozzajarult tovabba az intézményi ciklusvéltis lebonyolitasdhoz.

A két cstcstaldlkoz6 mellett 39 formalis tandcsiilést tartottunk Briisszelben és
Luxemburgban, valamint 14 informadlis miniszteri talalkozo6t rendeztiink Budapes-
ten. 52 nagykoveti (Coreper) és 1204 munkacsoporti iilést elndkoltek kollégdink.
Az elnokségi félévsoran 134 eseményt szerveztiink Briisszelben, és 240 rendezvényt
Magyarorszagon. Minden egyes iilés hozzajarult a szakpolitikai céljaink megvalo-
sitasdhoz, eredményeink eléréséhez.

16 Alkotményligyi Bizottsag; Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Bizottsdg; Kulturdlis és Oktatdsi
Bizottsdg; Fejlesztési Bizottsag; Gazdasagi és Monetdris Bizottsig; Kornyezetvédelmi, Kozegész-
ségiigyi és Elelmiszerbiztonsagi Bizottsig; Ipari, Kutatasi és Energiaiigyi Bizottsdg; valamint
a Kozlekedési és Idegenforgalmi Bizottsag.
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Navracsics Tibor

A KOHEZIOS POLITIKA
ES A MAGYAR ELNOKSEG

A KOHEZIOS POLITIKA MINT ELNOKSEGI PRIORITAS

A 2024 mésodik félévében tartott magyar elnokség prioritasai kozott kezdettél fogva

megkiilonboztetett jelentéséggel szerepelt a kohézids politika jovéjérél folyo vita
befolydsolasanak szandéka. Tobb ok is hangsulyossa tette a kérdés prioritdsként
valo kezelését: egyrészt a kohézids pénzeknek a nemzetgazdasigban jatszott sze-
repe, masrészt pedig az unids szinten zajlé vita a koltségvetésrol, és ezen beliil is
a kohézids politika jov6jérol.

Magyarorszag hagyomdnyosan j6l szerepel az uniés kohéziés pénzek hasznosi-
tdsdnak teriiletén, 100%-os felhaszndldsi ratajaval dltalaban az elsé helyen szerepel
az Eurépai Unié tagallamai kozott. Igy volt ez a legutdbbi, 2014-2020 kozotti id6-
szakban, de a mostani, 2021-2027 kozotti koltségvetési idoszakban is az élbolyba
tartozik, annak ellenére, hogy a Tanacs 2022. decemberi dontése harom operativ
program esetében — KEHOP, IKOP, TOP - a forrdsok 55%-os felfiiggesztését
szabta ki buintetésiil. Az aktualis felfiiggesztések sem csorbitottdk a kohézios for-
rasok jelentéségét, sem pedig Magyarorszag elkotelezettségét, hogy a kohézids
forrdsok egyik legsikeresebb felhasznéléja legyen. Eppen ezért az elndkségi ids-
szak is kival6 alkalmat szolgaltatott az orszdg szdmdra az unids kohéziés politika
tamogatasanak demonstralasara.

Tovabb novelte a kohézids politika jovojérdl folyo vita prioritasként szerepel-
tetésének jelent6ségét az a tény, hogy unids szinten egyre intenzivebben jelentek
meg olyan vélemények, amelyek a szakpolitika gyokeres atalakitasat szorgalmaztdk.
Az Eurdpai Unié hagyomdnyosan egyik legfontosabb szakpolitikajanak reformja
otletként mér kordbban is tobbszor felmeriilt, elsésorban a nettd befizetd orszdgok
részérdl, az utdbbi években azonban az unids intézmények is mintha felkarol-
tak volna az 4jit6 torekvéseket. Az igy kibontakozé vita vildgos frontvonalakat
huazott a tagdllamok kozé: a kohézids politika nyertesei dltaldban a szakpolitika
hagyomdnyos struktirdjanak megérzését, a nettd befizeték pedig annak radikélis
atalakitasat szorgalmaztdk.
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Ennekkovetkeztében a 2024 juliusdban hivatalbalép6 magyar elnokségjé dontést
hozott, amikor az unids elnokségiidszak egyik prioritasaként a kohézids politika
jovojét meghatdrozo kérdések tisztazasat jelolte meg. Torekvésének valora véltdsat
nagymértékben segitették az eurdpai belpolitika eseményei is, hiszen az elnokségi
id6szak kezdete el6tt par honappal, illetve aztin majd az elnokségi idészak alatt
olyan meghataroz6 jelentdségti dokumentumok jelentek meg, amelyek alapvetéen
befolyasolték a vita menetét, és az elnokség szakpolitikai programjanak sikerét is.
Fontos megemliteni a 2024. els6 félévi belga elnokségiid6szak szerepét is. Az elnok-
ségi trick legjobb hagyomanyaihoz mélté médon ugyanis a janudrtdl junius végéig
tartd id6szakban Belgium kivildan készitette el6 tovébbi vitara azokat a témadkat,
amelyek aztin majd a magyar elnokség meghatiroz6 napirendi pontjai lettek.

AZ EUROPAI BELPOLITIKAI KORNYEZET

A magyar unids elnokség kezdetekor fenndllé eurdpai belpolitikai kornyezet szem-
pontjdbol a nemrég lezajlott eurdpai parlamenti vélasztdsok és az azt megel6z6
valasztasi kampany volt meghatarozd. Az eurdpai parlamenti valasztasi kampany
legfontosabb, minden orszagban jelen1év6 témai a klimapolitikai kérdések, az illegélis
bevandorlis, ajogallamisdg helyzete, az orosz—ukrdn hdboru, illetve ehhez kotédden
az Eurdpai Uni6 esetleges tovabbi bovitéséhez valé hozzaallds voltak. Ilyen érte-
lemben a kohézids politika jovéje nem szerepelt a nagy, meghatdrozé jelentdségii
témék kozott.

Mégsem allapithatjuk meg ugyanakkor, hogy a szakpolitika jov6je ne szerepelt
volna a vitadkban. Mind a jogéllamisdggal, mind pedig az Eur6pai Unio esetleges
jovébeni bévitésével kapcsolatos vitak soran rendre el6kertiilt a kohéziods politika
esetleges dtalakitdsdnak elképzelése. A jogéllamisdg kapcsan felmeriilt az az elkép-
zelés, miszerint a jovében, szakitva a kohézios politika tobb évtizedes hagyomanyos
miikodési elveivel, ne az egy f6re es6 nemzeti 6ssztermék képezze a forrasokbol
részesiilés alapjat, hanem egy, a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz forrdsai-
hoz valé hozzaférést lehetévé tévo politikai kritériumrendszer.

Az Eur6pai Uni6 jovObeni bévitésének kérdése — amelynek Ukrajna esetleges
eurdpai unios tagsiga volt a legérzékenyebb pontja — pedig dltaldban a csatlako-
zasi folyamat finanszirozdsanak megvitatdsaban csucsosodott ki. Itt épett volna
be egyes elképzelések szerint a kohéziods politika, amely forrdsainak elvondsaval
lehetett volna megteremteni a szitkséges pénziigyi fedezetet Ukrajna eurdpai unios
tagsagdhoz, illetve a csatlakozasi folyamathoz. A kampanytémdak megmaradtak
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a vitédk birodalmaban; ugyanakkor jol érzékeltették a szerepl6k szamara, hogy
milyen irinyba mozdul el az eurépai politikusok gondolkodasa a kohézioés politika
jovojével kapcsolatban.

A vita azonban mégsem maradt hatds nélkiil. Csehorszag szervezésében az Eu-
ropai Uni6 kelet- és kozép-eurdpai tagillamainak kohézidért felel6s miniszterei
2024. méjus 14-én alirtik kozos deklaracidjukat (Prague Declaration), amelyben
hitet tettek a kohézids politika eddig megszokott szerkezete és folyositasi elvei
mellett, és ezt tartottak fontosnak a jovére vonatkozoéan is megtartani.’ A harom
balti - Esztorszég , Lettorszag, Litvania —, anégy visegradi orszag — Csehorszag, Len-
gyelorszag, Magyarorszag, Szlovakia —, valamint Bulgdria, Horvitorszdg, Romania
és Szlovénia miniszterei egyetértettek abban, hogy a j6v6 kohézids politikdjanak
is a tagdllamok egy f6re es6 nemzeti 6ssztermék adatain kell alapulnia és szolgalni
amar csatlakozott tagéllamok felzarkozasat.

Akozép-eurdpai orszagok kezdeményezését nagyban segitette a Bizottsag timoga-
tdsa. Maga Elisa Ferreira, akohézidért felel6s biztos személyesen is jelen volt a pragai
deklaracio aldirasakor, ezzel is kifejezésre juttatva azt, hogy a deklardciéban rogzitett
elvek egybeesnek a Bizottsignak a kohézids politikdval kapcsolatos elképzeléseivel.

A pragai deklaraciot el6készit6 targyaldsokkal egy id6ben, dm azokra jelentds
mértékben megtermékenyitdleg hatva jelentette meg 2024 marciusaban az Eurépai Bi-
zottsaga 9. Kohézids jelentését.> Maga a jelentés haromévente megjelend szimbavétele
az Eurépai Uni6 kohézios politikdja uralkodé trendjeinek és eredményeinek, egyfajta
osszegzése annak, hogy az unié kohézids politikaja teljesiti-e eredeti kiildetését.

A jelentés komoly sikerekrdl szdmolt be a kohézids politika teriiletén. Osszes-
ségében csokkent az Eurépai Union beliili teriileti egyenltlenségek mértéke, és
hosszabb tdvon, 2043-ig a szamitdsok szerint minden egyes kohézids politikai
programokon keresztiil befektetett eurd megtripldzédik. A 20142020 kozotti
id6szakban a kohézids politika 4,4 milli6 vallalkozast timogatott, amely tdmoga-
tasi programok 6sszességében 370 0oo 1j dllds megteremtéséhez jarultak hozza, és
2027-ig a szamitdsok szerint tovabbi 1,3 milli6 4llast hoznak létre.3

Ezek az eredmények, még akkor is, ha altalinos megallapitasként megérizte
érvényét az, hogy tovabbra is jelentések maradtak a teriileti egyenl6tlenségek
az Eurdpai Unioén beliil, az Eurdpai Bizottsagot is abba az irdnyba terelték, hogy
a reformot kovetel6kkel szemben azok oldaldra alljon, akik a kohéziés politika
hagyomadnyos alapelemeinek megtartdsat szorgalmaztik. Ez magyardzta egyrészt

L Signing of the Joint Declaration on the Future of Cohesion Policy beyond 2027 by Ministers Responsible
for Cohesion in Prague 2024.

2 Eurdpai Bizottsig 2024a.

3 Eurdpai Bizottsig 2024a.
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a biztos jelenlétét Pragdban, masrészt pedig ez a bizottsdgi magatartds kedvez6
eléfeltétele volt a magyar elnokség kohézids politikai céljai teljesiilésének.

A 9. Kohézids jelentés kozzétételével és a prégai deklardcio elfogaddsaval szintén
egy idében, azokkal parhuzamosan hozta nyilvinosségra Enrico Letta volt olasz
miniszterelnok az Eurépai Unid belsé piacanak jovéjével kapcsolatos jelentésének
végsé valtozatat. Erzékelve a gazdasagi integracié novekvé problémait, az Eurépai
Tandcs méga 2023.junius 30-i tilésén vetette fel egy szakértéijelentés elkészitésének
szitkségességét. A Bizottsag és a tagdllamok valasztasa végiil Enrico Lettdra esett, aki
sziik egy év mulva, 2024. dprilis 17-én hozta nyilvinossdgra jelentését Sokkal tobb,
mint piac cimmel.*

A jelentés — mint a cime is mutatja — az Eurdpai Uni6 versenyképességét sok-
kal tdgabb értelmezésben térgyalja, mint a fél évvel késébb, hasonlé megbizis
alapjan elkésziil6 ugynevezett Draghi-jelentés.> Mig ez utébbi alapvetéen a ver-
senyképesség sziikebben vett kozgazdasagi, mikro- és makrookondmiai tényezéire
helyezi a hangsulyt, Letta jelentése az egységes bels6 piacot megtarté és erdsit6
szakpolitikikra és lépésekre koncentrdl. Eppen ez a szemléletméd adja szamunkra
a dokumentum relevancidjit.

Hérom olyan elem is megjelenik a Letta-jelentésben, amely a kohéziés politika
jovojérél folyd vitdban fontos szerepet jatszik. Az els6 fontos Gjdonsag, hogy a szerzé
a belsé piac jov6beni hatékonysaga és szildrdsaga szempontjabodl is fontos felisme-
résnek tartja, hogy a mozgés szabadsidga mellett az Eurdpai Uni6 szakpolitikdinak
a helyben maradds szabadségat is legaldbb ennyire timogatnia kell.® A masik két
pont inkdbb szemléleti keretként vonul végig a jelentés egészén. Az egyik, ame-
lyik a kohéziés politikanak tovabbra is stratégiai jelentéséget tulajdonit a belsé
piac és a versenyképesség megerdsitésében, és ezért Gjra erésitené szerepét és
eszkoztarat. A masik pedig, amelyik elvi éllel jelenti ki, hogy az Eurépai Unid
boévitéséhez, illetve a tagjeldlt orszagok felzarkéztatdsdhoz nem lehet a kohézids
politika forrasait felhaszndlni.

A 2024 els6 félévében elnokségi feladatokat ellité Belgium nagy jelentéséget
tulajdonitott ezen, akohézids politika jovéje szempontjabol fontos dokumentumok
megtirgyaldsdnak. A februdri, a valléniai Mons-ban tartott informalis miniszteri
tandcson a résztvevok megvitathattidk Enrico Letta jelenlétében az akkor mar meg-
jelentetés el6tt 4116 anyag f6bb megéllapitasait.” A junius 18-i formélis tandcsiilésen

LETTA 2024.
Eurdpai Bizottsdg 2024b.
LETTA 2024.
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Az Eurdpai Unid Tandcsa 2024a.
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pedig tandcsi kovetkeztetést fogadtak el a tagéllamok a Bizottsdg 9. Kohézids jelen-
tésével kapcsolatban, illetve tdjékoztatot hallgattak meg a pragai deklaraciordl.®

A MAGYAR ELNOKSEG KOHEZIOS POLITIKAI PROGRAMJA

A2024.julius elsejével hivatalbalép magyar eurdpai uniés elnokség mind az eurdpai
belpolitika, mind pedig a nemzetkoézi politika szempontjébdl rendkiviil érzékeny
id6szakban kezd6dott meg. Az eurdpaibelpolitika éppen az intézményi megujulas
id6szakat élte. A juniusban megtartott eurdpai parlamenti vilasztisok eredménye-
ként 6sszetil6, uj osszetételt Eurdpai Parlament julius elején tartotta alakul6 tilését.
Avilasztasokat kovetéen az Eurdpai Tandcs a junius végi iilésén jelolte ismét Ursula
von der Leyent az Eurdpai Bizottsg elnoki pozicidjira, és ezzel megnyitotta az 4j
Bizottsig megalakuldsdhoz vezetd utat. Ugyancsak ezen az tilésen vélasztottak meg
a volt portugal miniszterelnokot, Anténio Costat az Eurépai Tandcs decembertdl
hivatalba Iép6 4j elnokének.

A nemzetkozi politikdban két esemény hatdrozta meg az eurépai kozhangulatot
2024 nyaran. Mind a két téma megitélésében az éppen elndkséget betolteni késziilé
Magyarorszig markdns killonvéleménnyel rendelkezett az Eurépai Union belil.
Az orosz—ukrdn hdboru tekintetében a magyar kiilpolitika — a tobbi tagallam véle-
ményétdl eltéréen — az azonnali fegyversziinet és a békekotés mellett érvelt, mig
az amerikai elnokvélasztasi kampdanyban — ugyancsak egyedi véleményt megfogal-
mazva — nyiltan Donald Trump mellett allt ki, szemben a tobbi tagéllammal, amelyek
aktivabban vagy kevésbé latvanyosan, de Kamala Harris elnokségét timogattdk.

Ilyen politikai kérnyezetben nem sokan adtak nagy esélyt arra, hogy a magyar
elnokség meg tudja valdsitani szakpolitikai célkittizéseit. A kétked6k kozott voltak
olyanokis, akik eleve esélytelennek itélték meg a szakpolitikai program célkittizéseit.

A magyar uni6s elnokségi program hét szakpolitikai prioritést fogalmazott meg,
amelyek mind az Eurépai Uni6 erésebbé tételét szolgaljak: 1. 4j eurdpai verseny-
képességi megallapodas; 2. az eurdpai védelempolitika megerdsitése; 3. kovetkezetes és
érdemeken alapul6 bévitéspolitika; 4. azillegilis migracié megfékezése; 5. akohézids
politika jovéjének kialakitsa; 6. gazdakozpontd uniés agrarpolitika; 7. a demogréfiai
kihivasok kezelése.®

Amint lathato, a kohézids politika jovéjének alakitiasdban vald aktiv részvétel
az elnokségi id6szak egyik kiemelt pontjévd valt. Az elnokségi munkaprogram

8 Az Eurépai Uni6 Tandcsa 2024c.

® Magyar eln6kség 2024.
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a prioritds leirdsa sordn a 9. Kohézids jelentés megallapitasaira hivatkozva allapitja
meg, hogy mind a versenyképesség, mind pedig a belsé piac stabilitisa szempont-
jabdl kockazatot jelent, hogy az unids lakossig tobb mint negyede olyan régiéban
él, amelynek fejlettsége nem éri el az unids atlag 75%-at.

Szakpolitikai célként az elnokségiid8szakra a dokumentum azt fogalmazta meg,
hogy az elnokségi idszakban stratégiai vitat folytassanak a tagéllamok és az uniés
intézmények a kohézids politika jovéjérdl, illetve szerepérél a foglalkoztatds és
aversenyképesség eldmozditdsiban, valamint a demogréfiai kérdések kezelésében.'©
Tovabbi célként fogalmazddott meg, hogy a kohézids politika jov6jérél szolo stra-
tégiai vitat az Eurdpai Tandcs napirendjére is felvegyék, valamint hogy a kohézids
politikdnak a demogréfiai véltozasok hatékony kezelésében jatszott szerepérol
tandcsi kovetkeztetést fogadjanak el a tagéllamok a magyar elnokségiiddszak alatt.!!

A MAGYAR ELNOKSEG KOHEZIOS POLITIKAI
ESEMENYEI ES DOKUMENTUMAI

Amint azt kordbban mar lathattuk, a magyar elnokség megitélését és annak prog-
ramjait nagymértékben meghatdrozta az a nemzetkozi kornyezet, amely az eurdpai
belpolitika egyéb eseményeire is hatott. A magyar miniszterelnok jalius elejére
szervezett latogatdsai, amelyek sordn Kijevet, Moszkvat és Pekinget felkeresve egy
ugynevezett békemissziot hajtott végre, azzal nyertek a szervezék szandéka szerint
értelmet, hogy az Eurdpai Tandcs soron kovetkez6 tilésére egy jelentés sziiletett
abéke megvaldsithatdsagarol. Mikozben aldtogatdssorozattal egy id6ben elnokségi
feladatokat ellaté orszag szandékait nem kérddjelezték meg, maga a békemisszio — kii-
16n6sen a moszkvai és pekingi litogatds — jelentés nemzetkozi reakcidkat valtott ki.

A reakciok hatdsara az Eurdpai Bizottsag tobb mas tagallammal egyiitt jalius
kozepén ugy dontott, hogy a tovabbiakban bojkottaljidk a magyar elnokségi rendez-
vényeket, és csak technikai szinten képviseltetik magukat. Maga a bojkottfelhivas
az elso hetek lelkesedésétdl eltekintve jobbara eredménytelen volt, és dszre mar
a napirendrdl is lekeriilt, de tény, hogy az elnokség els6 idészakdban rinyomta
bélyegét a rendezvények hangulatara.

A kohézids politika magas szintii elnokségi rendezvényei a 2024. szeptember
6-an Budapesten megtartott informalis tandcsiiléssel kezd6dtek. Az iilésen, ahogyan
az informalis tiléseken lenni szokott, a tagdllamok és az Eurdpai Bizottsag mellett

10 Magyar elnokség 2024.
11 Magyar elnokség 2024.
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képviseltette magat a Régiok Bizottsaga, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag,
valamint az Eur6pai Beruhdzdsi Bank is. Az informélis tandcsiilések — noha az utébbi
idében mar sokat veszitettek nem hivatalos jellegiikbdl, és kiilséségeikben is egyre
inkdbb a formélis, azaz hivatalos tandcsiilésekre hasonlitanak — annak alehet8ségét
kinaljék, hogy egy teljes kort vita sordn a tagéllamok és az uniés intézmények egy,
az elnoki tisztséget betolts tagallam altal fontosnak tartott témakort minél alapo-
sabban koriiljarjanak.

A magyar elnokség szakpolitikai programjinak egyik prioritsat, a kohézids po-
litika demogréfiai kihivdsok kezelésében betoltott szerepét jel6lte meg az informalis
tandcsiilés plendris vitdjanak tirgyaként. Az elnokség kettds célt kovetett a téma
napirendre téizésével. Egyrészt, az elnokségi id6szak altalanos prioritdsai kozott is
szereplé demografiai kihivasok elétérbe helyezésével nem csupdn a kedvezétlen
eurdpai folyamatokra kivinta Magyarorszdag a tobbi tagallam figyelmét felhivni,
hanem az ezek megvalaszoldsdban adott kohéziés politikai hozzdjarulas megfo-
galmazdsaval és hangstlyossa tételével tjabb érvet kivant szolgéltatni a kohézids
politika 2027 utani vdltozatlan formaban torténé fennmaraddsdhoz. Masrészt pedig
a vitdval a Bizottsdg jogszabaly-el6készit6 tevékenységét is befolydsolni kivinta
az elnokség annak érdekében, hogy a jovében a kohézids forrdsokbol minél tagabb
tarsadalompolitikai célok megvaldsitasara is lehessen tdimogatdst nyujtani.

A vita az eurdpai unids koltségvetési vitdk megszokott koreografidja szerint
folyt le. A nett6 befizet6 orszdgok — els6sorban Ausztria, Belgium, Németorszag
és Svédorszag — 6vatossagra intettek a kohézids timogatdsok elszdmoltathatosa-
ganak rugalmasabba tétele vonatkozasdban. A tagallamok egy része arra hivta fel
a figyelmet, hogy az egyes kiaddsi teriiletekkel kapcsolatos elszdmolésok hagyo-
manyosan tagdllami kompetencidba tartoznak. Svédorszig pedig kifejezetten nem
a kohézios politika, hanem a kovetkez6, a 2027 utdni tobbéves pénziigyi keretterv
el6készitésének keretében torténd targyaldsok részének tekintené a kohézids po-
litika timogatasainak teriiletén bevezetett valtoztatasok lehet6ségét. Fontos tény
ugyanakkor, hogy ajavaslatot vitatd tagéllamok is egyetértettek azzal, hogy a Tandcs
tandcsi kovetkeztetést fogadjon el a témarol.

Avitasordn a tagdllamok és az uniés intézmények donté tobbsége timogatasarol
biztositotta az elnokségi torekvéseket. Egyetértettek azzal, hogy az Eurépai Unid
kohéziés politikaja olyan értéket hozott létre az elmult évtizedekben, amelyet meg
kell 8rizni a 2027 utani id8szakban is. Osszhang volt a tagallamok kdzétt abban is,
hogy Eur6pa demografiai kihivasait a kohézids politika egyediil nem tudja megol-
dani, am mas szakpolitikakkal egyiitt olyan jelentds hozzajarulast jelenthet, amely
amegoldashoz is elvezethet.
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A magyar eurdpai uniés elnokség szakpolitikai részének legfontosabb esemé-
nye a 2024. november 28-4n Briisszelben megrendezett formalis tandcsiilés volt.
Hivatalosan ez is — mint dltalaban a kohézids politikdért felel6s miniszterek talalkozoi —
az Altalanos Ugyek Tanacsdnak specidlis formacidjaként szerepelt az elnokségi
napirenden, és egyfajta szakpolitikai csicsként lehet definidlni.

A tandcsiilést megeldz8en a november 19-i Altalanos Ugyek Tandcsa taldlkozoja-
nakkeretében a miniszterek informalis eszmecserét folytattak arrél, hogy a kohézids
politika mennyiben segitheti az Eurépai Unié versenyképességének novelését. A vita
soran a tagéllamok tobbsége hangsulyozta a konvergencia és az egyenl versenyfel-
tételek fontossdgat, valamint a kohézids politika szerepét az unids régiok gazdasagi
tejlédésében és integracidjaban. Egyetértés volt abban is, hogy a versenyképesség
akonvergencia erdsitése nélkiil nem tud erés6dni, és ebben a folyamatban a kohé-
zi0s politika jelentds szerepet jatszik.

A november 28-i iilés napirendjének el6készitése a szeptember 6-i informélis
tandcsiilésen tartott vita szellemében folytatddott. Szakértéi szinten harom alkalom-
mal vitatta meg a tagallamok képvisel it magéban foglal6 kohéziés munkacsoport
a tandcsi kovetkeztetések tervezett szovegét a kohézios politika szerepérél a de-
mografiai valtozdsok kezelésében. Ezt kovetden az dllandé képviselok bizottséga,
a Coreper november 20-ai iilése jovihagyta a tandcsi kovetkeztetés szovegét, igy
minden készen allt ahhoz, hogy a magyar elnokség egyik fontos szakpolitikai cél-
kittizése megval6suljon, és a Tandcs november 28-i iilése elfogadja formdlisan is
a tandcsi kovetkeztetést.

A Tanécs iilésén a kohézids politika demografiai kihivasok kezelésében betoltott
szerepével kapcsolatos tandcsi kovetkeztetések elfogaddsa mellett a napirenden
szerepelt a kohézios politika legf6bb eszkozeinek megerdsitésérdl szol6 iranyado
vita is. A vita megrendezése is része volt a 2027 utdni uniés koltségvetési iddsza-
kot el6készit6 eszmecseréknek, amelyekben a tagallamok és a Bizottsag egyrészt
ujfent hitet tettek a kohézios politika alapjat jelent6 elvek érvényesitése mellett,
masrészt pedig megvizsgdltik annak lehet6ségét, hogy hogyan lehet a kohézids
politika timogatdsaindl a szubszidiaritds és az osztott irdnyitas szempontjait
hatékonyabban érvényesiteni.

Mig az alapelvek fenntartisaban és érvényesitésében egyhangusig uralkodott
atagdllamok kozott, a szakpolitikai reformok és a teljesitményalapt rendszerek be-
vezetése kapcsan tobb tagillam is jelezte fenntartasait. Kiillonosen a kozép-eurdpai
tagdllamok voltak szkeptikusak az 4j szempontok bevezetésével kapcsolatban.
A vita 6sszességében hatékonyan jarult hozza a kovetkez6 pénziigyi keretterv-
vel kapcsolatosan megnyil6 vitdkon beliil a kohéziés politika szempontjainak és
érdekeinek tisztazdsihoz.
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Noha szorosan nem kot6dott a magyar eurdpai unios elnokség tevékenységé-
hez, 4m annak idészaka alatt latott napvildgot Mario Draghi jelentése az eurdpai
versenyképességrol. A dokumentumot 2024. szeptember 9-én mutattak be Ursula
von der Leyen, az Eurdpai Bizottsdg elnokének tarsasagaban. A tavasszal publikalt
Letta-jelentéssel szemben Mario Draghi sokkal inkabb a kiils6, viliggazdasagi
tényezokkel, illetve a bels6 uniés intézményi kérdésekkel foglalkozott, és az unids
szakpolitikdk koziil alapvetSen csak az innovacios politika és a véllalkozasok tamo-
gatdsanak szerepét emelte ki.

Acteriileti és szocidlis kohézi6 versenyképességben jatszott szerepének hattérbe
szoruldsa kovetkeztében a Draghi-jelentés a magyar eurdpai uniés elnokség ko-
hézios politikai napirendjében valtozast nem eredményezett, dacira annak, hogy
napokkal a szeptemberi informalis tandcsiilés utdn mutattdk be. Ha a kohézids
politikdban nem is, mds teriileten ugyanakkor nagymértékben segitette a doku-
mentum a magyar elnokséget.

Az Eurépai Tandcs november 8-ai Budapesten megtartott informdlis iilése ugyanis
elfogadta a Budapesti nyilatkozat az iij eurdpai versenyképességi megdllapoddsrdl cimi
dokumentumot,!? amely a magyar eur6pai uniés elnokség legnagyobb sikerét
jelenti. A dokumentum a Letta-jelentés mellett a Mario Draghi altal készitett do-
kumentumot is olyan alapvet6 el6készitd anyagként jeleniti meg, amely a tagallami
allam- és kormdnyf6k szdmdra irdnymutatd a jovére nézve.

A MAGYAR ELNOKSEG KOHEZIOS POLITIKAI EREDMENYEI

Amint a fenti attekintésbél is lathatd, a bonyolult kiils6 és belsé koriilmények, vala-
mintanehézkezdet és abizalmatlansag ellenére a magyar elnokség hagyomanyosnak
mondhatdan jol teljesitett. Hagyomanyosnak mondhatéan, hiszen a 2011-es magyar
elnokség teljesitménye is osztatlan elismerésnek rvendett a tagallamok és az unios
intézmények vezet6i kozott akkoriban. Ami akkor tinhetett az els6 elnokség lelke-
sedésébol kittinden megoldott feladatnak, az a masodik elnokségiidészakban mar
egyértelmien megmutatta: a magyar kozigazgatasi és szakpolitikai szakembergarda
a legmagasabb szinten tudja megoldani az elnckséggel jard, idénként nagyon bo-
nyolult feladatokat is.

Nemcsak dltaldban az eurdpai unids elnokségi teljesitményre, de szitkebben
akohézids politika terén elért eredményekre is igaz ez a megallapitds. Annak ellenére,
hogy az intézményi megujulds, valamint a szabadsdgolasok miatt az amugy féléves

12 Eurdpai Tandcs 2024.
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elnokségiiddszak ténylegesen koriilbeliil harom és félhonapbol dllt, a rendelkezésre
all6 sokkal kevesebb id6 alattis szémos olyan eredményt ért el 2024 mésodik félévében
az Eurépai Uni6, amely a jovoben meghatérozo lehet az integrécié szempontjabol.

Kétségteleniil a legfontosabb, az elnokségi id6szak alatt elfogadott dokumen-
tum a Budapesti nyilatkozat, amely alapul szolgalt az Eurépai Bizottsdg dltal 2025
februarjédban elfogadott igynevezett Versenyképességi irdnytii cimu stratégiai doku-
mentumhoz.'3 A Budapestinyilatkozat ezzel az eurdpai integracié jovojét kozéptavon
is meghatdrozé dokumentumok kozé kertilt be.

Szakpolitikai szinten fontos eredménynek tekinthet6 a kohézids politika de-
mografiai vlsigok kezelésében jatszott szerepérdl sz0l6 tandcsi kovetkeztetés
elfogadasa. A tandcsi kovetkeztetés szovege — a magyar unids elnokségi céloknak
megfelel6en — felhivta a tagallamok és az uni6s intézmények figyelmét a demografiai
kihivasok kezelésének fontossagara, valamint megnyitotta a kohéziés politika el6tt
alehet6séget a beavatkozasra és hozzajarulasra a kihivasok kezelésében.

A tandcsi kovetkeztetés mellett a magyar elnokség szakemberei fontos szerepet
jatszottak két jogszabdlytervezet elfogaddsdban is. Az egyik egy akkor mér hatéves
multra visszatekintd tervezet — az tigynevezett FCBS/BRID GEforEU - révbe
juttatdsa volt, amely a hatarokon atnyul6é megoldasok el8segitésérél szol6 rende-
letre vonatkoz javaslat. A jogszabély a rendes dontéshozatali eljards keretében
a tervezettel kapcsolatos tagéllami aggalyok miatt meglehetésen nehezen jutott
el6re a megel6z6 években. A magyar elnokség azonban kezelte az ellenvetéseket,
és kétfordulos trilogus eredményeként végiil december 16-an megallapodast ért
el,’* amely alapjdn a Coreper december 20-i iilésén a tagillamok hivatalosan is
elfogadtik a jogszabalyt.'s

A masikjogszabaly alapjat a Bizottsdg oktober 21-i tervezete jelentette, amely mo-
dositdsijavaslatokat tartalmazott a 2021-2027 koz6tti kohézids forrasokra, valamint
a 2014-2020-as vidékfejlesztési forrasokra vonatkozdan, amelyekkel a természeti
csapasok altal stjtott régioknak adando segitségnyujtis hatékonyabba tételét célozta.
ARESTORE néven fut6 javaslatcsomag kohéziés munkacsoportbeli targyaldsat és
asziikséges kompromisszumok kialakitasat a magyar elnokség szakemberei nagyon
hatékonyan iranyitottak. Ennek koszonhet6en a Tandcs — az Eurdpai Parlament
jovédhagyasanak beszerzését kovetden — december 18-dn rendes jogalkotdsi eljrds
keretében elfogadta a médositasokat. !¢

13 Eurdpai Bizottsdg 2025.

14 European Parliament 2024.

15 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2025. majus 7-i 2025/925 (EU) rendelete a hatdrokon atnylé
megold4sok el8segitésérsl (BRIDGEforEU).

16 Az Eurdpai Uni6 Tandcsa 2024b.



A KOHEZIOS POLITIKA ES A MAGYAR ELNOKSEG 99
OSSZEGZES

A fentiek alapjan dltaldnossagban azt mondhatjuk, hogy a magyar eurdpai uniés
elnokség az dltaldnos elvarasoknak megfelel6en — és néhany szkeptikus hang el-
lenére — kitiné teljesitményt nyujtott. Rendkivill nehéz nemzetkozi és eurdpai
belpolitikai kériilmények kozott, az eurdpai integracio egy amugy is nehéz id6-
szakaban nyujtott stabil, kiszamithat6 és rendkiviil j6 minéségili szakmai munkat,
szolgalva az Eurdpai Uni6 egészének érdekeit.

Akohézios politika kitiintetett szerepet kapott a magyar elnkségen beliil. Egyike
volt az elnokségi prioritdsoknak, és kezdettl fogva fontos szerepet szantak az el-
nokségi program tervezdi a kohéziods politika més teriileteken jatszott szerepének
is. Igy keriilhetett a figyelem kdzéppontjaba a kohéziés politikinak az Eurépai
Uni6 versenyképességi problémadi vagy éppen a demografiai kihivasok megvalaszo-
ldsdban jatszott szerepe. Az elnokségi események napirendjén szerepld kohézids
pontok népszertisége, a vitak élénksége és konstruktivitisa, valamint az elfogadott
szakpolitikai dokumentumok minésége azt bizonyitja, hogy a magyar elnokség
sikerrel tudott hozzdjérulni a 2027 utani idszak koltségvetési és kohézios politikai
vitdinak lefolytatdsdhoz, a magyar, valamint a kdzép-eurdpai szempontok vitdban
val6 megjelenitéséhez.

Az érv, miszerint a kohézids politika immaron nem csupdn a térsadalmi és terii-
leti kiilonbségek csokkentésének szakpolitikdja, hanem egyben a versenyképesség,
abelso piac és a tarsadalmak erdsitésének is egyik fontos tényezdje, ma mar kozhely-
nek tekintheté az uni6s dontéshozdék korében. Ennek a szakpolitika jovéjét is erésitd
meggy6zddésnek az elterjesztésében a magyar elnokség hozzajaruldsa alapvetd
fontossagu volt, és ez talan az elnokségi félévlegfontosabb szakpolitikai eredménye.
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Petri Bernadett
A MAGYAR ELNOKSEGTOL A MEGALLAPODASIG

UTON AZ UJ TOBBEVES EUROPAI
UNIOS KOLTSEGVETES FELE

BEVEZETES

Az Eurépai Unié jelenlegi, 2021-2027-es tobbéves pénziigyi kerete! (MFF) lassan

avégéhezkozeledik, a kovetkezd, 2028—2034-es iddszakra vonatkozé keret el6készi-
tése pedig 2025 6szén formalisan is megkezd8dik. A tobbéves koltségvetés az unid
egyik legmeghatdrozdbb politikai eszkdze: nem csupan forraselosztésikeretet jelent,
hanem az eurdpai integracié stratégiai iranyait, gazdasagi stlypontjait, valamint po-
litikai kompromisszumait is tikkrozi. Ezért az MFF-targyaldsok nemcsak pénziigyi
alkufolyamatot jelentenek, hanem egy tagallami és politikai érdekek éltal atsz6tt
procedurat, amelynek eredményét a tagallamok érdekei, az uniés intézmények
prioritasai és az aktudlis geopolitikai kihivasok egyarant befolydsoljak.>

A tobbéves pénziigy keret elfogaddsanak folyamata hosszd, intézménykozi
egyeztetéseken alapulé mechanizmus, amelyet jelent6s mértékben befolyésol
az Eurdépai Uni6 Tandcsdnak féléves rotacidban valtozoé soros elnoksége.® Az el-
nokségek nemcsak koordinaljak a tandcsi munkat, hanem politikai hangsulyt adnak
bizonyos tematikdknak, stratégiai hangsulyeltoléddsokat eredményezhetnek, és
kozvetitdi szerepet toltenek be a tagillamok kozott. Eppen ezért az, hogy az egyes
MFF-ciklusokrol sz6l6 targyaldsok mely tagéllami elnokségek alatt zajlanak, érdemi
hatdssal van a targyaldsok szerkezetére, id6zitésére és kimenetelére.*

Jelen tanulmany célja, hogy a 2024 mésodik félévében lezajlott magyar EU tandcsi
elnokség utan — amely az 4j tobbéves biidzsére vonatkozo politikai alapozasban véllalt
szerepet — dttekintse, milyen tagallami elnokségek kovetkeznek, milyen prioritasokat
képviselnek, és miként formélhatjak a 2025 6szén induld hivatalos targyalasi folya-
matot. Kiilonos figyelmet szentel annak, hogy az elnokségi sorrend és a tagallami

1 A Tanécs (EU, Euratom) 2020/2093 rendelete (2020. december 17.) a 2021-2027-es idészakra
vonatkozé tobbéves pénziigyi keretrdl.

2 (AIACOMO 2013: 355.

3 DRACHENBERG-VRIJHOEVEN 2021

4 VAZNONYTE 2020: 3.
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érdekek miként hatnak a koltségvetési kompromisszumok szerkezetére, illetve hogy
milyen csomdpontok rajzolédnak ki el6zetesen a varhaté konfliktusokat illetéen.

AZ EUROPAI UNIO TOBBEVES PENZUGYI KERETE:
KIALAKULAS ES ELJARASREND

Az Eurdpai Unid tobbéves pénziigyi kerete az unids koltségvetési rendszer egyik
legfontosabb eleme, amely hét évre elére meghatarozza az EU kiadasi fels6 hatdrait
ésaf6 koltségvetési prioritasokat. Az MFF célja, hogy hosszu tavra kiszamithato és
stabil pénziigyi hitteret biztositson az unids politikdk szdmara, el6segitve a gazdasagi
stabilitast és a tervezhet6séget. Mig az éves koltségvetéseket az Eurpai Parlament
ésa Tandcs minden évben targyalja és elfogadja, az MFF jogi és politikai keretet ad
ahossza tava koltségvetési dontésekhez.

Atobbéves pénziigyi tervezés gondolata az 1980-as évek végén, az Eurépai Kozos-
ségek pénziigyi vilsagaira adott vilaszként jelent meg, amikor a tagéllamok kozotti
allando koltségvetési vitdk és a forrdshiany kovetkeztében a miikodés akadozott.
A megoldas Jacques Delors akkori bizottsagi elnoktdl érkezett, aki 1988-ban el64llt
a Delors I. csomaggal.® Ez hairoméves id8szakra rogzitett koltségvetési plafono-
kat vezetett be, majd kés6bb hétéves ciklusra valtott. Az MFF rendszerének célja
azota is a koltségvetési fegyelem er6sitése, a hossza tavu tervezés és a tagallamok
kozotti koltségvetési konszenzus kialakitédsa. Az els6 hivatalos intézménykozi
megallapodast 1988-ban kototték, hogy biztositsdk az Egységes Eurépai Okméany
végrehajtasdhoz sziikséges pénziigyi alapokat. Az6ta a kozosségi, majd unios kolt-
ségvetés keretszerti, fejezetekre tagolt formdban késziil, amelyek az adott id6szak
politikai prioritésait tikkrozik.5

A Lisszaboni Szerz6dés 2009-es hatalybalépésével az MFF jogi értelemben is
kotelez6 szabalyozasi eszkozzé vélt. Az EUMSz 312. cikke alapjan az MFF-et rende-
leti forméban kell elfogadni, az Eurépai Tanacs egyhangt dontésével és az Eurdpai
Parlament egyetértésével. Ez a konstrukcio egyfel6l a tagéllamok vétdjogat garantélja,
masfel6l korldtozza az Eurépai Parlament mozgasterét, amely ugyan nem moédosit-
hatja a rendeletet, de hozzajaruldsa nélkiil az nem léphet hatélyba.

Az MFF alapvet6 céljai kozott szerepel a kiaddsok fegyelmezése, a hosszu tévua be-
ruhdzisokhoz sziikséges kiszamithatdsag biztositisa,” valamint a politikai prioritasok

S Commission of the European Communities 1987.
6 LEEN 2016: 11.
7 LEEN 2016: 9.
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pénziigyikeretbe illesztése.® Akoltségvetési elvek kozott kiemelkedik az egyensuly
kovetelménye — az EU koltségvetése nem lehet hidnyos —, a szubszidiaritas elve,
amely szerint az EU csak ott kolt, ahol unids szintti beavatkozdas indokolt, valamint
a tobbletérték elve,® amely minden kiadéstol elvarja, hogy unids szinten hatéko-
nyabban mkodjon, mint tagallami szinten.

Az elmult harom MFF-ciklus valtozasai'? jol titkrozik az EU valtozo politikai és
gazdasagi kornyezetét. A 2007—2013-as'! id6szak a keleti b6vitések utdni kohézids
célokra 6sszpontositott, killonos hangsulyt fektetve az 4j tagéllamok felzarkdztatdséra
és a mez6gazdasdg finanszirozdsara. A 2014—2020-as'? id6szakot mér a gazdasagi
vélsag utdni megszoritisok, a migracids krizis és a brexitre val6 felkésziilés hatarozta
meg. Ujdonsagként jelent meg az Eurépai Stratégiai Beruhézdsi Alap, a rugalmasabb
forrasfelhaszndlds, valamint a ,,pénzért reformot” megkozelités. A 2021-2027-es
keret médr a Covid—19 utdni helyredllitas és az orosz—ukran hdboru drnyékaban
indult. A NextGenerationEU alap létrehozésa torténelmilépést jelentett az unids
fiskdlis integraci6 irdnyaba, mig a z6ld- és digitalis dtmenet tdmogatasa, valamint
ajogallamisagi feltételrendszer bevezetése 1j dimenziot nyitott a forrdselosztasban.

Az MFF elfogaddsa Osszetett intézménykozi folyamat eredménye. A procedura
az Eurdpai Bizottsag javaslataval kezd6dik, amelyben meghatirozza a keret id6-
tartamat, a kiaddsi fejezeteket és a kiadasi plafonokat. Ezt a dokumentumot a Tandcs
kezdi el térgyalni, ahol az aktudlis soros elnokség vezetésével fokozatosan kertiil sor
avitas kérdések azonositasdra és sziikitésére. A targyaldsok soran rendszerint éles
ellentét alakul ki a netté befizetok és a kedvezményezett orsziagok kozott.**> Ennek
az eszkdze a targyaldsi doboz (negotiating box), amely egy nem hivatalos, folyama-
tosan frissitett dokumentum. Ebben a soros eln6kség 6sszegzi, hogy a tagallamok
milyen allaspontokat képviselnek, mely teriileteken alakult ki részleges konszenzus,
és hol maradtak fenn stlyos nézeteltérések. A targyalasi doboz tehit egy koztes
keret: irdnyt ad a vitdknak, de még nem tartalmaz végleges szamokat.

A folyamat kritikus pontja az Eur6pai Tandcs iilésén jon el, ahol az dllam- és kor-
ményfoka targyaldsi doboz alapjan keresnek politikai kompromisszumot. A tobbéves
pénziigyi keret elfogaddsa egyhangusagot igényel, igy a minden tagéllamot meg-
illetd vétodjog miatt az utolsé szakasz dltaldban rendkiviil fesziilt, éjszakaba nyulo

8 VAZNONYTE 2020: 2.

®  Eurdpai Szamvevdszék 2014.
10 KENGYEL 2025: 63.

11 Eurépai Parlament — Eurépai Uni6 Tandcsa — Eurdpai Bizottsig 2006.

A Tanics 1311/2013/EU, Euratom rendelete (2013. december 2.) a 2014—2020-as id3szakra vo-
natkozé tobbéves pénziigyi keretrol.

13 HAAS-RUBIO-SCHNEEMELCHER 2018: 1.
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csucsértekezletekkel jar. Az Eur6pai Tandcs dontése rendszerint politikai alkut jelent
af6 kiadasi és bevételi kérdésekben, amely késébb jogi szovegbe — az MFF-rendelet
tervezetébe — foglalhato.

A tényleges dontés egy tobbkords politikai egyeztetés, a trilogus keretében
alakul ki. A Bizottsdg a folyamat sordn nemcsak technikai koordinatorként muako-
dik, hanem sajat politikai célkittizéseit is markans médon igyekszik érvényesiteni.
A politikai megéllapodas utdn keriil sor az Eurépai Parlament bevonasara, amely
hozzajaruldsaval zarja le a folyamatot. Bar az EP a sz6veget nem mddosithatja,
a targyaldsok soran érdemi befolydsa van: hozzdjaruldsat gyakran a koltségvetési
rugalmassdg noveléséhez vagy 4j programok inditdsahoz koti. Amikor az EP is
rabolint, a Tandcs hivatalosan elfogadja az MFF-rendeletet, majd ezutn véglege-
sitik az d4gazati jogszabalyokat, példaul a kohézids vagy agrarpolitikai rendeleteket.
Ezek szabélyozzdk a forrasok tényleges elosztdsat és felhasznaldsat az MFF éltal
meghatdrozott pénziigyi keretek kozott. 1

Az MFF elfogadasat kiséré dokumentumok ko6zott szerepel az intézménykozi
megallapodas,'s amely az egyiittmtikodés szabalyait rogziti a hdrom f6 intézmény
kozott, valamint a sajat forrdsokrol sz616 dontés, amely az EU bevételeit szabélyozza,
de ezt a nemzeti parlamenteknek is ratifikdlniuk kell. A pénzeszkozok védelmét
kiilon rendeletek biztositjak, mint példdul a jogallamisagi kondicionalitdsi rende-
let.'6 Az elmult ciklusokban egyre élesebb fesziiltség jellemezte az intézménykozi
viszonyokat, kiilondsen a politikai feltételekhez kotott forrdselosztas és akozvetlen
NGO-tamogatdsok tekintetében.'” A konzervativ korményok rendszeresen kifo-
gasoljak, hogy a Bizottsdg egyes intézkedései megkeriilik a nemzeti korményokat,
és ideologiai nyomasgyakorlast valositanak meg. '8

TAGALLAMI KONFLIKTUSOK ES AZ UNIOS ELNOKSEGEK
SZEREPE AZ ELMULT KET EVTIZEDBEN

Atorténeti el6zmények megismerése érdekében érdemes visszatekinteni az elmult két
évtizedben zajlott tobbéves koltségvetési targyalasokra, amelyek sordn az eltéro tag-
allami érdekek gyakran hossz ideig tart6 vitadkhoz és kompromisszumkényszerhez

14 BECKER 2012.

1S Eurdpai Parlament — Eurépai Uni6 Tandcsa — Eurdpai Bizottsig 2020.

16 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2020/2092 rendelete (2020. december 16.)
az uniés koltségvetés védelmét szolgdl6 dltalanos feltételrendszerrdl.

17 KOLLING 2024.

18 HOEKSMA 2024.
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vezettek. A 2007-2013-as MFF példaul az Egyesiilt Kiralysdg visszatéritési kedvez-
ménye korili vitdktol volt hangos. A briteket illet6 el6jog még Margaret Thatcher
idején, az 1984-es fontainebleau-i megdllapodas keretében jott 1étre, 1ényege pedig
az volt, hogy az Egyesiilt Kirdlysag visszatéritést kapjon a kozos koltségvetésbe
befizetett hozzdjaruldsabol, mivel a kozos agrérpolitika domindns kiadasi szerke-
zete miatt az orszdg ardnytalanul keveset profitélt az EU-s forrasokbol. A britek
csak akkor voltak hajlandék beleegyezni a visszatérités csokkentésébe, ha a kozos
agrarpolitika érdemben véltozatlan maradhat. Fontos kiemelni, hogy az tigyben
2005 decemberében, éppen a brit elnokség alatt sziiletett kompromisszum, amely
ugyan lehetévé tette a keret elfogadasat, de hosszu tavon fenntartotta a régi kolt-
ségvetési torésvonalakat Nyugat- és Kelet-Eur6pa kozott. '

A 2014-2020-as pénziigyi keret még inkabb ravilagitott a tagallamok kozotti
fesziiltségekre. A 2008-as valsig utohatasai miatt el6szor fordult el6, hogy az j
keret alacsonyabb 6sszegt lett, mint az el8z6. A , takarékos” orszdgok — az Egyesiilt
Kiralysag, Hollandia, Svédorszag és Németorszag — megszoritasokat koveteltek, mig
akohézids tiamogatasokban érdekelt kozép- és kelet-eurdpai tagéllamok a forrasok
megOrzéséért kiizdottek. A targyaldsok elhuzddtak, az Eurdpai Parlament sokaig
az elutasitdssal fenyegetett, és csak 2013 februdrjaban, a hiresen j6 kozvetit6ként mi-
kodé ir elnokség alatt sikerilt olyan kompromisszumot kialakitani, amely minden
tél szamara véllalhato volt — igaz, torténelmi megszoritdsok dran.2°

Erdemes visszatekinteni a jelenleg folyamatban 1évé, 2021-t8] 2027-ig tarté
tobbéves pénziigyi keret elfogaddsinak korilményeire is. Ezt a keretet hosszas és
elhuz6dé térgyaldsok utin 2020 decemberében, a német soros elnckség alatt sike-
rilt véglegesen elfogadni.?! A német eln6kség ebben a tekintetben kulcsszerepet
jatszott, mivel a Covid—19-jarvény uténi helyreéllitas, az Uj Generacié Eurdpa, vagyis
a NextGenerationEU (NGEU) eszkoz integraldsa, valamint a jogéllamisdgi felté-
telrendszer bevezetése komoly politikai fesziiltséget okozott a tagallamok kozott.
A targyalasok honapokat csusztak, és a Tandcs és az Eurdpai Parlament kozott is
rendkiviil éles vitdk zajlottak a forrdsok célzottsagarol, a visszatéritésekrél, valamint
a koltségvetési felilvizsgalat mechanizmusérdl. A német elnokség ennek sordn
aktivan kozvetitett a tagdllamok eltéré alldspontjai kozott, és kulcsszerepet véllalt
abban, hogy kialakuljon a politikai megéllapodds a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi
keretrél és a helyreallitdsi alap mtikodésérél. Ennek érdekében a kompromisszumos
javaslatok sorat terjesztette eld, egyensulyozva a takarékos tagallamok, valamint

19 PEET 2005.

200 BECKER 2012.

21 A Tandcs (EU, Euratom) 2020/2093 rendelete (2020. december 17.) a 2021-2027-es idészakra
vonatkozé tobbéves pénziigyi keretrdl.
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a dél- és kelet-eurdpai orszagok igényei kozott. Ugyancsak a német elnokség nevé-
hez fz8dik a jogallamisdgi mechanizmus végsé politikai kereteinek kidolgozasa,
amelylehet6vé tette a koltségvetési csomag elfogaddsit a korabbi magyar éslengyel
véto ellenére.?? A német elnokség ajanlata alapjan a Tandcs — politikai nyilatko-
zat formdjdban — kimondta: a mechanizmust csak azutdn alkalmazzak, miutén
az Eurépai Bir6sig dont a jogszertiségérdl a Magyarorszag és Lengyelorszag altal
inditott perben.??

A MAGYAR UNIOS ELNOKSEG HATASAI
AZ U] TOBBEVES PENZUGYI KERETRE

Az elmdlt hdrom idészak MFF-targyalasai jol példazzak, hogy egyetlen koltségvetési

ciklus sem indul z6kkenémentesen. A politikai és gazdaségi fesziiltségek, a tagallami
vétok és az intézményi prioritaskiilonbségek évrél évre komplexebb egyeztetéseket
eredményeznek. Eppen ezért van jelentésége annak, hogy a 2028-2034-es MFF
kialakitisanak folyamata milyen tagdllami elnokségek feliigyelete alatt haladt és
halad majd keresztiil, hiszen ezek formaljék az 4j keret gazdasagi logikajat, po-
litikai hangsulyait, és jelentés mértékben befolyasoljak a megallapodas esélyeit.
Ilyen tekintetben a magyar elnokség dltal felvazolt versenyképességi vizié — amely
a bels6 piac integritdsanak erdsitésére, az innovacié 6sztonzésére, valamint a ko-
hézios forrasok stratégiai célt alkalmazasara épiil — meghatarozo irnyttiként hat
a2028-2034-es tobbéves pénziigyi keret koncepcidjira, amennyiben a hagyoma-
nyos kiadasi prioritasok mellett a névekedésorientilt, globalis versenyképességet
szolgal6 szempontokat is a kozéppontba emeli.>*

A 2024 miésodik félévében lezajlott magyar EU-elnokség kulcsszava a ver-
senyképesség volt. Az elnokség sordn elfogadott Budapesti nyilatkozat az eurdpai
versenyképességi egyezményrol>S politikai szaindéknyilatkozatként fogalmazta
meg azokat a célokat, amelyek mentén az Eurdpai Uni6 hosszu tava gazdasagi
megerésitése érdekében reformokra van sziikség. Noha a nyilatkozat jogi kotelezo
erével nem birt, jelentdségét az adta, hogy els6 alkalommal tortént kozos tagallami
szint(i reflexi6 arr6l, hogy az eur6pai gazdasigi modellnek strukturalis dtalakitdsra
van sziiksége, amelynek alkalmas eszkoze lehet a 2028-t6l indul6 Gj pénziigyi keret.

22 KOsz 6 2022: 235.

23 HOXHAJ 2022:131.

24 WOSTNER-BACHTLER 2025.
25 Eurépai Tandcs 2024.
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A magyar elnokség viligossd tette: a versenyképesség nem pusztan iparpolitikai
kérdés, hanem a gazdaségi és térsadalmi kohézio, a demogréfia, a zoldatallds és
a digitalis transzformdcié metszéspontjaban all. Eppen ezért a nyilatkozatban meg-
fogalmazott célkittizések — mint példdul a belsé piac meger6sitése, az adminisztrativ
terhek csokkentése, a munkaerépiac rugalmassdgénak fokozdsa és a technoldgiai
szuverenitds eldmozditisa — egyértelmtien kozvetett hatast gyakorolnak majd
a2028-2034-es pénziigyi keret struktardjéra is.?6

Ez ahatds két szinten jelenik meg. Egyrészt tematikus dtcsoportositasokat vetit
elére a kozosségi koltségvetésen beliil — példaul az ipari innovacio, a mesterséges
intelligencia, a stratégiai nyersanyagokhoz val6 hozzaférés vagy az energiahal6zatok
fejlesztése kiemelt timogatast kaphat. Magyarorszdg tehat torténelmi pillanatot
ragadott meg azzal, hogy a politikai napirend élére emelte a versenyképesség kér-
dését, tagéllami perspektivabol, a bels6 piac megerésitésének igényével. Ennél is
fontosabb azonban, hogy a magyar elnokség kovetkezetesen kidllt amellett, hogy
azunids koltségvetésben megbrzendo a teriileti alapt kohézio elve, vagyis a regionalis
politika tovdbbra is a felzarkéztatds és kiegyenlités eszkoze maradjon. Ez a megko-
zelités a 2028—-2034-es tobbéves pénziigyikeret tirgyaldsai soran is befolydsolhatja
az alkukat, hiszen a kohézids forrasok jovéje régota vitatott kérdés a nett6 befizet6k
és akedvezményezett tagallamok kozott. Magyarorszag érvelése szerint a regionalis
kilonbségek mérséklése nemcsak szolidaritési kotelezettség, hanem a versenyké-
pesség hosszu tavu feltétele is, igy a kohézids kiadasok csokkentése gyengitené
az unié egységét és dinamizmusat. Ezzel a poziciéval varhatéan tobb tagallam is
azonosulhat: a visegradi orszigok (Lengyelorszag, Csehorszag, Szlovakia), Romania
és Bulgaria, a balti dllamok, valamint szdmos déli tagorszag, koztiik Horvatorszag,
Gorogorszag, Portugalia és Spanyolorszag, amelyek szintén kozvetlen haszonélvez6i
akohézios politikdnak. Az 6 timogatasuk révén a magyar elnokség allaspontja érdemi
sulytkaphat a tirgyaldsokon, ellensulyt teremtve a nettd befizet6k kiadascsokkentd
torekvéseivel szemben.2”

Az uniés regiondlis politika jov6jét nemcsak a nett6 befizetdk tartos koltségesok-
kent6 nyomasa veszélyezteti, hanem az is, hogy az Eurépai Bizottsag egyre inkdbb
aszocialis integraciét (migracid, ideolégiai szempontbél meghatérozott esélyegyen-
18ségi kérdések) helyezi elétérbe — ezzel hattérbe szoritva a hagyomdnyos teriileti
kohéziot. Ezzel parhuzamosan eldretor az a tendencia, hogy a forrdselosztasban
a Helyredllitasi Alap (RRF) mérfoldkéalapu, teljesitményorientélt finanszirozasi
modelljének logikdjat integraljak, amely alapvet&en eltér a nemzeti és regionalis

26 Council of the European Union 2024.
27 PETZOLD 2025.
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elosztasok struktardjatdl, és versenyt teremt a kohézids alapokkal. Ez a valtozas
killonésen problematikus lehet a kelet- és dél-eurdpai tagorszégok szamdra, amelyek
hagyomanyosan kohézi6s forrasokra épitettek — a teljesitményalapt modszer ugyanis
bizonyos célcsoportok szamara nehézkessé teheti a forrdsokhoz valé hozzéférést,
kilonosen, ha inkdbb strukturalis reformokra koncentral, ahelyett, hogy a teriileti
felzdrkoztatas hosszu tavi, rovid tdvon kevéssé mérhetd hatdsait segitené el6.

AZ EUROPAI BIZOTTSAG KOLTSEGVETESI
JAVASLATA AZ UJ, 2028-2034-ES IDOSZAKRA

2025 februdrjaban tette kozzé az Eurdpai Bizottsdg az 0j, 2028-2034-es id6szak
tobbéves pénziigyi keretének elveit lefektet6 kozleményét,?® a szabélyozdsara
vonatkozd javaslatit pedig 2025. julius 16-dn terjesztette el6.2® Ekkor nyujtotta
be a teljes szabdlyozdsi csomagot, amely magaban foglalja az MFF-rendelet javaslatat,
a sajat forrdsokra vonatkozé dontést és az intézménykozi megallapodas tervezetét.
A kozlemény alapjan tehat mar honapokkal az MFF-javaslat megjelenése el6tt
koérvonalazédott, hogy a Bizottsdg egy jobban fokuszalt, egyszertibb, nagyobb
hatdssal rendelkez6, rugalmasabb koltségvetést akar, ezt pedig a jogszabalyjavas-
lat is megerdsitette. Ehhez a Bizottsdg szerint a status quo fenntartdsa nem opcio,
az MFF jelent6s modernizalasara van sziikség, amelyhez az alabbi elemekre épiil6
4j megkozelitést tartja megfelel6nek.

Tagéllamonként egy terv késziil, amely kulcsreformokat és -beruhdzasokat tar-
talmaz a k6z6s prioritdsokra fokuszalva, beleértve a gazdasdgi, szocidlis és tertileti
kohézié el6segitését. Fontos hangsilyozni, hogy a kohézids és novekedési politika
fékuszaban a régiok kell hogy édlljanak, hiszen ezek képezik a fejlesztés alapjét. A terve-
ket a nemzeti, regionalis és helyi hatsagok bevondsaval kell elkésziteni, igy biztositva,
hogy a dntések a helyi igényekhez igazodjanak. Az Uj Eurdpai Versenyképességi
Alap létrehozasa biztositand az EU versenyképességéhez fontos stratégiai szektorok
és kritikus technol6gidk tdmogatdsat, amely magéban foglalja a kutatds és innovécid
teriiletét, valamint a kozds eurdpai érdekd fontos projekteket (Important Projects
of Common European Interest — IPCEI) is. Ezzel pArhuzamosan sziikség van egy Gj
kiilpolitika kialakitdsara is, amelyhez elengedhetetlen a kiilkapcsolati tevékenysé-
gek finanszirozasanak atalakitasa. Ezaltal a timogatasok célzottabba valndnak, és
nagyobb hatdsuklenne a partnereink irdnyaba, mindezt jobban 6sszehangolva az EU

28 Eurépai Bizottsag 2025a.
2% Eurdpai Bizottsag 2025b.
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stratégiai érdekeivel. Eros biztositékok sziikségesek tovabbd a jogallamisag védelme
érdekében, ezenfeliil pedig fontos a bevételi oldal megerésitése és modernizalasa,
kilonos tekintettel az Gj sajat forrdsok bevezetésére.

A kozlemény erdteljesen kritizalta az el6re allokalt forrasokat, koztiik igy a ko-
hézios politikai, k6zos agrarpolitikai és RRF-hez kapcsol6dé nemzeti boritékokat,
ajelenlegi uniés programok nagy szamat és komplexitasat, a tul sok programozasi
dokumentumot; szimos szektoralis javaslat késéi elfogaddsat és igy példdul a kohé-
ziés politika és az NDICI3 kiilkapcsolati eszk6z lasst beinduldsat; a koltségvetési
fejezetek eddigilegnagyobb mennyiségét — hét fejezet —, ami megneheziti a fejeze-
tek kozotti dtcsoportositasokat, a koltségvetésbe beépitett rugalmassagi eszkozok
alacsony voltit. Azaz a jelenlegi MFF szdmos olyan elemét, amelynek médositdsa
szitkséges a kozpontositasi torekvések megvaldsitasahoz.

Akozleménytervezet ellenben pozitivan értékelia , Team Europe™megkozelitést;
a Global Gateway-kezdeményezést; fokozni kivanja a kolesonok, garancidk és pénz-
tigyi eszkozok alkalmazasat, amelyre j6 példa az InvestEU és az Eurépai Innovacids
Tandcs. A tékepiaci unié befejezését szitkségesnek tartja ahhoz, hogy a magantéke
megfelel6 mértékben bevonhato legyen a finanszirozasba — ami tobbek kozott
a zo6ld-, digitalis és szocialis atalls finanszirozdsa érdekében is fontos. J6 irinynak
tartja a koltségalapu programok feldl a teljesitményalapti programok felé val6 el-
mozduldst, mint amilyen a Helyredllitasi Alap, az Ukrajna Eszkoz, a Nyugat-Balkan
Eszkoz. A versenyképesség novelésének el6mozditdsat segiti majd a Versenyképességi
irdnytii dokumentumban emlitett versenyképességi koordindcios eszkoz létreho-
zdsa, amelyhez kapcsolodéan megemliti az eurdpai szemeszter dramvonalasitasat
is,amely még inkdbb a tagéllami szint(i reformokra és beruhdzésokra fog fokuszélni.

Actervezetkijelenti, hogy egy eurét se lehet olyan tevékenységre elkélteni, amely-
hez kapcsoléddan a jogallamisag alapelvei, illetve az EU pénziigyeinek védelme
nem garantélt. Ehhez megfelel6 eszkzok a kondicionalitési eljards, az RRF szuper-
mérfoldkovei és a kohézios politika horizontdlis feljogosito feltételei. Ugyanakkor
ezeken tulmenden megerdsithetd a jogallamisdgi jelentés ajdnldsai és az unids
koltségvetésbol jaro pénziigyi tamogatas kozotti kapcsolat.

Atervek szerint az j koltségvetés 4j szerkezeti logikat kévet. Ot f6 pillérre tago-
16dik: a kohéziot és konvergencidt célz6 Eurdpai Befektetési és Konvergencia Alap,
a kutatas-fejlesztést és z6ldtechnoldgidkat tdimogatd Eurdpai Versenyképességi
Alap, akiilsé fellépéseket koordinal6 Globalis Eurdpa Alap, az ellendllé képességre
és biztonsdgra koncentrdl6 Ellenalloképességi és Biztonsagi Eszkoz, valamint
az allampolgdrijogok és a jogallamisig védelmét célz6 Kormanyzas és Jogok Pillér.

30 Neighbourhood, Development and International Cooperation Instrument.
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A tervezet alapjan vérhato6, hogy kevesebb, de nagyobb volument program
fog mikodni, ami az alapok 6sszevondsit és a Bizottsig megnovekedett irdnyitd
szerepét jelzi. A forraselosztds egyre inkdbb ,értékalaptva” valik, a kozponti célok
kozott pedig Ukrajna tdmogatdsa és az integracio elésegitése is megjelenik. Az 4
pillérek mogott erdteljes politikai logika huzédik meg: a versenyképesség, biz-
tonsag és jogallamisag jegyében szervez6doé forrasok strukturélisan is atalakitjak
azunios koltségvetést. A kohézids és agrarforrasok jelentdsége relative csokkenhet,
mikozben a keleti tagéllamok érdekei hattérbe szorulhatnak. Az 6j eszkozok révén
Ukrajna fokozatosan a belsé piac részévé valhat, még EU-tagsag nélkiil is, ami uj
koltségvetési és egyéb terheket rohat a tagéllamokra.

A KOLTSEGVETES BEVETELI OLDALA ES
AZ EUROPAI KOZJAVAK UJ KONCEPCIOI

A bevételi oldal kapcsdn a jol ismert dilemmat veti fel a tervezet: a korabbi Uj
Generécié Eurépa (NGEU) EU-hitelek visszafizetése mellett a magas ambicié-
szinteknek megfelel6 koltségvetésre van szitkség, amely a dokumentum szerint
nem teljesitheté a nemzeti hozzajaruldsok novelése és Gj sajat forrasok bevezetése
nélkil. A kézleménytervezet kijelenti, hogy a kovetkez6 MFF sordn meg fog kez-
dbdni az NGEU t6ketorlesztése is, amely a kapcsolodé kamatkiaddsokkal egyiitt
a Bizottsdg szadmitdsai szerint évente 25—30 millidrd eurétis kitehet a kovetkez6 MFF
alatt, ami ajelenlegikoltségvetés kozel 20%-dnak felelne meg. Ezért a Bizottsag — egy-
részta2020. éviintézménykozi megallapodasra, masrészt pedig a 2024. novemberi
Budapestinyilatkozatra valé hivatkozassal — kéria Tandcsot, hogy siirgdsen folytassa
a mar asztalon 1év6 j sajat forrasokra3! vonatkozé javaslatok targyaldsét, de sem-
milyen utaldst nem tesz arra vonatkozdan, hogy barmilyen tovabbi uj sajit forrasra
vonatkoz¢ javaslatot tervez-e kiadni. A jelenlegi javaslatok tdrgyaldsai egyébként
teljesen elakadtak a Tandcsban, és az elfogadasukhoz egyhangtsagra lenne sziikség.
Az Eurépai Uni6 20282034 kozotti tobbéves pénziigyi keretérdl (MFF) sz616
el6készitd vita egyik meghatdrozd kérdése, hogy miként lehet az uniés koltségvetést
hatékonyabban 6sszhangba hozni az igynevezett eur6pai kozjavak finanszirozdsaval.
Ez akoncepcid, amely az uniés forrasok elosztisinak egy j, értékalapu és stratégiai
szemléletét hivatott megteremteni, az utobbi évek politikai, gazdasagi és geopolitikai
kihivasai kozepette egyre siirgetobbé valt. Az Eurépai Parlament megrendelésére
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késziilt hattértanulmdany3? arra vallalkozik, hogy részletesen bemutassa az ,,eurdpai
kozjavak” fogalmanak tartalmat, azonositsa ezek tipusait, és javaslatokat tegyen arra,
hogyan lehetne ezekre alapozni a kévetkezd pénziigyi ciklus szerkezetét.

Az eurdpai kozjavak fogalma azokra a célokra és szolgdltatasokra utal, amelyek
tulnyulnak a nemzeti hatdskorokon, és amelyek biztositdsa egyértelmiien eurdpai
szintd fellépést igényel. Ezek egyarant lehetnek gazdasagi, tirsadalmi, kornyezeti
vagy geopolitikai természettiek, és a benniik rejlé hozzdadott érték csak unids szintt
beavatkozéssal realizalhaté. Tipikus példak az eurdpai kozjavakra az éghajlatvaltozas
elleni fellépés, a kutatds és innovacio timogatdsa, a hatékony hatdrvédelem, a belsé
piac mélyitése vagy éppen az energiabiztonsig megteremtése. A tanulmany szerint
ezek akozjavak nem csupdn jol korilhatdrolhato szakpolitikai célokat testesitenek
meg, hanem olyan integréciés elmélytilést is el6feltételeznek, amely tdlmutat
az egyszeru koltségvetési megkozelitésen.

Az eurdpai kozjavak kdzponti szerepet jatszanak abban, hogy az EU globdlis
szerepl6ként tudjon fellépni, reagdlni tudjon a zold- és digitalis &tmenet kihivasaira,
erésitse a belsd kohéziot, és elésegitse a hosszi tavi versenyképességet. Eppen
ezért a kovetkez6 MFF-ben nem csupdn nagyobb forrdsokra, hanem dtgondolt
strukturdlis reformokra is sziikség van — olyanokra, amelyek megsziintetik a jelenlegi
forréselosztas gyakran ,,6roklott” torzulasait. A tanulmany hangsulyozza: a mostani
koltségvetési struktira tilsdgosan nagy mértékben épiil torténeti kompromisz-
szumokra és tagallami ardnyossagi logikara, igy nem képes dinamikusan reagalni
az uj kihivésokra.

A szerz8k négy lehetséges modellt vazolnak fel arra, hogy miként lehetne meg-
erdsiteni az eurdpai kozjavakra épiil6 szemléletet az unids koltségvetésben. Az elsé
egy inkrementdlis megkozelités, amely a jelenlegi struktura finomhangolasaval
és jobb célzdssal probalna eredményeket elérni. A masodik egy funkcionilis vj-
raosztds lenne, amely az MFF tematikus fejezeteinek 4talakitdsaval teremtene
nagyobb mozgdsteret az eurdpai kozjavak finanszirozasara. A harmadik modell
egy radikalisabb strukturalis reformot jelentene, amely sordn a forraselosztas teljes
logikajat az eurdpai kozjavak szerinti besorolas alapjan hataroznak meg. A negye-
dik — és egyben legambicidzusabb — forgatokonyv egy Uj sajat forrasrendszer és
koltségvetési szint kialakitdsa lenne, amely kifejezetten az unios szinten nyujtott
kozjavak finanszirozdsara koncentrélna, fiiggetleniil a tagallami hozzdjdrulasok
jelenlegi aranyrendszerét6l.

A tanulmdny arra is rimutat, hogy az eurdpai kozjavakra épiil6 koltségvetés
megerdsitése nem csupdn technikai kérdés, hanem sulyos politikai vitdkat is felvet.
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A tagéllamok k6zott ugyanis jelentds killonbségek vannak abban, hogy mit tekintenek
valdban kozos eurdpai érdeknek, és hajlandok-e forrasokat dtcsoportositani olyan
célokra, amelyek nem kozvetleniil a sajat nemzeti igényeiket szolgaljak. A szolida-
ritds és a szubszidiaritas kozotti egyensuly kérdése itt is kozponti dilemma marad.
A tanulmdny hangsulyozza, hogy az eurdpai kozjavak elvének megerésitése csak
akkor lesz politikailag jarhato ut, ha parhuzamosan biztositjak a nemzeti szuvere-
nitas, a demokratikus kontroll és az atlathatosag garancidit.

KOVETKEZTETESEK

Az uni6s koltségvetésrél sz016 politikai vitdk a célok és a forraselosztas alapfilo-
z6fidja koriil forognak. Mig az Eurdpai Bizottsdg és az Eurdpai Parlament kozos
prioritdsok — példdul z6lddtmenet, védelem, digitalizicié — mentén irdnyitand
a forrasokat, tobb tagédllam tovébbra is a hagyomdnyos, nemzeti alapt timogatd-
sokhoz ragaszkodik.

Kiemelt fesziiltségforrds az értékalapt forraselosztas kérdése is, amely annak
atpolitizalt mivolta és kétséges hataskori megalapozottsiga miatt a konzervativ
kormanyok éltal vezetett orszagok ellendllasdba titk6zik. Tovabbi érzékeny pont
Ukrajna jév6beni integricidja3? a koltségvetésbe, amely tobb agrarérdekeltségii
tagallamban — példaul Magyarorszagon, Lengyelorszagban, Franciaorszagban —
komoly ellenallast valt ki.

Szakmai szinten a vita a koltségvetés rugalmassiga, mérete és finanszirozasi
modjai — 4j sajat forrdsok, véilsagtartalékok — koriil forog. Emellett az unids for-
rasfelhasznalas adminisztraciojat is egyre tobb biralat éri a tagdllamok részérdl,
killonosen a biirokracia és az atlathatdsag tekintetében.

A tagéllamok kozott vildgos torésvonalak figyelhetdk meg: az északi nettd befi-
zet6k koltségcesokkentést és visszatéritést kovetelnek, a déli orszagok beruhdzasokat
stirgetnek, mig a kozép- és kelet-eurdpai tagallamok a kohézids és agrartdmogatd-
sok fenntartdsat hangsilyozzék. A végsé dontés vonatkozdsiban Franciaorszag
és Németorszag tovabbra is kulcsszereplék, bar kozottiik is fennéllnak kisebb-
nagyobb elvi eltérések.
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A koltségvetési kompromisszum el6készitésében kulcsfontossdgu lesz a dan
és a ciprusi elnokség 2025 médsodik félévében és 2026 els6 félévében.3* Dania
a takarékos” orszagok kozott hagyomanyosan a koltségvetési fegyelem élharcosa,
igy varhat6an a plafonok szigort betartasat, a rugalmassagi eszk6zok novelését és
a mérfoldkéalapu finanszirozds megerdsitését szorgalmazza majd. Ciprus ezzel
szemben a déli tagdllamok érdekeit tolmdcsolhatja: szimadra a kohézids és agrar-
politika, valamint a migréciés forrdsok biztositasa els6dleges. E két egymast kovetd
elnokség tehdt a tagdllami szembenadlldsok erévonalait vildgitja meg, és képeslehet
el6késziteni azt a kompromisszumteret, amelyben a végs6 alku megsziilethet.

Végiil kiemelt szerep harul a 2026 méasodik félévében sorra keriil635 osztrak
elnokségre, amely varhatdéan kulmindciés pontja lesz a targyaldsoknak. Ausztria
hagyomdnyosan a ,netté befizet6k” kozé tartozik, igy szigoru koltségvetési allds-
pontot képvisel, ugyanakkor kozép-eurdpai elhelyezkedése miatt érzékeny a régios
kohézids érdekekre is. Ez a kettds helyzet killonosen alkalmass4 teszi arra, hogy
kozvetitéként 1épjen fel a ,takarékos” és a ,felzarkozast timogat6” tabor kozott.
Ha az osztrak elnokség képes lesz politikai konszenzust kialakitani az dllam- és
kormanyfok kozott, akkor jo esély nyilik arra, hogy a 2026 végi vagy 2027 eleji Eu-
ropai Tandcs-tilésen megsziilessen a politikai megallapodas az 4j MFF-rdl. Ez abbol
aszempontbolis fontos, hogy idé sziikséges az 4gazatijogszabélyok (kohézids, agrér,
kutatasi stb.) kidolgozasara is. Igy a 2027. elsé félévi lett, majd az azt koveté maltai
elnokség kulcsszerepet kaphat a folyamat lezérdsdban. Egyrészt biztositaniuk kell
a kompromisszum nyoman megsziileté MFF-rendelet véglegesitését a Tandcs és
az Eurdpai Parlament kozott, mésrészt el kell késziteniiik a programjogszabélyokat,
hiszen ekkor torténik majd a technikai részletek kidolgozasa, az éves koltségvetések
és a partnerségi megdllapodasok el6készitése, hogy 2028-ban zokkendmentesen
indulhasson az 4j koltségvetési ciklus.

Az MFF tj szerkezete tehat nem csupan pénziigyi, hanem mélyrehaté politikai
atrendezédést vetit elore, amely az integrécio irdnyét, szerkezetét és célrendszerét
is érinti. Az elSttiink 4116 idészakban igy nemcsak a szimokrol, hanem az unié
jovojérél is donteni kell.

34 A Tandcs (EU) 2016/1316 hatrozata (2016. julius 26.) a Tanacs elndkségének gyakorlasérol sz616
eurdpai tandcsi hatdrozat végrehajtasi rendelkezéseinek megallapitdsarol és a Tandcs el6készitd
szerveinek elnoki tisztérél sz616 2009/908/EU hatirozat médositasardl.

35 A Tandcs (EU) 2016/1316 hatrozata (2016. julius 26.) a Tanacs elndkségének gyakorlasarél sz616
eurdpai tandcsi hatdrozat végrehajtasi rendelkezéseinek megallapitdsarol és a Tandcs el6készité
szerveinek elnoki tisztérél sz616 2009/908/EU hatirozat médositasardl.
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MAGYAR ELNOKSEG
ES UNIOS VERSENYKEPESSEG

A FELISMERESTOL A KONSZENZUSIG

BEVEZETO

A2024-es magyar soros EU-elnokség féléve kulcsfontossagt idészaknak bizonyult

az Eurépai Unio versenyképességi stratégidjanak alakuldsdban, annak ellenére, hogy
egy ilyen rovid periddus 6nmagdban nem elegendé egy 4tfogé stratégiai fordulat
véghezvitelére. Az elnokség alatt azonban jelentds elérelépés tortént a probléma-
felismeréstdl a tagillami konszenzus megteremtéséig, amely a versenyképességi
paktum elfogadasdban csticsosodott ki. A folyamat katalizatorai Enrico Letta és
Mario Draghi jelentései voltak, amelyek kivalo latleletet tartak a tagallamok elé
az EU versenyképességi kihivasairdl, és egyben megfeleld feliitést adtak a magyar
elnokség szamadra az allamkozi talalkozok sordn.

A magyar elnokség proaktiv szerepet jatszott abban, hogy a jelentésekben foglalt
megallapitasokat a politikai napirend kézéppontjédba helyezze. A kiilonb6z6 for-
malis és informdlis tandcsi tilések, valamint a szakértéi munkacsoportok férumot
biztositottak a tagdllamok szdmdra a jelentésekben foglaltak megvitatisdra és ale-
hetséges valaszintézkedések kidolgozdsdra. A hangsuly a strukturélis reformokon,
azinnovacid 0sztonzésén, a digitalis 4tallas felgyorsitasan és az eurdpaiipar globalis
pozicidjanak megerésitésén volt.

A téléves elnokségi id6szak korlatai ellenére a magyar elnokség sikeresen ko-
vacsolt politikai akaratot a versenyképességi stratégia kérdésében. A Letta- és
Draghi-jelentések dltal generdlt intellektudlis lendiiletet kihaszndlva az elnokség olyan
javaslatokat terjesztett el6, amelyek széles korti tamogatast élveztek a tagallamok
korében. Ennek eredményeként sziiletett meg a Budapesti nyilatkozat forméjéban
megtestesiild Versenyképességi Paktum, amely egy nem kételez6 ereju, de politikai
szempontbdljelentds dokumentumként rogziti a tagallamok kozos elkotelezettségét
a versenyképesség javitisat célzo intézkedések irant.

A 2024-es magyar soros EU-elnokség nem volt elegendé egy 4tfogé versenyké-
pességi stratégiai fordulat megvaldsitisdhoz. Azonban a Letta- és Draghi-jelentések
kedvezé idobeli egybeesése és az elnokség altal végzett intenziv diplomdciai munka
eredményeként jelentds elérelépés tortént a problémafelismeréstél a konszenzus
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megteremtéséig. A versenyképességi paktum elfogadasa kétségkiviil jelentds
eredmény, amely megalapozhatja a jovobeli, mélyrehatobb intézkedéseket az EU
versenyképességének fenntarthat6 javitdsa érdekében. A versenyképességkapcsan
leginkabb tehat érdemes végigkovetni maganak a témanak az evolucidjat, amely-
ben a magyar soros elnokség a konkluzié és konszenzus megteremtésében jatszott

fontos lezard szerepet.

SZABALYOZASI PARADIGMABAN RAGADVA:
LETTA-JELENTES

2024. aprilis végén jelent meg a Letta-jelentés az egységes piac jov6jérdl, amely
betekintést nyujt az Eurépai Unid gazdasagpolitikai és stratégiai elképzeléseibe, va-
lamint dtfogé menetrendet nyujt az egységes piac jovojérél, hangsulyozva a proaktiv
stratégidk fontossagat. A Letta-jelentés® elemzi az egységes piacjelenlegi dllapotat,
és stratégiakat vizol fel annak tjjaélesztésére és fejlesztésére. A jelentésbe foglalt
vizi6 érinti a b6vitést, a biztonsdgot és a tarsadalmi kohéziét. Olyan stratégidkat
javasol, amelyek célja az egységes piac tjjaélesztése az alapelvek kibSvitésén keresztiil.

Anégy szabadsag eleve (4ruk, szolgéltatdsok, személyek és téke szabad mozgésa)
mellé ajdnlja egy 6todik szabadsdg érvényesitését is, az innovacié szabad dramlasat,
amelyet tigan értelmezve a tudas és a tanulni vigyok szabad dramlasaként is értelmez.

Ezenkivil az eurdpai versenyhdtranyt okozo teriiletek ujraszabélyozasara tesz
javaslatot. A jelentés ugy fogalmaz, hogy ,az integraci6 hidnya a pénziigyi, az ener-
getikai és az elektronikus kommunikdciés dgazatokban az egyik f6 oka Eurdpa
csokkend versenyképességének”. Olyan integricios teriileteket vizsgal, amelyek
céljaaz EU pozicidjanak megerdsitése a gyorsan valtozo globélis rendben. Ugy vél,
hogy az egységes piaclehet ,,Eurépalegjobb eszkoze ahhoz, hogy biztositsa sikerét
az ujszerti globalis rendben”

A Letta-jelentés a megoldast a fent idézett részpiacok még erésebb integracidjéban,
azaz Osszekapcsolddasaban, valamint a biirokracia csokkentésében latja. Ugyanakkor
nem tud elszakadni az Eurépai Unidra olyannyira jellemz6 szabalyozasi paradig-
matdl. Mindenre az a megoldds jut eszébe, hogy irdnyelvet, szabalyozast, kozosségi
jogot kell alkotni, valamint az implementacidra ugyszintén bizottsagi rendeleteket
és irinymutatast. Ha a szabalyozas rontja a versenyképességet — mert példaul tal
koriilményes eljardsokat iktat be —, akkor a megoldds a jelentéstevd szdmara a szabd-
lyozas felillvizsgalata. Tovabbd tigynokségek, szervezetek, bizottsdgok 1étrehozasit

I LETTA 2024.
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javasolja minden egyes tovabbfejlesztendé egységes piaci teriilet integracidjanak
mélyitésére, amely intézményi departmentalizicié jellemz8en inkdbb lassitani
szokta a folyamatokat.?

Nagyon izgalmas teriiletek egységesitését inditvanyozza a Letta-jelentés, ugymint
a mar régdta napirenden 1évé tékepiaci unid létrehozdsat vagy a hdborut kovetd
megvildgosodas hatdsdra a biztonsagi és védelmi ipar kozos piacanak kialakitdsat.
De vajon tud-e mast is az Eurdpai Unid, mint szabdlyokat, garancidkat, biirokracia-
csokkentést, public-private partnership (PPP) megold4sokat, timogatasi alapokat
igérni a versenyképesség novelése érdekében? Féleg, ha innovéciét varunk el az eu-
ropai cégektdl, ugyanis az ehhez sziikséges kreativitdst a vezetéstudomany szerint
meg0li a formalizaltsag, a kotottség. Erre ad valaszt a Draghi-jelentés.

DRAGHI-JELENTES:
EUROPA VERSENYKEPESSEGI AGONIAJA

Az Eurdpai Uni6 stlyoslemaraddsban van mar nemcsak az USA-hoz képest, hanem

akinai gazdaséggal szemben s (1. 4bra). A 21. szdzadban nemcsak a feldolgozéipari
koltséghatékonysag tekintetében stilyos a hatrany, hanem a modern technolégiakra
valé felkésziiltségben is. Az egymassal kommunikélé gépek (internet of things),
amesterséges intelligencia és a nagy kapacitdsu adattar és -feldolgozas terén jelentds
az eurdpai cégek felkésziiletlensége.

2024. szeptember 9-én mutatta be az Eurdpai Bizottsig Az eurdpai versenyképes-
ség jovéje (The Future of European Competitiveness) cimt riportjat, amelyet szinte
megjelenésétdl kezdve Draghi-jelentésként is emlegetnek.® A jelentés igen sulyos
strukturdlis problémadkat tar fel, mik6zben a megolddsok terén leginkébb az eddigi
kozosségi szintli intézményi korlatok kozott marad. A jelentés elészavanak elsé
mondata ugyancsak megadja az alaphangot, sok bizakoddsra nem ad okot az eurdpai
versenyképességgel kapcsolatban: , Eurdpa a szdzad eleje 6ta aggddik a névekedés
lassuldsa miatt. Kiilonboz6 stratégiak jottek és mentek a ndvekedési ratdk novelésére,
de a tendencia véltozatlan maradt.”

Mi is tortént azonban a szdzad elején, amiért aggédnia kellene az EU-nak?
Az ezredforduldn, 2001-ben véglegesitett lisszaboni stratégia célja még az volt,
hogy 2010-re az EU ,,a vildg legversenyképesebb és legdinamikusabb tuddsalapt
gazdasdgava véljon, amely képes a fenntarthat6 gazdasagi novekedésre, tobb és

2 KUTASI 2024a.
3 European Commission 2024.
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jobb munkahelyet és nagyobb tarsadalmi kohéziot biztositva” Mar az elképzelések
télid6s feliilvizsgalatakor, de mégbdven a 2008-as pénziigyi, majd gazdasagi valsig
el6tt egyértelmavé valt, hogy 2010-re nem sikeriil majd atiit6 el6relépést hozni
aversenyképességben. Sot, két olasz szerz6, Alberto Alesina és Francesco Giavazzi
2006-ban megjelent The Future of Europe: Reform or Decline cimii konyvében igy
érvelt: ,Ha Eurépa nem tesz hamarosan komoly lépéseket, akkor elkeriilhetetlen
a gazdaségi és politikai hanyatldsa [...]."*

Valéjdban a Draghi-jelentés figyelmezteté mondatai kordntsem hatnak gjszerten,
és beilleszkednek abba a sorba, amit az eurépai gazdasagot és versenyképességet
télték mar korabban megfogalmaztak. Mi tortént azonban, ami miatt most még
inkabb sziikséglenne az 6sszefogasra, a versenyképességi stratégidra és a kihivisok
hatékony kezelésére? 2023-ra Kina valéjdban utolérte az EU-t a vilaggazdasagbdl
kihasitott GDP szdzalékdban, ugyanis mindkét szerepld 17%-ot képvisel, migaz USA
toronymagasan 6rzi az elényét 26%-kal. Mindez nem véletlen, ugyanis 2002 és 2023
kozott évente dtlagosan az EU csak 1,4%-kal, az USA 2,0%-kal, mig Kina 8,3%-kal
tudott novekedni. 2002-ben az USA és az EU GDP-jében akiilonbség ,.csak” 17% volt,
ezamutatd azonban 2023-ra 30%-ra ndvekedett. Vasirlderé-paritason (PPP) pedig
12%-o0s killonbség alakult ki. Az amerikaiak el6nye azértislatvanyos, mert az egy fore
es6 GDP-ben mért kiilonbséget 72%-ban a termelékenység eltéré dinamikai, mig
28%-ban a munkaer6 hozzédjiruldsa magyardzza, természetesen nem az EU javéra.®

A Draghi-jelentés legfontosabb diagnosztikai iizenete 6t stlyos lemaradasban
fogalmazodik meg: novekedési rés, termelékenységi rés, energiadrrés, innovacios
rés, szakképzettségi rés. Az USA-hoz és Kindhoz képest az EU novekedési iitemé-
benlemaradas tapasztalhat6, aminek tobbrétti magyardzata van. A termelékenységi
rés az USA-val szemben fejez ki hatranyt, ami els6sorban a kevesebb ledolgozott
munkaérét, de egyben az egy munkaéréra jut6d kevesebb megtermelt jovedelmet is
jelenti. Az energiadrrés abban fejez6dik ki, hogy az ipari elektromos dram mdsfél-
szer, az ipari foldgazar harom és félszer magasabb, mint az USA-ban. Az innovacids
rés a szabadalmak szdméban val6 sulyos elmaradast jelenti, az USA-ban és Kindban
aszabadalmak sokszorosat allitjék el6 az EU-hoz képest. A kinai vallalatok dridsi tech-
noldgiai robbandst hajtottak végre a 2020-as évekre a szabadalmak szamat tekintve.
Végiil pedig a szakképzettségi rés elsésorban a szakképzett munkaerd mennyiségi
hidnydtjelenti, amely fakad a csokkend belsé népességb6l és amérnoki/ technikusi
végzettséggel nem rendelkez6 tomegeket hoz6 illegdlis bevandorldsra épit6 eurdpai
migracids politikabol.

4 ALESINA-GIAVAZZI 2006.
5 PASZTOR 2024.
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1. dbra. Az EU felkésziiletlensége a zold- és digitdlis
technolégidkban az USA-hoz és Kindhoz képest
Forrds: European Commission 2024: 40 alapjdn a szerz6k szerkesztése

Az évekalatt kiérlelt Draghi-jelentés képes volt meghaladni a kordbbi Letta-jelentés
szabalyozasi paradigmajat, és valddi, azaz redlgazdasagi megoldédsokban gondol-
kodni, ami mdr talmutat az EU adminisztrativ képességein, ugyanakkor részben
épp a tagallami szerepvallalason bukhat el. Mint ahogy az el6z6 bekezdésben taglaltuk,
a Draghi-féle megkozelités figyelembe vette azt a felmérést, amely alapjan a cégek
tobbségét nem a szabalyozasi problémadk terhelik, hanem a termelési koltségek és
a szakképzett munkaer6hoz jutas.S

A Draghi-jelentésben megfogalmazott megolddscsomag némely tekintetben
nem hoz tjdonségot. A gazdasdg zolditését és digitalizaciojat tekinti az egyik f6 ha-
z6erének. Bar nem vildgos, hogy a z6ldités mint technolégiai vezetd szerep milyen
vizié alapjan lesz valaha is a globalis versenyképesség forrasa, mindamellett, hogy
élhetébb kornyezetet teremthet. Merében tj megkozelités azonban, hogy a bizton-
sagi és geopolitikai kockazatokat a jelentés 4tforditja novekedésilehetéséggé, amely
egyrészt technologiai fejlesztéseket hiiz magaval, masrészt valamifajta protekcioniz-
must is eredményezni fog. Fél6, hogy ez utobbi egy bezdrkdzoé eurdpai egységes
piacot eredményez majd, ami a 20. szazadi latin-amerikai tapasztalatok alapjan nem
versenyképességi 1okést, hanem a koltség- és termelékenységi hatrany kényelmes
fenntarthatdsagat hozta. A jelentés alapjan a kockdzatos szallitasi, termelési és ér-
téklancokat érdemes lerdviditeni igy, hogy minél tobb fazist (vissza) telepitenének

6 Lésd European Commission 2023: 115.
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az EU-ba, mintegy mésolva a Trump-féle iparpolitikdt és a Biden-féle Inflation
Reduction Act torvénycsomagban megnyilvanul6 protekcionizmust.”

Pénziigyi téren nagy dobaslenne, ha ajelentésben megfogalmazott tékepiaci unid
létrejonne, valamint egy 8oo millidrd eurés versenyképességi tokeinjekciot kozos
hitelfelvételbdl tudna generdlni az EU. El6bbi a tékepiaci kockézatok teritésével
alacsonyabb kamatkornyezetet teremthetne. Utdbbi viszont konnyen elbukhat
atagallamok vonakodasan.® Mario Draghi szerint, ha nem hajtjak végre a javaslatat,
akkor az eurdpai gazdasag versenyképessége lassti agonidban veszik el végleg.”

A VERSENYKEPESSEGI PAKTUM ELFOGADASA ES TARTALMA

A2024.november 7-8-an Budapesten megrendezett informalis Eurépai Tandcs-iilésen

azunids dllam- és kormanyfok a versenyképesség kérdését helyezték a kozéppontba,
valaszul az Eurépai Unidt éré gazdasagi, geopolitikai és technolégiai kihivasokra.
Az iilés eredményeként elfogadott Budapesti nyilatkozat atfogé stratégiat vazolt fel
az EU versenyképességének megerdsitésére, hangstlyozva a siirgés és kollektiv
fellépés szitkségességét.10

A nyilatkozat kiemelte az egységes piac mélyitésének fontossagat, killonosen
a szolgaltatdsok, az energia- és a digitalis szektor integracidja terén. Az dllam- és
kormanyfok felkérték az Eurépai Bizottsagot, hogy 2025 juniusdig dolgozzon ki egy
Uj stratégiat az egységes piac elmélyitésére, vilagos hatdridkkel és mérfoldkovekkel.
Emellett hangsulyoztik a megtakaritsi és beruhdzasi unié létrehozasanak sziiksé-
gességét 2026-ig, valamint a tékepiaci unié eldmozditisat, hogy megkonnyitsék
afinanszirozashoz valé hozzaférést, killonosen a kis- és kozépvillalkozésok szamara.

Aziparimegujulas és a dekarbonizici6 is kozponti szerepet kapott, azzal a céllal,
hogy az EU meg®érizze ipari és technoldgiai vezetd szerepét. A vezetSk felkérték
a Bizottsagot, hogy dolgozzon ki egy 4tfogé iparstratégiat, amely timogatja a jovo
kulcsfontossdgu technoldgidinak fejlddését, mikozben figyelembe veszi a hagyo-
manyos ipardgak dtalakulasat.

A szabalyozasi kornyezet egyszertsitése érdekében a nyilatkozat siirgette az ad-
minisztrativ és jelentéstételi terhek legalabb 25%-0s csokkentését 2025 elsé feléig,
kiilonos tekintettel a kis- és kozépvallalkozasokra. A vezeték hangsulyoztak a kutatds
és innovacié fontossagat, célul tizve ki a GDP 3%-dnak K+F-re forditasat 2030-ig,

7 KUTASI 2024b.

8 RANDOW etal.2024.

9 BLENKINSOP 2024.

10 European Council 2024a.
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valamint timogattak Enrico Letta ,6todik szabadsdgra” vonatkoz6 javaslatit, amely
a kutatds, innovacid és oktatds elémozditdsit célozza az egységes piacon belil.

Az energia teriiletén a vezetSk elkotelezték magukat egy val6di energiaunio6
kiépitése mellett, amely biztositja a megfizetheté és tiszta energiaellatast, valamint
elésegiti aklimasemlegesség elérését 2050-re. A korforgasos gazdasdg és az eréforras-
hatékonysdag elémozditdsa érdekében felkérték a Bizottsagot, hogy terjesszen elé
javaslatot a korforgasos gazdasigrol sz616 jogszabalyra.

A digitalis dtalakulds felgyorsitasa, az adatgazdasaglehetéségeinek kihaszndldsa
és az innovativ technolégidk fejlesztése szintén kiemelt prioritasként szerepelt.
A vezetok felkérték a Bizottsagot, hogy 2025 juniusdig terjesszen el6 javaslatokat
ezen teriileteken.!!

A Budapesti nyilatkozat tehdt atfogé és ambicidzus tervet vazolt fel az EU ver-
senyképességének megerdsitésére, hangsulyozva a kozos fellépés és a stratégiai
beruhdzasok fontossdgat. Az elfogadott intézkedések célja, hogy az EU gazdaséga
alkalmazkodni tudjon a valtozo globalis kornyezethez, és biztositsa a fenntarthatd
novekedést és jolétet a jovében.

A 2024-es magyar soros EU-elnokség egyik legjelentésebb eredményeként
értékelhet6 a versenyképességi paktum elfogaddsa, amely a Budapesti nyilatkozat for-
méjaban keriilt nyilvinossigra 2024. november 8-an. A dokumentum atfogé stratégidt
kinal az Eurépai Unio globalis versenyképességének fokozdsara, reagélva az elmult
évek soran fokozédo geopolitikai nyomdsra, a technolégiai fejl6dés kihivasaira, va-
lamint a demogréfiai és kornyezeti tényez6k altal kivéltott strukturalis valtozasokra.
A paktum célja, hogy az eurdpai gazdasagi térséget a jovobeli jolét és fenntarthatd
novekedés alapjava tegye, megerdsitve az unio szerepét a globalis gazdasagban.

A versenyképességi paktum kézéppontjaban az egységes piac mélyitése all,
kilonos tekintettel a szolgaltatdsok, az energia- és a digitalis szektor integracidjara.
A dokumentum szerint az unié akkor lehet képes felvenni a versenyt az Egyesiilt
Allamokkal, Kindval és més feltorekvé gazdasagokkal, ha az egységes piac szabalyozdsi
akadalyait csokkenti, és el6mozditja a hatdrokon dtnyl6 gazdasagi aktivitast. Kiemelt
hangsulyt kap tovdbba a beruhazasi kornyezet javitasa, amelyhez elengedhetetlen
az unios és nemzeti szintd szabalyozdsok egyszerusitése, a tokepiacok unidjanak
megval0sitdsa, valamint az innovacidvezérelt névekedés timogatdsa.

A paktum a kutatas-fejlesztés és az oktatds stratégiai szerepét is megerdsiti, hang-
stlyozva, hogy a tudasalapt gazdasdgra valo atallas kulcsfontossdgu az eurdpai
versenyképesség szempontjabol. Ennek megfelel6en a dokumentum célul tizi ki az al-
lami és magan-K+F-beruhdzasok 6sztonzését, valamint a digitalis és zoldkészségek

11 European Council 2024b.
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fejlesztését szolgalo oktatdsi programok megerdsitését. A fenntarthat6sag és a zold-
atalldsis szerves részét képezik a paktumnak, amely szerint a gazdasdgi novekedést
o6ssze kell hangolni a kornyezeti célkittizésekkel, ugyanakkor keriilni kell a tdlzott
szabdlyozasi terheket, amelyek akadalyoznak az eurdpai véllalkozasok mikodését.

A Budapesti nyilatkozat intézményi szinten is javaslatokat tesz, kiillonosen
a versenyképesség-politika horizontilis érvényesitésére. A dokumentum tdmo-
gatja a versenyképességi szempontok beépitését az unids jogalkotds egészébe,
valamint a Versenyképességi Tandcs szerepének megerdsitését, hogy az valodi
stratégiai irdnyit6 testiiletté valhasson. Emellett a nyilatkozat szerint sziikség van
egy alland¢, fiiggetlen elemzétestiiletre, amely objektiv mdédon értékeli az uni6
versenyképességi teljesitményét.

A Budapesten elfogadott k6z6s nyilatkozat jelentds stratégiai dokumentumként
értelmezhetd, amely Gj megkozelitést kinalt az uniés iparpolitika, energetikai auto-
némia és globdlis versenyképesség terén. A széveg integralta Mario Draghi és Enrico
Letta jelentéseinek ajanldsait, és 6sztondzte a stratégiai beruhdzasok, kiillonosen
a z6ld- és digitdlis atallas terén torténd megerdsitést.

A Budapesti nyilatkozat kiemelten foglalkozik az eurdpai versenyképesség kér-
désével, és hatarozottabb cselekvésre szélitja fel az unids vezetSket.!? Az eurdpai
versenyképességgel kapcsolatban hatarozottabb 1épésekre hivja fel az uniés veze-
t6ket. Kevésbé a védelmi ipar fejlesztésére és az energiatigyekre fokuszél a korabbi
elnokségi nyilatkozatokhoz képest, helyette a technoldgiai, digitalis, oktatasi és kuta-
tas-fejlesztési teriiletekre koncentrdl. Bevezeti az ,6todik szabadsag” fogalmat, amely
a kutatds, innovacio6 és oktatas szabad dramldsit célozza az egységes piacon belil.
Tovébba 2030-ra a GDP 3%-anak kutatas-fejlesztésre forditasat tiizi ki célul, és be-
vezeti a ,,jov6allé finanszirozds” koncepcidjat, amely a versenyképességi kihivasok
lekiizdéséhez sziikséges beruhdzasokhoz koz- és maganfinanszirozasokat mozgési-
tana.!3 A dokumentum elfogaddsa a magyar elnokség egyik kiemelked6 diploméciai
eredménye, amely hosszt tavon is meghatarozhatja az uni6 gazdasagi irdnyvonalat.

AGAZATI SZINTU ES PARCIALIS
VERSENYKEPESSEGI CSELEKVESEK

Az agrarium teriiletén kiemelt cél volt a fenntarthatdsag elémozditasa. Ennek meg-
valdsitasa érdekében 2024. szeptember elején Budapesten megrendezték az unids

12 SZIGETHY-AMBRUS 2024f: 4.
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agrarminiszterek informalis taldlkozdjat. A taldlkozon egyeztetés zajlott arrdl, hogy
hogyan lehetne egy gazdasigkozpontu, versenyképes, vilsagillo, tovabb4 fenn-
tarthat6 és tudésalapti Kozos Agrarpolitikat (KAP) 1étrehozni, kialakitani.'* Ezen
tandcskozds soran a résztvevok egyetértettek abban, hogy a kifizetési rendszert
lényegesen egyszer(ibbé sziikséges tenni, eziltal valhat gazdabaritta az uj struk-
tara. Kiemelték azt is, hogy sziikséges fenntartani az d4gazat z6ldatallashoz szitkséges
hozzéjaruldsat, de mindezt ugy, hogy érdekeltek legyenek a mezégazdasagi szereplok
is mindenben. Tovabba fontosnak tartottik, hogy az elmult években bekovetkezett
gyakori piaci vilsaghelyzetek, természeti, valamint éghajlatvaltozasi hatdsok miatti
karok kezelése érdekében sziikséges a kockdzatmegel6zési és -kezelési eszkozok
kiterjesztése. Magyarorszag Ausztridval, Romdnidval és Bulgdridval kozos dllasfog-
lalast fogalmazott meg a mez8gazdaségi és jogi versenyképesség megerdsitésérol.
A dokumentum a vidéki térségek versenyképesebbé tételére, az agrarfinanszirozasi
rendszerek egyszertisitésére, valamint a villalkozdsok szdmara kiszamithat6bb jogi
koérnyezet megteremtésére koncentralt.

Magyarorszig elnoksége alatt rendezték mega Mezégazdasagi és Haldszati Tandcs
4. hivatalos iilését, amely két kozponti téma koré épiilt fel: a 2025-6s haldszati kvo-
tak és a bels6 piac helyzete. A piaci napirendi pont kapcsan a Tanacs elnéke, Nagy
Istvan agrdrminiszter meghivasdra az tilésen Vitalij Koval, Ukrajna mezégazdasagi
minisztere adott tdjékoztatast az ukrdn mezégazdasig helyzetérél. A Tandcs tilésén
kiemelt szerepet kapott azon probléma, hogy az Ukrajnabol Eurépaba bedramld
méz tobb unids tagallam méhészeteinek helyzetét nehezitette meg.'S A Bizottsig
beszdmoldja alapjan az EU mezdgazdasdginak legtobb dgazatiban nétt az agrar-élel-
miszeripari termékek irdnti kereslet, csokkentek a mutragyakoltségek, és csokken
az élelmiszer-inflacid. A mezégazdasigi miniszterek érintették az aktudlis kihivasokat,
koztik az éghajlatvéltozas hatdsét, az dllatbetegségek, példdul a kéknyelv-betegség
virusa vagy a madarinfluenza és a novénybetegségek terjedését, a geopolitikai
helyzetet és a kereskedelmi fesziiltségeket.

»Az Eurdpai Uni6 Tandcsdnak magyar elnékségi cikluséban egy nem vért esemény
fontossaga is fokuszba keriilt. A kelet-k6zép-eurdpai orszagokban kialakulé drvizek
nagymértékben okoztak kdrokat, amelyek azonnal eurdpai integracios beavat-
kozést igényeltek. 2024. szeptember 16-dn a magyar elnokség kezdeményezte
a unids vélsaghelyzet aktivildsit. Ennek 1ényege, hogy konkrét eszkozoket bizto-
sitsanak az informaciémegosztds hatékonysaginak néveléséhez, az egyiittmiikodés

14 SZIGETHY-AMBRUS 2024a: 2.
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megkonnyitéséhez, valamint a vélsagelharitas politikai szint(i koordinaciéjéhoz.
2024. szeptember 17-re 6sszehivasra keriilt egy, a tagéllami katasztrofaszakértékbdl,
a relevdns unids intézmények képvisel6ibdl és szolgdlataibol all6 ilés. A mecha-
nizmus aktivéldsinak eredményeként lehet6vé valik a gyors és koordindlt unids

dontéshozatal is.” 16

Az Eurépai Turizmus Férum eseményét szintén Budapesten rendezték meg 2024.
november 13-dn. Ezen esemény az Eurdpai Uni6 legmagasabb szintd turisztikai
férumdnak szamitott. A férum célja az volt, hogy a turizmus j6v6jérél, fenntartha-
t6sagarol és versenyképességérol egyeztessenek a tagéllamok, iparagi képvisel 6k és
technoldgiai szolgaltatok.!” A férumon megjelend témék kozott szerepelt a klima-
véltozas és hatdsai, amelyek nagyban befolydsoljak a turizmust az unidban, ezért
sziikséges kialakitani egy fenntarthat6 és kornyezetbarat turizmust. A turizmust
z6ldkozlekedéssel és energiatakarékos szalldsokkal kivanjék a kozeljovében kor-
nyezetbaratta tenni.

A digitalis dtalakulas el6segitése és az eurdpai versenyképesség fokozasa szintén
kiemelt fontossagot kapott. Az elnokségi programban hangstlyosan szerepelt a mes-
terséges intelligencia szabalyozésa, a digitélis infrastrukturdk fejlesztése, valamint
a digitalis egységes piac megerdsitése. A cél az volt, hogy az EU képeslegyenlépést
tartani globélis versenytarsaival, kiilonds tekintettel az Egyesiilt Allamokra és Kin4ra.!8

A Jogi versenyképesség — A jog eszkozeivel a versenyképesebb Eurépdért cimi kon-
ferencia 2024. november 11-12-én zajlott Budapesten, ahol kormanyzati szerepl6k,
tudosok és szakemberek vitattdk meg a dereguldci6 témajat, amelyben megjelent
agyorsabb és atlathatobb szabélyozas létrehozasdnak 6tlete, amellyel csokkenteni
lehet a felesleges szabdlyozasokat és adminisztracios terheket.'® A konferenciin
tovabba kitértek a minéségijogalkotds fontossdgdra és arra, hogy a jogszabalyoknak
mindig atlathatéknak, alkalmazhatoknak kell lenniiik, hiszen csak igy biztositott,
hogy minden unids allampolgar szdmadra elsajatithato legyen. A technoldgia és
magdnjog kapcsolatdnak kérdéseit is targyaltik, amelynek keretében fokuszba
keriilt és kiemelt figyelmet kapott a mesterséges intelligencia jogalkotasban és
jogalkalmazdsban val6 felhasznalasa, annak el6nyei és kockazatai.?® A konferencia
céljavolt, hogy ajogrendszer hatékonysagat és alkalmazhatdsagat javitsak az eurdpai
versenyképesség novelése érdekében.

16 SZIGETHY-AMBRUS 2024C: 1.
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2024 decemberében keriilt sor a Versenyképességi Tanacs, a Foglalkoztatasi,
Szocidlpolitikai és Egészségiigyi Tandcs egyeztetésére Briisszelben, az EU Viz és
Tenger Igazgatok informélis tilésére Budapesten és a Nemzeti Képzési Koordind-
torok Taldlkozdjdra is. Ezen taldlkozok is megerdsitették, hogy a magyar elnokség
kiemelt figyelmet forditott arra, hogy a versenyképesség novekedjen.?! A briisszeli
Versenyképességi Tanacs iilésén a magyar elnokség kezdeményezésére 25 tagallam
tamogatasaval elnckségi kovetkeztetéseket fogadtak el, amelyek az egységes piac
elmélyitését, az innovacid 6sztonzését és a szabdlyozdsi terhek csokkentését szor-
galmazzak. Nagy Marton nemzetgazdasagi miniszter hangstlyozta: Eurépanak 4j
ipari forradalomra van sziiksége a globalis versenyképesség visszaszerzése érdeké-
ben. A Foglalkoztatasi, Szocidlpolitikai és Egészségiigyi Tandcs briisszeli tilésén
hat tandcsi kovetkeztetést fogadtak el, tobbek kozott a munkaer6- és készséghiany
kezelésérdl, a tarsadalmi felzarkozasrol és a demografiai kihivasok megoldasardl.
Késa Addm fogyatékossagiigyi allamtitkdr, egyediilalld médon, jelnyelven vezette
az ulés egy részét.?? A foglalkoztatds novelése és a tarsadalmi kohézié ersitése
érdekében az elnokség olyan kezdeményezéseket tdmogatott, amelyek a fiatalok
elhelyezkedési esélyeit javitjak, és el6segitik a digitédlis készségek elterjesztését.
Kiilon figyelem irdnyult a szocidlis partnerekkel valé parbeszéd intézményesitésére,
valamint a rugalmas foglalkoztatdsi formak 6sztonzésére.

2024 decemberében a magyar EU-elnokség fokuszdban a versenyképesség, a fog-
lalkoztatas és a szocidlpolitika dllt. A Versenyképességi Tandacs iilésén hangsulyos
téma volt, hogy a bels6 piac mélyitése elengedhetetlen, hiszen az uniés gazdasag-
nak sziikséges felzarkoznia a globdlis gazdasdgi élmez6nyhoz, mert ha nem teszi,
akkorlemarad. Az innovéci6 6sztonzése, a szabalyozasi terhek csokkentése szintén
kulcsfontossagu az tizleti kornyezetben sziikséges javitasok okan, illetve a kkv-k
tdmogatdsa miatt egyarant.?® Kiemelték, hogy siirgdsen mozgdsitani szitkséges
a stratégiai d4gazatokat, amelyek a tiszta technolégia és energia infrastrukturdkat.
Az elnokség felkérte a Bizottsagot, hogy dolgozzon ki 6j stratégidkat az egységes
piac és az ipar szdmadra, a modernizacidra és az egyszerusitésre 6sszpontositva
a hosszu tava gazdasagi novekedés és versenyképesség timogatasa érdekében
az egész unidban. A tagillamok timogattak tovdbbad a jobb szabalyozast, az 4j ku-
tatdsi kezdeményezések inditdsat a fenntarthatdsag és technoldgia fejlesztésével és
fékuszaladsaval. Elmondhato, hogy ezen teriileten a magyar elnokség komplex és stra-
tégiai megkozelitést alkalmazott, ahol a gazdasagi versenyképességet a szabalyozasi
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racionalizalas, az innovaci6 timogatdsa, valamint a fenntarthaté és regiondlisan
kiegyensulyozott fejlddés iranyabol kozelitették meg.2*

A MAGYAR SOROS ELNOKSEG VERSENYKEPESSEGI MERLEGE

A 2024-es magyar soros EU-elnokség féléve jelentds idészak volt az Eurépai Unid
versenyképességi stratégidjanak alakuldsédban, annak ellenére, hogy ilyen révid id6
alatt nem lehetett 4tfog6 stratégiai fordulatot elérni. Az elnékség alatt azonban fontos
elérelépés tortént a problémafelismeréstél a tagédllamikonszenzus megteremtéséig,
amely a versenyképességi paktum elfogaddsdban csticsosodott ki. A folyamatot
Enrico Letta és Mario Draghi jelentései segitették el6, amelyek feltarték az EU
versenyképességi kihivasait, és alapot adtak a magyar eln6kség munkajahoz.

Alegnagyobb eredmény kétségkiviil a versenyképességi paktum elfogadasa volt,
amely a Budapesti nyilatkozat formdjéban 6ltétt testet. Ez a dokumentum nemcsak
az EU kozos elkotelezodését fejezi ki a versenyképesség javitdsa mellett, hanem
konkrét intézkedési irdnyokat is kijelol, mint példaul az egységes piac mélyitése,
a K+F-raforditasok novelése és a szabélyozasi terhek csokkentése. Kiemelendd,
hogy az elnokség idején komoly hangsulyt kapott az innovécié, a digitalizacio és
az energiaunio kérdése, valamint az ,6todik szabadsag” — a tudas, kutatds és oktatds
szabad dramldsa — bevezetésének gondolata is.

A magyar elnokség dgazati szinten is aktiv volt: a mez6gazdasag, a turizmus, va-
lamint a digitélis és jogi versenyképesség kérdéseiben tobb informélis tandcskozast
éskonferencidt szervezett, amelyek révén sikeriilt érdemi parbeszédet generdlni és
kozos alldsfoglalisokat eldmozditani. Kiemelked6 volt a szabalyozasi egyszerfisités
iranti torekvés, killonosen a kis- és kozépvillalkozdsok adminisztrativ terheinek
csokkentése terén.

A magyar elnokség aktivan torekedett arra, hogy a jelentésekben foglaltakat a poli-
tikai napirend kozéppontjiba helyezze. A tandcsi tilések és szakértéi munkacsoportok
platformot biztositottak a tagéllamok szdmdra a megvitatasra és a vélaszintézkedések
kidolgozasara, kiillonos hangsulyt fektetve a strukturalis reformokra, az innovacié
Osztonzésére, a digitalis 4tallds felgyorsitdsara és az eurdpai ipar globalis pozicid-
janak megerGsitésére.

A féléves idStartam korlatai ellenére a magyar elnokség sikeresen mozditotta
eldre a politikai akaratot a versenyképességi stratégia kérdésében. A Letta- és
Draghi-jelentések dltal generaltlendiiletet kihaszndlva az elnokség olyan javaslatokat
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terjesztett el6, amelyek széles korti timogatast kaptak a tagdllamoktol. Ennek
eredményeként elfogadtak a Budapesti nyilatkozat formdjiban megtestesiil6 ver-
senyképességi paktumot, amely egy nem kotelez6 erejti, de politikailag jelentés
dokumentumként rogziti a tagallamok elkotelezettségét a versenyképesség javitasara.

FELHASZNALT IRODALOM

ALESINA Alberto - G1AvAzz1, Francesco (2006): The Future of Europe: Reform or Decline. Camb-
ridge: The MIT Press. Online: https://doi.org/10.7551/mitpress/3174.001.0001

BLENKINSOP, Philip (2024): Draghi Urges EU to Catch up Rivals or Face ‘Slow Agony’ Reuters,
2024. szeptember 9. Online: https://www.reuters.com/markets/europe/draghi-urges-re-
form-massive-investment-revive-lagging-eu-economy-2024-09-09/

KuTast Gébor (2024a): Szabélyozési paradigméban ragadva. Ludovika Blog, 2024. majus 10.
Online: https://www.ludovika.hu/blogok/ludeconblog/2024/05/10/szabalyozasi-paradig-
maban-ragadva/

KuTast Gabor (2024b): Eurépa versenyképességi agonidja. Ludovika Blog, 2024. szeptember 19.
Online: https://www.ludovika.hu/blogok/ludeconblog/2024/09/19/europa-versenykepes-
segi-agoniaja/

LeTTA, Enrico (2024): Much More than a Market. Speed, Security, Solidarity. Empowering the Single
Market to Deliver a Sustainable Future and Prosperity for All EU Citizens. Online: https://www.
consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf

PAszTOR Szabolcs (2024): Draghi-jelentés: j létlelet, kevésbé kivitelezhetd ajanldsokkal. Oeconomus
Gazdasdgkutaté Alapitvdny, 2024. szeptember 16. Online: https://www.oeconomus.hu/unca-
tegorized/draghi-jelentes-jo-latlelet-kevesbe-kivitelezheto-ajanlasokkal /

RANDOW, Jana — SCHROERS, Mark - KowaLczE, Kamil (2024): Draghi’s Call for Joint EU
Bonds Hits Wall of German Opposition. Bloomberg, 2024. szeptember 9. Online: https://www.
bloomberg.com/news/articles/2024-09-09/draghi-s-vision-for-eu-renewal-hits-wall-of-ger-
man-opposition?embedded-checkout=true

Sz1GETHY-AMBRUS Nikoletta (2024a): Agrérium, erdészet és miiemlékvédelem — Egyeztetések
amagyar EU-s elnokségiidészakban. Oeconomus Gazdasdgkutaté Alapitvdny, 2024. szeptember13.
Online: https://www.oeconomus.hu/oecofocus/agrarium-erdeszet-es-muemlekvedelem-egyez-
tetesek-a-magyar-eu-s-elnoksegi-idoszakban/

Sz1GETHY-AMBRUS Nikoletta (2024b): Fékuszban a digitalis fejlédés és a versenyképesség —
A magyar elnokség oktdberi egyeztetései. Oeconomus Gazdasdgkutats Alapitvdny, 2024. oktdber 30.
Online: https://www.oeconomus.hu/oecofocus/fokuszban-a-digitalis-fejlodes-es-a-versenyke-
pesseg-a-magyar-elnokseg-oktoberi-egyeztetesei/

Sz1GETHY-AMBRUS Nikoletta (2024c): Vilsdgelhdritasi mechanizmus, ifjusagiigy, kozlekedés —
Ujabb egyeztetések a magyar EU eln6kség idészakaban. Oeconomus Gazdasdgkutaté Alapitvdny,
2024. oktdber 10. Online: https: //www.oeconomus.hu/oecofocus/valsagelharitasi-mechaniz-
mus-ifjusagugy-kozlekedes-ujabb-egyeztetesek-a-magyar-eu-elnokseg-idoszakaban/


https://doi.org/10.7551/mitpress/3174.001.0001
https://www.reuters.com/markets/europe/draghi-urges-reform-massive-investment-revive-lagging-eu-economy-2024-09-09/
https://www.reuters.com/markets/europe/draghi-urges-reform-massive-investment-revive-lagging-eu-economy-2024-09-09/
https://www.ludovika.hu/blogok/ludeconblog/2024/05/10/szabalyozasi-paradigmaban-ragadva/
https://www.ludovika.hu/blogok/ludeconblog/2024/05/10/szabalyozasi-paradigmaban-ragadva/
https://www.ludovika.hu/blogok/ludeconblog/2024/09/19/europa-versenykepessegi-agoniaja/
https://www.ludovika.hu/blogok/ludeconblog/2024/09/19/europa-versenykepessegi-agoniaja/
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://www.oeconomus.hu/uncategorized/draghi-jelentes-jo-latlelet-kevesbe-kivitelezheto-ajanlasokkal/
https://www.oeconomus.hu/uncategorized/draghi-jelentes-jo-latlelet-kevesbe-kivitelezheto-ajanlasokkal/
https://www.bloomberg.com/news/articles/2024-09-09/draghi-s-vision-for-eu-renewal-hits-wall-of-german-opposition?embedded-checkout=true
https://www.bloomberg.com/news/articles/2024-09-09/draghi-s-vision-for-eu-renewal-hits-wall-of-german-opposition?embedded-checkout=true
https://www.bloomberg.com/news/articles/2024-09-09/draghi-s-vision-for-eu-renewal-hits-wall-of-german-opposition?embedded-checkout=true
https://www.oeconomus.hu/oecofocus/agrarium-erdeszet-es-muemlekvedelem-egyeztetesek-a-magyar-eu-s-el
https://www.oeconomus.hu/oecofocus/agrarium-erdeszet-es-muemlekvedelem-egyeztetesek-a-magyar-eu-s-el
https://www.oeconomus.hu/oecofocus/fokuszban-a-digitalis-fejlodes-es-a-versenykepesseg-a-magyar-elno
https://www.oeconomus.hu/oecofocus/fokuszban-a-digitalis-fejlodes-es-a-versenykepesseg-a-magyar-elno
https://www.oeconomus.hu/oecofocus/valsagelharitasi-mechanizmus-ifjusagugy-kozlekedes-ujabb-egyeztet
https://www.oeconomus.hu/oecofocus/valsagelharitasi-mechanizmus-ifjusagugy-kozlekedes-ujabb-egyeztet

130 A 2024-ES MAGYAR EU-ELNOKSEG MERLEGE

Sz1GETHY-AMBRUS Nikoletta (2024d): Magyar-osztrak-roméan-bolgér nyilatkozat, mezégazdasig
ésjogiversenyképesség — magyar elnokségi 6sszefoglald. Oeconomus Gazdasdgkutatd Alapitvdny,
2024. december 3. Online: https://www.oeconomus.hu/oecofocus/magyar-osztrak-roman-bol-
gar-nyilatkozat-mezogazdasag-es-jogi-versenykepesseg-magyar-elnoksegi-osszefoglalo/

Sz1GETHY-AMBRUS Nikoletta (2024¢): Ismét napirenden a versenyképesség, a foglalkoztatds
és a szocidlpolitika: Magyar eln6kségi 6sszefoglal6. Oeconomus Gazdasdgkutats Alapitvdny,
2024. december 16. Online: https://www.oeconomus.hu/oecofocus/ismet-napirenden-a-ver-
senykepesseg-a-foglalkoztatas-es-a-szocialpolitika-magyar-elnoksegi-osszefoglalo/

Sz1GETHY-AMBRUS Nikoletta (2024f): Versailles-i, granadai, budapesti — miben mas az idén
elfogadott EU-s nyilatkozat? Oeconomus Gazdasdgkutaté Alapitvdny, 2024. december 17. Online:
https://www.oeconomus.hu/oecoglobus/versailles-i-granadai-budapesti-miben-mas-az-iden-el-
fogadott-eu-s-nyilatkozat/

Egyéb forrdsok

European Commission (2023): Survey on the Access to Finance of Enterprises (SAFE). Analytical
Report 2023. Luxembourg: Publications Office of the European Union. Online: https://data.
europa.eu/doi/10.2873/258608

European Commission (2024): The Future of European Competitiveness. Part A. A Competitiveness
Strategy for Europe. Online: https://commission.europa.eu/document/download/97e481fd-2
dc3-412dbegc-f152a8232961_en?filename=The%20future%200{%20European%2ocompetitive-
ness%20_%20A%20competitiveness%2ostrategy%20for%20Europe.pdf

European Council (2024a): Informal Meeting of Heads of State or Government, Budapest, 7-8
November 2024. Online: https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-coun-
cil/2024/11/07-08/

European Council (2024b): Budapest Declaration on the New European Competitiveness Deal. Online:

https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/11/08/the-budapest-decla-
ration/


https://www.oeconomus.hu/oecofocus/magyar-osztrak-roman-bolgar-nyilatkozat-mezogazdasag-es-jogi-versenykepesseg-magyar-elnoksegi-osszefoglalo/
https://www.oeconomus.hu/oecofocus/magyar-osztrak-roman-bolgar-nyilatkozat-mezogazdasag-es-jogi-versenykepesseg-magyar-elnoksegi-osszefoglalo/
https://www.oeconomus.hu/oecofocus/ismet-napirenden-a-versenykepesseg-a-foglalkoztatas-es-a-szocialpolitika-magyar-elnoksegi-osszefoglalo/
https://www.oeconomus.hu/oecofocus/ismet-napirenden-a-versenykepesseg-a-foglalkoztatas-es-a-szocialpolitika-magyar-elnoksegi-osszefoglalo/
https://www.oeconomus.hu/oecoglobus/versailles-i-granadai-budapesti-miben-mas-az-iden-elfogadott-eu-s-nyilatkozat/
https://www.oeconomus.hu/oecoglobus/versailles-i-granadai-budapesti-miben-mas-az-iden-elfogadott-eu-s-nyilatkozat/
https://data.europa.eu/doi/10.2873/258608
https://data.europa.eu/doi/10.2873/258608
https://commission.europa.eu/document/download/97e481fd-2dc3-412dbe4c-f152a8232961_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness%20_%20A%20competitiveness%20strategy%20for%20Europe.pdf

https://commission.europa.eu/document/download/97e481fd-2dc3-412dbe4c-f152a8232961_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness%20_%20A%20competitiveness%20strategy%20for%20Europe.pdf

https://commission.europa.eu/document/download/97e481fd-2dc3-412dbe4c-f152a8232961_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness%20_%20A%20competitiveness%20strategy%20for%20Europe.pdf

https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2024/11/07-08/
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2024/11/07-08/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/11/08/the-budapest-declaration/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/11/08/the-budapest-declaration/

Mithé Réka Lsuzsdnna
EL LEHET VAGNI AZ AKTAKOTOZO ZSINEGET?

A BUROKRACIA CSOKKENTESE A VALLALATI
VERSENYKEPESSEG NOVELESE ERDEKEBEN

BEVEZETES

Az Eurépai Uni6 akozos piac és a négy szabadsigjog eszméje alapjan jott 1étre. A sze-

mélyek, az dru, a szolgaltatdsok és a téke szabad mozgasa olyan kornyezetet hivatott
teremteni, amely elsegiti a gazdasagi névekedést és az innovaciot. Mindez gondos
tervezést és megfeleld jogi kornyezetetigényel. Az Eur6pai Uni6 intézményei 2009
6ta tobb ezer olyan jogszabalyt hoztak Iétre ésIéptettek életbe, amelyek az egységes
piacot szolgalndk.! Csakhogy az EU egyre szélesed6 jogkorei és az unids jogsza-
bélyok egyre novekvé szama, Ggy tinik, akadalyozni kezdte az EU éltal kittazott
célok elérését: a vallalkozasok a rajuk harulé adminisztrativ terhek koltségei miatt
komoly aggodalmakat fogalmaztak meg.> Az EU tulzott szabalyozasi kérnyezete
akadalyokat gordithet az 4j vallalkozasok piacra lépése elé, elriaszthatja a vallal-
kozdi kedvet, és til nagy adminisztrativ terheket réhat a vallalkozasokra. Ennek
eredményeképpen mar tobb éve vita indult arrél, hogy az EU-ban reformokra van
sziikség a szabalyozas és a versenyképes iizleti kornyezet elémozditasa kozotti
jobb egyensuly megteremtése érdekében. A biirokracia csokkentésére és az uniés
vallalkozasok terheinek enyhitésére tett korabbi kisérletek azonban nem hoztik
meg a remélt eredményeket.

Az elmult években az Eurépai Uni6 gazdasaga rosszabbul teljesitett globalis
versenytarsaihoz, pontosabban Kindhoz és az Amerikai Egyesiilt Allamokhoz ké-
pest. Ennek els6dleges okai az eurdpai vallalatok termelékenységének csokkenése,
az energiaelldtds bizonytalansiga, az ezzel jaré rekordmagas inflicié, a geopolitikai
fesziiltségek és a nemzetkozi ellatasilancok széttoredezettsége. Ebben az 6sszeftiggés-
ben az uni6 véllalatainak versenyképessége prioritdssa vélt. Ezért a 2024-es magyar
uniés elnokség kiemelt hangsulyt fektetett az eurdpai versenyképesség javitdsdra,
e célnak az 6sszes szakpolitikdba valé integralasaval, holisztikus megkozelitéssel.

I EUR-Lex202s.
2 Deutsche Industrie- und Handelskammer 202.4.
3 DA SiLvA etal. 2024.
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A magyar EU-elnokség {6 célja az volt, hogy mind az Eurépai Tandcs, mind
az Eurdpai Bizottsag figyelmét a versenyképességre irdnyitsa, a vezetSk rendszeresen
visszatérjenek rd, és folyamatos irinymutatdst adjanak az eurdpai intézményeknek.
Igyamagyar elngkségarra torekedett, hogy a versenyképesség szempontja minden
unids szakpolitikdban érvényesiiljon, ami biztositand az eur6pai munkahelyeket,
aversenyképes fizetéseket és az eurdpai szocidlis joléti rendszerek fenntarthatosagat.
Ennek megfelel6en az 4j eurdpai versenyképességi megallapodas elfogaddsa a ma-
gyar elnokség egyik prioritdsa volt. A dokumentum tobbek kozott hangsulyozza
a gazdasagi novekedés fellenditésének fontossagat, a kis- és kozépvéllalkozasok tdmo-
gatdsara és adminisztrativ terheik csokkentésére 6sszpontositva. Ennek megfelel6en
az elfogadott Budapesti nyilatkozat 4. pontja kiemeli: , Egyszer(sitési forradalom
elinditasa, vilagos, egyszert és intelligens szabalyozasi keret biztositdsa a vallalko-
zasok szamdra, valamint az adminisztrativ, a szabalyozasbol ered6 és ajelentéstételi
terhek drasztikus csokkentése, kiilonos tekintettel a kkv-kra.” A nyilatkozatban fog-
laltak szerint az uniés allam- vagy korményfék elvarjék a Bizottsagtol, hogy konkrét
javaslatokat tegyen a jelentéstételi kotelezettségek legalabb 25%-o0s csokkentésére
vonatkozdan 2025 elsé felében, valamint hogy minden javaslataba foglalja bele
a biirokraciara és a versenyképességre gyakorolt hatasvizsgalatokat.*

Az adminisztrativ terhek csokkentésére vonatkozo, az eurépai versenyképességi
megallapoddsban ismertetett irdnymutatdsok hosszu tava hatdsdénak mérése meg-
lehet6sen nagy kihivast jelent. El6szor is, a versenyképesség mérésérdl régota vita
folyik a tudomanyos szakemberek és a politikai dontéshozok kozott.S Masodszor,
bar a tulszabélyozds, a biirokracia és a véllalati versenyképesség kozotti kapcesolat
széles korti kutatds targyat képezte, még sincs dltaldnosan elfogadott méréeszkoz
a biirokrdcia csokkentésére vagy a biirokracia éltal okozott terhekre vonatkozoéan.

AzEUa2000-es évek elején, az OECD gyakorlatait kovetve elfogadta a standard
koltségmodellt mint a vallalkozasokra nehezedd adminisztrativ terhek szdmszer-
sitésének egyik eszkozét.® A modell azonban szdmos moédszertani kérdést vetett
tel, példaul azt, hogy az adminisztrativ terhek kiiktatasdval megtakaritott pénzt
az ipar milyen mértékben fekteti vissza, vagy hogy a mérészam megfeleléen ér-
zékeny-e a véllalatok méretére. Ezek a kihivasok, valamint az alternativ koltségek
figyelembevételének elmulasztisa a modell csokkentett hasznalatidhoz vezetett.”
Ennek eredményeképpen szisztematikus adatgytijtés és adatszolgaltatds 2010-ben

Eurépai Tanacs 2024.
MATHE 2024.
Europai Bizottsdg 2004.
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tortént utoljara.® Ezt kovetéen a Vilagbank Doing Business Reportjanak Gj modellje

vélt fokozatosan elfogadottd az adminisztrativ terhek mérésére. Azonban 2021-ben

a Vilagbank gy dontétt, hogy bels6 szabélytalansagok okdn megsziinteti a Doing
Business Reportot, mivel egyes vizsgalatok szerint bizonyos mutatok Kina erételjes

lobbizasanak eredményeképpen torzulhattak.® Jelenleg a biirokrécia értékelésé-
nek legelfogadottabb médszere az OECD Aaltal kozzétett termékpiaci szabalyozds
»A korlatolt felel6sségti tarsasagokra és a személyesen tulajdonolt véllalkozasokra

vonatkozé adminisztrativ kovetelmények” és , Az adminisztrativ és szabélyozasi

terhek kommunikacidja és egyszertsitése” indikdtorai. A korabbi modellekhez

hasonléan e médszerek alkalmazdsaval sem taldltak egyértelmi kapcsolatot a sza-
bélyozds intenzitdsa és az innovécios tevékenység csokkend mértéke kozott. 10

A magyar elnokségnek az adminisztrativ terhek csokkentésére és a szabdlyozasi
keretek egyenstlyanak megteremtésére irinyulé kezdeményezése — a méddszertani
kihivasok ellenére — rendkiviil jelentds.

A SZAKTERULET HELYZETE AZ ELNOKSEG ELOTT

Az uni6s szabalyozas és az innovicio kozotti kapcsolatot széleskorien vizsgaltak.
A kutatasok drnyalt képet mutatnak, amelyben a killonb6z6 szabélyozési keretek
serkentik, vagy épp ellenkez6leg, akaddlyozzak az innoviciét az EU-ban. A tdlszaba-
lyozés olyan teriileteken, mint péld4ul a vallalkozasinditas és az épitési engedélyek
megszerzése, negativan befolyasolhatja a vallalkozdsok inditasat és megsziintetését, !
csokkentheti az értékesités novekedését és akadalyozhatja a piaci versenyt, ' az 4j
véllalkozasok alapitasat és a gazdasdgi novekedést,!3 valamint versenyelonyhoz
juttathatja a nagyvéllalatokat a kis- és kozépvallalkozasokkal (kkv-k) szemben.
Pelkmans és Renda 2014-ben felhivta a figyelmet, hogy az EU-ban az el6ir6 jellegti
szabalyozasok inkdbb gitoljak az innovaciét, mig a rugalmas szabalyozasok inkdbb
sztonzik az innovécids tevékenységeket. Altaliban az alacsonyabb megfelelési
koltségek és a kisebb biirokratikus terhek pozitiv hatdssal jarnak az innovéciora.
Ezarra utal, hogy a szabalyozési folyamatok egyszertisitése novelheti a vallalkozasok
innovécids képességét az EU-ban. A szerz6k javasoltik a meglévé unids szabélyozasi

8 Vilagbank 2010.

°  Vildgbank 2021.

10 BORRI - DE PRINCE — RIBEIRO 2025.
I ToMASI-PIERI-CECCO 2023.

12 JONG-WITTELOOSTUIJN 2015.

13 RAPOSO etal. 2014.
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keret feliilvizsgalatat és esetleges dtdolgozdsat, a sziikségtelen adminisztrativ terhek
csokkentését, valamint annak biztositasat, hogy a szabalyozést ugy alakitsék ki, hogy
az ne az innovacio elfojtasat, hanem annak timogatdsat szolgdlja.'*

A2019-es finn EU-elnokségre val6 felkésziilés soran a finn kormény megvizsgalta
a kialakuléban 1év¢6 digitdlis technoldgiai 4tallds lehet6ségeit Kindval, Japannal és
az Egyesiilt Allamokkal 6sszehasonlitva. A digitalis gazdasag fejlédésének mutatit
és a digitalis gazdasag sikeréhez kapcsolodo kulcsfontossagu szakpolitikékat és
tényezoket elemezték. Azt taldltak, hogy az unids szabalyozasi keretfeltételek kulcs-
fontossdguak a digitdlis gazdasdg alakitdsa, valamint a szervezeti versenyképesség,
az innovacio és a termelékenység biztositdsa szempontjdbdl. A tanulmany hang-
stlyozza a szabélyozas kiegyensulyozottsiginak fontossagat. Emellett figyelembe
veszi az USA és Kina technoldgiai rivalizaldsat, és arra a kovetkeztetésre jut, hogy
az unios politikdknak biztositaniuk kell a technolégiai szuverenitast, és csokken-
teniiik kell a kiilfoldi technol6gidkra val6 tdmaszkoddst. 'S

Mindezen megallapitasokkal 6sszhangban a Bizottsdg szimos lépést igyekezett
tenni a kedvezd szabalyozasi kornyezet megteremtése érdekében. Mér 2002-ben
elinditotta a jobb szabdlyozas (Better Regulation) programijét, és ezzel egyiitt beve-
zette az ij kezdeményezésekre vonatkozo6 kotelezd hatdsvizsgalatot. 2007-ben egy
uj cselekvési programot inditott az unids szabalyozassal jaré adminisztrativ terhek
csokkentésére, beleértve az elektronikus szamldzdsra vonatkoz6 ajdnldsokat is.
Sajat szamitasai szerint 2012-ben sikertiilt elérnie, hogy az uniés jogszabdlyok miatt
a vallalkozasokra hdrul6 adminisztrativ terhek 25%-kal csokkenjenek, ami éves
szinten 30,8 millidrd eur6 megtakaritast jelent. 2015-ben létrehozta a szabélyozési
alkalmassag és teljesitmény (Regulatory Fitness and Performance Programme — REFIT)
platformot, és ennek részeként egyrészt 2017-ben bevezette az el6z6 évre vonatko-
z6an az adminisztrativ terhek nagysagéra vonatkozé kérd6ives felmérését. Masrészt,
tovabbfejlesztette a REFIT programot, annak érdekében, hogy az egyszertiség
ajogszabélyok értékelésében fontosabb szemponttd valjon.!¢ A Tandcs, az Eurdpai
Parlament és a Bizottsdg 2016-ban , Intézménykozi megéllapodast kotott a jobb
jogalkotdsrol’,'” amelynek célja a tulszabélyozas és a polgarok, a kozigazgatas és
a vallalkozasok, kiillonosen a kkv-k szdmara a sziikségtelen adminisztrativ terhek
elkeriilése volt. A Bizottsig 2020-banlétrehozta a , Fit for Future” platformot, amely
a kilonbozé érdekelt felek kozotti egytittmiikodésre 6sszpontosit a jogszabalyi

14 PELKMANS-RENDA 2014.

15 ATKINSON-EZELL 2019.

16 Burépai Bizottsag [é.n. a].

17 Intézménykozi megillapodds az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Unié Tandcsa és az Eurdpai
Bizottsdg kozott a jogalkotds minéségének javitasardl. HL L 123., 2016. méjus 12., 1-14.
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keretek javitasa érdekében. 2021-ben végrehajtotta az ,egy be, egy ki” kisérleti
projektet. A Bizottsig 2021-t6] bevezette a ,, Jobb szabélyozas eszkoztarat”, hogy
hozzéjaruljon a bizottsagi kezdeményezések hatékonyabbd, koherensebbé, rele-
vansabba és eredményesebbé tételéhez. Célja az atlathatdsag, a részvétel, a tanulas
és az elszdmoltathat6sag fokozasa. '8 2023-ban irdnyelvjavaslatot fogadott el, amely
megkonnyitia véllalatok szdmadra a digitalis eszk6zok és folyamatok hasznalatdnak ki-
terjesztését az unids tirsasagijogban. A transznacionalis véllalkozdsok miikodésének
megkonnyitésével a hatdrokon atnyulo véllalkozésok biirokracidjanak csokkentését
tizte ki célul, évente mintegy 437 millié euré adminisztrativ terhet megtakaritva.'®

Mindezen intézkedések ellenére mind a vllalatok, mind a polgarok ugy érezték,
hogy a szabélyozasi terhek egyre nének. A Német Ipari és Kereskedelmi Kamarak
Szovetsége ugy véli, hogy a jobb szabalyozas elveit csak korlatozott mértékben al-
kalmaztdk, kiillonosen a Green Deal kapcsan. A dokumentumban foglaltak szerint
ez tulzott adminisztrativ terheket eredményezett, amelyek ,megbénitjék az eurdpai
gazdasagot, mivel a véllalatok csak a jogszabdlyok ellendrzésével és végrehajtasaval,
valamint jelentések irdsdval vannak elfoglalva ahelyett, hogy a tényleges feladatuk-
nak — az innovativ tizleti tevékenységnek — szentelnék magukat”2° A Letta-jelentés
hasonloképpen megallapitja, hogy az unids kornyezet a versenytarsaihoz képest
egyre kevésbé vonzo a véllalatokra nehezedé jelentés adminisztrativ terhek miatt.2!
A Draghi-jelentés is hangsulyozza, hogy az EU-ban a biirokrécia és az engedélyezési
szabalyok hatassal vannak az EU versenyképességére azéltal, hogy novelik a meg-
felelési koltségeket, késleltetik a beruhdzasokat és a projekteket, valamint novelik
az adminisztrativ terheket. Tovabb4 kiemeli az USA vonz6 szabdlyozasi kdrnyeze-
tét az Inflacidcsokkentd Torvény (Inflation Reduction Act) bevezetését kdvetden,
amely lényeges teret szentel a biirokratikus terhek csokkentésének.?? Mds széval,
az EU-ban bevezetett szdmos korabbi, a biirokricia csokkentését célzo intézkedés
nem eredményezett elfogadhaté kornyezetet a vallalkozdsok szdmara, és nem jarult
hozzé versenyelényiikhoz.

Mindezek fényében érthetd, hogy a spanyol-belga—magyar elnokségi trié napi-
rendjére tiizte a versenyképesség novelésének szitkségességét, és aharom elnokség
kilonboz6 fejlesztendd teriileteket emelt ki. A tilszabalyozasbol ered6 problémdék
nem voltak a spanyol eln6kség kozponti témdi. A spanyol elnkség prioritasai

»az EU Ujraiparositasa és stratégiai autonomidjanak biztositasa, a zoldatmenetben

18 Eurépai Bizottsdg [é. n. a]. Jobb szabélyozds: iranymutatdsok és eszkdztar.
19 Eurdpai Bizottsdg 2023.

20 Deutsche Industrie- und Handelskammer 2024: 2.

21 LETTA 2024: 9.

22 Eurdpai Bizottsig 2024c¢: 101.
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val6 elérelépés, a nagyobb tarsadalmi és gazdasagi igazsagossag elémozditasa és
az eurdpai egység megerdsitése” koré csoportosultak.?3 A belga elnokség szamara
fontos szerepet jatszott a versenyképesség, és programjiban kiemelte az egyszerusitett
és versenyképes szabalyozasi keret fontossagat: ,Az EU-nak egyenl6 verseny-
feltételeket kell biztositania a vallalkozdsok, kiilonosen a kkv-k szdmdra, lehet6vé
téve szamukra, hogy tisztességesen versenyezhessenek mind Eurépén beliil, mind
a globdlis szintéren. Kulcsfontossigu a koherens, kiszdmithato6 és egyszerusitett
szabélyozasi keret.”2*

A magyar elnokség prioritdsai a versenyképesség kérdése koré csoportosultak,
kiemelve a kiilonb6z6 tertileteket, amelyeken javasolt az el6relépés. A magyar
elnokség prioritasként kezelte az 1j eurdpai versenyképességrél sz616 megallapo-
dast, amelynek egyik célja az adminisztrativ terhek csokkentése volt, killonosen
akkv-k szdmara.

AZ ELNOKSEG ALATTI LEGFONTOSABB
INTEZKEDESEK ES FEJLEMENYEK

A magyar elnokség 6sszesen nyolc olyan rendezvényt szervezett, amelyek kozponti
témdja a versenyképesség volt. Ezek a taldlkozdk killonboz6 szakpolitikai teriiletek
koré csoportosultak, mint példaul a belsé piac és az ipar, az dltalanos iigyek, a tech-
noldgia, akutatds és az tirkutatds.?S Az elnokség ez tigyben hozottlegmeghatérozobb
intézkedése a Budapesti nyilatkozat az 1ij eurdpaiversenyképességi megdllapoddsrol cimii
dokumentum elfogaddsa volt. A nyilatkozat egyértelmtien fogalmaz a biirokracia
csokkentésének, az adminisztrativ terhek enyhitésének és a konkrét hataridékrol
val6 megallapodas fontossdgardl.

A nyilatkozatot az éllam- és kormanyfoék 2024. november 8-i informalis iilésén
fogadtak el. Mivel a térgyaldsok zart ajtok mogott zajlottak, a hattérben foly6 vitdkrol
kevés informdcié all rendelkezéstinkre. A szakértdk, dllamfék és vallalkozasok kozott
széles kort egyetértés volt a versenyképesség javitasanak, és ennek részeként a bii-
rokraciacsokkentésnek a szitkségességérol. A dokumentum elfogaddsa azonban nem
voltkihivasoktél mentes. Ahogy egy névteleniil nyilatkozé diplomata megjegyezte:

23 Az Eurépai Uni6 Tandcsa 2023.
24 Az Eurépai Uni6 Tandcsa 2024a.
25 Az Eurdpai Unid Tandcsa 2024b.
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,Vitatott, mivel egyes EU-tagallamok szerint a 10 oldalas dokumentum tdl hosszd;
egyesek dithosek, hogy emlitést tesz a kovetkezé hossza tavi unids koltségvetésrél
(ami mindig fesziilt vita, mivel arrél sz6l, hogy ki mennyit fizet); masok pedig bosz-
szankodnak, hogy emlitést tesz az adézasi konvergencidrdl, ami szintén érzékeny
téma. Megint mésok nem oriilnek annak, amit a dokumentumbdl kihagytak: példaul
az atomenergia timogat4sit vagy a nagyobb eurdpai védelmi kiaddsokat.”26

A Politico birtokaba jutott egyik nyilatkozattervezet valoban jéval hosszabb, mint
a végleges nyilatkozat, azonban az mar nem tartalmazza a nagyon érzékeny pénz-
tigyi elemeket.?”

Bar a versenyképesség fontossagat a f6bb szereplék nem kérdéjelezték meg,
azintézményi dinamika fontos szerepet jatszott a Budapesti nyilatkozat elfogadésé-
ban. Egy évvel a magyar elnokségi ciklus el6tt az Eurépai Parlament elfogadott egy
allasfoglaldst, amelyben megkérdéjelezte, hogy Magyarorszag képes lenne ellatni
az elnokségi feladatokat. Ugy vélték, hogy Magyarorszdg nem felel meg az uniés
jognak és az unios értékeknek, igy a Parlament arra kérte a Tandcsot és a Bizottsagot,
hogy minél hamarabb talédljanak megfelel6 megoldast a vélt veszélyre.?8 A megfeleld
jogi eszkoz hidnyaban Magyarorszag 2024 juliusaban dtvette a szerepét.

A miniszterelnok vitatott oroszorszagi és kinai latogatdsa tovabb feszitette a kap-
csolatokat az unids intézményekkel: az Eurdpai Bizottsdg arra kérte biztosait, hogy
amagyar EU-elnokség alatt ne vegyenek részt informalis miniszteri taldlkozdkon.2°
Tobb tagéllam, igy Ciprus, Dénia, Esztorszég, Finnorszag, Lettorszag, Litvdnia,
Lengyelorszag és Svédorszag is csatlakozott a bojkotthoz.3° Augusztusban az uniés
kiiligyi és védelmi miniszterek ugy dontottek, hogy Budapest helyett Briisszelben
tartanak informalis talalkozét.3!

Az informélis cstcstaldlkozot megel6z6en felmeriilt, hogy tobb dllamfé és
a Bizottsag elnoke sem vesz részt az eseményen, ha mégis, akkor a csucstaldlkozo6
el6tt egyeztetik alldspontjukat.>? Az Eurdpai Parlament arra hivta fel a figyelmet,
hogy amennyiben a cstcstalilkozét novemberben tartanak, és elfogadnénak egy

26 JOZWIAK 2024.

27 A Tandcs Fétitkarsdga 2024.

28 Eurdpai Parlament 2023, cikk. 11, 12.
29 BRZOZOWSKI 2024a.

30 RETTMAN 2024.

31 BRZOZOWSKI 2024b.

32 BRZOZOWSKI 2024C.
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,budapesti nyilatkozatot”, annak tartalmat nagyban befolyasolhatnék a par nappal
kordbbi amerikai elnokvalasztis eredményei.33

A kedvezétlen politikai kdrnyezet ellenére az informélis cstcstaldlkozoén elfo-
gadtik a Budapesti nyilatkozatot. Az eseményen a kormany- vagy dllamf6kon kiviil
részt vett az Eurdpai Bizottsdg elndke, Christine Lagarde, az Eurdpai Kozponti
Bank elnoke, Paschal Donohoe, az eurécsoport elnéke, valamint Mario Draghi
is.3* Az elfogadott szoveg utal a Letta-jelentésre és a Draghi-jelentésre; mindkét
szakpolitikai ajanlas kozvetleniil foglalkozik a biirokrécia kérdésével, mint a verseny-
képesség részével. Javaslataik megfogalmazdsa sordn mindkét szerz6 széleskoriien
konzultélt a f6bb érdekelt felekkel és szakértékkel, valamint elnyerte a f6bb iparagi
szerepl6k timogatasat.

AZ EREDMENYEK ES KORLATOK ERTEKELESE

Amint azt korabban bemutattuk, a magyar kezdeményezés széles korti timogatast
élvezett alegfontosabb érdekelt felek, mind az tizleti élet, mind az uniés intézmények
részérdl. Ezzel 6sszhangban a Bizottsag egy 4j egyszertsitési tandcsadd csoport
telallitasarol dontott,3S mivel jelentds valtozdsokat tervez bevezetni a jelentéstételi
kovetelmények és az egyszerusités terén. Az els6 1épés a Versenyképességi irdnytii3
elfogaddsa volt, amely azt a célt tiizte ki, hogy a horizontilis politikdk révén legalabb
25%-kal csokkentse a véllalatok és legalabb 35%-kal a kkv-k adminisztrativ terheit.
Emellett megemliti a februdr végén bemutatott Omnibusz jogalkotdsi csoma-
got, amely szintén egyszerusiti és harmonizalja a kordbban elfogadott, a véllalati
fenntarthatdségi jelentésrol sz616 iranyelv (CSRD),3” a vallalati fenntarthatdsagi
atvildgitdsiiranyelv (CSDDD),38 valamint az unids taxonémiai rendelet altal el8irt
jelentéstételi kotelezettségeket.?®

A Versenyképességi irdnytii olyan lehetséges megolddst mutatott be, amely els6-
sorban az eurdpai indul6 vallalkozésok és innovativ vallalatok szdmara csokkentené
a biirokraciat. A javasolt ,28. rendszer” az Eurdpai Unidban 1étez6 27 kiilonboz6
nemzetallam jogszabalyait egy tjabb jogi rendszerrel egészitené ki. Az 4j jogrendszer

33 Az Eurdpai Parlament Kutat6szolgalata 2024.
3% DE LA FELD 2024.

35 HODGSON 2025.

36 Eurépai Bizottsag 2025d.

37 2022/2464 irdnyelv.

38 2024/1760/EU irdnyelv.

39 2020/852 rendelet.
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lehet6évé tenné a vallalkozdsok szamadra, hogy tevékenységiiket a kiilonb6z6é nemzeti
jogszabalyoktdl figgetleniil, egységesen végezzék. Célja, hogy a hatdrokon 4tnyuld
befektetéseket hozzaférhetobbé és egyszertibbé tegye. A Versenyképességi irdnyti
szerint a jogszabalytervezet tovabbirészletei 2025 végére vagy 2026 elejére varhatok.

A februdr végi hatdridét tartva, a Bizottsdg el6terjesztette az ugynevezett
Omnibusz-csomag térvényjavaslatat.*0 A jogalkotasi javaslatok tobb kapcso-
16d6 szakteriiletet hangolnak ssze, és egyszertsitik a fenntarthat6 pénziigyi
jelentéstétel, a fenntarthatdsagi atvilagitds, az unids adérendszer, a szén-dioxid-
hatdrkiigazitasi mechanizmus és az eurdpai beruhdzasi programok teriiletén
sziikséges jelentéstételt. A torvényjavaslat csokkenti a véllalkozasokra vonatkozé
unios kovetelményeket, és leginkabb a kkv-k szamara kedvez. A Bizottsig becs-
lése szerint a javaslatok 0sszesen mintegy 6,3 millidrd eurényi éves adminisztrativ
koltségmegtakaritist eredményeznek.*!

A Bizottsag els6 1épései az adminisztrativ terhek csokkentésére figyelemre méltdak
ésvaloban igéretesek, azonban szamos kérdés tovabbra is tisztizatlan és megoldatlan.
A28.rendszerre vonatkozé ajanlds nem tj, hiszen 2011-ben mar el6terjesztettek egy
nagyon hasonl6 inditvényt, de a tdimogatds hidnya miatt 2014-ben félretették, majd
végiil 2020-ban visszavontik.*? Egyel6re nincs bizonyiték arra, hogy a nemzeti sza-
balyozésokkal parhuzamosan létez6 jogszabély valoban megkonnyiti és egyszertisiti
a véllalkozdsok inditdsat, mitkodését és terjeszkedését. A jogszabaly alkalmazésa,
vagyis ajavaslat sikeressége a szakpolitikdk végrehajtasaért felel6s dgazati szerepl6k
kapacitasatol fiigg, ami 2011 6ta nem béviilt.

Az Omnibusz-csomag, bar csokkenti a sziitkségtelen adminisztrativ terheket,
ravilagit arra, hogy ezen a teriileten b6ven akad teendd. Ennek megfelel6en a Buda-
pestinyilatkozatban megfogalmazott elvardsok valdszintleg teljesiilnek — legalabbis
a Bizottsdg sajat szamitdsai szerint —, varhat6 az adminisztrativ terhek koltségének
tobb millidrd eurds csokkentése. Ezzel szemben, mivel még mindig nincs dltaldnosan
elfogadott méddszer a biirokrdcia mérésére és osszehasonlitdsdra, nehézlesz mérni
a Bizottsdg valodi teljesitményét és elszamoltatni. Mi tobb, az Eurdpai Bizottsdg
és az Eurdpai Parlament kevésbé érdekelt a biirokricia tényleges csokkentésében,
hiszen jelenlegiirdnyitasi és igazgatdsi gyakorlatuk hozzdjarul a biirokratikus struk-
tura novekedéséhez.*3

Egy alapvetéen biirokratikus szervnek a sajat miikodése altal okozott adminiszt-
rativ terhek enyhitésére hozott1épései tobbnyire eredménytelenek. Edmund Stoiber

40 Lasd az irdnyelvre vonatkozo javaslatokat: Eurdpai Bizottsig 2024a; 2024b.
41 Europai Bizottsag 2025e.

42 Eurdpai Parlament 2019.

4 TRONDAL 2023.
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volt bajor miniszterelnok nyolc évet t6ltott Briisszelben, ahol José Manuel Barroso

eurdpai bizottsagi elnok kiilonleges tandcsaddjaként dolgozott. Nemzeti szakértokbol,
nem kormadnyzati szervezetekbdl, tizleti és ipari szervezetekb6l all6 ,,adminisztrativ
terhekkel foglalkoz6 magas szinti csoport” elnokeként megfogalmazott ajanlésait
azonban nem ultették 4t szakpolitikikba.** Hasonl6képpen, az amerikai kormény
papirmunka-csékkentési tdrvényét (Paperwork Reduction Act) vizsgalva ravilagitot-
tak, hogy a kormdnyzds javitdsdra és a biirokracia csokkentésére iranyul6 torekvés

paradox médon hogyan vélt a kormanyzati reform egyik legnagyobb akadalyéva.*S

KOVETKEZTETES ES JOVOBELI KILATASOK

A magyar elnokség dltal kezdeményezett, a versenyképességre és az adminisztrativ
terhek csokkentésére dsszpontosito erdfeszitések folytonossdgat tobb mechaniz-
mus biztositja. El6szor is, az intézményi keretek és megallapodasok, mint példaul
a Budapestinyilatkozat biztositanak egy megfelel keretet a folyamatos cselekvéshez.
A dokumentumok konkrét célokat, hataridoket és felel6sségi koroket hatdroznak
meg, biztositva, hogy a kezdeményezés egy elnokségi cikluson tdl is folytatédjon.
Ezen tilmenden hangsulyozza, hogy az Eurdpai Tandcsnak folyamatosan figyelnie
kell a megfogalmazott problémékra és javaslatokra. Ennek megfelel6en az elnckségek
kozott kovetkezetesen figyelmet kell erre forditani. Mésodszor, az ijonnan beveze-
tett mechanizmusok, mint a Versenyképességi irdnytii vagy az Eurépai Bizottsagtol
elvart hatasvizsgdlatok a biirokracidra és versenyképességre vonatkozodan segitenek
nyomon kovetni az Gj kezdeményezések végrehajtasat. Tovabba, az intézkedések
hozzajarulhatnak a kiilonb6z6 unids elnokségek valtozo prioritésai kozott ahhoz,
hogy fenntartsik a Bizottsdg elszimoltathatdsagat. Harmadszor, a kulcsfontossagu
érdekelt felekkel, példaul a tagdllamokkal és a vallalkozésokkal folytatott folyamatos
egyittmiikodés el6segiti a kozos célokért val6 folyamatos cselekvést. Ezek a sze-
replék gyakran kidllnak az egyes kezdeményezések mellett, és figyelemmel kisérik
az azokkal kapcsolatos 1épéseket, biztositva, hogy azok tovibbra is prioritast élvez-
zenek. E mechanizmusok révén biztosithat6, hogy az egyszer mar elinditott fontos
kezdeményezések a soros elnokség valtakozo vezetése ellenére is tovabb fejlédjenek.
Azujkezdeményezések kézzelfoghat hatisdnak pontos mérése azonban tovabbra
is kihivast jelent, mivel jelenleg nincs altaldnosan elfogadott moédszer a véllalko-
zasokra nehezed6 adminisztrativ terhek mértékének értékelésére. Bar a Bizottsdg

4 RIEGERT 2024.
45 BUCK 2023.
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szamos 1épést tett, a biirokratikus folyamatok valddi csokkentésével kapcsolatban
tovébbra is vannak aggélyok, kiilonosen az EU meglévé adminisztrativ keretének
mélyen bedgyazott jellegét tekintve, amely ellenallénak bizonyult a valtozasokkal
szemben. Osszességében Magyarorszag elndksége kulcsfontossdgti pillanatot jelent
aszabalyozasi gyakorlatok lehetséges reformja szempontjébol, bar ezen eréfeszitések
hosszu tava hatékonysaga és fenntarthatdsaga a jovében alapos értékelést igényel.

A magyar elnokség alatt megvalsitott kezdeményezések potencialis hossza tava
hatdsa — kiilonosen a versenyképesség és az adminisztrativ terhek csokkentése tekinte-
tében — tobb dimenzidban isjelentdslehet. A biirokratikus akadalyok csokkentésével
és a véllalkozasok, kilonosen a kkv-k szdmaéra kedvezébb kornyezet kialakitaséval
akezdeményezés a beruhdzisok, az innovacié és a munkahelyteremtés novekedé-
séhez vezethet, ami hozzajarulhat az EU-n beliili altalanos gazdasagi névekedéshez.

A versenyképesség hangsulyozasa, a biirokracidval kapcsolatos hatasvizsgalat
kotelezettségével parosulva, el6segitheti az unids intézményeken belili kulturalis
véltozast, a vallalkozasok szamara kedvezobb jogi kornyezetet alakitva ki, és prece-
denst teremthet a jovobeli szabdlyozési keretek szimdra, amelyek a hatékonysagot
ésarugalmassdgot helyezik el6térbe. A folyamatos értékelés és elszamoltathatdség
mechanizmusainak létrehozasa biztosithatja, hogy a jévébeli politikak tovabbra is
megfeleljenek a gazdasag igényeinek.

Magyarorszag versenyképességre osszpontosito ciklusa értékes tapasztalatokkal
szolgédlhat a jovobeli elnokségek szdmadra. A politikai fesziiltségek ellenére Magyar-
orszag sikeresen érvényesitette érdekeit azaltal, ahogyan a politikai dinamikak
kozott navigilt, és egy olyan célt tizott ki, amely 6sszhangban van az EU szélesebb
kort érdekeivel és értékeivel. Magyarorszagnak a szabalyozds és a versenyképesség
egyensulydnak megteremtésére iranyul6 kezdeményezései hangsulyozzak a sza-
bélyozasi megkozelités reformjénak szitkségességét — a jovObeli elnokségeknek
érdemes felkarolni a véllalkozds megkonnyitésére és az innovici6 eldmozditdséra
iranyul6 kezdeményezéseket.
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Paté Viktéria Lilla
STRATEGIAI FUGGETLENSEG

A KRITIKUS NYERSANYAGOK
EUROPA-STRATEGIAI KERDESEI

BEVEZETES

Az Eurdpai Uni6 stratégiai figgetlenségérol sz6l6 gondolkodas az elmult évtized-
ben fokozatosan a gazdasdgpolitikai és geopolitikai dontéshozatal egyik kozponti
elemévé vilt.! A globilis ellatasi lancok sériilékenysége, a nagyhatalmi verseny
élez6dése, valamint a z6ld- és digitalis atdllds nyersanyagigényes jellege egytitte-
sen irdnyitottak r a figyelmet a kritikus nyersanyagokra mint az eurdpai ipar és
technoldgiai fejlodés alapvetd stratégiai eréforrasaira. A litium, a kobalt, a nikkel
vagy a ritkafoldfémek nélkiilozhetetlenek az energiatarolds, az elektromobilitas,
amegujuldenergia-technolégiak, a digitalis infrastrukttra és a védelmi ipar szdméra,
igy kozvetlen kapcsolatban dllnak az Eurdpai Uni6 hosszu tavi versenyképességi,
klima- és biztonsagpolitikai céljaival.?

A 2024 mésodik felében zajlé magyar EU-elnokség ebben az értelemben egy
olyan szakpolitikai kdrnyezetben val6sult meg, amelyben a kritikus nyersanyagok
kérdése mar nem elszigeteltiparpolitikai részteriiletként, hanem az eurdpai stratégiai
autondémia egyik meghatdrozo pilléreként jelent meg. A kritikus nyersanyagokrél
sz016 rendelet (Critical Raw Materials Act - CRMA) jogalkotdsi folyamata az elnok-
séget megel6zben lezarult, igy az elnokség idején a hangsuly nem uj szabélyozési
kezdeményezések kidolgozasan, hanem a végrehajtas politikai és gazdasagi kere-
teinek alakitdsdn, valamint a kritikusnyersanyag-politika stratégiai értelmezésén
volt. Bir a magyar elnokség programjaban a kritikus nyersanyagok nem 6n4ll6 pri-
oritasként szerepeltek, a teriilet szorosan kapcsolddott az elnokség egyik kozponti
célkittizéséhez: az eurdpai versenyképesség megerdsitéséhez és az ipari értéklancok
ellenall6 képességének noveléséhez.

Az elnokségiidbszak alatt egyre vildgosabban kirajzolédott az a felismerés, hogy
az Eurépai Unié jelentés mértékben fiigg kiils6 beszallitoktdl, mikozben a globalis ki-
termelés és feldolgozas er6sen koncentrélt néhany harmadik orszagban. Ez a fiiggdség

I DAMEN 2022.
2 PATO 2026.
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nem pusztin gazdasagi, hanem geopolitikai kockdzatot is jelent, kiilonosen az ex-
portkorlatozasok terjedése, a kereskedelempolitikai fesziiltségek és a technoldgiai
blokkosodas fényében. A f6 szakpolitikai kihivés ezért nem csupan az ellatdsbiztonsag
novelése, hanem annak biztositdsa, hogy a kritikusnyersanyag-politika ténylegesen
hozzéjaruljon az eurdpai ipar beruhdzasi képességéhez, az értéklancok eurdpai
megerdsitéséhez és a zold- és digitalis atallas megvalosithatoésagahoz.

A magyar EU-elnokség feladata els6sorban az volt, hogy a kritikus nyersanya-
gok kérdését kovetkezetesen a versenyképesség és a nyilt stratégiai fiiggetlenség
atfogd narrativdjaba dgyazza.3 Az elnokség alatt a szakpolitikai diskurzusban a kri-
tikus nyersanyagok nem technikai végrehajtasi kérdésként, hanem az eurépaiipari
megujulds strukturdlis feltételeként jelentek meg, 6sszekapcsolva azokat a beruhd-
z4sosztonzéssel, az ipari kapacitdsok foldrajzi kiegyensulyozottsdgaval és az eurdpai
értéklancok hosszi tavia mitkod6képességével.

A siker és a hosszu tévi hatds ebben az esetben nem kizérdlag jogalkotasi ered-
ményekben mérhetd, hanem abban, hogy a kritikusnyersanyag-politika mennyiben
vélt az eurdpai versenyképességi gondolkodas szerves részévé. A magyar elnokség
hozzajarulasa els6sorban abban ragadhaté meg, hogy megerésitette azt az értelme-
zési keretet, amely szerinta CRMA nem 6ncélu szabélyozas, hanem az eurdpai ipari
szuverenitds, a beruhdzasi kornyezet kiszimithatdsaga és a gazdasagi névekedés
egyik alapfeltétele. Ez a szemlélet — kiilonésen a Budapesti nyilatkozat elfogaddsan
keresztiil - az elnkséget kovetSen is meghatarozo referenciapont maradhat az Eu-
ropai Uni6 kritikusnyersanyag-politikajanak tovibbfejlesztésében.

A SZAKPOLITIKAI TERULET HELYZETE
A MAGYAR EU-ELNOKSEG ELOTT

A 2024-es magyar EU-elnokséget megel6z6en a kritikus nyersanyagok kérdése

mar szildrdan bedgyazddott az Eurdpai Uni6 stratégiai és jogalkotasi keretrendsze-
rébe. A globalis ellatasilancok sériilékenysége, a Covid-19-jarvany tapasztalatai és

az orosz—ukran haboru kovetkezményei egyarant raimutattak arra, hogy az uni6

nyersanyagfiiggésége nemcsak gazdasagi, hanem geopolitikai kockdzatot is jelent.
Ennek hatdsara a kritikus nyersanyagok a stratégiai autondmidrdl sz6l6 unios gon-
dolkodads egyik kozponti elemévé valtak. *

3 MARIOTTI 2025.
4 PATO 2026.
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A stratégiai autondmia fogalma formélisan az EU globalis stratégidjaban (2016)
jelent meg, ahol az EU globalis szerepének és 6ndll6 cselekvéképességének meg-
erdsitését jelolte, partnerekkel egytittmiikodve, de szitkség esetén 6nalldan fellépve.
Az elmult évtizedben ez a megkozelités fokozatosan politikai és jogi keretté valt, amely
madra talmutat a biztonsag- és védelempolitikai dimenzidn, és kiterjed a technold-
giai szuverenitdsra, az iparpolitikdra és a gazdasagi versenyképesség kérdéseire is. 3

A magyar EU-elnokséget kozvetleniil megel6z6 idészakban a kritikus nyers-
anyagok mar nem pusztan szakpolitikai részteriiletként, hanem az unié stratégiai
autonomiajat és hosszua tava versenyképességét meghatarozé strukturalis tényezo-
kéntjelentek meg. Az Eurdpai Bizottsag, az Eurépai Tandcs, a Tandcs és az Eurdpai
Parlament egyardnt explicit médon foglalkozott a kérdéssel, eltéré intézményi
logikak és politikai hangstlyok mentén.

Az Eurdpai Bizottsdg

Az Eurdpai Bizottsdg stratégiai elkotelez6dését jol tikkrozik Ursula von der Leyen

elnéknek az EU helyzetérél szo16 beszédei (State of the European Union — SOTEU).
A 2022-es beszédben a Bizottsdg elnoke hangsulyozta, hogy Eurépa nem ismétel-
heti meg az energiahordozdk terén korabban elkovetett stratégiai hibakat, és kiilon

kiemelte a kritikus nyersanyagok teriiletén fennallé, Kinatél valé erés figgdséget.
E beszédben jelentette be a kritikus nyersanyagokrol sz616 rendelet el6készitését,
amelynek céljaaz ellatasbiztonsdg novelése, az eurdpai feldolgozdkapacitisok erdsitése

ésa stratégiai fiiggdségek csokkentése volt.® A kritikus nyersanyagokrol szol6 rendelet
nemcsak stratégiai autondmidt hangsulyozd, hanem iparpolitikai megkozelitési is,
az eurdpai ipari szuverenitas infrastruktdrdjaként értelmezia kritikus nyersanyagokat.

Jogalkotdsi szinten a kritikus nyersanyagok kérdése az eurdpai z6ld megallapodas

iparpolitikai pilléréhez kapcsolddva jelent meg. A 2019-ben elfogadott eurdpai zold

megallapodds,” majd az azt kovet6 iparpolitikai kezdeményezések — koztiik a nett6

zér6 iparrdl sz6l6 rendelet?® elokészitése — egyértelmivé tették, hogy a zold- és di-
gitalis atallds csak stabil és diverzifikdlt nyersanyagellatds mellett val6sithaté meg.
A Bizottsag célként tlizte ki az eurdpai banyaszati, feldolgozasi és tjrahasznositdsi

kapacitasok megerdsitését, valamint a harmadik orszagokkal kotott stratégiai part-
nerségek kiterjesztését.

Kozds kiil- és biztonsdgpolitika — globdlis stratégia [é.1.].
Eurdpai Bizottsdg 2022.

® N w»n

Eurdpai Bizottsdg 2019.
Eurépai Parlament — Az Eurépai Unié Tandcsa 2023.
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Az Eurépai Tandcs

Az Eurépai Tandcs a 2020-as évek elejétél fokozatosan a stratégiai autonémidrol

sz016 politikai diskurzus kozéppontjaba emelte a kritikus nyersanyagok kérdését.
Azuni6 legfels6 szintd politikai irinymutatd testiileteként a témat elsésorban a ver-
senyképesség és az energiafiiggetlenség Gsszefiiggésében targyalta. 2021-2023 kozott
az Eurépai Tandcs kovetkeztetései tobb alkalommal hangsulyozték, hogy a zold- és

digitdlis atallds csak biztonsigos, megfizethetd és diverzifikalt nyersanyagellatas

mellett valosithaté meg, mikozben tdmogattdk a stratégiai partnerségek elmélyitését
harmadik orszagokkal, és a bels6 kapacitasok gyorsitott fejlesztését.

Fordulépontot jelentettek a 2021. oktdber 21-22-1 eurdpai tandcsi kovetkezte-
tések, amelyekben a stratégiai fliggdségek csokkentése el6szor jelent meg konkrét
dgazatokhoz kototten. A dokumentum egyértelmuen rogzitette, hogy az uniénak
mérsékelnie kell kiszolgdltatottsagat tobbek kozott a nyersanyagok, az akkumulatorok,
afélvezetok és a gyodgyszeripar teriiletén, ezzel a kritikus nyersanyagokat az eurdpai
ipar mikodoképességének alapfeltételeiként azonositva.®

Az orosz—ukrdn haborukitorése 2022-ben 11j dimenziét adott ennek a gondolko-
dasnak. A 2022. mércius 24-25-i eurépai tandcsi kovetkeztetések mar a geopolitikai
sokkokkal szembeni ellendllé képesség osszefiiggésében targyaltak a stratégiai
autonémidt, hangsilyozva a ,nyilt stratégiai autondémia” megerdsitésének sziik-
ségességét, és expliciten megjelolve a kritikusnyersanyag-ellatast az unié egyik
legsériilékenyebb pontjaként. Ezzel a nyersanyagfiiggdség kezelése egyértelmtien
biztonsagpolitikai és geopolitikai kérdéssé valt.1°

A stratégiai autondmia és a kritikus nyersanyagok 6sszekapcsoldsa tovabb mélyiilt
a2022. oktdber 20-21-1 eurdpai tandcsi kovetkeztetésekben, amelyek mar operativ
irinymutatdst adtak a Bizottsdg szdmadra. A testiilet felkérte a Bizottsagot a beszal-
lit6i diverzifikacid, az ujrahasznositas erdsitésére, valamint az eurdpai kitermelési
és feldolgozasi kapacitasok gyorsitott fejlesztésére, a diskurzust egyértelmtien
az iparpolitikai végrehajtds irdnyaba terelve.!!

A folyamat kovetkez6 dllomdasat a 2023. februdr 9—10-i eurdpai tandcsi kovetkezte-
tésekjelentették, amelyekben a kritikus nyersanyagok kérdése mar szervesen beépiilt
az eurdpai versenyképességi és iparpolitikai fordulat narrativéjiba. Az Eurdpai
Tandcs ekkor egyértelmiivé tette, hogy a kritikus nyersanyagokhoz val6 hozzaférés
az eurdpai ipari versenyképesség, valamint a z6ld- és digitalis 4tallas sikerének

9 Eurdpai Tandcs 2021.
10 Eurdpai Tandcs 2022a.
11 Eurdpai Tandcs 2022b.
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eléfeltétele. Ezzel a kritikus nyersanyagok végleg kiléptek a technikai szakpolitikai
kérdések korébdl, és az Eurdpai Tandcs legmagasabb politikai szintjén is a gazdasagi
novekedés és a stratégiai fiiggetlenség strukturalis feltételeiként jelentek meg.!2

Az Eurdpai Unié Tandcsa

A Tandcskeretein beliil - killonosen a Versenyképességi Tandcs és az Energiatandcs
tilésein — a kritikus nyersanyagok kérdése az elmult években az eurdpai iparpoliti-
kai vitdk egyik kozponti elemévé valt. A tagéllamok egyre nyiltabban kapcsoltak
ossze az ellatasbiztonsag kérdését az eurdpai ipari értéklancok jraszervezésének
szitkségességével, kiilonos tekintettel a zold- és digitalis atéllas nyersanyagigényes
technoldgidira, igy az akkumulatorokra, a megutjuldenergia-berendezésekre, a fél-
vezetOkre és a védelmi ipari kapacitdsokra. 13

A Tandcs politikai dlldspontja a kritikus nyersanyagokrol sz616 rendelet elfoga-
dasakor vélt kézzelfoghatova. A 2024. mércius 18-i jévahagyast koveten a Tandcs
nevében elhangzott nyilatkozatok egyértelmiivé tették, hogya Critical Raw Materials
Act talmutat a technikai elldtasbiztonsagi megkozelitésen, és az eurdpai ipari szu-
verenitas, valamint versenyképesség strukturélis eszkozeként értelmezend, amely
o0sztonzia banyaszati, feldolgozasi és ujrahasznositdsi kapacitdsok bévitését, valamint
amindségi munkahelyteremtést. 4

A tandcsi vitdkban ugyanakkor markdns kiilonbségek rajzolédtak ki a tagal-
lami prioritdsok kozott. Franciaorszag és Németorszag elsdsorban a stratégiai
autondmia iparpolitikai értelmezését erdsitette, mig tobb kozép- és kelet-eurdpai
tagdllam — koztitk Magyarorszag — a versenyképességi és beruhazasvonzasi szempon-
tokat hangsulyozta. Tart6s torésvonalak maradtak fenn a banydszati tevékenységek
tarsadalmi elfogadottsiga és a kornyezetvédelmi szabdlyozds kapcsén: egyes tagdl-
lamok a kdrnyezeti és szocidlis normak védelmét, masok az engedélyezési eljarasok
gyorsitasat tekintették els6dlegesnek. 15

Ezabelsé politikai dinamika — az ipari szuverenitds, a versenyképesség és a fenn-
tarthatosag kozotti egyenstlykeresés — hatarozta megazt a szakpolitikai kornyezetet,
amelyet a 2024-es magyar EU-elnokség 6rokolt: egy mar kiforrott, ugyanakkor
kompromisszumokra épiil® és fesziiltségekkel terhelt tandcsi diskurzust.

12 Eurdpai Tandcs 2023.
13 Az Eurépai Uni6 Tandcsa 2023.
14 Az Eurdpai Uni6 Tandcsa 2024d.
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Az Eurépai Parlament

A kritikus nyersanyagokrol sz616 eurdpai jogszabaly (Critical Raw Materials
Act - CRMA) elfogadésa az Eurépai Parlament egyik legjelentésebb iparpolitikai
eredményének tekinthetd a 2024-es eurdpai parlamenti valasztasokat megel6z6
ciklusban. A jogalkotési folyamat sordn a Parlament kovetkezetesen arra torekedett,
hogy egyenslyt teremtsen az eurdpai gazdasagi szuverenitds erdsitése és akornye-
zeti, illetve tarsadalmi fenntarthatdsagi szempontok kozott.

A Parlament tobb ponton érdemben mddositotta a Bizottsag eredeti javaslatat.
A legfontosabb valtozas a szamszer célkittizések megerésitése volt: a 2030-ra
el6iranyzott kotelezo Gjrahasznositdsi ardny 15%-rél 25%-ra emelkedett, mikozben
rogzitették, hogy az unids éves nyersanyagfogyasztds legaldbb 10%-at belfoldi ki-
termelésb6l, 40%-at pedig unids feldolgozasbol kell fedezni. Emellett a Parlament
ragaszkodott ahhoz, hogy egyetlen harmadik orszag se biztosithassa egy adott
stratégiai nyersanyag uniés felhasznalasdnak tobb mint 65%-at. A talzott admi-
nisztrativ terhek csokkentése érdekében a jogszabaly maximalta az engedélyezési
id6ket: a banydszati projektek esetében 24 hénapban, a feldolgozé és tjrahasznositd
beruhazdsoknal 12 hénapban.

A parlamenti megkozelités nem korlatozédott a primer kitermelésre. Az Eurépai
Parlament hangsulyozta az innovdcié és a helyettesithet6ség szerepét, 6sztonozve
azokat a kutatds-fejlesztési megoldasokat, amelyek lehet6vé teszik a kritikus nyers-
anyagok — példaul a ritkaf6ldfémek magnesekben torténé felhasznaldsa — kivaltasat
alternativ anyagokkal. 16

A jogszabaly alakitasaban harom szakbizottsag jatszott kulcsszerepet. Az Ipari,
Kutatési és Energiaiigyi Bizottsig (ITRE) vezetd bizottsdgként a versenyképességi
szempontokra és a stratégiai projektek kivélasztasdra fokuszalt, mig a Kérnyezet-
védelmi Bizottsag (ENVI) térsvéleményezéként biztositotta, hogy a projektek
ne kapjanak altalinos mentességet a kdrnyezetvédelmi szabélyok — kiillonosen
a Natura 2000 teriiletek védelme — al6l. A Nemzetkozi Kereskedelmi Bizottség
(INTA) akiilsé dimenziéra helyezte a hangsulyt, igy timogatta a beszallitoi diver-
zifikiciot, a nyersanyagpartnerségeket és a Kritikus Nyersanyag Klub koncepcidjat
(USA, Kanada, Ausztralia, Chile), valamint 2025-ben azt szorgalmazta, hogy az 4j
kereskedelmi megallapoddsok — igy a Mercosur-megallapodds — kiilon fejezeteket
tartalmazzanak a kritikus nyersanyagokrol, elvirva a helyi feldolgozékapacitasok
kiépitését a ,zoldgyarmatositas” elkeriilése érdekében.!” Az Eurdpai Parlament

16 RAGONNAUD 2024.
17 BOGOJEVIC 2024.



AKRITIKUS NYERSANYAGOK EUROPA-STRATEGIAI KERDESEI 153

kilon figyelmet szentelt Ukrajnanak is, kiemelve litium- és titinkészleteit a hdbort
utdni Gjjaépités és az eurdpai biztonsagpolitika 6sszefiiggésében. 8

A szakbizottsagi vitdk vildgos politikai tdrésvonalakat rajzoltak ki. Az EPP (Eurépai
Néppart) a kitermelés és az engedélyezés felgyorsitasit, az S&D (Szocialistak és
Demokratdk Progressziv Szévetsége) a ,méltanyos dtmenetet” és az Gjrahasznosi-
tast, a Renew Europe az innovacidt és az anyaghelyettesitést, mig a Zoldek/EFA
akorforgasossagot és a biodiverzitds védelmét hangsulyoztik.

A jogalkotdsi idérend jol mutatja a Parlament aktiv szerepét: a Bizottsig
2023 marciusdban terjesztette el a javaslatot, az EP 2023 szeptemberében fogadta
el modositdsait, a trilogus 2023 decemberében politikai megallapodassal zérult,
avégleges sz6veget 2024. dprilis 11-én szavaztik meg, a rendelet pedig 2024. majus
23-an lépett hatdlyba. A 2024-es vélasztasok utan az 4j Parlament a végrehajtds és
az ellenorzés felé fordult: 2024 mésodik felében megkezd 6dott a stratégiai projektek
kivalasztisa, amelyet a Parlament folyamatosan monitoroz a kdrnyezeti és tarsadalmi
normdk érvényesiilése érdekében.

E kérnyezetben Magyarorszig olyan elnokséget vett 4t, amelyben a kritikus nyers-
anyagok politikdja mér kijelolt stratégiai irinyokkal, de még jelentds végrehajtdsi
és konszenzusteremtési kihivasokkal rendelkezett. A magyar elnokség feladata igy
nem egy Uj szakpolitika megalkotdsa volt, hanem a meglévé stratégiai és jogalkotasi
keret versenyképességi és iparpolitikai Osszefiiggésbe helyezése.

A MAGYAR EU-ELNOKSEG FO LEPESEI
ES HOZZAADOTT ERTEKE

A 2024 miasodik félévében zajlo magyar EU-elnokség idején a kritikus nyersanyagok
kérdése nem 6nall¢ prioritasként, hanem a versenyképességi és iparpolitikai napi-
rend részeként jelent meg. Ez nem meglepd, hiszen a belga elnokség gondoskodott
arrél, hogy a kritikus nyersanyagokrél sz616 rendelet (a tovdbbiakban: CRMA)
jogalkotasi folyamata 2024 tavaszdralezaruljon, igy a magyar elnokség mozgastere
elsésorban a végrehajtds politikai kereteinek alakitasara és a szakpolitikai narrativa
formaéldsara terjedt ki.?

A magyar elnokség kovetkezetesen azt az értelmezést képviselte, hogy
a kritikus nyersanyagok az eurdpai versenyképesség strukturalis feltételei.
A Tandcsban a nyersanyagellatds kérdése az ipari értéklancok megerdsitésével,

18 VAN WIERINGEN 2025.
19 Az Eurépai Unid Tandcsa 2024e.
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aberuhdzasosztonzéssel, valamint a zold- és digitalis atallas megvaldsithatosagaval
osszefiiggésben keriilt napirendre.

A kritikus nyersanyagok témaja elsdsorban a Versenyképességi Tanacs és
az Energiatandcs tilésein jelent meg, horizontalis iparpolitikai 6sszefiiggésben. A tand-
csivitdk fokuszédban a rendelet végrehajtdsdnak gyakorlati kérdései dlltak: a tagallami
kapacitasépités, az engedélyezési eljarasok alkalmazhatdsdga, valamint a straté-
giai projektek kivalasztasanak atlathatésdga. A magyar elnokség kovetkezetesen
hangsulyozta, hogy a kritikus nyersanyagokhoz val6 hozzaférés nem pusztan elltas-
biztonsdgi kérdés, hanem kozvetleniil befolyasolja az ipari beruhdzasi dontéseket
és az eurdpai termelés globalis versenyképességét.

Ezzel parhuzamosan a tagdllami és iparagi érdekek is erételjesebben jelentek
meg a tandcsi munkaban. Tobb tagallam - kiilonésen a kozép- és kelet-eurdpai
régiobol — azt emelte ki, hogy a CRMA akkor jarul hozza érdemben az eurdpai ver-
senyképességhez, ha nemcsak a meglévé ipari kézpontokat erdsiti, hanem uj
beruhdzasokat és értéklancszegmenseket is képes vonzani. Az iparagi szereplok — kiilo-
nosen az akkumuldtoripar, az elektromos jarmtivek, a megujul6energia-technolégiak
ésafélvezetSiparképvisel6i — egyértelmiien jelezték, hogy a kiszdmithat6 nyersanyag-
ellatas, az engedélyezési eljardsok mikodSképessége és a finanszirozasi eszkozok
hozzaférhetdsége alapfeltétele az eurdpai termelés versenyképességének.

Az Eurépai Uni6 Energiatandcsa 2024. december 16-i iilésén elfogadott
A geotermikus energia elémozditdsa cimi tandcsi kovetkeztetések hangsilyoztik
a geotermikus energia és a kritikusnyersanyag-ellatas kozotti potencidlis sziner-
gidkat. A dokumentum szerint ahol a geotermikus fluidumok kémiai 6sszetétele
lehet6vé teszi, a geotermikus energiafeltdrds hozzéjarulhat az unié litium- és egyéb
nyersanyagigényének kielégitéséhez, ezdltal el6segitve az eurdpai dsvinyi szuve-
renitast; ezzel pirhuzamosan azonban kiemelték, hogy az ilyen tevékenységeknek
mindenkor 6sszhangban kell dllniuk a kérnyezetvédelem kovetelményeivel is.
A tandcsi kovetkeztetések igy egy olyan integralt energiapolitikai megkozelitést
tdmogatnak, amely a megujulé energiaforrdsok — kiilonosen a geotermikus tech-
nologidk — fejlesztését nemcsak az energiafiiggetlenség és klimacélok elérésével,
hanem a kritikusnyersanyag-ellatds diverzifikdldsaval és az eurdpai versenyképesség
erésitésével is 6sszekoti. 2O

Nem szabad megfeledkezni a kritikusnyersanyag-diplomacia fontossagarél sem,
amelyet jol példiz, hogy a Kiiligyi Tanacs munkdjaban is el6kerilt a kérdés, amikor
oktoberben a magyar kiilligyminiszter képviselte az EU K6z6s Biztonséag- és Kiil-
politikai Féképvisel6jét az EU-Kazahsztdni Egytittmikodési Tandcs tilésén, ahol

20 Az Eurépai Uni6 Tandcsa 2024a.
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2025—-2027-re egy Uj ambicidzus tervet dolgoztak ki a kritikusnyersanyag-egyiitt-
miikodés terén.?!

Akritikus nyersanyagokkal 6sszeftiggd unios szakpolitikai gondolkodds a Tandcs
2024. november 29-én elfogadott, a fejlett anyagokrol sz616 kovetkeztetéseiben is
markdnsan megjelent. A Tandcs a dokumentumban hangsulyozta, hogy a kévetkez6
generdcios fejlett anyagoknak biztonsagosnak, fenntarthaténak, korforgasosnak és
er6forras-hatékonynak kell lennitik, valamint kiemelte a csokkentés, az ijrahasznalat
és az Ujrahasznositds elvének érvényesitését mdr az anyagok tervezési és feldolgozasi
szakaszdban. A kovetkeztetések kifejezetten 6sszekapcsoljik az anyaginnovaciot
a kritikus nyersanyagoktol val6 eurdpai stratégiai fliggéségek mérséklésével, és
felkérik az Eurdpai Bizottsagot arra, hogy miel6bb dolgozzon ki bizonyitékokon
alapulé kritériumokat és szakpolitikai eszkozoket ezen kockdzatok kezelésére.
A Tandcs hangsulyozza tovabb4, hogy a fejlett anyagoknak ,biztonsidgosnak és
fenntarthatonak kell lenniiik mar a tervezés soran”, 6sszhangban az eurépai z61d
megallapodds célkittizéseivel, a korforgdsos gazdasig megvalositdséval, valamint
az uniods iparpolitikai kezdeményezésekkel, ideértve a kritikus nyersanyagokrol sz616
rendeletet. E megkozelités egyértelmiien jelzi, hogy a kritikusnyersanyag-politika
nem kizarélag ellatasbiztonsagi kérdés, hanem szorosan kapcsolddik az anyaginnova-
cidhoz, azipari versenyképességhez és az eurdpai stratégiai autondmia erdsitéséhez.?

Ebben a kontextusban a magyar elnokség egyik legfontosabb hozzdadott értéke
a Draghi-jelentést figyelembe vevo, versenyképességrol sz616 Budapesti nyilatko-
zat elfogaddsa volt 2024. november 8-dn. A Budapesti nyilatkozatot az j eurdpai
versenyképességi megallapoddsrdl a 2024. november 7-8. kozott, Budapesten
megrendezett Eurdpai Tandcs informdlis cstcstaldlkozdjan fogadtak el az eurdpai
allam- és kormanyf6k. A nyilatkozat viligossa tette, hogy az eurdpai versenyképesség
megerdsitése nem képzelhetd el a stratégiai fiiggdségek kezelése nélkil. Bar a kritikus
nyersanyagok nem 6néll6 fejezetben szerepeltek, a dokumentum t6bb ponton is
egyértelmuien 6sszekapcsolta az ipari értéklancok ellendllé képességét, a zold- és
digitélis dtallast, valamint az ipari beruhdzésok 6sztonzését a nyersanyagellatas
biztonsagaval és kiszamithatosagaval.>

A Budapesti nyilatkozat igy politikai keretet adott a kritikus nyersanyagokrol
sz016 rendelet végrehajtisdnak: a kritikus nyersanyagok kérdése nem technikai vég-
rehajtési problémaként, hanem a versenyképességi fordulat egyik alapfeltételeként
jelent meg. Ez kozvetleniil kapcsolddott a CRMA céljaihoz, kiilonosen a beszallitoi

21 Az Eurdpai Uni6 Tandcsa 2024b.
22 Az Eurdpai Uni6 Tanicsa 2024c.
23 Eurdpai Tandcs 2024.
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diverzifikdciohoz, az eurdpai kitermelési, feldolgozasi és jrahasznositasi kapacitisok
bévitéséhez, valamint a stratégiai projektek gyorsitott megval6sitisahoz.

A magyar EU-elnokség hivatalos programjaban a kritikus nyersanyagok tehat
nem jelentek meg 6n4llé szakpolitikai prioritisként, ugyanakkor az elnokség els6,
kozponti célkitlizése, az 4j eurdpai versenyképességi megéllapodas kozvetlen 6ssze-
fuggésbe hozhat a kritikus nyersanyagokrdl sz6l6 rendelet iparpolitikai logikdjaval.
A prioritds a versenyképesség megerdsitését, az ipari értéklancok ellendllé képességét
és a beruhdzasbarat kornyezet kialakitdsat helyezte el6térbe, amelyek elofeltétele
akritikus nyersanyagokhoz valé biztonsagos és kiszamithat6 hozzaférés. A magyar
elnokség igy nem 1j nyersanyag-politikai kezdeményezésekkel, hanem a verseny-
képességi narrativiba dgyazva jarult hozza ahhoz, hogy a kritikus nyersanyagok
kérdése az eurdpai ipari stratégia strukturélis elemeként jelenjen meg.

AZ EREDMENYEK ES KORLATOK ERTEKELESE

A 2024-es magyar EU-elnokség teljesitménye a kritikus nyersanyagok teriiletén
nem klasszikus jogalkotasi mérfoldkovekben, hanem a szakpolitikai keretezés és
az intézményi diskurzus alakitasaiban mérheté. A legjelent6sebb eredmény annak
elérése volt, hogy a kritikus nyersanyagok kérdése kovetkezetesen az eurdpai ver-
senyképességi és iparpolitikai gondolkodas részeként jelent meg, 6sszhangban
a CRMA végrehajtdsi szakaszdnak prioritasaival. Ez az értelmezési keret kedvez6
fogadtatdsra talalt mind az Eurdpai Bizottsdg, mind az ipardgi szerepl6k részérol,
akik a végrehajtas szempontjabol kulcsfontossdgu tényezéként azonositottik a jogi
kiszamithatdsagot, az engedélyezési eljarasok mikod6képességét és a finanszirozasi
teltételek javitasat.

Ugyanakkor az elnokség alatt tobb korlat és nyitott kérdés is egyértelmuivé
valt. A tagallamok kozott tovabbra is fennmaradtak a térésvonalak a banydszati
és feldolgozo projektek tarsadalmi elfogadottsdga, valamint a kornyezetvédelmi
szabalyozds szigortsaga kapcsan. Tobb nyugat-eurdpai tagallam és parlamenti
szerepl6 hangsulyozta, hogy a gyorsitott engedélyezési eljarasok nem vezethetnek
akornyezeti és szocidlis normék felpuhitdsdhoz.2*

24 BUDIMAN 2023.
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Tdrsadalmi elfogadottsdg, kornyezeti kockdzatok

Mindemellett egyre erésebben jelentek meg a demokratikus legitimitdssal, atlat-
hatésdggal és tarsadalmi elfogadottsiaggal kapcsolatos kritikdk is. Civil szervezetek
és kornyezetvédelmi szerepl6k arra hivtik fel a figyelmet, hogy a ,stratégiai pro-
jektek” gyorsitott kijelolése tobb esetben a nyilvanossig bevonasanak, a kornyezeti
hatdsvizsgalatok mélységének és az érintett kozosségek jogainak rovésara tortént.
A 2025-ben kozzétett els6 stratégiai projektlista® tobb esetben jogi kifogasokat és
felilvizsgalati kérelmeket véltott ki, ami rdmutatott arra, hogy a CRMA végrehajtasa
soran fenndll a fesziiltség az iparpolitikai gyorsitas és az unids kornyezetvédelmi és
részvételi normék kozott.26

Strukturalis kihivasként jelentkezik a zoldatallas paradoxona. Mikozben az euré-
pai tirsadalmak széles korben tdimogatjak a klimacélokat és az ezekhez kapcsol6déd
technoldgidkat, a szitkséges banydszati tevékenységeket gyakran elutasitjak helyi
szinten. A bdnydszati projektek tdrsadalmi elfogadottséga — a tdrsadalmi mikodési
engedély — hidnyaban ajogalkotdsi gyorsitds és a , stratégiai fontossag” mindsités on-
magaban nem képes biztositani a projektek megvaldsuldsat, amint azt a szerbiai Jadar-27
és a portugaliai Barroso-projekt?® is mutatja. Az Eurépai Unidban a kornyezeti és
arészvételi normdk erds helyi vétopotencialthoznak 1étre, mikozben a kritikusnyers-
anyag-politika célja éppen a beruhdzésok felgyorsitisalenne. A tirsadalmi ellenallds
és az elhtiz6d6 engedélyezési eljarasok gazdasagi kovetkezményekkel is jarnak, mivel
novelik a beruhdzasi kockazatot és a téke elvandorlasdnak veszélyét olyan verseny-
tars régiok felé, ahol a szabalyozasi és finanszirozasi kdrnyezet megenged6bb.2°

Finanszirozdsi kritika

Megoldatlan maradt a CRMA mogotti finanszirozasi struktira kérdése: ajogszabaly
végrehajtisdhoz szitkséges beruhdzdsi volumen és a rendelkezésre 4116 unids pénz-
tgyi eszkozok kozotti fesziiltség tovabbra is fennall. Az Eurépai Parlament ITRE
Bizottsigaban Nicola Beer (kordbbi CRMA-jelentéstevd) tobbszor hangsulyozta,

25 PATO 2025a.

26 SILK 2025.

27 TODOROVIC 2025.

28 EEROLA-KOMNITSAS 2025.
29 BERTHET etal. 2024.
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hogy a maginfinanszirozds nem fog elindulni dllami garanciavéllalds vagy unids
kockézatcsokkent6 eszkozok nélkil. 30

Az Eurdpai Unié mégsem hozott 1étre dedikélt, kozponti finanszirozési alapot
a kritikus nyersanyagok szdmara, ami a belsé piac fragmentacidjanak kockazatat
hordozza, mivel els6sorban a fiskdlisan erésebb tagallamok képesek timogatni
stratégiai projektjeiket.3! A banydszat rendkiviil t6keigényes és magas kockazata
dgazat, ahol az adminisztrativ gyorsitds 6nmagdban nem elegendé 6sztonz6, haabe-
tektetok nincsenek védve a viligpiaci dringadozdsokkal szemben.32 Mig az Egyesiilt
Allamok kdzvetlen adékedvezményekkel, Kina pedig célzott allami timogatésokkal
segiti a banydszati beruhazasokat, az Eurdpai Uni6 elsésorban 6sszetett palydzati
és timogatasi rendszerekre tdmaszkodik (mint az Innovation Fund és a Horizon
Europe), amelyek nem illeszkednek az ipari 1éptékdi nyersanyag-kitermelés finan-
szirozasilogikdjahoz. E finanszirozdsi aszimmetria tartds kihivast jelent a kritikus
nyersanyaggal kapcsolatos szakpolitikai célkitiizések gyakorlati megvaldsitdsa és
az eurdpai stratégiai autonémia megerdsitése szempontjabol.>3

A kritikusnyersanyag-politika egyik kevésbé lathato, de strukturdlis fesziiltség-
pontja az Ujrahasznositas finanszirozdsi paradoxona. Szdmos fejlett Gjrahasznositasi
technoloégia — példdul a ritkafoldfémek mégnesekbdl torténd visszanyerése — jelen-
leg gazdasagilag nem versenyképes ipari léptékben. Mikozben a CRMA 2030-ra
kotelezéen eldirja a 25%-os Gjrahasznositdsi ardny elérését, nem tarsit ehhez célzott
pénziigyi eszkozoket a technoldgiak ipari méretre skaldzdsdhoz. Ennek kovetkez-
tében a kotelezd kvotdk megfelel6 timogatds hidnyaban az eurdpai ipar koltségeit
novelhetik, ami révid tdvon rontja a globalis versenyképességet, és ellentmondasba
keriilhet a stratégiai autonomia gazdasagi célkittizéseivel.>*

Az eln6kségkezdetén megfogalmazott prioritisokhoz képest a magyar elnokség
redlisan teljesitette a vallalt célokat. Mivel a CRMA jogalkotdsa mar lezdrult, nem
volt elvarhaté 4j szabalyozasi attorés; ehelyett a hangsuly a politikai koordinacién,
a végrehajtds értelmezési keretein és a versenyképességi narrativa megerdsitésén
volt. E tekintetben az eln6kség teljesitménye 6sszhangban éllt a kezdeti elvarasokkal,
ugyanakkor a strukturalis problémdk — kiilondsen a finanszirozds és a tdrsadalmi
elfogadottsig kérdése — talnyultak az elnckségi idészak hatokorén.

A magyar EU-elnokség a kritikus nyersanyagok teriiletén nem lezart eredmé-
nyeket, hanem egy stabil, tovibbépithetd szakpolitikai keretet hagyott maga utan,

30 Eurépai Parlament 2023.

31 TAGLIAPIETRA-VEUGELERS 2020.
2 Jidovtseff et al. 2024.

33 KLEIMANN 2023.

3% VIDAL etal.2024.
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amelyben a versenyképesség, a stratégiai fiiggetlenség és a fenntarthatdsag kozotti

egyensuly tovédbbra is nyitott kérdés maradt. A kockdzatokbol latszik, hogy a kriti-
kus nyersanyagokrol sz616 szakpolitika hosszi tavi sikerét nem kizarélag jogi vagy
iparpolitikai eszk6zok, hanem a tarsadalmi legitimdcid, a kornyezeti integritds és

a gazdasagi kockdzatkezelés kozotti egyensuly hatdrozza meg.

Kovetkeztetések és jovébeli kildtdsok:
a kritikusnyersanyag-politika tovdbbélése 202 5-ben és azon tiil

Akritikus nyersanyagok eurdpai szakpolitikdja 2025-ben egyértelmtien 6j szakaszba
lépett, amelyben a hangsuly a jogalkotasi keretekrol a geopolitikai, iparpolitikai és
végrehajtasi dimenziok megerdsitésére helyez6dott at. A CRMA hatdlybalépését
kovetSen az unids intézmények figyelme egyre inkabb a tényleges ellatdsbiztonsagi
hatasokra, a stratégiai projektek kivélasztasara, valamint az eurépai ipar globalis
kitettségének csokkentésére irdnyult. 2025-ben a kritikusnyersanyag-politika egyik
meghatdrozé eleme a Kinatol valé strukturalis fiiggés mérséklése lett. Az unids
szakpolitikai diskurzusban a de-risking megkozelités tovabb konkretizal6dott: nem
teljes levéldsrol, hanem az ellatdsi lancok diverzifikalasarol, a feldolgozasi és tjra-
hasznositési kapacitdsok eurdpai megerdsitésérél, valamint a stratégiai inputokhoz
valé hozzaférés kiszamithat6sdgarol van sz6.35

A 2025-0s év masik kulcseleme Ukrajna szerepének er6s6dése volt az eurdpai
kritikusnyersanyag-stratégidban. Az Eurdpai Unié egyre inkdbb hossza tavu stra-
tégiai partnerként tekint Ukrajnara, kiilonosen annak jelent6s litium-, titdn- és
ritkaf6ldfém-dsvianykincsei miatt. A kritikus nyersanyagok kérdése fokozatosan
beépiilt az Ukrajna hiborua utdni ujjaépitésérdl sz616 unids gondolkoddsba: az dsvany-
kincsek feltdrasa és fenntarthat6 hasznositdsa nem csupdn gazdasagilehetéségként,
hanem az eurdpai stratégiai autonémia és az ipari ellenallé képesség egyik jovobeli
pilléreként jelent meg. Ez az irdny egyben geopolitikai iizenetet is hordoz: az EU
a kozvetlen szomszédsdgaban kivanja erdsiteni a megbizhat6 nyersanyagellatasi
forrdsokat, amely a bévitéspolitikaba is begyurtizott.36

A végrehajtas szintjén 2025-ben felértékel6dtek az operativ eszk6z6k, koz-
tik a Bizottsag dltal el6készitett és az unids intézmények altal timogatott
végrehajtasi keretek, mint példaul a RESourceEU kezdeményezés. Ezek célja
akritikus nyersanyagok masodlagos forrasainak — killondsen az Gjrahasznositas és

35 Eurdpai Bizottsag 2025.
36 PATO 2025b.
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az ,urbanus banyaszat” — jobb kiakndzasa, valamint az eurdpai ipar szamara elérhet
anyagaramok atlathatobba tétele.

E fejlemények szorosanilleszkedtek a 2025-ben tovabb er6s6do versenyképességi
és iparpolitikai fordulathoz. A kritikus nyersanyagok kevésbé 6ndll6 szakpolitikai
tertiletként, inkdbb az eurdpaiipar mikodoképességének alapfeltételeként jelentek
meg a Tandcs és a Bizottsag napirendjén. Az akkumulatoripar, a megujuléenergia-
technologiak, a félvezetdipar és a védelmi ipari kapacitasok nyersanyagigénye
vildgossa tette, hogy a CRMA végrehajtisa kozvetlen hatdssal van az eurépai beru-
hazasi dontésekre és a globalis versenyképességre.

A kritikus nyersanyagokrol sz016 rendelet 2030-ig torténd sikeres végrehajtasa
megkoveteli, hogy az Eurdpai Unio tallépjen az adminisztrativ gyorsitason. Ehhez
elengedhetetlen egy unios szintd, kézponti kockdzatmegoszt6 és finanszirozasi
eszkoz létrehozdsa, amely képes kezelni a banyaszati beruhdzasok piaci kockazatait
ésversenyezni a globalis timogatasi rendszerekkel. A szakpolitika eredményessége
egy egységes tarsadalmi elfogadottsagi keretrendszer kialakitdsdn is mulik, amely
biztositja, hogy ahelyikozosségek kozvetleniil részesiiljenek a kitermelés el6nyeib6l.
Emellett kulcsfontossdgui a hatirokon dtnyl6 ipari integracid ersitése, kiilonosen
a kozép- és kelet-eurdpai tagallamok bevondséval, hogy az értéklanc magasabb
hozziadott értékii szegmenseibe is bekapcsolddhassanak. Végiil az Gjrahasznositds
teriiletén célzott innovécids és kutatds-fejlesztési tdimogatasok nélkiil a kritikus
nyersanyagokkal kapcsolatos stratégiai autondmia nem vélhat fenntarthat6va.

Ebben a folyamatban a 2024-es magyar EU-elnokség 6roksége tovabb élt.
A versenyképességi fokuszi megkozelités, valamint a kritikus nyersanyagok ipari
értéklancokhoz valo kovetkezetes kapcsoldsa olyan narrativ keretet adott, amelyhez
akésébbi szakpolitikai kezdeményezések — igy a ReSourceEU el6készitése is —iga-
zodni tudtak. A magyar eln6kség hozzdjiruldsa igy nem egy lezart szakpolitikai
eredményben, hanem egy tartdsan érvényesiil6 értelmezési keretben ragadhato
meg, amely a kritikus nyersanyagokat az eurdpai versenyképesség és stratégiai
autondmia strukturdlis feltételeiként kezeli.

Akritikus nyersanyagok eurépai szakpolitikaja 2025-re egyértelmten 6j szakaszba
lépett: ahangsuly a jogalkotasi keretek kialakitdsardl a végrehajtas geopolitikai, ipar-
politikai és gazdasagbiztonsagi dimenzidira helyez6dott 4t. A Critical Raw Materials
Act 2024. méjusi hatdlybalépését kovetSen az unids intézmények figyelme egyre
inkabb a tényleges ellitasbiztonsagi hatisokra, a stratégiai projektek kivélasztasara,
valamint az eurdpai ipar kiils6 kitettségének csokkentésére irdnyult.

A CRMA végrehajtasanak egyik legkonkrétabb eleme 2025-ben a ,stratégiai pro-
jektek” els6 korének kivélasztasa volt. A Bizottsdg 2025 tavaszan kozzétette az elsé
projektlistat, amely elsésorban az akkumulator-értéklénc, az dlland6 mégnesek,
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valamint a védelmi ipar szempontjabol kritikus alapanyagok teriiletére koncent-
ralt. A kivélasztott projektek kozott megjelentek litiumkitermelési és -feldolgozasi
beruhézésok (példaul a németorszagi geotermikus litiumprojektek), ritkafoldfém-fel-
dolgozasi kapacitdsok, valamint ujrahasznositasilétesitmények, amelyeka CRMA
2030-as benchmarkjai— 10% kitermelés, 40% feldolgozas, 25% Gjrahasznositds — felé
tett elsé gyakorlati 1épéseknek tekinthet6k. Ugyanakkor mar ebben a fazisban is
nyilvinval6vé vélt, hogy a ,stratégiai” mindsités onmagdban nem oldja fel a finan-
szirozasi, tarsadalmi elfogadottsagi és engedélyezési korlatokat.

2025-ben a kritikusnyersanyag-politika egyik meghatdrozo irdnyava valt a Kinatol
vald strukturalis fiiggés mérséklése. Az unids szakpolitikai diskurzusban a de-risking
megkozelités tovibb konkretizalddott: nem teljes levalasrdl, hanem az ellatasilancok
diverzifikaldsardl, a feldolgozasi és Gjrahasznositsi kapacitiasok eurépai megerdsi-
tésérdl, valamint a stratégiai nyersanyagokhoz valé hozzaférés kiszamithatosagarol
volt sz6. A CRMA ebben az értelmezésben az eurdpai ipar mikodoképességének
és geopolitikai mozgasterének biztositasat szolgalo eszkozzé valt.

A 2025-0s év masik fontos fejleménye Ukrajna szerepének felértékel6dése volt
az eurdpai kritikusnyersanyag-stratégidban. Az Eurépai Unid egyre inkdbb hossza
tavu stratégiai partnerként tekintett Ukrajndra, kiilonosen litium-, titan- és ritka-
foldfém-potencialja miatt. A kritikus nyersanyagok kérdése fokozatosan beépiilt
az Ukrajna habora utdni Gjjaépitésérol és gazdasagi integracidjarol sz616 uniods
gondolkoddsba: az dsvanykincsek fenntarthaté hasznositisa nem csupdn gazdaséagi
lehetdségként, hanem az eurdpai stratégiai autondmia és ipari ellendllé képesség
jovébeli pilléreként jelent meg. Ez az irdny egyben geopolitikai izenetet is hordozott,
miszerint az EU a kozvetlen szomszédsagaban kivanja meger6siteni a megbizhatd
nyersanyagellatasi forrdsokat.

A végrehajtas szintjén 2025-ben felértékel6dtek az operativ koordindcids esz-
kozok, koztiik az Eurdpai Bizottsag dltal elokészitett ReSourceEU kezdeményezés.
Bar az akcidterv elfogaddsa 2025 végén varhato, az el6z6 fejezetben felsorolt koc-
kazati tényezok csokkentésére dolgoz ki lépéseket, kiilondsen a finanszirozasi
kérdésekre vonatkozdan.

Mindez azért fontos, mert korabban is megallapitottuk, hogy a CRMA iltal
kijelolt célok csak akkor teljesithet6k, ha az EU képes 6sszehangolni a téredezett
finanszirozési eszkozoket, kezelni a feldolgozasi sziik keresztmetszeteket, és célzottan
tamogatni a masodlagos nyersanyag-feldolgozast, kiilonosen az Gjrahasznositds és
az urbanus banyészat tertletén.

Mindezek a fejlemények szorosan illeszkedtek a 2025-ben tovabb ers6dé ver-
senyképességi és iparpolitikai fordulathoz. A kritikus nyersanyagok egyre kevésbé
onallo szakpolitikai teriiletként, sokkal inkdbb az eurdpai ipar mikodéképességének
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strukturdlis feltételeként jelentek meg a Tandcs és a Bizottsig napirendjén. Az ak-
kumulatoripar, a meguajuléenergia-technoldgidk, a félvezetdipar és a védelmi ipari
kapacitdsok nyersanyagigénye vilagossa tette, hogy a CRMA végrehajtasa kozvetlen
hatdssal van az eurdpai beruhdzasi dontésekre és a globalis versenyképességre.

Ugyanakkor 2025 nyardig az is egyértelmiivé vélt, hogy a rendelet sikeres vég-
rehajtdsa nem biztosithat6 pusztin adminisztrativ gyorsitassal. Az unids szinti
kockézatmegosztd és finanszirozasi eszk6zok hidnya, a tarsadalmi elfogadottsag koriili
konfliktusok, valamint az engedélyezési eljardsok gyakorlati akadalyai tovédbbra is
korlatozték a projektek megvaldsuldsat. E tényezok kezelése nélkilla CRMA 2030-as
célkitizései nehezen teljesithetSk.

Ebben a folyamatban a 2024-es magyar EU-elnokség 6roksége tovabb élt. A ver-
senyképességi fokuszi megkozelités és a kritikus nyersanyagok ipari értéklancokhoz
val6 kovetkezetes kapcsoldsa olyan értelmezési keretet adott, amelyhez a 2025-ben
kibontakozé szakpolitikai kezdeményezések — koztitk a ReSourceEU el6készitése
és a stratégiai projektek kivalasztdsa — is igazodtak. A magyar elnokség hozzdjaruldsa
igy nem lezart szakpolitikai eredményekben, hanem egy tartésan haté narrativ és
politikai keretben ragadhaté meg, amely a kritikus nyersanyagokat az eurdpai ver-
senyképesség és stratégiai autondmia strukturdlis feltételeiként kezeli.
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Lovdszy Lidsz6 gciéor

FELKESZULT-E AZ EU
AZ U] TARSADALOMPOLITIKAI,
EMBERI JOGI ES SZOCIALIS KIHIVASOKRA?

A Magyarorszég eurdpai unios soros elndkségének apropdjén megjelent tanulmény-
kotetben kozzétett irasom — Az unids szocidlpolitika kihivdsai az emberi jogok siiriijében,
avagy mit hoz(hat) a 21. szdzadi (bio)technolégiai szingularitds 2030-ra? — a jévével

foglalkozott: milyen kihivasokkal szembesiil az EU az emberi jogok, a (bio)techno-
l6gia és a szocidlpolitika haromszogében. Jelen irds azt a kérdést igyekszik korbejarni,
hogy ma az EU milyen allapotban lehet mindezen kihivédsok kezelésében, vagyis

felkésziilt-e az unid a kordbban ismertetett, sszetett tirsadalompolitikai, emberi

jogi és szocidlis kihivasok kezelésére. Emlékezetetdiil: 2012-ben két forradalmi at-
torés tortént a mesterséges intelligencia alkalmazdsa (a piacvezetd iPhone-okban

megjelent egy mesterséges intelligencia »asszisztens”), valamint a biotechnoldgia

(a génmodositast lehetévé tévé CRISPR-Casg technoldgia) révén, amelyek mind

a szocidl- és foglalkoztataspolitika, mind pedig az emberi jogok terén okozhat-
nak alapvetd kihivasokat vagy paradigmavéltasokat. Ennek jelent6sége az, hogy
maga az esélyegyenldség, igy a tirsadalmi mobilitas, a fenntarthatdsdg és stabilitds

— és Osszességében az EU jov6je is — kérddjelez6dhet meg akkor, amikor az 6ncélu

biotechnoldgiai beavatkozésok (14sd transzjogok), a robotizacié és a mesterséges in-
telligencia, a migracios és csaladpolitikai célok és gyakorlatok nem kertilnek egységes

keretrendszerbe, killonésen akkor, amikor a hosszu téva stratégiai célokrol és eszko-
z0krél van sz, kiilondsen a 21. szazadi (bio)technolégiai szingularitasra figyelemmel.

BEVEZETES

Mint ahogy akorabban, szintén a Ludovika Egyetemi Kiadé gondozdséban kiadott
tanulmanykétetben megjelent tanulményomban kifejtettem:

,[A]z EU-nak az alapszerzédések alapjan egyszerre harom kovetelménynek kell
megfelelnie: 1. az egyéni szabadségjogok (vagyis az eurépai humanista 6rokség és
afelvildgosodas eszmeiségének) védelme, 2. a hagyomdanyok, a kulttra és a nemzeti
identitdsok védelme (amiajogfolytonossig és a hagyoményok alapjn az antik kultra

DOL: https://doi.org/10.36250/01342_12 « ORCID: https://orcid.org/0000-0001-9064-0930
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és a zsido-kereszténység tradicidinak az 6rokségét jelenti), valamint 3. az alapvetd
jogok védelme az egyre gyorsul6 technoldgiai fejlédés sordn, igy a tarsadalom
védelme a digitalizici6 vagy a biotechnoldgia dltal felvetett kihivisok kezelésekor.”!

Ahogy korabban bemutattam, megitélésem szerint 2012-ben két mérfoldké is tortént:
amesterséges intelligencia tomegesen jelent meg aleggyorsabb mobiltelefonokban
(iPhone 4s) és — késSbb a vilaghird, friss Nobel-dfjas Kariké Katalin magyar tudds
nevéheziskotheté - Emmanuelle Charpentier és Jennifer Doudna éltal kifejlesztett
szabadalmakon alapulé biotechnolégiai fejlemények és a génmodositast lehetévé
tevé szabadalmak (CRISPR Casg) révén az emberiség egy tjabb ttoréshez érkezett,
hiszen nem csupan arra valt képessé az ember, hogy fizikai és gazdasagi (ipari-mez6-
gazdasigi) kornyezetét atalakitsa (ipari forradalmak), hanem 6nmagat (bioszocialis
forradalom) is, megcsillantva azt a perspektivét, hogy az emberek nemcsak tovébb
élhetnek, de sulyos fogyatékossdgok nélkiili id8skorra is szamithatnak. Ez egy sosem
latott id6sodési és egyre inkdbb biotechnoldgiai alapti demografiai ,ellenforrada-
lom” — amikor nem a gyermekek szdma né, hanem aziddsek aranya — kibontakozasét
jelenti, mikozben - tobbek kozt — a transznemuek dtoperalasaval kapcsolatos el 6bb
emberi jogi birdsagi, majd egyre inkabb kozéleti vitak mar politikai szinezettivé
valtak, azok biotechnoldgiai vonatkozasai dtgondoldsanak a hianyéban.? (A kézirat
lezartat kovetSen, 2025 nyardn fordulat latszik a brit Legfelsdbb Bir6sag itélkezése
alapjan, amikor kimondték, hogy a 2004-es Egyenl6ségi Torvény [ Equality Law]
értelmében a nem meghatarozasakor a sziiletéskori biolégiai nem az irdnyado).
Egyuttal az Eurdpai Unio vezetése — uigy tiinik — nem hajlandé tudomast venni

bizonyos technoldgiai és tarsadalompolitikai 6sszefiiggésekrol, mint ahogy példaul
a2015-0s migraciods valsigtol kezdve az Eurdpai Parlament foglalkoztatdsi és szocidlis
(EMPL) bizottsaga rendszerint nem szavazta meg azokat a médosité inditvanyokat,
amelyek a tomeges (illegalis) migracio és a mesterséges intelligencia, robotiz4cié
hatésainak a vizsgilatat kezdeményezték (volna).* Sét, a 2019-ben elfogadott elsé,
dtfogd mesterséges intelligencidval és robotikaval foglalkozd, 12 ezernél is tobb
sz6bél 4116 jelentése (Report on a Comprehensive European Industrial Policy on
Artificial Intelligence and Robotics)® mindssze egyszer emliti a migriciét, méghozza
olyan 6sszefiiggésben, hogy tiltja a téma algoritmusokkal torténé manipuldcidjat
a sajtoban, kozéletben, mikozben az idés6dés mint jelenség napjainkban szintén

LovVAszy 2024a: 387.
LovAszy 2021a.

House of Commons Library 202s.
LoVvAszy 2024a: 387.

(7 N S

Eurdpai Parlament 2018.
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példatlan, és egyre inkabb kihivés a foglalkoztatdspolitikdban és a fenntarthatd
nyugdijrendszerek vonatkozdséban.

Osszegezve: a biotechnolégia jelenleg alapvetden egészségiigyi felségteriilet,
arobotizicid, automatizcio pedig versenyképességi-beruhdzasosztonzési és gazda-
sagpolitikai kérdés mind az EU-ban, mind pedig a tagallamokban. A két kérdéskor
(biotechnoldgia és mesterséges intelligencia) fontosséga ellenére az EU jévéjével
foglalkozé, kiemelt jelent6ségti Draghi-jelentés alapjan ugyanakkor — ahogy latni
fogjuk — kijelenthetd, hogy az EU jelenleg nincs felkésziilve ezen kérdések kezelé-
sére és rendezésére.

Valéban egy demogrdfiai ,ellenforradalom”
és versenyképességi krizis kellds kozepén lennénk?

Az id6s6dés mellett a teljes termékenységi aranyszam 2 ald torténd csokkenése
mar tartods és visszafordithatatlan trendet eredményezett az EU-ban, ugyanis ez
a mutatd a vildgon 1950-hez képest a felére esett mar 2013-ra, és — az afrikai konti-
nenst leszamitva — atlagosan valamivel kevesebb mint 2 gyermeket véllalnak a vilag
nagy részén; nincs mar olyan EU-s tagdllam, ahol 2 lenne a termékenységi szam.
Mindekozben, a bevandorlas keretében az EU-ban az 1960-as évektdl kezdve kozel
100 milliéval nétt a népesség, am ennek a névekménynek kozel 70%-at elsésorban
a nyugat-eurdpai orszagokat érintd, f6leg a volt gyarmataikrol — és alapvetSen
alacsonyabb szaktuddassal és kompetencidkkal rendelkezé — érkez6k bevandorldsa
adta az Eur6pai Bizottsdg értékelése szerint.5

A 20. szdzad vége tulajdonképpen egy eddig ismeretlen, komplex jelenséget
hozott a vildg szdmara a Goodhart-Pradhan szerzéparos szerint: egyrészt 1970 és
2010 kozott a fiatalok szdmanak csokkenése a munkaképes népességen belil mar
meghaladta a nyugdijasok sziménak novekedését (kivéve Japant, ahol ez mar ko-
ribban bekovetkezett), illetve nétt a nék munkaerépiaci részvétele is. Masrészt
Kina felemelkedése, illetve a barsonyos forradalmakat (1989-1990) kévetéen
a globalizdcio integrélta Kelet-Eurépit a vilagkereskedelembe. Ezek egyiittese,
valamint az eltartottsagi rata javuldsa kivaltotta az eddigi valaha tapasztalt legna-
gyobb pozitiv munkaeré-kindlati sokkot, ugyanis a vilag fejlett gazdasdgai szdmara
elérheté munkaer6-kindlat tobb mint a dupldjara nétt az 1991 és 2018 kozott eltelt
kozel 30 évben, ami egyttal egyjelentds deflicids hatdssal is jart, mert a munkaerd
érdekképviseletének romlaséval a béralkuereje is csokkent, ami az inflacié (a tartés

6 Eurdpai Bizottsig 2012.
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fogyasztési cikkek és a szolgaltatdsok drainak) csokkenésével is egyiitt jart. Mindebbél
azkovetkezett, hogy aredlbérek csokkenése rontotta a szakképzetlen és az alacsony
szakképzettségli munkaerd alkupozicidjat a tékéhez, a profithoz, illetve a vezet6i és
szakképzett munkaerd béreihez képest.” Ezen mutaték mindegyikében a 2020-as
évektdl kezdve fordulat varhato: az eltartottsdgi rita emelkedni fog, az inflicios és
a munkaeré-kindlati hidnybol (munkaerdhidny) szarmazé nyomds is erésddni
fog a redlbérek emelkedésével (1—4. ébra).

7 GOODHART-PRADHAN 2023: 14, 89.
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Ez csak az egyik probléma, a mésik, hogy a 35 év felettiek tomeges gyermekvallalasa
azt a kockézatot is hordozza, hogy — a legtijabb, kivalé magyar tudésok (Sturm
Adam, Vellai Tibor és tarsai) altal a Nature Comminucationsben 2023 augusztusiban
publikalt kutatds szerint® — egyre t6bb olyan utdd sziilethet, akiknek a genetikai
oroksége az anyak magasabb életkora miatt vészesen terheltebb lesz, ami alapjai-

ban fogja érinteni a nyugati civiliziciot is az dshonos népesség névekvé mértékii

8  STURM etal. 2023.
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medddsége és a genetikailag terheltebb utédok névekvé szama, ardnya miatt,®
killondsen egy novekvo kiilsé és joval fiatalabb korosztélyi 6sszetételii bevandorlds

esetén. Ugyanakkor ma méglényegében jogi sziirketeriiletnek minésiil6 ujabb fej-
lemények okan példdul a mesterséges méh kifejlesztése (egyeldre 4llatok szdmara),
az embriok létrehozasinak lehet6sége ivarsejtek nélkiil hihetetlen mértékben at-
rendezhetik a gyermekvillalasi szokdsokat és trendeket a kovetkez6 évtizedekben

avilagon — ezért vélhetden feliil kell majd vizsgalni az eddigi, hosszu tavu globalis

demografiai el6rejelzéseket is, illetve kiemelten kell foglalkozni mindezek emberi

jogi és valldsetikai vonatkozasaival is, hiszen nem az 5-6%-nyi népességgel rendel-
kezé EU fogja ezt a fejlédést meghatdrozni, hanem Azsia és az USA.

Igy tehat nemcsak a fiatalok és 4ltaldban a termékeny korti népesség szembesiil
egy teljesen masfajta vildggal: az Eurdpai Bizottsdg becslése szerint a 65 év felettiek
ardnya 2050-ig kozel 60 milliéval fog néni, mikozben egyre kevesebb aktiv kora
lesz (itt 48 milliés csokkenés varhat6) 10 — ez gyakorlatilag val6ban egy demografiai

ellenforradalom” lesz, hiszen Schurman becslése szerint a globdlis GDP 80%-4t
marid6s6dé tarsadalmak allitjak eld, ebbdlaz so év felettiek g trillio USD értékben
(2019-es szamokkal mérve),!! amely lényegében a 2023-as értékeken szémolva
megfelel a teljes afrikai GDP hdromszorosdnak.!? Ezért is hangsulyozza Eberstadt
ennek akérdésnek ajelentségét, mert nincs kollektivemberi emlékezet az elnépte-
lenedés (depopulation) jelenségére: utoljara mintegy 700 éve csdkkent az emberiség
lélekszdma.'® Eberstadt szerint mindenhol rendkiviil gyorsan fog néni a 65 év fe-
lettiek szdma, a 8o felettiek — , szuperdregek” — szdma (2050: 425 millid) még ennél
is gyorsabban fog névekedni.4

Ugyanakkor az adatok 6sszességében azt mutatjak, hogy a termékenység eme-
lése az unids dllampolgarok és az 6shonos népek szimara lényegében véltozatlanul
megoldhatatlan kihivas az EU-ban, hiszen még Németorszagban is 2021-re mind-
ossze 0,8-del emelkedett a termékenységi réta (1,50-r811,58-ra) 'S az akkor hat évvel
korabbi ,nagy nyitds”, a hires-hirhedt Willkommenskultur 6ta és az Gjonnan érkezett
migranstdmegek dacéra, holott maga a Daimler (Mercedes) elsé embere arrél biz-
tositotta a kozvéleményt még015-ben, hogy a menekiiltek dradatalesz a megoldas

9 STURM-VELLAI 2022.

10 Eurdpai Bizottsag 2012: 84.

11 SCHURMAN 2022: 207.

12 Statista 2022.

13 EBERSTADT 2024: 43.

14 EBERSTADT 2024: §1.

15 German Federal Statistical Office 2023a.
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Németorszig bajaira.'s S6t, nemhogy a termékenység nem nétt, de a varhaté szo-
cidlis problémak is Oridsiak lesznek, hiszen az adatok szerint drdmaian megnétt
az utcan él6k szama: 2015-t6l mdr 440 ezer menekiiltként nyilvantartott ember
fedél nélkiili volt, és még hét évvel (2022.janudr 31.) a Willkommenskultur utdnis 170
ezer hajléktalant tartottak hivatalosan nyilvan,!” mikézben nem javultak érdemben
a migransok elhelyezkedési esélyei sem. Kozel 800 ezer olyan aktiv koru sziriai és
afgdn migrans él Németorszagban, akik legalabb 6t éve tartozkodnak az orszagban,
de csak a harmaduknak van 4lldsa a hivatalos adatok szerint!® — és az Eurostat ada-
tai szerint Németorszagban 2022-ben a harmadik orszagbeliek munkanélkiiliségi
ratdja meghaladja a 8%-ot, s6t kozel egyharmaduk tartés munkanélkiili.’® Ez azt
is jelzi Németorszag szdmdra, hogy ez az it nem jarhato, és neki is 4j stratégiat kell
kitalalnia, kiilonben ,maradnak” a képzettebb kelet-eur6pai munkasok és szakem-
berek, és — ahogy az alaptanulmanyban emlitettem — igy azok végleges elszivasaval
az EU végeredményben 6nmagit fogja a versenyképesség oltaran kannibalizdlni,
egy ujabb szocidlpolitikai krizist generalva egy id6s6d6 EU-ban. Mindezek alapjan
itt is kijelenthetd, hogy az EU nincs felkésziilve sem a termékenységi, sem pedig
altaldban a munkaerdpiaci kihivasokra.

Az egészségiigyi forradalmak kora eljott — készen dll az EU?

Egy nemzetkozi, sportoldssal foglalkoz6 szervezet, az International Sport and Cul-
ture Association (ISCA) egyik korabbi (2015) jelentése2? mar egyértelmiivé tette
azt, hogy az inaktivitds nagyobb egészségiigyi kockdzattd valt az EU-ban (elhizés,
megbetegedések stb.), mint maga a dohdnyzés, kimutatva, hogy a mozgasszegény
(és tulstlyos) életvitel gyakorlatilag évente 500 ezer eurdpai korai halédldhoz vezet.
A miésik, napjainkat alapvet6en befolydsol6 ,néma és gyilkos” trend az aggyal kap-
csolatos betegségek kovetkezményei, amelyeket részben az elhizas, részben meg
az id6sodés és egészségtelen életmadd kettdse okoz. Ha a fogyatékossdgok tekinte-
tében is elemezziik a folyamatokat, akkor az is nyilvanval6 — mint ahogy a WHO
is jelzi —, hogy 2030 utan az elsédleges fogyatékossdg az idskori hallasromlds lesz,

16 Euronews 2015.

17 German Federal Statistical Office 2023b.
18 FAIRLESS 2022.

19 Eurostat 2023a; 2023b.

20 ISCA 2015.
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ami a szocidlis elszigeteltség miatt jelentésen hozzajarul a demencia és mas agyi
rendellenességek kritikus mértéka elterjedéséhez.!

Egy masikirdny tekintetében a 2010-es évekt6l kezd6dden el6bb a testen hordott
orvosi eszkozok, szolgaltatdsok (algoritmusok) kezdtek elterjedni az okosmobilok,
illetve okoskarperecek és -6rak haszndlataval. Az egészségiigyi adatok tomeges
digitalizacidja révén a mesterséges intelligencidn alapulé algoritmusok is egyre
nagyobb mértékben jarulnak hozza az egészségligyi diagnosztika eszkoztarahoz,
az egyre szélesebb korben és iitemben alkalmazott orvosi és miitéti robotok (példaul
sebészet) mellett. A robotok és az algoritmusok alkalmazisa kapcsan forradalmi
uj irdnyok kezdenek kirajzolodni, ideértve a nanomérett berendezéseket és a még
aprocskabb, DNS-bél késziilt robotokat is, amelyek az ember testében mozognak,
és segitik, korrigdljék az élettani folyamatokat egyre intelligensebb programok-
kal?? — ésnem lehetetlen, hogy hamarosan gondolatvezérelten is miikodjenek ezek
az eszk6zok. Elterjedésitk ma mar taldn csak évek kérdése,?® ugyanis mar 2017-ben
megtortént az elsé komoly ttorés a kozvetlen agy-internet (,brainternet”) kap-
csolat tekintetében is, és ma mér gyiimolesdzé (elsésorban rehabilitécids célzaty,
immaron dolldrmillidrdos piaci) iizletigat jelenthet ez az irdny. 2023. szeptemberben
az Elon Musk éltal birtokolt biotechnolégiai cég, a Neuralink kézolte, hogy mar
meg is kapta a jovahagyast egy fiiggetlen feliilvizsgalati bizottsagi vizsgilat alapjan
abénultbetegek szdmdra késziilt agyi implantatumanak els6 emberi vizsgélatahoz
sziikséges toborzas megkezdésére.2*

Ezértalapvetd nemzet(gazdasig)iberuhazdsiirany és érdek az aktiv és a megel6zésre
jobban fokuszal6 — és a tobb, kedvezobb testtomegindextiid6s érdekében torténd —id6-
sodésbe mint egészségiigyi és életvitelbeli befektetés novelése. Ez kiilonosen fontos,
ugyanis — a magyar Nemzeti Agykutatdsi Program (NAP 2.0) szerint — a fejlett or-
szagokban el6fordul6 betegségek mintegy harmadat ad6 agyirendellenességek mar
tobb kiaddst és koltségvetési, egészségiigyi koltségvetési forrdst emésztenek fel, mint
a sziv- és érrendszeri betegségek, a rak és a diabétesz koltségei osszesen.?s

Mindezek alapjin a ,demografiai ellenforradalmarok” egy olyan 4j korszak
hirnokei, amelyre az EU szemmel lithatéan nincs felkésziilve, és csak néhény, f6-
leg dzsiai orszag tervezi megaz ,4j” jovéjét, mint ahogy ezt a vildg els6 szuperoreg
tarsadalmaéval rendelkezd Japén teszi. 26

21 LoVASzZY 2021a.

22 DELVEINSIGHT 2022.
23 CoLrucclI etal. 2022.
24 Reuters 2023.

25 NAP2.0[é.n.].

26 1,0VASZY 2024b.
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(Bio)technolégia és jog — vajon nem érti az EU az igazi tétet?

Kevéssé ismert, hogy a biotechnoldgidban élenjaré orszagok (USA, Kina, Egyesiilt
Kiralys4g stb.) jelentds része nem részese a vonatkozo és érintett bioetikai nem-
zetkozi egyezményeknek sem. A nemzetkozi jogban a legfontosabbnak tekintett,
az emberi lény emberi jogainak és méltésaganak a bioldgia és az orvostudomany
alkalmazasara tekintettel torténé védelmérél sz616, az Eurdpa Tandcs égisze alatt elfo-
gadott tigynevezett Oviedéi Egyezményt?” (1997) a mi térségiink orszdgaia ,kozos”
emberi jogoknak és a demokratikus értékeknek torténé megfelelés érdekében
sorra ratifikdltdk az EU-csatlakozés el6tt, mig példdul a Benelux dllamok, Német-
orszag, Svédorszdg vagy a nagyhatalmak koziil Oroszorszdg, valamint az Egyesiilt
Kiralysag nem.28 S6t, az Egyesiilt Kiralysdg 2017 novemberében eldontétte, hogy
nem kivinja az EU Alapjogi Chartdjanak hatalyat sem fenntartani, amely — tobbek
kozt - tiltja az eugenika alkalmazasat, ami eddig az egyik legjelentdsebb jogi akadély
volt az ilyen irdny biotechnolégiai kisérletek és fejlesztések el6tt.2®

Az atlantista irdnyvonallal pirhuzamosan, illetve azzal szemben az egyik legis-
mertebb kinai jé6vékutatd, Zhouying Jin azt allitja, hogy ha a F6ldon €16 emberek
nem tudjék a technoldgiai innovacié irdnyét egy fejlettebb emberi civilizicié meg-
teremtésére befolydsolni, akkor az 6npusztitas felé haladnak. Az emberiség jovije3©
cimti munka szerzdje felszolitja az emberiséget, hogy a természettel val6 rombol6
kapcsolatuk megvaltoztatdséval és — ami még fontosabb — az emberkozpontt gon-
dolkodds elhagyasaval késziiljenek fel a jovére, hogy el6segitsék az egész ,,emberiség
felébredését” Zhouying Jin azt allitja, hogy fel kell adni az ,emberkézponta” és ,én-
kézpontt” gondolkodast, és az emberi természet szublimalasaval és tokéletesitésével
lehet csak ,minél hamarabb” enyhiteni a hdbort és a terrorizmus fenyegetését, kezelni
abolygd kozos valsagait — éghajlatvaltozds, fajok kihaldsa, f61d- és élelmiszerhidny,
vizszennyezés stb., valamint ha nem tudnak egyiittmikodni az emberek egy ,4j
vilagrend” létrehozasdban és a civilizdcids dtalakulds titemének felgyorsitdsaban,
akkor az emberi faj azel6tt fog kihalni, hogy a génmegerésitett szuperlények vagy
a mesterséges intelligencidval felruhdzott robotok éltal jelentett veszélyek megje-
lennének. (Ez az irdny egyébként teljes mértékben szembemegy a humanizmus
orokségével is, hiszen az emberi természet megvéltoztatdsit feltételezi, ahogy ezt
az amerikai—japén gondolkodé véli a transznemiiség kérdése kapcsén. ) 3!

27 Eurdpa Tandcs 1997,1998.

Eurépa Tanics 2023 (kihirdetve: 2002. évi VL. tdrvénnyel).
29 COWBURN 2017.

30 JIN 2010.

31 LOVASZY 2025a.
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Amennyiben az emlitett nyugati orszagok, valamint Kina és Oroszorszag ezt
a hatdrvonalat felel6tleniil, kontrollélatlanul atlépik, akkor a kovetkezményeit
tekintve ez mar akdr hasonlithat az 1910-es években virdgzott, angolszasz eredetii
eugenika egyes aspektusaihoz. Igy az alapkérdés tehat az, hogy vajon az emberi faj
kérdéskore lehet-e, lesz-e alegfontosabb politikai tigy a 21. szdzadban, hiszen azlehet
hamarosan az eldontendd kérdés, hogy polgartarsaink, mi magunk csupan szabadon
alakithaté biologiai tényezék vagyunk-e a tirsadalomban, avagy van-e az emberen
is tulmutato felfogds, védend6 érték vagy dllapot. Leegyszertsitve a f6 kérdés tehét
azlesz, hogy a genetikai tulajdonsdgukhoz valé jog egy lehetdség, avagy egy attor-
hetetlen korldtozottsag is egyben — ahogy Fukuyama kifejti irdsaiban.32 Ez pedig
dtvezet minket dltalanossdgban a transzjogok kérdéskoréhez, hiszen valéjdban
nemcsak a sokat hangoztatott szexuilis és egyéni identitas vagy az dnrendelkezés
szabadsagat, hanem de jure az emberi faj mibenlétét kérdéjelezi meg, hiszen ha
valaki jogilag is nemet valthat, akkor — az egyébként egyre inkdbb rendelkezésre
allé technoldgia esetén — a még jelenleg tiltott emberi génmddositdshoz is joga
keletkezhet, amely nagy 1épés lehet egy ,fejlesztett emberhez” vezetd uton egy
tj fajhoz (,Homo sapiens conrectus”).3? Ez a lehetdség azért valés, mert ahogy
az Eur6pai Bizottsig fogalmaz, ,az elmalt évtizedekben a jogszabdlyok, az esetjog
ésaszakpolitikai kezdeményezések sok ember életét javitottak, és segitettek abban,
hogy egyenl6bb és befogaddbb tarsadalmakat épitsiink, tobbek kozott a leszbi-
kus, meleg, biszexudlis, transz, nem bindris, interszexudlis és queer (LMBTIQ)
emberek szdmadra” 34

A Bizottsag altal elfogadott LGBTIQ Equality Strategy 2020—2025 alapjan kije-
lenthet6*s tehat, hogy a transznemt személyek kérdését az EU dltaldban az eltérd
szexudlis irdnyultsag emberek helyzetéhez, sorsahoz koti, tekintet nélkiil a tech-
noldgiai szingularitds kontextusara. Ezen kérdéskor kapcsan kimondhatjuk, hogy
az EU azzal, hogy a transznemtiség kérdésében ezzel a perspektivéval nem foglal-
kozik, val6jaban szabad utat engedhet a , fejlesztett emberhez”, amire valtozatlanul
nincs felkésziilve az EU.

32 LovVAszY 2025b.
33 LovAszy2o018a.
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Europai Bizottsdg 2023a.
S Eurdpai Bizottsdg 2023b.
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A munkaerdpiac és a mesterséges intelligencia szimbiozisa:
a termelékenység ijfajta forradalma?

Kina —latva a tovabbra s er6s6do, kibontakozé demografiai vélsagat az egykepolitika
eltorlése ellenére, és tanulmdnyozva a japan tapasztalatokat3s — jelent6sen novelné
arobotok felhasznéldsat az iparban és a feldolgozo6iparban, olyannyira, hogy az orszag
mar ma is az ipari robotok legnagyobb gydrtoja és egyben felvevopiaca, a globalis
kereslet tobb mint felét lefedve. Az International Federation of Robotics adatai
(2021) szerint®” Kina mar megelézte az Egyesiilt Allamokat az automatizaci terii-
letén, és az 6todik helyen dllt a 10 ezer dolgozora vetitett ipari robotok tekintetében
(322 egység). (A szintén 1 koriili termékenységi rétdju Dél-Korea még eléttiik jar.)
A 2025 végéig terjedd el6rejelzések alapjan az tjabb robotok akdr 30%-kal is n6-
velhetik az egyes iparagak termelékenységét, kozel mintegy 6todével csokkentve
a munkaerékoltségeket, elsésorban az USA-ban, Kindban és Németorszagban.
A mindenkori USA-elnok részére jelentéseket készit6, jovékutato think tank, a patinds
National Intelligence Council kovetkeztetései szerint 2030 utan azlesz akérdés, hogy
a humdn munkaeré milyen munkaerdépiaci helyzettel fog szembesiilni egy olyan
kornyezetben, ahol a novekedésnek egyre kisebb jelentésége, perspektivdja lesz.3®
Mint ahogy korabban bemutattam az el6z6 tanulmanyban,3 a McKinsey nevi
tekintélyes elemz8cég szerint*® a termelékenység 1850 és 1910 kozott évente o0,3%-kal
nétt, 2015 és 2060 kozott pedig évente akar 1,5%-kal is n6het — immaron a szol-
géltatéi szektort is beleértve, ahol ma a munkaerd 70-80%-at is foglalkoztatjak.
Ez 300-400%-0s novekedési iitemet jelenthet az els6 ipari forradalomhoz képest,
igy megjosolhatatlan, hogy a szolgaltatéi szektor teljes, de akar még csak részleges
automatizdlasa is milyen kovetkezményekkel jarhat. Ugyanakkor az USA sz6vetségi
munkatigyi statisztikdi szerint a jévében leginkabb az alacsonyabb képzettséget
igényld, s6t néha akdr a fels6foka képzettség, érettségi nélkiili munkakorokben
n6 majd a munkaerd irdnti kereslet — kiilonosen a személyes apolas és gondozas
tertiletén. Az EU el6rejelzései alapjan hosszabb tédvon féként az egészségiigyben és
az oktatasban varhat6 névekvé munkaerdigény. Ezekben az agazatokban a kommu-
nikacid, a személyes kapcsolatok és a bizalom kiemelten fontos, ezért felértékel6dik
anyelvtudds és akozos kulturalis hattér. Ez kihivast jelenthet akkor, ha abevandorlok

36 LOVASZY 2023.

37 International Federation of Robotics 2022.
38 LOVASZY 2022.

39 LOVASZY 2024a: 402.

40 MANYIKA 2017.
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nem osztjik vagy nem fogadjék el a tobbségi tarsadalom értékeit és kultursjat. (Ezért
az alapfokt: oktatdsi rendszer megerdsitése is elengedhetetlen.)

Mindekozben a legajabb és jelentds fejleményként lehet értelmezni a terme-
lékenység tekintetében azt, hogy Elon Musk vérhatéan 2026 folyaman mutatja be
az Optimus tipusnévre hallgaté, 3. generdciés humanoid robotot, amely mar olyan
fejlett mozgassal és érzékelokkel fog rendelkezni, hogy akér tojdsokat is képes lesz
megfogni, illetve bizonyos héztartasifeladatokat is ellatni.** Alapvetd kérdéssé valhat
az is, hogy vajon mennyiben lehet beszélni az adott, ilyen robottal egytittmiikod6
ember termelékenységérol, kiilonosen akkor, ha a munkahelyeken egyre 6nallobb,
vagy akar teljesen 6ndll6 és intelligensebb robotok jelennek meg, csokkentve az é16
munkaerd idéraforditasat.# A kovetkezd Iépés nemcsak a fizikai viligban, hanem
a tudds vilagiban torténé attorés lesz. Yuval Harari — a Homo deus szerzéje — 2024-
ben tigy vélekedett, hogy az dltalinos mesterséges intelligencia (AMI) valéjaban
nemcsak amunkahelyeket veheti el, hanem egyenesen az emberiség (egzisztencidlis)
vesztét okozhatja, igy ez a kérdéskor mar nem csupdn versenyképességi kérdés. *3
Hasonlé aggalyokat jelzett Henry Kissinger egyik utolsé irdsidban,** utalva arra,
hogy a mesterséges intelligencia véget vethet a felviligosodas kordnak is, hiszen
szamtalan kérdésben ugy fognak eldélni kritikus folyamatok, hogy kozben a mes-
terséges intelligencia exponencidlisan gyorsabban tanul, mint az emberek, és ekkor
szdmitanunk kell arra is, hogy felgyorsitja — szintén exponencidlisan — az emberi
doéntések meghozataldnak prébélkozés-hiba folyamatat. Magyaran: gyorsabban és
nagyobb mértékben kovet el hibakat, mint az emberek, és ezek a hibak sokszor mar
amegértési képességeinket is meghaladhatjik. Rdadasul, teszi hozza Kissinger, egy
olyan vilagban, amely felé tartunk, vajon mi lesz az emberi tudattal, ha a mestersé-
ges intelligencia feliilmulja a mi sajat magyardzo, logikai erénket, és a tirsadalmak
tobbé nem képesek értelmezni azt az 4j vildgot, amelyben élnek? A felviligosodds
Kissinger szerint [ényegében filozofiai felismerésekkel kezd6dott, amelyeket az 4j
technolégidk kovettek a tudomany és az emberi kreativitas felszabaditasa és a gon-
dolkodas révén. Ezzel szemben a mi korszakunk az ellenkezé irdnyba halad: egy
olyan potencidlisan domindns technolégia jott 1étre, amely egy irdnyado filozoéfia
nélkil fejlodik szélsebesen.

Az el6bb bemutatott vélemények alapjan lathat6, hogy még a szaktekintélyek
sem egységesek abban, hogy mi varhat rank. Ezek a fejlemények azt mutatjak,
hogy a mesterséges intelligencia fejlédésével parhuzamosan — még az altaldnos

41 SRIRAM 2025.
4 LoVASzY 2020a.
4 HARARI2024.
4 KISSINGER 2018.
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mesterséges intelligencia (szuperintelligencia) megjelenése elétt — rendezni kell
amesterséges ,,személyek” (példdul humanoid robotok, androidok) esetleges, rész-
leges cselekvoképességének kérdését. Ez a folyamat elvezet a humanoid robotokkal
miikod6 tarsadalomban felmeriil6 etikai és erkolesi kérdésekhez. Az egyik lehetséges
megkozelités szerint a (mesterséges) tudat értékalapti megitélésében nem tarthatd
fenn a teljes objektivitds igénye és lehet6sége, ezért nagyobb szerepet kaphatnak
a vallasi és univerzalis erkolcsi parancsolatok — még akkor is, ha ezek végs6 soron
szubjektivjellegliek. Ezzel szemben a robotok cselekedeteinek megitélésében éppen
az objektivitds, vagyis az objektiv ,egyéni” felel 6sség elve valhat kulcsfontossaguva.
Ez kiilonosen a fejlett, illetve az dltalinos mesterséges intelligencia mikodtetése
soran lehet meghataroz6 az emberi faj védelme érdekében.*s

Mindezek alapjan akar egy munkanélkiiliség-paradoxon*S varhaté a jovében:
abamulatosan (mar az embernélis sok tekintetben) intelligensebb gépek és iigyesebb
robotok, valamint a digitalizacié el6retorése kapcsan egyre tobb szakérté értekezik
arrol, hogy tomeges munkanélkiiliség fenyegeti az emberiséget. Mig mésok arrél
gondolkodnak, hogy nemhogy nénifoga dologtalan emberek ardnya — hacsaknem
aképzetlen bevandorlokra gondolunk —, hanem egyenesen tombolé munkaeréhidny
van éslesz is — 4dm nem tigy, ahogy eddig gondoltuk: egyfajta polihisztorokra*” lesz
szitkségajovoben, akik nemcsak értik, hanem megértik a mesterséges intelligencia
hasznélatat, felhaszndlva a (humanoid) robotok egyre béviil§ fizikai és szellemi
képességeit is, egy fenntarthato, ,okos” csaladpolitikdval.+s

Az eddigi ,versenyistdllo-szert” és az egyéni versengésre épitod képzésirendszert
fel kell véltani, hiszen az 0j készségek nemcsak kognitivak, hanem legalabb ugyan-
annyira szocidlis és technikai jellegtiek is lesznek. Réviden tehat helyesebb lenne
egyetemek (univerzitisok) helyett a ,multiverzitidsok” elnevezést hasznélni, és
ennek megfelel6en dtalakulniuk.* Példdul Franciaorszag — a nemzetkdzi rangsorok
alapjan — els6 szam és globadlisan is vezetd egyeteme, a PSL Université Paris indit
mar olyan bachelorképzést, amely egyre inkabb megfelel a ,polihisztor™-képzésnek,
amellyel az igynevezett CPES (cycle pluridisciplinaire d'études supérieures) diploma
szerezheté meg. Ennek keretében a didkok hdrom év alatt szimos tudomany-
tertiletet tanulnak: kozgazdasagtan, torténelem, nyelvek, filozéfia, jog, szocioldgia,
politologia és matematika. Kiilonos figyelmet forditanak a kvantitativ médszerek
(statisztika, Skonometrika) és a kvalitativ médszerek (terepkutatsok), valamint

45 LovAszy-PoKko 2025.
46 LOVASZY 2017a.
47 LoOVASzY 2018a.
48 L,ovASzY 2018b.
4 GOODHART 2024:399.
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a kutatds alapjainak oktatdsara. A tanterv alapjin az egyes hallgaték (valasztott
szakiranytél fiiggden) kiilonboz6 okleveleket szerezhetnek meg (fizika, kémia,
torténelem, miivészettorténet és -elmélet, filozofia stb.).5° Mindez pedig egyfajta
»posztreneszansz polihisztorok” eljovetelét is sejteti, akik a kordbbi, gyari munkassig
helyett és a torténelmi manufaktirdk tulajdonosainak (t8késeinek) helyébe lépve
a bérmunkasokat helyettesité mesterséges intelligencidval iranyitott robotokkal,
humanoid robotokkal, co-botokkal, azaz az emberrel egytittmik6dé, tjabb ge-
nerdcids robotokkal termelhetnek és nyujthatnak egyénre szabott, komolyabb
piaci-kulturélis (fogyasztéi viselkedést prognosztizald) elemzést sem nélkiiloz6
megoldasokat, termékeket és (szocidlis) szolgaltatdsokat.5!

A 21. szazadban valaszra var még az is, hogy a tdrsadalomnak mint k6zosség-
nek milyen jogai, lehetéségei, illetve korlatai vannak a szabalyozas tekintetében
egy olyan korban, amikor a vildg mintegy megkett6z6dik a digitaliziciénak ko-
szonhetéen.s2 Ennek egyik leglatvanyosabb jele, hogy é16 emberek sajit digitalis
képmasukat — avatarjukat, hangjukat és gesztusaikat — kereskedelmi célra is érté-
kesitik. Ezek az MI-alapti mésolatok az alkotdjuktdl részben elszakadva is képesek
tartalmat gyartani és 6nall6 gazdasagi értéket teremteni. Mindezen dilemmak és
kihivasok alapjén kijelenthet6, hogy az EU jelenleg nincs felkésziilve a humanoid
robotok vildgdra sem.

OSSZEGZES

AzEU vezetése szemmel lathatéan nem akar foglalkozni tehdt azzal a harmas kérdéssel,
hogy vajon a tomegével érkezé illegélis és képzetlen migransok, az elképeszto fejlo-
désen 4tesé intelligens és egyre inkabb humanoid robotok, avatérok (digitaliz4cié
és éltalénos mesterséges intelligencia), avagy az egyre alacsonyabb termékenységi
ratdval kiizd6 és csokkend méreti csalidok fogjék-e megmenteniaz EU — csokken6
1étszamu fiatalokkal rendelkezd — egyre ,betegesked6bb”, damde novekvd 1étszamua
és varhat6an hosszabb élettartammal rendelkezé inaktivakbol 4116, id6s6dé tarsa-
dalmat.53 Arra is valaszt kell adnia egytttal, hogy a biotechnoldgia és a robotizacié
térsadalomatalakité pozitivlehetdségei (példaul az id8sddést egyre inkdbb érintd,
stlyos fogyatékossagok kikiiszobolése, az otthoni munkavégzés automatizalasa,
illetve a magasabb termelékenység biztositasa), vagy — példéul a technolégidkhoz

50 PSL Université Paris 2025.
51 LOoVASZY 2017¢C.

52 LovAszY 2021b

53 LOVASZY 2016.
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val6 hozzaférés korlatjai miatt — azok tdrsadalmi mobilitist megsemmisit6 lehetséges
kockézatait hogyan kivénja kezelni.

Mindezek mellett kijelentheté, hogy — ahogy emlitettem — az ember(iség) (emberi
lények stdtusza) maga lesz alegfontosabb politikai iigy, hiszen az lesz az eldontendd
kérdés, hogy embertdrsaink, mi magunk (és a gyermekeink) csupén szabadon ala-
kithato6 biologiai tényezék vagyunk-e a jové tarsadalmaban, avagy van-e az emberen,
az egyénen is tulmutaté érték és felfogas, amelyre alapozva létezik az embernek
egy elidegenithetetlen, megmasithatatlan méltdsaga és korldtozottséga is egyuttal,
amihez semmilyen koriilmények kozt nem lehet nyulni sem egyéni, sem allami
érdekbdl és célbdl.

Végezetiil feltehetjitk akérdést, hogy vajon az EU felkésziilt-e ezeknek a jelenségek-
nekakezelésére. Mig a robotizaci alapvetéen versenyképességi, beruhdzasosztonzési,
valamint gazdasigpolitikai kérdés, addig a (génszerkesztést is magéban foglal6)
biotechnoldgia jelenleg inkdbb egészségiigyi és életmddbeli , felségteriilet” mind
az EU-ban, mind pedig a tagallamokban, mikézben mindkét témakor nagyon
komoly, egymasba kapcsolddo és athato tarsadalompolitikai perspektivikkal ren-
delkezik. Ennek ellenére bar a Draghi-jelentésben is tobbszor szerepelnek — eltéré
stllyal - ezek a témak, de semmiképpen sem elég hangstlyosan. Azid6s6dés mint
témakor kapcsan mindossze a kozszolgaltatdsok digitalizaldsa keriil szoba, és fel
sem meril példdul az agykutatds jelentdsége, amely az id6s6dés folyamatanak
kulcstertilete, és amely nélkiil nem képzelhetd el fordulat, illetve a demencia altal
kialakul atfogé tarsadalmi és szocidlis krizist sem lehetid6ben megel6zni, kezelni.
Azt Mario Draghiis kiemeli, hogy az EU robotikai ipara erételjes névekedést kony-
velhetett el az elmult évtizedben gy, hogy Eurdpa jelenleg Kina utdn a masodik
legnagyobb piac, és tovibbra is vilagszerte jelentds beszallitd, ugyanakkor az 6sszes
Gijonnan telepitett robot 73%-4t mar Azsidban szerelik 6ssze, Eurépaban pedig mar
csak 15%-4t. Rodney A. Brooks (Panasonic Professor of Robotics) az MIT-t8] mér
10 éve ugy gondolta, hogy ha nem sikeriilidében elegend robotot gyartani, akkor
az életszinvonalunk és az életmindségiink keriilhet veszélybe.5* Bar Draghi szerint
az EU a szabadalmaztatés terén is erds (de erodal6do) pozicidval rendelkezik (har-
madik hely), 4m a top 50 egyetemek kozé legkevésbé az eurdpai egyetemek férkéznek
be az amerikai és dzsiai intézményekkel szemben, az eurépaiak inkdbb a top s0-200
egyetemek k6z6tt domindlnakss — marpedig a robotikai fejlesztésekhez elkeriilhe-
tetlen ennek az egyre komplexebb tudomanydgnak és teriiletnek a megerdsitése és
igy a ,posztreneszansz polihisztorok” megjelenése. ¢
5% BROOKS 2014: 123.

55 Eurdpai Bizottsdg 2024b: 230, 239-240.
56 LOVASzY 2017cC.
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Rdéaddsul mindkét kiemelt témakoriink — a robotizdcid és a biotechnolédgia — na-
gyon komoly és dthaté tarsadalompolitikai perspektivikkal rendelkezik, és annak
ellenére, hogy a Draghi-jelentésben is tobbszor szerepelnek — eltér6 stllyal — ezek
atémak, talan igy sem elég hangsutlyosan. Az id6s6dés mint témakor kapcsan mind-
ossze a kozszolgéltatasok digitalizéldsa kertil szoba, és fel sem meriil az agykutatas
jelentésége, amely azid6s6dés folyamatanak kulcstertilete, és amely nélkiil valéjaban
nem képzelhet6 el fordulat. Azt Mario Draghi is megemliti, hogy az EU robotikai
ipara er6teljes novekedést konyvelhetett el az elmilt évtizedben ugy, hogy Eur6pa
jelenleg Kina utdn a masodik legnagyobb piac, dm az dsszes Gjonnan telepitett ro-
bot 73%-4t mar Azsidban szerelik dssze, Eurépaban pedig mar csak 15%-at. Az EU
kutatdsi és innovacids politikdja egyértelmitien nem kapcsolodik kell6képpen az ipar-
politikajahoz — ldsd: a Horizon Europe program nem helyezi el6térbe a gyartasi
folyamatokat, péld4ul az automatizaldst és a robotikét (a szélenergia hasznositdsa
terén).57 Draghi ezértis llitja azt, hogy: ,Ha Eurépa nem tud termelékenyebbé valni,
akkor nem lesziink képesek egyszerre az 4j technologiak vezet6jévé és az éghajlati
telel6sségvallalds élharcoséva vélni, nem lesziink tovabb figgetlen szereplék a vilag
nagyszinpadan. Ebben az esetben vissza kell majd venniink az ambiciéinkbol.” 8

Nos, éppenséggel ezek az értékek és tarsadalompolitikai célok keriilhetnek
veszélybe a nem is olyan tavoli jovében az EU felkésziiletlensége okan, igy egy
perc elvesztegetni val6 idénk sincs: mar évekkel kordbban 1épni kellett volna a vi-
lagnak — és benne az EU-nak.%?
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A DEMOGRAFIA
MINT VERSENYKEPESSEGI TENYEZO
A MAGYAR EU-ELNOKSEG TUKREBEN

BEVEZETES

Béraz egész vildgon a demografia napjaink egyik legégetdbb kérdéskore, ez az Eurdpai
Uniéban még hangsulyosabbd valt mara, és a termékenységi ratdnak az dnfenntar-
tashoz sziikséges 2,1 pontjahoz képest jol lithat6 elmaradasa, illetve az eloreged6
tarsadalom kihivésai azonnali beavatkozast tesznek sziikségessé mind tagallami,
mind kozosségi szinten. Eurdpa jelentds részét mar most érzékelhet6en csokkend
népességjellemzi.! Ez egy olyan negativdemografiai trend, amelyet nagyon nehéz
és egyre nehezebb lesz visszaforditani.? Nem kérdés, hogy a demografiai valto-
zasokra leginkdbb az egyéni dontések vannak hatdssal. Ebbél adédéan barmely
érdemi véltozashoz sziikséges, hogy az unids és nemzeti politikai irinyvonalak {6
célkitizése az legyen, hogy tdmogassdk az egyéneket személyes célkittizéseik és
csalddra vonatkozo terveik megvaldsitasaban is.?

Ennek ellenére az 4j évezred masodik évtizedében — az Eurépai Uni6 Tandcsanak
els6, 2011-es magyar elnoksége demogréfiai/csalddpolitikai elnokségi torekvései
ellenére* — a kérdéskort az unids dontéshozatali folyamatokba érdemben nem
sikertilt becsatorndzni.s

1 FURESZ-MOLNAR2023: 37. Az elérejelzések szerint 2100-ra akontinens népessége 586 millid
fére fog csokkenni, s ezzel Eurépa lakossdganak részardnya 10-r81 6% ald csdkken majd. (Ehhez
lasd: https://www.ksh.hu/interaktiv/grafikonok/ Vilaginepessege.html).

2 Eurdpademogréfiai helyzetéhez jé kitekintést adhat az Eurdpai uniés csalddpolitikai kitekinté 2024
cimmel angolul és magyarul is megjelent kiadviny (AG & Cs etal. 2024). Akonyv dtfogd attekintést
nyujt a 27 unioés tagallam demogréfiai helyzetérél és ehhez kapcsolddodan a csaladpolitikéjarol.

3 Hogy az egyes tagdllamok milyen intézkedéseket alkalmaznak, arra j6 kitekintést ad a fenti
kiadvany (AGOcs etal. 2024). Az Eurdpai unids csalddpolitikai kitekintd 2024 bemutatja, hogy
az egyes tagdllamok milyen értékekre alapozzék csalddpolitikdjukat, milyen hasonlésigok és
kilonbségek vannak koztiik, milyen el6relépések torténtek az elmult években. A kotetben
taldlhat6 informdciok j6 eszkozei lehetnek annak, hogy feltarjuk azokat a kozos pontokat és jo
gyakorlatokat, amelyeket érdemes dtvenni, és amelyekkel megerdsithetdk az eurdpai csaladok.

4 Az Euré6pai Uni6 Tandcsa magyar elnokségének prioritdsai 2011.

5 Lé&sd részletesebben: MESZAROS—GELLERNE-FURESZ 2024: 43.
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Ugyan az Eurépai Bizottsdg az elmult par évben mar tett 1épéseket, példaul
kiadta a Zéld kényv az idésddésrél cimt dokumentumot (Green Paper on Ageing ),
de tevékenysége 2023 el6tt tavolrdl sem volt komplexnek nevezhet6 a teriileten.
Az1d6s6désrél sz616 dokumentumok csak egy szemszogb6l vizsgéljik a demografiai
kihivast, és nem elégségesek ahhoz, hogy egy unids szinti demografiai kihivésra
adott vélaszképzés atfogo alapjaként mikodjenek.

Eppen ezért figyelemre mélt6 volt, hogy az Eurépai Tan4cs 2023. juniusi kovetkez-
tetéseiben felkérte” a Bizottsdgot, hogy terjesszen el6 egy demografiai eszkoztarat,
amely timogatja a tagallamokat a népesedési kihivasok és azok Eurdpa verseny-
képességére gyakorolt hatdsanak kezelésében. Az Eurdpai Bizottsdg 2023. oktober
11-én mutatta be azt a demografiai eszkoztdrat, amely a négy pillér koré épiil6 meg-
kozelitést megfogalmazva ad keretet a nemzeti és kozosségi fellépéseknek:

+ asziul6k timogatasa, a mindéségi gyermekgondozashoz val6 hozzaférés és

amunka és a maganélet megfelel6 egyensulydnak biztositdsa révén;

+ afiatalabb generaciok tdimogatdsa, a munkaerépiachoz és a megfizethetd

lakhatdshoz val6 hozzaférésiik megkonnyitése;

+ aziddsebb generaciok megerésitése és jolétiik fenntartasa;

+ szilkségesetén a munkaeréhidny kezelése irdnyitott leglis migracioval, amely

kiegésziti az EU-n beliilrol érkezé tehetségek hasznositasat.®

Az eszkoztar alapjan, amely nem a csalddokat, hanem kiilon-kiilon a sziil6ket, a fiata-
lokat, aziddseket és a bevandorldkat helyezi kozéppontba, olyan célokat szeretnének
elérni, mint az egyenl6ség elémozditasa, az el6regedés elleni kiizdelem, a regiondlis
kohézi6 erésitése, a fiatalok életkezdésének biztositdsa, a helyben maradds joga
(freedom to stay) elvének gyakorlati megvalésitésa, a legilis migrécié szabalyozasa,
valamint a preventiv egészségiigyi intézkedések népszerisitése.

Mivel a demografiai kihivdsokra adott vélaszok holisztikus és integralt megol-
dasokat igényelnek, ezért elengedhetetlen, hogy a tagallamok felismerjék a téma
fontossagat.® Eppen ezért a magyar elnokség egyik kiemelt politikai témajaként
jelent meg a demogréfia kérdéskore.'© Ahogyan azt az EU Tandcsdnak elnokségét
ellité Magyarorszag illetékes minisztere hangstlyozta a demografidrért felel6s
informalis miniszteri tandcsiilésen: ,Eurdpa jovéje a csaladokon alapul, és fontos

Eurdpai Bizottsdg 2021d.

Eurépai Tandcs 2023: 18. g) pont.

Eurdpai Bizottsdg 2023b.

Lasd: tandcsi kovetkeztetések a spanyol-belga—magyar tridelnokség alatt: Eurépai Unid Tandcsa

o o N O

2023b.
10 Az Eurdpai Unid Tandcsa 2024e: 6.
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anemzedékek kozotti hidak kiépitése, amelyek mellett a z61d-, a digitdlis és a demog-
rafiai dtmenetekre is fel kell késziilni a megfelel valaszok megtalalasa érdekében.”!?
Annak a konkrét elemeit mutatja be ez a tanulmany, hogy ehhez a magyar elnokség

hogyan jarult hozza.

Versenyképesség, demogrdfia és a kohézids politikdk kérdéskore

AzEU-ban a demogréfiai kihivés alapvetéen versenyképességi megkozelitéssel jelenik
meg.'> Amikor kontinensiink versenyképességének megerdsitésére van sziikség, a de-
mografiai kihivisok enyhitését célz6 intézkedések bevezetése kulcsfontossigt az EU
versenyképességének és novekedési kildtasainak megerdsitése szempontjabol. '3

Ebben a kontextusban kiemelést érdemel, hogy az Altalanos Ugyek Tandcsédnak
2023. oktober 24-i ilésén a miniszterek véleménycserét folytattak az Eurdpa elott
all6 demografiai kihivdsokrdl, amelynek soran elsésorban az uniés szakpolitikai
eszkozokre, valamint azokra a tovabbi lépésekre 6sszpontositottak, amelyek révén
a leghatékonyabban lehetne kezelni a demografiai kihivasokat és a versenyképes-
ségre gyakorolt hatdsukat, megalapozva ezzel a tridelnokség soran a gyakorlati
vélaszkeresés lehetdségét. !+

Az Eurépai Uni6 Tandcsdnak 2024. november 28-dn tartott tilésén tobb
kulcsfontossagu pont is elhangzott a kohézids politikanak az EU-ban jelentkezé
demografiai kihivisok kezelésében bet6ltott szerepével kapcsolatban, és a vita
eredményeképpen konkrét[épéseket is meghatdrozd tandcsi kovetkeztéseket fogad-
tak el.!> A kovetkeztetések kiegészitik a kohézios politika jovéjérol szol6 korabbi
tandcsi kovetkeztetéseket, és arra irdnyulnak, hogy informacidkkal és politikai

11 Hanko Baldzs miniszter zdrégondolatai a 2024. november 19-én megtartott, a demografiért felel
miniszteri tandcsiilésen az iilés lezardsakor elhangzott 6sszefoglalasakor.

12 Eurdpai Tandcs 2023: 18. g) pont.

13 A demogrifia és versenyképesség sszefiiggéseinek az Eurépai Unidban torténd vizsgalatahoz
egyjo atfogd képet ad a Demogridfia és versenyképesség az Eurdpai Uniéban cimtt KINCS-kiadvény,
amely 13 fejezetben mutatja be a demogréfiai trendek és a versenyképesség kozotti 6sszefiiggé-
seket. A kiadvany a kovetkez6 témakorokkel foglalkozik: gyermekvallaldsi és hazassagkotési
hajland6sag, sziiletések szdma, id6skori eltartottsdg, munkaerdpiaci helyzet, valamint a nék
foglalkoztatasira vonatkozé adatok (FURESZ-SZAKALI 2024).

14 Eurdpai Uni6 Tandcsa 2023b.

15 Eurépai Unié Tandcsa 2024a. Ez a Tandcs-iilés egyben jelent6s mértékben épitkezett a 2024.
szeptember 6-4n megrendezett, a kohézids politikdért felel6s miniszterek informalis talilkozo-
janak eredményeib6l is.
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irdinymutatassal orientdljak a Bizottsdgot a kohézi6s politika kovetkezé jogszabalyi
keretével kapcsolatban végzett munka soran.

Alapvetd jelentdségii, hogy a Tandcs akohézios politikét a demogréfiai kihivasok
kezelésének meghatarozo eszkozeként azonositotta, és ennek eszkozrendszerét te-
kintve kiemelte az Eurépai Szocidlis Alap Plusz (ESZA+) és az Eurépai Regionalis
Fejlesztési Alap (ERFA) jelentdségét.

A szakpolitikdknak a stratégiai prioritdsokkal torténé osszehangoldsa érdekében
aminiszterek egyetértettek abban, hogy a demogréfiai kihivdsokra adott vlaszoknak
osszhangban kell lennitik az EU stratégiai prioritsaival, ugyanakkor figyelembe kell
venniiik a helyi és regionalis 6sszefiiggéseket. Ez azt jelenti a gyakorlatban, hogy
ezeket a szakpolitikdkat a nemzeti, regionalis és helyi hatésagok aktiv bevondséval
kell kidolgozni. Ezért a Tandcs megerdsitette, hogy a kohézios politika terén a tag-
dllamok nagy jelent6séget tulajdonitanak a megosztott irdnyitdsnak, a tobbszintt
kormdnyzésnak és a partnerség elvének. A vita arra is rdmutatott, hogy a helyi és
aregionalis érdekelt feleket mind a politika kialakitisiba, mind annak végrehajtédsaba
be kell vonni. Ezzel 6sszefiiggésben a tandcsiilésen tobben emeltek sz6t egy esetle-
ges kozpontositds ellen. Erre is épitve a Tandcs azon véleményének is hangot adott,
hogy a kohéziés politikinak a szubszidiaritas és a partnerség elvét tiszteletben tartd
integrélt stratégiak révén tovabbra is kozponti szerepet kell jatszania a demografiai
kihivasok kezelésében.!”

A miniszterek hangsulyoztak a demogréfiai véltozdsokkal kapcsolatos koherens
megkozelités szitkségességét (a granadai nyilatkozat!® és az Eurdpai Bizottsig
kiilénbz6 kozleményei'?). Ezek a dokumentumok mar korabban is rdmutattak
arra, hogy a demografiai szempontoknak a szakpolitikai javaslatokba célzottan és
szervesen be kell épilniiik.

Akohéziés politika keretében 4tfogé (holisztikus) megkozelitésre van sziikség,
kilonosen a kevésbé fejlett régiokban, a regiondlis versenyképesség és ellenallo
képesség fokozdsa érdekében. Ez magdban foglalja a tehetségek megtartdsat, a kész-
séghidny megel6zését és a fenntarthat6 névekedés biztositasat.2°

Annak érdekében, hogy ezek a felismerések és célkittizések megvalosuljanak,
a Tandcs felkérte a Bizottsagot, hogy gondoskodjon arrél, hogy a kohéziés politika

16 Eurdpai Unid Tandcsa 2024a: 7. pont.

17" Eurépai Unié Tandcsa 2024a: 8. pont.

18 Eurépai Unié Tandcsa 2023a.

19 Eurdpai Bizottsig 2021e; 2023a; 2023b; 2023¢; 2023d; 2023e.

20 Eurdpai Uni6 Tandcsa 2024a: 9. pont.
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a jovoben maradéktalanul betoltse a demografiai kihivisok kezelésében jatszott
szerepét, igy
+ ajovore nézve tarja fel azokat a tovibbi timogatdsi teriileteket, amelyek
a demogréfiai véltozasok kezelése szempontjabol relevansak;
+ vegye fontoléra a 2027 utdni kohézids politikai alapok kozotti szinergidknak
tobbek kozott az integralt teriileti megkozelitések erésitése révén torténd
fokozasat.?!

Akohézios politika jovojének meghatdrozasa kiemelt célja volt a magyar elnokségnek
kezdettol fogva, amely a megfelel eszkozt latta benne ahhoz, hogy fokozza az EU
versenyképességét, és tobbek kozott segitsen kezelni az eurdpai kontinens szdmos
régiojat érinté demografiai kihivasokat, igy példaul kiillonosen az elnéptelenedés
és az agyelszivas problémdjat.

A demogrdfidért felelds miniszterek november 18—19-én
Budapesten tartott informalis taldlkozdja

A demogréfiai kihivas val6jaban egy mélyrehato tarsadalmi dtalakulds folyamata. E val-
tozis kezelése Eurdpa részér6l komplex megkozelitést igényelne. Ebben a tekintetben

uttéré és meghatdrozo volt a magyar elnokség kezdeményezése a demografidért

felel6s miniszterek informalis taldlkozéjanak megszervezésében. Ez az elsé ilyen

jellegti kezdeményezés a Tandcs torténetében. Az dtalakulds Eurdpa valamennyi

orszaga szamara égetd kérdés, igy a talalkozon az unids tagéllamok és az unids in-
tézmények képvisel6i mellett a nyugat-balkani orszagok és az Eurépai Gazdasagi

Térség orszagai is részt vettek, erésitve azt a személetet, hogy az egyiittmiikddés vj

16kést adhat eredményes eurdpai és nemzeti politikék kialakitasahoz.

Az informalis tanacsiilés két nagyobb témakor koré szervez6dott: a generaciok
kozotti szolidaritas, valamint a fiatalabb ésid6sebb generaciok timogatdsa témdjanak
feltdrasara. Az tilés alkalmat adott arra, hogy a felek megvizsgéljak, milyen pozitiv
hatdssal lehetnek ezek a demografiai kihivasok kezelésére. Az eszmecsere gyakor-
lati megkozelitéssel fokuszba helyezte azon intézkedéseket, amelyek el6segithetik
az aktiv 6regedést és a fiatalok életkezdésének timogatasit.

Azidbsek egészségének, kiillonosen mentdlis egészségének megorzése a parbeszéd
fontos része volt. Sz6 volt arrdl, hogy hogyan lehet jobban épiteni azid6sekben rejlé
kiaknazatlan lehetdségekre, amiben nagy szerepe lehet a rugalmas nyugdijrendszerek

21 Eurdpai Uni6 Tandcsa 2024a: 10. és 11. pontok.
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kialakitdsdnak. Emellett célszert biztositani részmunkaidés munkalehetéségeket

aziddsebb generacié szdmara, aminek nemcsak (nemzet)gazdasigi, de az egyének

szamara is pozitiv hatdsai vannak. Ahhoz, hogy az id6s6dé munkavillalok is haté-
konyak maradhassanak, az egész életen 4t tart6 tanulds és a folyamatos képzések

elosegitése is elengedhetetlen. Azidsek szdmadra a fiiggetlen életvitel minél hosszabb

ideig torténd megvalositdsa olyan cél, amit nem lehet eléggé hangsulyozni, mert ez

biztositja az autonémiat és a mentalis frissességet is az id6sebb korosztalyoknak.??
Ezzel pdrhuzamosan ugyanakkor javitani kell a tartds dpoldsi intézményi ellatést,
mert arra is novekvo sziikség lesz mar a kozeljovében is.

Az eszmecsere rimutatott a generaciok kozotti programok és kozosségi tevékeny-
ségek (péld4ul szabadidés, sport-, kulturalis és oktatasi rendezvények) szervezésének
jelentéségére, valamint a mentoralds és az informalis oktatds lehet6ségére annak
érdekében, hogy aziddsek értékes tudasukat ténylegesen dtadhassdk az ifjabbaknak.
Ezek ugyanis jotékony hatdssal lehetnek az id6sek fizikai és mentalis jolétére és
akozosségen beliili kapcsolodasokra.

Az informadlis tandcsiilés masodik 6 témadja a fiatalok 6ndllé életkezdésének
tdmogatdsa volt. A résztvevék ennek keretében azt vizsgaltak meg elsésorban, hogy
hogyanlehet timogatni a fiatalok lakhatdsi és foglalkoztatasi lehetdségeit, valamint
jollétiiket, killonos tekintettel a mentdlis egészségiikre. A megfizethetd lakhatashoz
vald jobb hozzétérés biztositisa méra kulcsfontossagu kérdéssé valt szimos eurdpai
orszdg szdmadra. Ez a fiatalok mind nagyobb kére szimara megoldhatatlannak tiiné
kihivasként jelentkezik, és Eurdpa szamos részén komoly Ossztarsadalmi kérdéssé
valt. A tagillamok erre tekintettel szimos megolddssal lépnek fel a teriileten, igy
alakascélu kiegészit dllami timogatas nyujtasa, az els6 vasarlok szamara alacsony
vagy kamatmentes hitelek biztositasa, a rovid tavi bérbeadas észszerusitése és
szabélyozasa, bérlakdsprogramok miikodtetése, valamint a kizdrélag fiataloknak
fenntartott lakéegységek és lakasok kialakitdsa mind-mind olyan gyakorlat, amely
lehetséges utakat kinal a rendszerszerti megoldésok kezelésében.

Az életkezdéshez egy masik meghataroz6 kérdés a fiatalok szdmdra a megfelel6
kilatasok biztositdsa a karriertt, a minéségi munkalehet6ségek tekintetében. Europa
jovobeli versenyképessége azon mulik, hogy a fiatalok munkaképes készségekkel és
amunkaerdpiac valtozasaihoz val6 alkalmazkodoképességgel rendelkeznek-e. Ebben

22 Azidések csalddon beliil betoltott szerepét is vizsgalva ehhez érdemes figyelembe venni a ké-
s6bb bemutatott eurdpai gazdasagi és szocidlis bizottsagi vélemény 3.5.1. pontjaban foglalt
azon megallapitdst, hogy: , A csaladi életben és a munkdban egyarant aktiv szerepvallaldsnak
készonhetSen hosszabb lehet az azid6, amelyet azid8sek j6 egészségben és jol-létben toltenek.”
EGSZB vélemény 2024a: 3.5.1. pont.
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a kérdésben Eurdpa szamos orszagaban jelentds feladat a NEET-fiatalok?? — akik
sem oktatdsban, sem foglalkoztatdsban, sem képzésben nem vesznek részt — akti-
vizédlasa. A rgjuk forditott specidlis figyelem nemcsak azért fontos, hogy a csokkend
munkaeréforrés-tartalékokba érdemben be lehessen 6ket vonni, de a jovét érintd
kilatasaik alapvetéen befolydsoljak kapcsolatépitési lehetéségeiket, csaladalapitasi
elképzeléseiket, mentalis egészségiiket és a tarsadalomban bet6ltott szerepiiket is.

Szamos tagdllami j6 gyakorlat val6sul meg a fiatalok munkaerépiaci helyzetének
javitasdra, beleértve példaul a jovedelemadojuk csokkentését, a bérek egy részének
allami 4tvéllaldsat, a munkahelyi garanciaprogramokat, a timogatott foglalkoztatdsi
formdkat, valamint a készségfejlesztési és dualis tanulasi programokat.

A fiatalok mentilis egészségének célzott timogatasa is nagy figyelmet kap min-
den tagallamban, ugyanis a Covid-idészakban éppen a tinédzserek, palyakezdés
elétt 4ll6 fiatalok korében killonésen megnétt az erés mentalis negativ hatasok
gyakorisdga, tobbek kozott az elszigetel 6dés, a kapcsolattartas elszemélytelenedése,
elmaginyosodas. Mindezek vezettek oda, hogy ezek a korosztilyok sokkal sériilé-
kenyebbek, mint korabban gondoltuk volna. Megallapithat6, hogy az emlitett két
alapvet teriilet — lakhatds és foglalkoztatds — kapcsan hozott intézkedések pozitiv
hatdssal lehetnek a fiatalok mentalis egészségére is, amelyre fokozottabb figyelem
kell hogy irdnyuljon.

Az informalis miniszteri tandcsiilés lehetéséget biztositott arra, hogy a nem-
zeti j6 gyakorlatok mellett a teriiletet érinté kozosségi szintli konkrétumokra is
kell6 figyelem irdnyuljon. Ennek keretében hangsulyt kaptak a Bizottsag uj tervei
alakhatdsrdl, foglalkoztatdsrdl és a generaciok kozotti szolidaritasrol, amelyek 6ssz-
hangban vannak a magyar elnckség prioritasaival. Az Eurépai Bizottsag el6szor
kezdeményezi egy 1j eurdpai lakhatasi terv kidolgozasat.?* A foglalkoztatis terén
amindségi munkahelyek teremtése is prioritds, kiillonos tekintettel a NEET-fiatalok
helyzetére. A digitalis dtmenet szintén kihivds, amelyhez a fiatalok digitalis kész-
ségeinek fejlesztése sziikséges. Ezt szolgdlja az erdsitett Youth Guarantee (Ifjusagi
Garancia) program, a Quality Jobs Roadmap (Minéségi Munkahelyekre Vonatkozé
Utemterv), az alapkészségek cselekvési terve, valamint az éves szakpolitikai parbe-
széd a fiatalokkal.?s El6szor fog a Bizottsag egy generaciok kozotti méltinyossagi

23 Eurostat 2024.

24 Azilletékes biztos tdjékoztatdsa alapjan az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai Beruhdzdsi Bank
(EIB) tj, 10 milliard eurés finanszirozasi programot indit a megfizetheté és fenntarthat6 lakhatés
tdmogatdsira Eurépéban.

25 Eurdpai Bizottsdg 2020b és Az Eurépai Uni6 Tandcsénak ajanldsa (2020. jdlius 1.). Eurépai
Bizottsig2025b. Az alapkészségek cselekvési tervéhez lasd Az Eurépai Uni6 Tandcsdnak ajanlasa
(2018. mdjus 22.).
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stratégiat kezdeményezni, amelynek célja a generaciok kozotti tisztelet megteremtése
minden szakpolitikai és jogalkotdsi teriileten. Osszességében kiilondsen a mar meg-
lev6 j6 gyakorlatok megosztdsaval az EInokség és a tagdllamok szamdra kifejezetten
hasznos volt a miniszteri taldlkozd, amely forumot biztositott a tapasztalatcserére,
és rairanyitotta a figyelmet arra, hogy a demogréfiai és a csalddokkal kapcsolatos
kérdések a Tandcsban kell6 salyt kapjanak a jovében is.

A Foglalkoztatdsi, Szocidlpolitikai,
Egészségiigyi és Fogyasztovédelmi Tandcs
(EPSCO Tandcs) 2024. december 4-¢i iilése

A magyar elnokség altal elért eredményesség megitélésében kiemelkedé jelent6-
ségli volt a formdlis Tanacs-iilés demogréfiai szakpolitikai vitdja. Az eszmecsere
célja kifejezetten a demografiai kérdéskornek a szakminiszterek kérében torténd
megvitatdsa volt, amely els6sorban a kovetkezé irdnyad6 kérdéseket vizsgalta:

+ Hogyan tudunk segitséget nyujtani a fiatal egyéneknek ahhoz, hogy teljesiteni
tudjak a személyes szakmai fejlédésiikkel és a csaladalapitassal kapcsolatos
torekvéseiket?

+ Milyenintézkedések segithetnek a sziil 8k, kiillonosen a kisgyermekes sziil6k
sziikségletalapti munka-magdanélet egyenstlyanak tovabbi timogatasdban?

+ Hogyan jarulhat hozza a generaciok kozotti szolidaritas, valamint a fiatal és
az id6sebb generaciok kiakndzatlan potencidljinak felszabaditdsa a sziil6k
korében a munka és magénélet egyenstlydhoz a demografiai valtozdsok
osszefliggésében??®

Ismert, hogy a n6k munkaerépiaci helyzete, foglalkoztatdsa és a fizetetlen gon-
dozasi és otthoni munkavégzés problémdja még mindig nagymértékben jelen
van az Eurépai Uni6 tirsadalmaiban is, amelyek kezelésére az Eurdpai Bizottsig
kezdeményezte a kora gyermekkori nevelésrol és gondozasrdl, illetve a tartds
dpolas-gondozasrol sz0l6 javaslatait, amelyeket 2022-ben az eur6pai intézményekhez
eljuttatott gondozasi-dpoldsi stratégidjadban kommunikalt.?” A gondozasi-apoldsi
stratégidt a Tandcs a kordbbi barcelonai célok moédositasaval 2022-ben elfogadta.?8
A munka-maganélet egyensulyrol sz016 iranyelv szintén hozzdjarul a nék és férfiak

26 Az Eurdpai Uni6 Tandcsa 2024d.

27 Eurépai Bizottsig 2022.

28 Az Burépai Unié Tandcsanak ajénlésa (2019. méjus 22.) és az Eurépai Uni6 Tandcsanak ajanlédsa
(2022. december 8.).
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kozotti gondozasi feladatok egyenlébb mértéki elosztdsihoz és a rugalmas munka-
feltételek megval6sitasahoz. Az Eurdpai Bizottsdg az eszkoztdrban foglaltak tagéllami
implementalasdhoz kivin segitséget nyujtani.

AzEPSCO-tandcskozis egyértelmtien ramutatott, hogy a demografiai valtozdsok
jelent6s hatdssal vannak az Eurdpai Unio tarsadalmaira és humdn t6kéjére. E tekin-
tetben — a demografiai eszkoztdrban megfogalmazottakra is figyelemmel — a sziil 6k
tdmogatdsdra és a fiatal ésid6sebb generdciok kiakndzatlan lehetdségeinek feltardsara
vonatkoz6 érdemi fellépéseket nem érdemes tovabb halogatni. Ebben a kérdés-
korben tehdt igen id6szertien keriilt szakpolitikai vitara sor a miniszterek kozott
az EPSCO-tandcsiilés keretében a magyar elnckség kezdeményezésére.

A lakhatést, a generdcidk kozotti szolidaritdst és az aktiv és egészséges id6so-
dést minden tagallam emlitette a miniszteri vita soran. Ebbdl is kovetkezik, hogy
intézményi szempontbdl két uton haladhat elére a demografiai kihivasokra valo
reagélds. Egyrészt a tagallamok, masrészt az Eurdpai Bizottsag részérél, amelynek
el6z6 ciklusiban létezett a nevesitett demografiai portfdli, és bar nem formalisan
nevesitve, de Suica biztos asszony ebben a 2024-ben kezd6détt 6téves ciklusban
gyakorlatilag tovdbbra is a felelse lesz a témdnak.?® A kérdéskor nagyrészt tagdllami
kompetencidba tartozik, ugyanakkor az Eurdpai Bizottsdgnak mégis komoly fele-
16ssége van abban, hogy a demogréfiai kihivisokra Eurdpa és a tagallamok egyarant
sikeres vélaszokat adjanak.

A miniszteri tandcstilésen tovibba Suica biztos asszony felhivta a figyelmet
arra, hogy az ifjisagi garancia, a kora gyermekkori nevelésrél és gondozasrol sz616
javaslatok, a munka és maganélet egyensulydrdl sz0l16 irdnyelv, a tehetséggondozo
mechanizmusok mind a tagallamok rendelkezésére allnak segitségként és inspira-
cioként a hazai szabalyozdsok és kezdeményezések kialakitdsaban.3? Reménykeltd,
hogy a Bizottsdg sem zdrja ki, hogy a kohézios politika félidei feliilvizsgalata soran
mér figyelembe vegyék a demografiai kihivasokra torténd valaszadasban akohézids

2% Az atény, hogy a demogrifiit nem egy biztos és f6igazgat6sag kezeli, de tiz biztos is kapott
benne részfeladatokat, kétféleképpen is értelmezhetd. Egyrészrél az elaprézodottsig szét-
forgacsolddashoz és konnyen célvesztéshez vezethet. Masrészrol egy elkotelezett, az atfogod
koordindciot is magéénak vall6 biztos hatdrozott fellépésével kialakulhat egy valéban horizon-
talis megkozelités. Hogy melyikre kertil sor, az 6téves ciklusban varhatéan mér az els6 években
kideriil, mindenesetre elég nagy a kockdzata annak, hogy a kell$ felhatalmazés nélkiil (kordbban
mégis alelndki poziciéban menedzselte a feladatokat) a demogréfiai kihivasok kezelésének
sikere veszélybe kertil. Lasd ehhez: https://population-europe.eu/research/policy-insights/
who-responsible-population-policy-european-commission.

30 Azifjisagi garancia, valamint a kora gyermekkori nevelésrél és gondozasrol sz616 javaslatok: lasd
fenn; a munka és magénélet egyensulyarol sz616 (EU) 2019/1158 irdnyely, a tehetséggondozé
mechanizmusok: Eurdpai Bizottsdg 2023a és Eurdpai Bizottsig 2023d.


https://population-europe.eu/research/policy-insights/who-responsible-population-policy-european-commission
https://population-europe.eu/research/policy-insights/who-responsible-population-policy-european-commission
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forrasok célzottabb felhasznalasat.3! A kohézids forrdsoknak példaul a vidéki terii-
letek demogréfiai kihivisokat megcélzo fejlesztésére vald felhasznalasat konkrétan
ilyenként hatarozhatjuk meg a kovetkez6 évek tervezése esetében.

A miniszteri vita eredményeképpen megillapithat6, hogy legmagasabb politikai
szinten is egyetértés van abban, hogy Eurépa versenyképességét meg kell erdsiteni,
és ehhez a szakpolitikak kozotti aktiv és érdemi egyiittmikodésre van sziikség,
amiben fontos szerepe van a foglalkoztatds- és szocidlpolitikanak. A miniszteri
vitdn egyetértés volt a tagallamok kozott abban, hogy a szocidlis pillér végrehajtasat
folytatni kell.32

A magyar elnokségi prioritasokat figyelembe véve ugy latjuk, hogy a sziilok
tdmogatdsa napjaink siirget6 demografiai kihivasaiban els6dleges feladatnak tiinik,
és hazank példdja is jol mutatja, hogy az igényekre torténé célzott valaszadés fon-
tos az eurdpai polgdrok szdmadra.33 Kiilonosen a sziil6k tdrsadalmi timogatdsanak
és a csalddbarat kornyezet erésitésének szitkségességét célszert kiemelni, ezek
kozvetleniil javithatjak a munka és a maganélet egyensulyat és a nemek kozotti
egyenldséget. Olyan intézkedésekre van sziikség, mint a rugalmas sziil6i szabadsag,
megfizethet6 gyermekgondozas és megfelel lakhatas a sziil6k tdimogatdsa érdekében,
hogy a gyermekvallalasi terveiket meg tudjak valésitani. Ehhez a mai vilagunkban
elengedhetetlen a munka és a magdnélet 6sszeegyeztetésének sziitkségletalapu
megkozelitése, elésegitve a gondozasi feladatok egyenlé megosztasat a férfiak
és a n6k kozott, megfelel lehetdséget teremtve a kisgyermekes sziil6k esetében
mindkettejiik munkaerépiaci részvételére, ha igy dontenek.>* Ezzel hozzdjarulnak

31 Példdul alakhatds teriiletén: , A megfizethet6bb és fenntarthatobb lakhatds biztositdsa siirgetd
kérdés. A Bizottsiglehetévé teszi a tagéllamok szamara, hogy néveljék a megfizetheté lakhatdsra
szant kohézios alapokat, és biztositja, hogy éllami timogatdsi szabalyaink jobban timogassik
a megfizethetébb lakhatds elérésére iranyuld célunkat.” Dan Jorgensen biztos nyilatkozata:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 25 671

32 Fontos ebben a folyamatban a Szerzédésekben rogzitett hatdskorok, a szubszidiaritds alapel-
vének és a szocidlis partnerek szerepének tiszteletben tartisa. Ami az 4j kezdeményezéseket
illeti, tdbben emlitették és tidvozolték a Minéségi Munkahelyekre Vonatkozé Utemtervet, az tj
Eurdpai Szocidlis Parbeszéd Paktumot, a szegénység elleni stratégidt, a demografiaiidésodéssel
kapcsolatos kihivasok kezelését célz6 (aktividdsddés, tartés dpolds) kezdeményezéseket, alak-
hatédssal kapcsolatos kezdeményezéseket, az eurdpai gyermekgarancia megerdsitését.

33 Lasd FURESZ-MOLNAR 2023: 40. A Szdzadvég Politikai Iskola Alapitvany és a Kopp Maria
Intézet a Népesedésért és a Csalddokért (KINCS) immar tobb éve vizsgilja az Eurépa Projekt
keretében az eurdpai polgarok csalidokkal kapcsolatos attittidjeit, az dllampolgarok véleménye
tekintetében ldsd GERE 2023: 66.

34 Lisdrészletesen: FURESZ 2024.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_671
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egyben az Eurépaban egyre stilyosabb munkaerépiaci hidnyok enyhitéséhezis, ami
egyértelmien pozitiv versenyképességi hatdsokkal jar.

A szakpolitikai vita tizenetei koziil kiemelést érdemel, hogy elengedhetetlen
a pénziigyi stabilitas és a gazdasagi fuiggetlenség biztositasa a csalddok szamara,
ennek pedig jé eszkozei a jOl megtervezett add- és jarulékrendszerek, valamint
a csalddalapitast timogato, gyermekvéllalashoz kapcsol6dé juttatasok védohaloja,
ami a pénziigyi akadalyok csokkentésével érdemben hozzajarul a gazdasagi nove-
kedés 6sztonzéséhez és a gyermeknevelés stabil feltételeinek megteremtéséhez
az EU tagdllamaiban.

A fiatal ésid6sebb generdciok kiakndzatlan potencidljanak jovébeni jobb kihasz-
naldsa az akozpontikérdés, amely a tarsadalmaink bels6 eréforrdsainak demografiai
kihivasok enyhitése érdekében torténd hatékonyabb mobilizalisiaban alapvetd jelen-
t6ségtli. Ez egyben az eurdpai értékekkel 6sszhangban 6sztonzi a generdciok kozotti
egyuttmikodést és szolidaritdst is. Killonosen a fiatalabbak technikai készségei
fejlesztését és oktatdsi tdimogatdsit, azid6sebbek munkaerépiaci megbecsiilésének
és hatékonysdgdnak novelését érheti el, példaul az onkéntesség terjedése utjan vagy
a fiatal munkavallalok/palydjukat kezd6k mentoréldsédban és gondozédsédban vallalt
felel6sség pozitiv képével.>S Ez a megkozelités megerdsiti tovabbd a generaciok
kozotti parbeszédet és a kozosségi tdmogatdst el6segitd kezdeményezéseket.

A szakpolitikai vita ezekre figyelemmel kulcsfontossdgu 1épés volt a magyar
elnokség szamadra. A vita célja a demogréfiai kihivdsokra adott konstruktiv megol-
daskeresés volt, a tagallamok politikai vezetése elkotelezettségének megerésitése
a kozos megolddskeresésben és a téma célzottan a legmagasabb szinti politikai
napirenden valé tartdsdban. Mindennek kézzelfoghat6 eszkoze a sziil6k tdmoga-
tasanak fokuszba helyezése az unids szintti kozgondolkoddsban. Magyarorszig
példdja utat mutat egy olyan csalddbarat kornyezet kialakitdsdn keresztiil, amely
foglalkozik azid6s6dés és a csokkend sziiletésszam szocidlis-gazdasdgi hatdsaival is.

A formalis uniés szintt politikaképzési folyamatban az EPSCO-iilésen elfogadtak
két olyan konkrét, szakpolitikai jellegti tandcsi kovetkeztetést, amelyek kulcsfon-
tossaguak voltak a magyar demografiai prioritasaink szempontjdbdl. Ezek

+ andk és férfiak munka-maganélet egyensulyéval, a fiatalabb és idésebb ge-

nerdciokban rejlé lehet6ségek kiakndzasaval és

+ amentalis egészség minden generacio részére torténd elémozditdsaval

foglalkoztak.

35 Ezzel a szakpolitikai vita jelentds mértékben reflektalta az informalis miniszteri tanacstilés
eredményeit.
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A munka-maganélet egyensulydrdl sz016 tandcsi kovetkeztetések3® elfogaddsdnak
célja az volt, hogy a munka és csaladi élet egyiittesének egy timogatd, rugalmas
keretrendszerét, a jelenlegi keretek megerdsitését biztositsa. A tanacsi kovetkez-
tetés kiilonos hangsulyt helyez a kisgyermekes édesanydkra és a munkaerépiacra
torténd visszatérésiikre.3”

Emellett fontos szempont azis, hogy a gyermekneveléssel kapcsolatos feladatok
egyenlSen legyenek megosztva a sziill6k kozott, a széles korben elterjedt kétkeresos
csaléddmodellben. A magyar elnokség fontos célkittizése volt, hogy a munka-magdn-
élet egyensulyanak kérdéskorét a nemek és a nemzedékek kozotti egytittmikodés
perspektivajabol kozelitsitk meg.

A munkaképes koru generdcioknak nagyon sok orszigban kell szembenézniiik
azzal akihiv4ssal, ami az ugynevezett szendvicsgeneraciét jellemzi (erre az EPSCO-
tandcsiilésen lefolytatott szakpolitikai vita is rimutatott), akiknek a gyermeknevelés
mellett szimos esetben id6s sziileikrél is gondoskodniuk kell.

A misikkapcsolddo téma, amelyben tandcsi kovetkeztetések?® is sziilettek, anék
mentilis egészségének kérdéskore. A kovetkeztetések szaimos intézkedést siirgetnek
amentalis egészségiigyi politikdk kialakitdsaban, hiszen nem lehet elmenni a tény
mellett, hogy orszagainkban tovébbra is jelentkeznek azok a jol lithat6 egyenlét-
lenségek, amelyek a mentilis egészségre kozvetleniil negativ hatast gyakorolnak.
A kovetkeztetések emiatt a nemi sztereotipidk elleni kiizdelemre és az erészak
valamennyi formaja elleni fellépésre szolitanak fel, beleértve a technoldgia éltal
el6segitett erdszakot, példaul az online zaklatdst és a szexizmust. Végiil érdemes
kiemelni, hogy az online vilag fiatalokra gyakorolt kdros befolydsa vagy a gyermek
sziiletése koriili id6szak specialis lelkiallapotdnak hatdsai is megkiilonboztetett
figyelmet igényelnek.3°

36 Az Eurdpai Uni6 Tandcsa 2024b.

37 Akisgyermekes sziill 6k munkaerépiaci részvételének el8segitése az EU-ban mindenhol fontos és
égetd kérdés. Ehhezldsd GELLERNE-MESZAROS-FURESZ 2024. AKINCS gondozdsiban
megjelent kiadvény a témédban 17 orszdg 24 szakértdéjének tapasztalatait és javaslatait gyijti 0ssze
a munka és a maganélet egyensulydrdl és a kisgyermekes sziil6k munkaerépiaci részvételérél.
Akiadvany nemcsak a tagallami helyzet bemutatdsat célozza, de hangsulyt helyez arra is, hogy
Gsszegytjtse és kiemelje az orszdgok legjobb gyakorlatait.

38 Az Eurdpai Uni6 Tandcsa 2024c.

39 Lésd kilonosen a Kovetkeztetések 60-68. pontjait.
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A Régiék Bizottsdga
és az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményei

A 2024. évsordn az Eurdpai Unid két tovabbi fontos intézménye is intenziven fog-
lalkozott a demografia, illetve konkrétan a teriileten megfogalmazott elnokségi
célkittizések vizsgalataval. Ennek keretében a Régiok Bizottsiga egy, valamint
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsag két véleményt is elfogadott 2024 6szén,
amely fontos az elnokségi idészak eredményességének megitélése szempontjabol.
A Régidk Bizottsaga*® Szocidlpolitika, oktatds, foglalkoztatds, kutatds és kulttra
szakbizottsaganak Demogrdfiai vdltozds Eurdpdban: cselekvési eszkoztdr cimt vélemé-
nyét*! egy magyar képviseld jegyezte el6addként.*> A véleményt a Régiok Bizottsdga
2024. oktdberi plendris iilésén (2024. oktdber 9-én) fogadték el. A demografiai kihi-
vasokrol, és killonosen azok Eurdpa versenyelnyére gyakorolt hatasainak kezelésére
szolgalo eszkoztarrdl sz6l6 véleményben a helyi és regionélis vezetSk szimos mas
ajanlas koziil is kiemelve azt szorgalmazzék leginkabb, hogy az uniés dontéshozdok
a demogréfiai atdllast minden unids finanszirozasa szakpolitikdba integraljak. Ezzel
amegoldasok finanszirozdsdnak kizarolagos nemzeti hataskorét, illetve a kohézids
alapok masiranyok felé terelését egyértelmien elutasitjék. A vélemény szorgalmazza
tovdbbd az Eurdpai Parlamentben és a Régiok Bizottsagaban feldllitott demografiai
képvisel6i munkacsoportok egytittmikodésének megerésitését, és felhivja a tagdl-
lamokat, hogy fontoljidk meg egy, a tagéllamok demografidért felel6s minisztereibol
all6 alland6 tandcsi formacid 1étrehozasat az Eurépai Uni6 Tandcsa keretében. *3
Az Eurdpai Gazdaségi és Szocidlis Bizottsag** A munka és a magdnélet sziikség-
leteken alapulé egyensiilydnak biztositdsa mindenki szdmdra: Hogyan tdmogathatjdk
a megfeleld rugalmas munkakorilmények a generdcidk kozotti szolidaritdst és a nék
szerepvdllaldsdt cim feltar6 vélemény*S kialakitasara és elfogadasira az EU Eurdpai
Tandcsdnak magyar elnoksége felkérésére keriilt sor. Az EGSZB ebben hangsilyozza,
hogy siirg6sen sziikség van a munka és a maganélet kozotti egyensulyra vonatkozd
stratégidk kiigazitasdra, figyelembe véve a demografiai véltozasok, a munka uj
formai, a rugalmas munkaid4-beosztds hatdsait és a novekvé gondozési igényeket,

40 ARégidk Eurépai Bizottsdga (RB) az Eurépai Unié (EU) régidinak és telepiiléseinek szészo16ja.
Az Eurdpai Uni6 killonb6z6 részein miikodo helyi és regionélis onkormdnyzatokat képviseli.

41 A Régiok Eurdpai Bizottsdga 2024.

42 Kardcsony Janos Adam (HU/ECR) Pest Virmegye Megyei Tanicsanak alelnoke.

43 A Régiok Eurdpai Bizottsiga 2024: 30—36. pontok; 11 és 45. pont.

4 EGSZB: A munkaadoi és munkavillaloi szervezeteket és més érdekcsoportokat képvisels
tandcsado szerv az Eurdpai Unidban.

45 EGSZB vélemény 2024a.
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tekintettel a sziil6k és az dpolok munka és maganélet kozotti egyensulyarol szolo

2019/1158 EU irdnyelv*6 2027. évi felillvizsgélatira. Az EGSZB kiemelte, hogy még

mindig a n6k végzik a legtobb fizetetlen gondozési munkét, ami hozzéjérul a , sze-
génység elndiesedéséhez, ezért a gondozasi munka timogatdsat, valamint a csaladok
és a munkavallalok pénziigyi biztonsdgit a tarsadalom és a gazdasdgjavét szolgalo

befektetésnek, nem pedig kiaddsnak kell tekinteni”*” Az indokoléssal ellatott vé-
lemény elfogaddsdra 2024. oktober 23-an keriilt sor, és szerepet jatszott az elnokség

telkésziilésében a decemberi EPSCO-tandcsiilésre, a szakpolitikai vita lefolytatisiban

és a tandcsi kovetkeztetések elfogadasaban.

AzEGSZB A demogrdfia hatdsa a szocidlis Eurépdra cimmel sajét kezdeményezésti
véleményt fogadott el tovabbd 2024. november 28-an.*® Az EGSZB a fenntartha-
tobb térsadalmi fejldés érdekében tobbek kozott a sziiletési ratdk novelésére vald
torekvést, a munkaerépiacban rejlé lehet6ségek teljes kort kiaknazasat, magas
szinvonaly, jol fizetett és produktiv munkahelyekkel a munka kifizet6d6vé tételét,
a munkafeltételek javitdsat, a hozzaférés dltalanos biztositdsival a gondozasi és
nyugdijrendszerek reformjat, a kiilf6ldi tehetségek bevonzasara — hatékony integ-
raciés intézkedésekkel — alegalis migracids lehetségek kibovitését, a regiondlis és
tarsadalmi felzarkozas elémozditasat, valamint az EU-bél valé kivandorlas okainak
elemzésétjavasolja.*® Az EGSZB azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdgban a demog-
rafidért felel6s eurdpai biztos szdmdra teremtsenek megfelel6 timogatd struktuarat,
és hogy az e teriiletre vonatkozo6 kutatasok és statisztikak biztositasa érdekében
hozzanaklétre egy eurdpai demografiai igynokséget. Emellett az EGSZB azt kéri,
hogy biztositsanak elegendé finanszirozast a mar meglévé tigynokségek szamdra,
mint amilyen a Cedefop, Eurofound,° éslegyen velilk megfelel6 egyiittmitikodés.
Ez ugyanis érdemben megkonnyitené a demografiai szempontok figyelembevételét
valamennyi relevéns szakpolitikai teriileten és hatdsvizsgélatban.5! Ez a vélemény,
6sszhangban a magyar elnokségi célkittizésekkel, segitheti a kérdés legmagasabb
politikai szinten tartasat az EU intézményeiben és a tagallamokban egyarant.

46 Az Burépai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/1158 EU irdnyelve.

47 Alegfontosabb tizeneteket az EGSZB pontokba szedve ki is emelte.

48 EGSZB vélemény 2024b.

4 EGSZB vélemény 2024b: 1.5. pont.

50 Eurofund: Eurépai Alapitvany az Elet- és Munkakoriilmények Javitasaért. (A jobb szocialis,
foglalkoztatdsi és munkdval kapcsolatos politikdk kidolgozasit segitd, ismereteket nyjté hdrom-
oldalt unids ﬁgynékség.) Lé4sd Eurofound (https://www.eurofound.europa.eu/hu/home);
Cedefop (https://www.cedefop.europa.eu/hu).

51 EGSZB vélemény 2024b: 1.6. pont.


https://www.eurofound.europa.eu/hu/home
https://www.cedefop.europa.eu/hu
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Az Eurdpai Unié magyar elnoksége igen hatdrozott elképzelésekkel és egy, a trio-
elnokségiirinyokba jolilleszked6 fellépéssel tlizte napirendre a demografia témdjat.
Mint azt az elndkségtdl elvart 8szinte kdzvetitd (honest broker) szerepkdr megkove-
teli, az eurdpai uniods irinyvonalakat figyelembe véve, a realitdsokkal is megfelel6en

szamolva kell6en objektiv célokat hatarozott meg, amikor a kérdéskort alapvetéen

aversenyképességi szempontokkal 6sszefiiggésben, a nemzeti és az unids hataskoro-
ketkell6en szem el6tt tartva, unios szinten a valoban relevéns unids fokuszpontokat

megcélozva (kohéziés politikak, munka és maganélet kozotti egyensuly valédi meg-
teremtése, generaciok kozotti egyiittmikodés erdsitése, az abban rejlé lehetéségek
kiakndzdsa, a mentalis egészség fokuszpontba helyezése, a fiatalok életkezdésének
tdmogatasa, és ehhez azifjusagi garancia, a tehetséggondozé mechanizmus, valamint

a kora gyermekkori nevelés és gondozds hangsulyos tdmogatdsa, a sziil6k helyze-
tének megerdsitése a gyermekvallalds érdekében stb.) vette napirendre. A magyar
EU-elnokség rdiranyitotta a figyelmet arra, hogy az el6z6 idszak eredményei és

lehet6ségei nem maradhatnak kiaknézatlanul, és a demogréfiai kihivisra mind a tag-
allamoknak, mind az uniés intézményeknek> alehet6 legnagyobb elkotelezettséggel

érdemes koncentrélniuk, mert csak a nemzeti fellépéseket hatékonyan timogato6

kozos erdfeszitések utjan lesziink képesek a demogréfiai kihivdsokat kezelni, ami

egy versenyképes Eurdpa alapfeltétele.

A magyar elnokség eredményei fontos [épést jelentenek annak érdekében, hogy
az Eur6pai Unidban létrejohessen egy — a generaciok kozotti parbeszédre és szo-
lidaritdsra épiil — tdmogat6 kozosség. Eurdpa sikeres vélaszadasi képességének
alapja, hogy a generdciokban rejl6 lehetdségeket felismerje, amiben a tirsadalmaink
alapkoveit jelentd csalidok meghatérozo jelentéségtiek. Az Eurdpai Unid népessé-
gének folyamatos csokkenésére szamithatunk, és ebben kiilonos figyelmet érdemel
a tény, hogy a munkaképes koru lakossdg az el6rejelzések szerint csokkenni fog
(2100-ig 57,4 millidval).5? Ezek a tendencidk komoly kihivésok elé 4llitanak ben-
niinket, és tilmutatnak a demogréfia dltaldnos szakmai kérdésein, a tarsadalmaink
alkalmazkodoképességét, gazdasagi teljesit6képességét, a globdlis gazdasagban és
vildgversenyben betltdtt helyét, tovabbd a fenntarthatésdgét (és afennmaradasat is)
érdemben befolyasoljék.

52 Ahogyan arra Koncz Zs6fia dllamtitkar asszony a 2024. november 19-én megtartott a demografiért
telel6 miniszteri tandcsiilésen levezetd elndki 6sszefoglaldjaban kihangsulyozta, ,bizik abban,
hogy a demogréfiai és a csalidokkal kapcsolatos kérdések a Tandcsban kiilon figyelmet kapnak
ajovében”.

53 Eurépai Bizottsdg 2023b: 1.
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Asoron kovetkezd lengyel-dan—ciprusi tridelnokség felel6ssége, hogy a demog-
rafidgval kapcsolatos politikai elkotelezettséget éslendiiletet fenntartsa. Ami biztosan
latszik mar, hogy alengyel elnokség konkrét megkozelitésében nem kovette a magyar
atfogd megkozelités mintdjat.>* Ugyan elismeri a demografiai kihivas jelentéségét,
de alapvetéen csak részletcélkitizésekre (id6sddé Eurdpa kihivasai, demografit
érintd statisztikai szabalyozasok,%S a vidékfejlesztés finanszirozdsas®) fékuszal,
s ezzel mintha visszalépne egy 2023 el6tti allapothoz. Fenndll tehdt a veszélye an-
nak, hogy a demografiai dtalakulds legmagasabb szint(i politikai napirenden tartdsa
megkérddjelezédik, hasonléan ahhoz, ahogy 2011 utén tortént.

Bizakodasra adhatnak ugyanakkor okot a Bizottsag uj tervei, igy kiilonésen
a lakhatasrol, foglalkoztatasrol és a generaciok kozotti szolidaritasrdl, amelyek
sok tekintetben 6sszhangban vannak a magyar elnokség prioritdsaival. Ebben

"o

mind a Bizottsdgot, mind a Tandcsot megerdsitheti a Régiok Bizottsaganak és
az EGSZB-nek a demogréfiai kihivis megoldasaiban a komplexebb, a csaladokat
is fokuszba helyez6 véleményének, javaslatainak figyelembevétele.5”
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Gombos Katalin

A BEL- ESIGAZSAGUGYI EGYUTTMUKODES
EREDMENYEI A MAGYAR ELNOKSEG ALATT

Magyarorszag toltotte be az Eurdpai Unié soros elnokségét 2024 masodik félévében.
Ebben azid8szakban szamos jogteriileten tortént jogalkotasi el6relépés. Az Eurdpai
Uni6 fontos célkitizése a szabadsdg, a biztonsdg, ajog érvényesiilésének megval6si-
tdsa. Emiatt a tagallamok egytittmtikodnek a bel- és igazsagiigyek teriiletén. A magyar
elnokséglegfontosabb prioritdsai nem erre az egyiittmiikodési teriiletre estek, azon-
ban nagy siker, hogy 2024. évvégéig sikeriilt lezarni a schengeni bévitési folyamatot,
amelynek eredményeként Bulgdria és Romania 2025. janudr 1. napjaval a schengeni
ovezet részévé vilt. Elorelépés tortént a polgdri igazsagiigyi egytittmiikodés teriile-
tén is a fizetésképtelenségijog, az Eurdpai Unid és tagillamai versenyképességének
a polgariigazsagszolgaltatason keresztiil torténé eldmozditasat célzé intézkedések és
amesterséges intelligencia igazsdgszolgaltatas tertiletén torténd alkalmazasarol. A biin-
tetd igazsagiigyi egytittmikodés teriiletén irdnyelvtervezet és irdnyelv-modositds
tervezete késziilt e, tandcsi kovetkeztetések sziilettek, valamint elfogadtak tandcsi
allaspontot és a Bel- és Igazsagiigyi Tandcs 0j stratégiai irinymutatdsait is. Ezenkiviil
avizumpolitika teriiletére es6 és az EU drvizekkel szembeni ellenallé képességének
atfogo fejlesztésérol késziiltek tandcsi kovetkeztetések.

CELKITUZESEK
A BEL- ES IGAZSAGUGYI EGYUTTMUKODESBEN

Az Eurépai Tandcs 2019 juniusaban elfogadott, a 2019—2024-es id6szakra sz616 stra-
tégiai menetrendje a szabadsagon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld
térségre! vonatkoz6? épitéelemeinek, az értékek és a jogallamisdg tiszteletben
tartdsa, a kolcsonos bizalom és a kozos eurdpai térségiink védelme, tovabba az 1j
technologiak és a mesterséges intelligencia hasznalatdnak elsajatitasa volt. A stra-
tégiai menetrendnek megfelel6en 2024-ig f6ként olyan jogforrasok kidolgozasara
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osszpontositotta a figyelmét az Eurdpai Uni6,® amelyek megszilarditjak az egyiitt-
mukodést a tagallamok kozott a bel- és igazsdgiigy teriiletén.* Ezért a magyar
elnokség alatt tobb olyan jogforrastervezet késziilt, illetve tandcsi kovetkeztetést
fogadtak el, amelyek célja a mar hatdlyos jogforrasok és szakpolitikai intézkedé-
sek végrehajtdsa. Ugyancsak a stratégiai menetrend célkitizéseinek felel meg,
hogy el6relépés tortént az unid belsé és kiilsé politikai kozotti nagyobb 6ssz-
hang megteremtésére, igy a globdlis dimenziéval rendelkez6 adatvédelem és
Al-szabélyozas teriiletén.

A Bizottsag 2019—2024 kozotti hat prioritdsaban is szerepld igazsagiigyi
egytittmikodés fejlesztése teriiletén fejlemények torténtek a tényleges eurdpai
igazsagszolgdltatasi térséglétrehozdsira, a mesterséges intelligencia igazsdgszolgal-
tatasban val6 alkalmazasara vonatkozoéan. Felismerte az Eurdpai Uni¢ azt is, hogy
sziikség van az Eurdpai Uni6 és tagéllamai versenyképességének a polgari igazsag-
szolgaltatdson keresztill torténé elémozditdsat célz6 intézkedések meghozataldra.

A szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulé térségben a sze-
mélyek szabadon mozoghatnak.S Az uni6 biztositja a személyek bels6 hatarokon
torténd ellendrzések aldli mentességét,® tovabbd a menekaiiltiigy, a bevandorlds
és a kiils6 hatdrok ellendrzése terén a tagllamok kozotti szolidaritdson alapulo
olyan koz6s politikat alakit ki, amely a harmadik orszdgok dllampolgaraival és
ahontalan személyekkel szemben méltinyos bandsmddot biztosit.” Az unié a biz-
tonsag magas szintjének garantalasa érdekében a blincselekmények, a rasszizmus
ésazidegengyulolet megel6zésére éslekiizdésére iranyuld intézkedéseket fogad el,
arendori, az igazsigligyi és az egyéb, hataskorrel rendelkez hatdsagok koordinaciojat
valésitja meg, tovibba cél a biintetdiigyekben hozott birdsagi hatarozatok kolcso-
nos elismerése® és a biintetd jogszabalyok kozelitése.” Az Eurdpai Unio egységes
jogérvényesitésen alapulé térségének létrejottét, a jog érvényesiilésének térsége!®
kiteljesedését szolgdlja, hogy az eurdpai igazsagiigyi jogalkotds a névekedés szol-
galataba 4llt (justice for growth). Bz egyrészt a meglévé jogforrasok feliilvizsgilatat,
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Ma mir 27 unids tagéllambol 25 (irorszég és Ciprus kivételével az EU tagallamai), valamint

o N S N V)

az Eurépai Szabadkereskedelmi Tarsulds (EFTA) négy tagallama (Izland, Liechtenstein, Nor-
végia és Svéjc) tagja a schengeni térségnek.

7 EUMSz 67. cikk (2) bekezdés.

8 IGLESIAS SANCHEZ — GONZALEZ PASCUAL 2021

9  EUMSz 67. cikk (3) bekezdés.

10 T,3sd GOMBOS 2014.
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sziikség esetén modositdsat,!! masrészt a versenyképesség novelése érdekében az j,
21. szdzadi technoldgidk halozati egytittmikodésen alapulé egységes alkalmazdsit,
az e-igazsigszolgaltatds technikai és személyi (akdr Al-rendszerekkel kombinalt)
feltételeinek megteremtését teszi szitkségessé. A 21. szazad kihivasainak kezelésére
abel- ésigazsigiigyi egytittmiikodés teriiletén indokolt mélyiteni a tagallamok kozotti
egyiittmikodést, valamint globélis szemléletmddot kell alkalmazni (kiilondsen igaz
ez a migracio és a menekiiltiigy,'? a terrorizmus elleni kiizdelem, az adatvédelem
és az igazsagiigyi rendszerek Al-alapu dsszekapcsolasa kérdésében). A meglévd
jogalkotasi eredmények tényleges érvényesiilésére és konzekvens végrehajtasara
van szitkség. Kiilonosen fontos ez a tobb problémaval terhelt bel- és igazsagiigyi
egyuttmikodés teriiletén, ahol stratégiai fontossdgu, hogy kovetkezetesen és ered-
ményesen hajtsdk végre a tagéllamok az elfogadott intézkedéseket.

A kiils6 hatdrok hatékony ellenérzése elengedhetetlen ahhoz, hogy garantalni
lehessen a biztonsagot, fenn lehessen tartani a kézrendet, és biztositani lehessen
az eurdpai szakpolitikdk megfelelé mitkodtetését. Mivel az EU bels6 hatdrain nincs
hatérellen6rzés, az EU koz6s kiils6 hatdrainak eredményes védelme csak a hatarok
megerdsitésével és korszertsitend6 hatdrigazgatdssal 1athatd el. Fontos elismerni
aztis, hogy az eurépai polgarok biztonsidganak védelmében indokolt a terrorizmus
és a szervezett blin6zés elleni kiizdelemre kiemelt figyelmet forditani.'3

A fenti kérdések jol illusztralhatéan megjelentek a magyar elnokség alatt zajlo
unids jogalkotdsilépések sordn. Az elfogadott kiilonféle dokumentumokban kiil6nds
stllyal érvényesiilt a sériilékeny csoportok (gyermekek, fiatalok, n8k) védelmével
kapcsolatos intézkedéseket célzo megallapodasok kotése, a fizetésképtelenség jog-
tertiletén a szabalyozds 4j alapokra helyezése, a biintetd igazsagiigyi egytittmiikodés,
tovédbbd a schengeni rendszer fejlesztése.

A magyar elnokség alatt 2024. julius 22—23-dn a bel- és igazsdgiigy-miniszterek
nem hivatalos talalkozdjat tartottak. Két Bel- és Igazsagiigyi Tanacs-iilésre is sor
keriilt. 2024. oktober 10-11-én és 2024. december 12—13-4n azzal, hogy az els6 napo-
kon a beliigyek, a masodik napokon az igazsagiigy volt a naprendi téma.

11 Tisd GOMBOS 2021.
12 Lasd FERNANDEZ-RO0JO 2021.
13 Lisd HANKISS 2012.
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A MAGYAR ELNOKSEG KONKRET EREDMENYEI
Schengeni vivmdnyok

A kiils6 hatdrok védelme alatt a schengeni vivményok értend6k,!* amelyeket
kiegészit a Schengeni hatdrellenérzési kodex.!S Régota képviselt kovetkezetes
magyar allispont volt, hogy a kiils6 hatdrok védelme!¢ fontos prioritas,'” ezért
atri6 programjaban?® is hangsulyos Schengen 2.0 elképzelések!® nagyon lényeges
lépése volt a schengeni bévitési folyamat lezarasa, két tovabbi tagallam, Bulgdria és
Romadnia schnegeni 6vezethez valé csatlakozasa. Ennek el6zménye, hogy a Tanacs
az alkalmazandé schengeni értékelési eljarasokkal sszhangban, az (EU) 2024 /210 ha-
tarozataval2® megvizsgalta,! hogy a Bolgar Koztarsasag és Romania teljesitik-e
az érintett vivmdanyok valamennyi részének alkalmazdsdhoz sziikséges feltételeket.
A Tandcs hatdrozata 2024. mércius 31-t6] Bulgdridra és Romdanidra alkalmazand6va
nyilvanitotta a schengeni vivmanyoknak a 200s. évi csatlakozdsi okmany?? 4. cik-
kének 1. bekezdésében nem emlitett, az emlitett hatdrozat mellékletében felsorolt
rendelkezéseit, valamint — technikai és operativ okoknél fogva — els6 1épésben
az emlitett id6ponttdl a Bulgdriaval és Romaniaval kozos és a kozottitk 16vo belsd
légi és tengeri hatdrokon torténd személyellenérzéseket sziintette meg. A kovetkez6
1épés mar a magyar elnokségidejére esett, a Tandcs a 200s. évi csatlakozdsi okmany
4. cikkének 2. bekezdésével 6sszhangban eljarva hatarozott arrél, hogy a Bulgaridval

14 A Schengeni vivményok: Megdllapodds a Benelux Gazdasdgi Uni6 allamai, a Németorszagi

Szovetségi Koztarsasdg és a Francia Koztarsasag kormdnyai kozott a kz6s hatdraikon torténd
ellendrzések fokozatos megsziintetésérél; Egyezmény a Benelux Gazdasdgi Unié allamai,
a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag és a Francia Koztarsasag korményai kozott a kozos
hatédraikon torténd ellenérzések fokozatos megsziintetésérél sz616, 198s. junius 14-i schengeni
megallapodds végrehajtisarol.

15 (EU) 2017/ 458 rendelet.

16 Ertékelésérelisd HEGYALJAT 2023: 213-218.

17 TARNOK 2020.

18 Trié program [2023].

19 ABizottsdg 2016. méjus 4-én az Eurodac rendelet médositdsdra terjesztett el6 javaslatcsomagot,
amelynek szévegében — elfogadva a tovdbbi biometrikus azonositok haszndlatara vonatkozo
magyar kezdeményezést — mér szerepel a magyar javaslat. Ldsd bévebben: HEGYALJAT 2016:
101-114.

20 (EU) 2024/210 hatdrozat.

21 Csatlakozasi okmany [2023].

22 Csatlakozasi okmany [2005].
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és Romdnidval kozos és a kozottik 1év6 belsé szarazfoldi hatdrokon torténd személy-
ellendrzés megsziintetésének idépontja 2025. janudr 1. napja.23

A Tandcs iilésén a Schengen 2.0 elképzelések egy tovabbi, digitalizacios eleme,
ahatarregisztréciés rendszer (EES?*) és az unids biiniildoz6 hatésigok dltal hasznalt
informatikai rendszerek kozotti dtjarhatosag kérdésében is el6relépett. Az Eurdpai
Unié nagyszabésu, kozpontositott informatikai rendszerei?’ (SIS, 26 ETIAS,?” EES)
és az ezeket feliigyel unids iigynokség?® (eu-LISA??) is a biztonsagi egyiittm(dko-
déshez és a kiils6 hatdrok és a migracié kezeléséhez nélkiilozhetetlen informacidk
interoperabilis megosztasat és cseréjét teszik lehetévé. A Tandcs attekintette az EES3©
miikodésének megkezdésével kapcsolatban megteendd 1épéseket, és a Bizottsdg
tdjékoztatast nyujtott a Bel- és Igazsagiigyi Tandcsban iilésez6 miniszterek szimdra
a2024. december 4-én kiadott, a hatdrregisztracids rendszer fokozatos elinditd-
sarol szo6l6 javaslatardl is. Az EES az egyik olyan informatikai rendszer, amelynek
elsédleges célja a biinozés elleni kiizdelem, illetve a hatdrbiztonsdg megerésitése.

A személyek szabad mozgdsdhoz k6tédd jogalkotdsi fejlemények

A magyar elnokség alatt fogadték el azt a tandcsi dllaspontot, amely javaslatot tesz
a Tandcs rendeletére az uniés polgarok személyazonosité igazolvanyai és a szabad
mozgas jogaval €16 uniés polgarok és azok csalddtagjai részére kiallitott tartdzkodasi

w7

okmanyok biztonsaganak megerésitésérél.3! Ennek a javaslatnak vannak el6zmé-
nyei, ugyanis a Parlament és a Tandcs 2019. jiinius 20-4n mér elfogadta az (EU)
2019/1157 rendeletet, 32 amely 2021. augusztus 2-tél volt hatdlyos. Azonban a Birosag

23 (EU) 2024/3212 hatdrozat.

24 (EU) 2017/2226 rendelet.

25 Az eu-LISA a hirom kézpontositott unids informdacids rendszer, a SIS, a VIS és az Eurodac
tizemeltetési igazgatdsat végz6 uniods iigynokség.

26 (EU) 2018/1862 rendelet.

27 (EU) 2018/1240 rendelet. Az ETIAS utasinformaciés és engedélyezési rendszer is, amely
aschengeni térségbe vizummentesen beutazé harmadik orszagbeli dllampolgérok dltal jelentett
biztonsdgi, migracids és egészségiigyi kockazatokat fogja ellendrizni.

28 Az ugynokségek nagyon fontos szerepet toltenek be az unids jog végrehajtisiban. Errél lasd
részletesen: COMAN-KUND 2020.

29 (EU) 2018/1726 rendelet.

30 Az EES arévid tévi tartézkodds céljabol az EU-ba utazé harmadik orszagbeli dllampolgarok

regisztralasara szolgdl6 automatizélt informatikai rendszer.

1 Javaslat [COM/2024/316 final].

32 (EU) 2019/1157 rendelet.

w
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kimondta,3 hogy a rendeletet téves jogalapon3* fogadtak el, ezért az érvénytelen.
A Bir6sdg megallapitotta azt is, hogy a rendelet helyes jogalapja az EUMSz 77.
cikke (3) bekezdése, amely a Tanacs kiildnleges jogalkotési eljdrasat, kiilonosen
pedig egyhangu hatarozatat irja el6. A Bir6sig a megsemmisitett jogforrds jogha-
tdsait az Gj rendelet hatdlybalépéséig, de legfeljebb az itélet kihirdetését kovets év
janudr 1-jét6l szamitott két évet meg nem halad¢, észszerti hatarid6ig fenntartotta.
E jogalkotasi kotelezettség teljesitése érdekében késziilt el a javaslat, amelynek
célja, hogy elinditsa az unids polgarok személyazonosité igazolvanyai és a szabad
mozgisjogaval é16 uniés polgarok és azok csaladtagjai részére kiallitott tartézkodasi
okmanyok biztonsiginak meger6sitésérél szol6 uj rendeletre irdnyul6 killonleges
jogalkotasi eljarast.

Csak érdekességként emlitheté meg, hogy a magyar elnokség alatt lezart jogal-
kotasi dosszié alapjan a Tandcs 2024. december 12-én tigy hatdrozott, hogy az unids
vizumrendeletet3S moédositja, Vanuatut felveszi azon orszdgok listdjara, amelyek
dllampolgarainak az uniés hatdrok atlépésekor vizummal kell rendelkezniiik.
A meghozott dontés el6zménye, hogy Vanuatu dllampolgarai 2015. majus 28. 6ta
vizummentességet élveztek, azonban az orszdg olyan, a Bizottsdg altal tobbszor
kifogasolt befektet6i dllampolgarsagi programokat mikodtetett, amelyek azt tették
lehet6vé, hogy az EU-ba torténé beutazashoz vizumkotelezettség ald esé harmadik
orszégbeli dllampolgarok befektetésért cserébe vanuatui dllampolgdrsagot kapja-
nak, és igy vizummentesen léphessenek be az EU teriiletére. A Tandcs dontésével
az EU-ra nézve migracids és biztonsagi kockézattal jar6 — 2022 6ta mér felfiggesz-
tett — vizummentességet vonta vissza Vanuatu vonatkozdséban.

A vizumpolitikédval kapcsolatosan a magyar elnokség alatt atfogé tandcsi kovet-
keztetések3S is sziilettek az EU vizumpolitikdjanak stratégiaibb megkozelitésérol.3”

A szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térség

A magyar elnokség alatt tartott Bel- és Igazsagiigyi Tanacs iilésein olyan stratégiai
irinymutatdsokat3® fogadtak el, amelyek a szabadsagon, a biztonsagon és a jog ér-

33 C-61/22.

3% Az EUMSz 21. cikkének (2) bekezdése alapjén, rendes jogalkotasi eljérdsban.

35 Az (EU) 2018/1806 rendelet.

36 Ezekben ajogilag nem kotelez6 dokumentumokban az EU kifejezi politikai dllispontjat, kote-
lezettségvallalasat valamely, az EU tevékenységi koréhez kapcsolddo témarol.

37 Kovetkeztetések vizampolitika [2024].

38 Stratégiai irdnymutatdsok [2024].
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vényesiilésén alapulé térségen beliili jogalkotasi és operativ programok tervezésére
vonatkoznak. Az elfogadott irinymutatdsok a 2024—2029-es id6szakra meghatdrozzak
az e teriiletet érint6 unids szakpolitika iranyat, és tiampontul szolgalnak az unios
stratégiai menetrend e jogteriiletre esé végrehajtasahoz.

Biintetd igazsdgiigyi egyiittma’kb'dés

A magyar elnokségiddszaka alatt lezart jogalkotasi dossziék koziil kiemelendé a biin-

tetdeljards dtaddsarol szolo rendelet, 3 amelynek £6 célkittzése a biintetSiigyekben
hozott hatdrozatok kolcsonos elismerése elvének végrehajtasat célzé intézkedési
program*° szerint lehet6vé tenni a biintet6eljarasok mas tagallamoknak torténé
ataddsat. E jogforras els6dleges célja, hogy biztositsa: egy adott biincselekményre
vonatkozoban az arra legmegfelel6bb helyzetben 1év6 tagdllam folytasson le nyo-
mozast vagy inditson biintetSeljarast. A biintetdeljarasok atadasaval kapcsolatos,
a tagallamokra vonatkoz6 kozos szabalyok segithetnek kiilonosen a ne bis in idem
elv sérelmét eredményezd eljardsok megel6zésében. A biintetdeljarasok dtadasara
vonatkozd kozos szabélyok fontosak az eredményes hatdrokon dtnyulé blinozés
elleni kiizdelem folytatasdhoz és a szervezett bin6z6i csoportok dltal elkovetett
stlyos btincselekmények*! esetében.

Altalanos megkozelités késziilt a Tanicsban az embercsempészés elleni kiizde-
lemrél sz6l6 irdnyelvtervezetrdl, valamint a gyermekek szexudlis kizsdkmanyolasa
elleni kiizdelemrél sz616 iranyelv médositdsdnak tervezetérdl (CSAD). A Tandcs
tilésén részt vevo igazsagiigyi miniszterek kialakitottédk allaspontjukat az Euré-
pai Parlament és a Tandcs irdnyelvére tett javaslatrél az unidba valé jogellenes
beutazdshoz, valamint az unién beliili jogellenes dtutazdshoz és tartézkodashoz
torténd segitségnyujtds megel6zésére és az ellene folytatott kiizdelemre vonatkozd
minimumszabélyok megallapitisardl, valamint a 2002/90/EK tandcsi irdnyelv és
a2002/946 /1B tandcsi kerethatdrozat felvéltasardl.#> A Bizottsig 2024. februar
7-én benyujtotta a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek a gyermekek szexualis
bantalmazasa, szexualis kizsdkmanyoldsa és a gyermekek szexudlis bantalmazdsat
dbrazol6 anyagok elleni kiizdelemrdl, valamint a2004/68/1IB tandcsi kerethatdrozat
felvaltdsarol (4tdolgozas) sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre irdnyuld

39 (EU) 2024/3011 rendelet.

40 Intézkedési program [2001]. HL C 12., 2001.1.15,, 10. 0.

41 Tlyenek péld4ul a kibitdszer-kereskedelem, a migrdnscsempészés, az emberkereskedelem,
a tizfegyverek tiltott kereskedelme, a kdrnyezeti blinozés, a kiberbtin6zés vagy a pénzmosas.

42 Javaslat — Altalinos megkozelités [2024].



212 A 2024-ES MAGYAR EU-ELNOKSEG MERLEGE

javaslatat. A javaslat els6dlegesen azt célozza, hogy béviiljon a gyermekek szexualis
bantalmazdsaval és szexudlis kizsdkmdnyoldsaval kapcsolatos blincselekmények
fogalommeghatarozésa (ideértve az Gj online eszkdzok altal lehet6vé tett vagy
el8segitettilyen jellegti biincselekményeket is) annak érdekében, hogy e biincselek-
mények nyomozésa és biintetdeljérds ald vondsa hatékonyabb legyen, és az dldozatok
fokozottabb védelemben részesiiljenek.

A buniigyi igazsagiigyi egytittmikodés teriiletén tandcsi kovetkeztetéseket fo-
gadtak el a hatdrokon atnyulé kornyezeti binozés elleni kiizdelemr6l;#® a hatékony
buniildozést szolgal6 adathozzaférésrdl;** tovabba az Eurdpai Unid és tagéllamai
altal a terrorizmus elleni kiizdelemben tett kozos eréfeszitések fokozaséval kapcso-
latos jovébeli prioritdsokrol.*S A magyar elnokség ismertette tovabbd a Tandcs
lésén a kolesonos értékelések tizedik forduldjanak zardjelentését, amelynek a ko-
zéppontjdban az eurdpai nyomozési hatarozat végrehajtasa allt.

Polgdri igazsdgiigyi egyiittmiikodés

Részleges ltalainos megkozelitést fogadtak el a Tandcsban a fizetésképtelenségi
jog egyes vonatkozésainak harmonizéldsarol (insolvency) sz016 iranyelvtervezettel
kapcsolatban.*S A fizetésképtelenségi jog egyes vonatkozasainak harmonizalasa-
16l 52016 irdnyelvre vonatkoz6 javaslat legfontosabb elemeirél valé megallapodds
egy Uj szemléletmod kialakitasdnak els6 1épése. A javaslat része egy atfogdan 1j
elképzelésnek, a tékepiaci unidra vonatkozo 2020. évi cselekvési tervnek. A javaslat
a fizetésképtelenségi eljardsok célzott harmonizaldsa utjdn azt kivanja timogatni,
hogy az egységes bels6 piacon hatékonyabban valésulhassanak meg a hatarokon
4tnyudld beruhdzésok. Ennek érdekében tartalmaz a fizetésképtelenségi eljarasok
hatékonysagit célz6 intézkedéseket. A hitelez6i bizalom megteremtése érdekében
ajavaslat garancidkat fogalmaz meg arra vonatkozéan, hogy fizetésképtelenségi el-
jardsok soran a hitelezék érdekei hatékonyan érvényesiiljenek, a befektetett pénziik
alehet6 legnagyobb mértékben keriilhessen vissza hozzajuk, tovabba a felszamo-
lasi eljaras végén megtériil vagyont kiszamithatobb és méltainyosabb médon
osszék fel a hitelez6k kozott. A javaslat és az dltalinos megkozelités is annak a ver-
senyképesség novelését célzo jogalkotasi gondolkodasnak a része, amely a polgari

43 Kovetkeztetések kdrnyezeti btindzés [2024].
44 Kovetkeztetések adathozzaférésrdl [2024].
45 Kovetkeztetések prioritdsokrdl [2024].

46 TIranyelvtervezet [2024].
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igazsagszolgiltatdson keresztiilis az Eurdpai Uni6 és tagallamai versenyképességének
elémozditdsat célozza.

A Tandcs kovetkeztetéseket fogadott el a mesterséges intelligencia igazsag-
szolgdltatds teriiletén torténd alkalmazdsdrol,*” tovabba targyalt téma volt
az igazsagszolgaltatashoz valé jognak a jogillamisag és a versenyképesség Ossze-
fuggésében valo érvényesiilése is.

Belbiztonsdg, polgdri védelem

A belbiztonsag és polgari védelem teriiletén tandcsi kovetkeztetéseket fogadtak el
az EU drvizekkel szembeni ellenallé képességének atfogo fejlesztésére.

Renddrségi egytittmiikodés

A rendérségi egytittmiikodés teriiletén tandcsi kovetkeztetések sziilettek a nagy
nemzetkozi labdarugoétornakat rendez eurdpai allamok szamadra késziilt, a nem-
zetkozi rend6rségi egyiittmiikodésnek a vendéglato dllam torndkkal kapcsolatos

rendérségi tervezésébe és miiveleteibe torténé bedgyazasara vonatkozo, ajanlott
bevilt gyakorlatokat tartalmazé kézikonyvrél. 8

OSSZEGZES

A bel- és igazsagiigyi egytittm(ikodés — annak ellenére, hogy nem volt kiemelt
prioritdsa a magyar eln6kségi programnak — sikeresen teljesitett, az elfogadott
jogforrasok, jogalkotdsi kezdeményezések, azokra adott dltalinos megkozelitések,
valamint a jogi kétéerével ugyan nem, de jelentésebb politikai sallyal rendelkez
kovetkeztetések szdma és a témdk sokszintisége mutatja e teriilet fontossdgt.

47 Kovetkeztetések Al [2024].
48 Kovetkeztetések kézikdnyv [2024].
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Koller %og[drka

MAGYAROK EUROPAI ES NEMZETI
IDENTITASA A 2024. EV MASODIK FELEBEN,
VISEGRADI OSSZEHASONLITASBAN'!

BEVEZETES

A tandcsi soros elnokség nem azonnal és kozvetleniil hat az uniés polgarok iden-
titdsara, hiszen egyéb hatdsok is érik az unios polgarokat. A magyarokat is szimos
hatds érte 2024-ben, amely befolyasolhatta a kollektivazonossdgtudatukat. 2024-ben
alapjaiban 4trajzolddott a hazai belpolitikai tér, Ukrajndban hédboru dalt, a kozel-
keleti konfliktus is zajlott, és 2024 juniusaban eurdpai parlamenti és 6nkormanyzati
vélasztasokat tartottak, valamint gazdasagi nehézségekkel kiizdott az orszag; az év
harmadik negyedévében a gazdasigi novekedés megtorpant, a magas inflacié és
aforintgyengiilés mindenki szdimara érzékelhetd volt. Mindezek a teljesség igénye
nélkiil azok a koriilmények, amelyeknek hatasat a magyar dllampolgarok a minden-
napjaikban is érzékelték. A tandcsi soros elnokség betoltése, a féléves killonleges
reflektorfény is befolyasolhatta a kozvéleményt, és az Eurdpai Uniérol, a szakpoli-
tikdirol és a miikodésérol kialakult véleményt is. Vajon hogyan viszonyultak a hazai
eurdpai unids polgarok ebben az idészakban az Eurépai Unidhoz?

A lakossag széles kore szamara az eurdpai unids elnokség, éppen amiatt, hogy
az atlagpolgar nem rendelkezik elegendé informdcioval az unié mikodésérél és
intézményrendszerérél, nem tartozik a szimdra legfontosabb témak kozé. Ezt
tamasztja ald az a tény is, hogy a magyar lakossdg egy jelent6s része kozvetleniil
az elnokség el6tt nem tudta, hogy melyik orszag litja el 2024. jilius 1-jét6l az Eu-
ropai Unid Tandcsdnak soros elndkségét. A Policy Solutions nyilt kérdésére, hogy
melyik orszag tolti be a Tanacs soros elnckségét, a megkérdezettek csak 56%-a va-
laszolt, akik koziil csupan 70% adott helyes vélaszt, vagyis tiz megkérdezett magyar
polgarbdl mintegy négy tudta, hogy Magyarorszdg lesz ebben a szerepben.? Az al-
ternativ valaszok kozott szerepelt Briisszel, Németorszag, Belgium, Lengyelorszag
és Franciaorszdg is.3 Mindez persze természetes is, hiszen a tandcsi soros elnokség

! Etanulmdny felhasznélja a szerz6 korabbi tanulmdnydban kifejtett elméleti téziseket, és épit az ot-
tani kovetkeztetéseire, kiegészitve azokat az Gjabb kutatdsi eredményekkel. Lisd KOLLER 2024.

2 BirRO-NAGY etal. 2024: 29.

3 BirRO-NAGY etal. 2024: 29.
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akormanyzat dltal irdnyitott, adminisztrativ és politikai folyamat, amely a polgarok
altal dltaldban csak tavolrol érzékelt.

E kériilményre is figyelemmel, ebben a fejezetben a magyarok eurdpai és nemzeti
identitdsara vonatkozé kozvélemény-kutatdsi adatokra fokuszélunk, arra keresve
a vélaszt, hogy 2024 masodik félévében vajon hogyan alakult a magyarok vélemé-
nye az Eurépai Uniérdl, és mennyire érezték magukat az unié polgaranak. Milyen
volt az unid imazsa ebben azidészakban? Mennyire biztak a hazai és unids intézmé-
nyekben? A kozvélemény-kutatdsok kollektividentitdsokra vonatkozé eredményeit
visegradi dsszehasonlitasban tekintjiik at.

EUROPAI £S NEMZETI IDENTITAS

A2024. évnemcsak a médsodik tandcsi soros elnokségiink id8szaka, hanem az uniés
tagsagunk huszadik éve is volt, igy eurdpai uniés identitdsunkra emiatt is érdemes
ratekinteni. Husz évvel ezel6tt az eurdpai identitds Magyarorszag szamara elsdsor-
ban az Eurdpai Unidhoz valé csatlakozds célkitlizésében nyilvanult meg. A ,vissza
Eurépdba” narrativa nem csupan az eurdpai integraciérél szolt, hanem a magyar
nemzet ezeréves eurépai gyokereire és a kontinens torténelmi fédraméba val6 visz-
szatérés igényére is utalt.* A 2003-as népszavazdson a magyar lakosséag 83,76%-a
tamogatta az EU-tagsagot.® A csatlakozas utdn a kozép-eurdpai orszagokat, igy
Magyarorszagot is, arégi tagallamok polgdrai sokdig még ,4j tagllamokként” kezelték,
és nem tekintették ket a koz6s Eurdpa teljes jogut részeinek. A megérkezés és abe-
fogadas tehdt az unid, a mar benn 1év6 tagillamok és az 4j tagok lakossaga szdmara
is kihivasokkal teli folyamat volt. Mindez azonban az id6 el6rehaladtéval valtozott,
ahogy az is, hogy a koz0s jatékszabalyokat immar elsajatité Magyarorszag egyre
inkabb alakit6javé kivant vélni az eurdpai egységfolyamatnak, amelynek természetes
velejaroja volt az is, hogy kritikusabbd valt az integracié miikodése és intézményei
irdnydba, és egyre erdteljesebben védelmezte nemzeti érdekét a koz6s Eurdpaban.

Ahogy a tobbi kelet-kozép-eurdpai orszagban, igy Magyarorszagon is az eurdpai-
Z4ci6° ugynevezett top-dow irdnydt egyre inkdbb kezdték felvaltani az ugynevezett
bottom-up eurdpaizicids torekvések, ami egyre tobb konfliktussal jart az EU in-
tézményei és olykor mas tagallamok irdnyaba is. De vajon hogyan nyilvinult meg
mindez a polgarok Eurépai Unidhoz valé viszonyuldsdban?

4 KOLLER 2024.
S Orszdgos Vilasztdsi Iroda 2003.
6 LADRECH 1994; KOLLER 2019; RADAELLI 2003.
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A hazai uniés polgarok eurépai unios attittidjeinek és viszonyanak bemutatasara
a standardizalt Eurobarometer-felmérések és a hazai kutatdsok méréseinek ered-
ményeit” haszndljuk fel, 6sszegezziik. Amikor egy tagallam a tandcsi elnokségi
szerepben van, a belpolitikdban is jobban tematizdl6dnak az eurépai uniés tigyek,
ahazai médidban is gyakrabban jelennek meg a tanacsi elnkségrél sz616 beszamoldk,
az elnokséghez kapcsolddo diplomaciai események tuddsitdsai. Ezzel pirhuzamosan
a Magyarorszagrol, a politikai és szakpolitikai kérdésekrol a kiilf6ldi médiumokban
megjelend beszamolok, tuddsitisok szama is megné.

Vajon mindez hatdssal volt a polgarok EU-képére? Milyen volt az uni6 imdzsa
2024. masodik félévében a magyarok szerint? A hazai unids polgarok kérében azok
voltak alegtobben (46% ), akik az EU imazsét semlegesnek lattak; szdmuk a 2024. ta-
vaszi felméréshez képest novekedett. Az Eurdpai Unié pozitivimdzsit a lakosség
37%-a jelolte meg valaszként. Ok fél évvel ezelstt még 5%-kal tobben voltak, ami
jelentds csokkenést jelent. Az unid negativimazsat 17% jelolte meg, amely érték 2024
tavaszdn még csak 16% volt. Vagyis 2024. masodik félévében kevesebb hazai unids
polgdrlatta pozitivan az uniét, mint akar fél évvel korabban.® A visegradi orszagok
koziil a magyarokhoz képest a csehek kevésbé, a szlovakok és alengyelek azonban
inkdbb pozitivimazzsal rendelkez kozosségnek lattdk az unidt.

Ahogy azt tobb hazaikutatas is azonositotta, a hazai polgarok szdmadra az eurépai
unios tagsag tiamogatasa elsésorban a tagsagbol ered6 gazdasagi el6nyokbol fakad,®
igy érdemes arra s ratekinteni, hogy 2024-ben a magyarok hény szézaléka szerint volt
elény0s a tagsag. Egy, a 2024. tavaszi adatfelvételre alapozott kutatds szerint a teljes
magyar lakossdg mintegy 80%-a szerint el6ny6s a tagsag.'® Mindazonaltal a hazai
unids polgdrok szdmdra sem csupdn az unids tagsag gazdasagi hozadéka a fontos.
Ugyanez akutatds arra is riamutat, hogy a magyarok szdmara a hdrom legfontosabb,
az EU altal képviselt érték a gazdasagi fejlédés, a béke, a demokracia és a jogallami-
sag védelme.!! Vagyis az unios tagsig gazdasagi eldnyei mellett legaldbb annyira
szamitanak az alapértékek, amelyeket az Eurépai Unié képvisel.

Az Eurépai Unio tagéllamainak tobbségében a lakossig nagyobb része erésebben
kotodik sajat orszagihoz, mint az Eurépai Unidhoz.!? Vagyis a nemzeti identitds

7 BIiRO-NAGY etal. 2023.

8 Eurobarometer 102: 16.

9 BIRO-NAGY etal. 2023.

10 BiRO-NAGY etal. 2024: 22.

11 BiRO-NAGY etal. 2024: 32.

12 Lasd Standard Eurobarometer felmérések.
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apolgdrok tobbsége szdmadra akollektividentitisinak egyik, szimos esetben alegfon-
tosabb referenciapontjat jelenti.!®* Mindazondltal hangsulyozandé, hogy az eurépai
és nemzeti kotodések mellett szimos egyéb kozosséghez is kotédnek a polgarok, igy
aregionalis éslokalis kozosségeikhez is. Vagyis téves megkozelités az unids polgarok
kollektividentitdsit csupan az EU és a tagdllam vagy nemzet viszonyrendszerében
vizsgalni.'* Magyarorszagon és a visegradi allamokban is a nemzet jelenti a kollektiv
identitds legfontosabb kozosségét, de a magyar lakossag 92%-a kotédik kozvetlen
lakéhelyéhez, virosdhoz, falujdhoz is. Vagyis a tobbszintt kollektiv identitdsstruk-
tarak?!s 1étezését a kozvélemény-kutatdsi adatok is alatdmasztjak.

A nemzetiidentitas intenzitdsa tekintetében azonban mar vannak kiillonbségek
avisegradi dllamok kozott. 2024. masodik felében a magyarok 47%-a nagyon, 46%-a
eléggé kotddott a sajat orszagahoz, vagyis Osszességében a lakossdg 93%-a azono-
sitotta e kotddését (14sd 1. 4bra). Az Eurdpai Unié esetében ez 21% és 45%, vagyis
Osszességében a lakossag 66%-a kot6dott az Eurdpai Unidhoz, amely a lakossdg
mintegy kétharmada. Szlovakia esetében is hasonld akép (68% ), miga cseh polga-
rok esetében az unidhoz valé kotédés gyengébb (45% ), alengyelek esetében pedig
sokkal er8sebb (76%) (lasd 2. 4bra). Amennyiben masfajta kérdésfeltevéssel arra
kérdeznekrd a felmérések, hogy mennyire érzik magukat a magyarok Magyarorszag
és az Eur6pai Uni6 dllampolgdranak, eltéré eredményt kapunk. A magyarok 93%-a
érezte magat magyar dllampolgdrnak, és 79%-a valaszolta, hogy az unié polgardnak
is érzi magat.'® Fontos megjegyezni, hogy az Eurdpai Unidhoz valé éllampolgari
kotédés folyamatosan magas értéket mutat a magyar lakossag korében. Példaul
2023-ban is a magyar lakossig mintegy 809%-a tartotta magdt unids dllampolgarnak.!”
Amikor azonban az EU-hoz torténd kotédésre kérdeznek ra az Eurobarometer
telmérései, mar kevesebb valaszado jelzi a kotddést.

Osszességében tehat a magyarok az erés nemzeti kotddésiik mellett erés eurdpai
unios identitassal is rendelkeznek, utébbi azonban a kordbbi mérésekhez képest
kismértékben ugyan, de gyengiilt.

13 SMITH 1991

14 E tanulmény kilon nem vizsgélja, de a kozvélemény-kutatdsok is mérik az eurdpai unios és
az eurdpai identitds kozotti killonbségeket. Az eurdpai identitds ugyanis az Eurépai Unién kiviil
is értelmezhetd, és szimos polgdr szdmdra jelent az unids politikai rendszeren kiviili, de Eurépa
foldrajzi, torténelmi, kulturdlis kozosségéhez torténd tartozast.

15 HANAK1997; SALAZAR 1998; KOLLER 2003; 2006; 2022; 2024.

16 Standard Eurobarometer 102. European citizenship 2024.

17 Standard Eurobarometer 99. European citizenship 2023.
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1. dbra. Az eurdpai unids dllampolgdrok kotddése sajdt orszdgukhoz, 2024
Forrds: Eurobarometer 102 alapjén a szerzé szerkesztése
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2. dbra. Az eurdpai uniés dllampolgdrok kotédése az Eurdpai Uniéhoz, 2024
Forrds: Eurobarometer 102 alapjén a szerzé szerkesztése

A nemzeti és unids intézményekbe vetett bizalom fontos indikatora annak, hogy
az unids polgaroknak az 8ket koriilvevo politikai kozosségekben, '8 az intézményes
strukturakon keresztiill megnyilvanulé identitdsa mennyire erés; mennyire hiszik el,
hogy a szamukra fontos tigyek intézése megfelel6 kezekben van.’® Az Eurépai Unid
specidlis tobbszintt kormdanyzasi modellt megvaldsité politikai rendszer, ahol eltéré
bizalomszinteket lehet azonositani a kormdnyzas egyes szintjein is. Bar az Euro-
barometer-felmérések nem minden intézményes aktorrakérdeznekrd, érdemes ahazai
unids polgarok bizalmét a visegradi tagéllamokkal 6sszehasonlitva megvizsgélni.

18 KOLLER 2024.
19 KOLLER 2019: 178.
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A magyar lakossag megosztott a tekintetben, hogy bizik-e az Eurépai Unidban.
Alakossag 50%-a bizik, mig 47%-a nem bizik az uniéban, mindez az EU27-ek atlagahoz
van kozel. Alengyelek és szlovakok koziil tobben, mig a csehek koziil kevesebben biz-
nak az EU-ban. Erdekes médon a magyarok bizalma egyéb nemzetkozi intézmények,
igy azENSZ ésa NATO irdnyaba is er6sebb, mint az EUirdnti. Az uni6 6sszlakosséga
és a magyar lakossag vonatkozasaban is jellemz6, hogy a lakossdg tobbsége nem
bizik sem a nemzeti kormanydban, sem pedig a nemzeti parlamentjében, Magyar-
orszagon az el6bbi irdnti bizalmatlansag §6%, utobbi iranti s8%. A visegradi régiobol
Lengyelorszagkivétel, hiszen ott tobben biznak a parlamentben, mint akik nem biznak.
Alegnagyobb a bizalmatlansig a politikai partok irdnyédba, a lakossdg mintegy két-
harmada bizalmatlan. Szlovékia kivételével a nemzetijogrendszerben, arendérségben,
ahadseregben, valamint a regionalis és helyi hatsagokban is bizik a polgarok tobbsége.

Kovetkezésképpen, ha az identitds ugynevezett dllampolgari és intézményes
(civic?®) oldalat nézziik, akkor a magyarokra s igaz, hogy a lakossdg ugyan megosztott
az intézményi bizalom kérdésében, de 6sszességében tobben fejezték ki bizalmukat
az EU, mint a nemzeti kormany vagy parlament iranyéba (14sd 1. tiblazat).

1. tiblézat. Intézményi bizalom nemzeti, unids és nemzetkozi
intézményekben a visegrddi tagdllamokban

Intézményi bizalom, 2024

EU27 Magy ’ar— Leng)jel— Csehorszag | Szlovékia
orszag orszig
Bizik lli:?( Bizik 11::112 Bizik lliezﬁ‘( Bizik Eiﬁ‘( Bizik Eiﬁ‘(

Eurépai Unid S1 43 S0 47 63 31 43 52 S3 40
Nemzeti kormany 33 63 41 56 S1 43 24 73 31 64
Nemzeti parlament 37 58 39 58 45 48 25 73 32 63
Nemzeti jogrendszer 5§ 43 S1 47 56 40 58 38 41 56
Politikai partok 27 71 32 66 41 56 19 78 22 74
Rendérség 73 25 60 38 64 33 78 21 38 40
Hadsereg 76 20 59 38 76 22 78 19 68 26
Regiondlis és helyi hatésagok | S9 37 64 35 65 30 62 35 68 28
ENSZ S3 37 59 36 68 25 S0 43 SS 36
NATO 56 34 60 36 74 20 64 31 S3 39

Forrds: Eurobarometer 102 alapjn a szerzd szerkesztése

20 SMITH 1991.
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A2024. évsok szempontbol turbulens idészak volt nemcsak a bel- és kiilpolitika, va-
lamint a gazdasdg szempontjdbol, hanem abbodla szempontbdlis, hogy Magyarorszag

masodik alkalommal t6lt6tte be az Eurépa Uni6 Tandcsanak soros elnokségét. Bar
atandcsi elnokségnek kozvetlen és azonnali hatdsa a hazai uniés polgarok kollektiv
azonossagtudatdra nincs, a magyarok eurépai és nemzeti identitasanak vizsgdlata

honfitdrsaink Eurépai Unidhoz val6 kot6déseinek fontos 6sszefiiggéseire vildgitott
ra. Elemzésiink megmutatta, hogy a magyarok az erés nemzeti kotédésiik mellett

erés eurdpai unids identitdssal is rendelkeznek, utobbi azonban a 2024-es felmérés

alapjan kismértékben ugyan, de gyengiilt. Honfitdrsaink kt6dései szempontjabol

az unids tagsag gazdasagi el6nyei hangsulyosak, de az is kideriilt, hogy az EU-t

olyan alapértékekkel is azonositjak, mint a béke, gazdasagi prosperitas, vagy a de-
mokracia és a jogallamisag. Visegradi 6sszehasonlitisban mar nem a magyarok
eurdpai kotddései a legerésebbek, ugyanakkor az Eurépai Uni6 a magyarok tob-
bes identitasstruktirajaban tovabbra is jelent6s azonosuldsi pont. Tizb6l mintegy
nyolc magyar dllampolgar unids polgdrnak is érzi magét. Az intézményi bizalom

vizsgalata alapjan megallapithatd, hogy a magyar lakossig megosztott abban, hogy
bizik-e az unidban, vagy sem, de még mindig tébbségben vannak azok, akik bizalmat

szavaznak az EU-nak. A visegrddi 6sszehasonlitasbol kideriilt ugyanakkor, hogy
jelentds mértéki a bizalomvesztés szinte valamennyi intézmény, de kiilonosen

anemzeti intézmények, és leginkdbb a politikai partok irdnt.
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Csiki (Uarga Tamds
A HID, AMELY OSSZEKOT

A VEDELMI EGYUTTMUKODES EROSITESE
A 2024-ES MAGYAR EU-ELNOKSEG IDOSZAKABAN

A MAGYAR EU-ELNOKSEG STRATEGIAI KONTEXTUSA

Magyarorszag eurdpai unios tagsiga soran 2024 mésodik félévében 2011 utdn immar
masodszor toltotte be az Eurdpai Unié Tandcsanak soros elnoki tisztségét. Az el-
nokségre egy, az Eurdpai Uni6 szdmadra sok tekintetben kihivasokkal teliid6szakban
keriilt sor. Az ukrajnai hidbort harmadik évében sem cs6kkent a harcok hevessége
és a pusztitis mértéke, és kiegyezésre, a béke felé mutat6 rendezésre utald hiteles
jelek nem mutatkoztak a hadvisel6 felek részér6l. Emellett a kozel-keleti konflik-
tusok — Izrael hdbortja Gdzdban a Hamdsz és Dél-Libanonban a Hezbollah ellen,
atovabbrais polgarhaborus helyzet Sziridban, vagy Jemenben a huszi fenyegetés —,
valamint szdmos egyéb kihivés (instabil allamok, szélsséges és terrorszervezetek,
szervezett blin6z6i halozatok, valamint migracié kiemelten a Széhel-6vezettol
Eszak-Afrikan 4t Afrika szarvaig) ugyancsak fokozték az eurdpai biztonsdgi kor-
nyezet kiszamithatatlansagat. Az EU politikai napirendjén éppen ezért kozponti
helyet foglalt el a védelem kérdése, fokuszban Ukrajna katonai tdmogataséval,
valamint az EU, illetve a tagéllamok ellenéll6 képességének javitasaval és védelmi
képességeinek megerdsitésével.

A magyar EU-elnokség emellett egybeesett az EU intézményi ciklusvaltdsdnak
id8szakaval is: a 2024. jiniusi eurdpai parlamenti valasztasok nyoman jjdalakult
az Eurépai Parlament, majd az Eurdpai Bizottsag is, és ennek nyoman valamennyi
intézményben szdmos személyi valtozds tortént. Ebben a ciklusvéltdsban ugyancsak
leképez6dott a védelem egyre novekvo fontossaga, tobbek kozott a védelemért és
trért felels biztosi portfélid létrehozésaval, illetve az eurdpai védelem jovojérdl
52616 fehér kdnyv (White Paper for European Defence — Readiness 2030) kidolgo-
zdsdra vonatkozo feladatszabdssal, amelyet végiil 2025 mérciusdban fogadtak el
az EU-s intézmények.! 2024 decemberében az Eurépai Parlamentben dontés

1 European Commission 2025.
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sziiletett a Biztonsag- és Védelempolitikai Albizottsag teljes jogu bizottsagi szintre
emelésérélis.?

Két, a biztonsag és védelem kérdéseit is érintd, dtfogod szakpolitikai jelentés is
megjelent a magyar elnokség alatt. 2024 szeptemberében Mario Draghi, az Eurdpai
Kézponti Bank korabbi elndke és egykori olasz miniszterelnok az Eurdpai Bizottsag
elnokének felkérésére készitette el az eurdpai versenyképesség megerdsitésérél
sz016 jelentését, amelynek széles korti javaslatcsomagjai koziil az egyik kifejezetten
avédelmiipar ésinnovacié fejlesztésére tett javaslatot.> Majd 2024 novemberében
jelent meg Sauli Niinist volt finn koztdrsasagi elnok jelentése, ugyancsak az Eurdpai
Bizottsag elnokének felkérésére, amely ajanldsokat tesz Eurdpa polgari és katonai
telkésziiltségének, ellenallé képességének erdsitése érdekében.* A Niinisto-jelentés
kapcsdn a magyar EU-elnokség levezette az els6koros tandcsi reflexids folyamatot,
amelyneklezarasaként egy elnokségi el6rehaladasi jelentés késziilt.

Mivel a magyar elnokséget kovetd lengyel-ddn—ciprusi trié kozos programjé-
ban az els6 pont az , Erés és biztonsagos Eurdpa” megteremtése,® a biztonsag- és
védelempolitikai, védelmi ipari és katonai kérdések tovabbra is kozponti helyet
foglalnak el ez Eurdpai Unié napirendjén.

A MAGYAR EU-ELNOKSEG PRIORITASAI
ES EREDMENYEI AZ EU KOZOS BIZTONSAG-
ES VEDELEMPOLITIKAJA (KBVP) TERULETEN®

A magyar elnokségi program hangsulyozta, hogy Eurdpa, az eurépai polgarok
biztonsaga kiemelten fontos, igy annak egyik prioritsa is az eurdpai védelem-
politika megerésitése volt.” A tovabbi prioritdsok kozott szerepelt egy 4j eurdpai
versenyképességi megallapodas tetd ald hozasa; a bovitéspolitika kovetkezetes és
érdemeken alapuld jellegének erésitése és tovébbvitele; az illegalis migrdcié meg-
tékezése; a kohézios politika jovéképének korvonalazasa; a gazdakozpontu unids
agrarpolitika erdsitése; valamint elérelépés a demogréfiai kihivdsok kezelésében.

2 European Parliament 2024.

3 European Commission 20244a; European Commision 2024b.

4 European Commission 2024c.

S Government of Cyprus 2024.

A fejezet jelentés mértékben tdmaszkodik a Honvédelmi Minisztérium koézvetlen
informécidszolgéltatdsira.

7 Az Eurépai Unid Tanicsa 2024.
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Osszhangban a spanyol-belga-magyar tri¢ programjaval és a Lisszaboni Szerz8dés
adtakeretek kozott atfogd elnokségi feladatként jelent meg az EUk6z0s biztonsag- és
védelempolitikdja teriiletén az annak kozéptavu céljait kijel6l6, 2022 mérciusaban
elfogadott Stratégiai irdnytii tovibbi kovetkezetes végrehajtdsinak timogatdsa.®

AKBVP terén ahonvédelmi tirca az elnokségi programot hdrom pillérre alapozta
az eur6pai védelem megerdsitése érdekében: 1. az Eurdpai Uni6 katonai reagalé-
képességének, valsagkezel6 kapacitdsainak megerdsitse; 2. az EU képességfejlesztési
hatékonysdganak névelése, a kozos eurdpai képességfejlesztésben rejlé lehetdségek
jobb kihasznalasa; 3. az eurdpai védelmi technologiai és ipari bazis megerdsitése,
avédelmi innovacié elémozditasa.’

Az EU katonai reagdldképességének novelése,
vdlsdgkezel kapacitdsainak megerdsitése'®

Az unids valsigkezelési képességek bovitésének és a reagaloképesség erdsitésének

a célja az, hogy az unié minél inkédbb képes legyen mind sajit dllampolgdrai meg-
védésére, mind a valsagkezelésre olyan, Eurépa biztonsaga szempontjabol kritikus
térségekben, mint a Nyugat-Balkan, és a ,,déli kihivisok” nyomdn a szubszaharai
Afrika, kiemelten a Szdhel-6vezet, a Guineai-6bal térsége és Afrika szarva.

A Nyugat-Balkan esetében kiemelked6é eredmény volt, hogy a magyar EU-
elnokségiiddszakban a jelenlegilegnagyobb KBVP-miivelet, abosznia-hercegovinai
EUFOR ALTHEA hadszintéri parancsnoki beosztdsét — tulajdonképpen a 2024
2025 januarja kozotti teljes egyéves idészakban — Sticz Laszlo vezérérnagy toltotte
be. Ez nem csupan nagyobb felel6sséget jelentett, de a szovetséges allamok és
ahelyi kozosségek elismerését is tilkrozte a Magyar Honvédség kozel 30 éves misz-
szios tevékenysége nyoman. A Nyugat-Balkan stabilitasa melletti elkotelezettség
demonstraldsdra jo alkalmat biztositott az EU Politikai és Biztonsagi Bizottsag
nagykoveteinek ALTHEA muvelethez tett 2024. jilius 8-i latogatdsa is a magyar
EU-elnokség szervezésében.

A térség stabilitasarol és biztonsagarol magas szintd szakmai egyeztetésekre is
sor keriilt: az EU Katonai Bizottsaganak vezérkarf6noki szint kihelyezett tilését
2024. oktober 14-16.kozott rendezték meg Magyarorszagon, ahol kozos munkaiilésre
is sor kertilt a nyugat-balkani orszagokkal. 2024. november 27-én, Briisszelben pedig
informélis ebédet rendeztek az EU Katonai Bizottsag tagjainak, amelynek témadja
8  MTI2024a.

9  MTI2024b.
10 NAVARRAI MESZAROS 2024, illetve a Honvédelmi Minisztérium tdjékoztatdsa alapjan.
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a Nyugat-Balkan biztonséagi helyzete volt, kiemelt figyelemmel az orosz—ukrin
héborunak a térségre gyakorolt hatdsaira.

A szubszaharai Afrika biztonségi kihivésait illetéen dontés sziiletett két tovibbi
térségbeli eurdpai uniés katonai muvelethez — a Voros-tenger térségének tengeri
kozlekedésibiztonsagit er6sité6 EUNAVFOR Aspides és a szomaliai biztonségi er6k
kiképzését timogaté EUTM Somalia miiveletekhez — valé magyar hozzdjarulasrol.

A vilsagkezelés tekintetében kiemelt figyelmet kapott az EU Gyorsreagildsu
Képesség (Rapid Deployment Capacity) és akapcsol6dé vezetés-iranyitasi képesség,
a Katonai Tervezési és Vezetési Szolgalat (Military Planning and Conduct Capability)
teljes muveleti képességének 2025-re vald elérése, ami a tagallamok kozos politikai
célkittizése volt. Az EU Gyorsreagilast Képesség létrehozdsanak helyzete dllt
amagyar EU-elnokség altal 2024. szeptember 20-an Briisszelben szervezett katonai
talalkozo6 fokuszdban is. A Gyorsreagaldsu Képesség kérdését a 2024. julius 17-i bu-
dapestiinformdlis EU védelempolitikai igazgatoi iilésen és az EU Katonai Bizottsag
Munkacsoport 2024. november 8-i kihelyezett tilésén is targyaltak, csakigy, mint
az EU vezérkarfénokok oktdberi kihelyezett iilésén. Magyarorszag az oktoberben
megrendezett Brave Warrior 2024 — EU éleslovészettel egybekotott hadgyakorlatot
is kiajanlotta a képesség elérése érdekében, amely az EU Integrated Resolve 2024
valsagkezelési torzsgyakorlatahoz is kapcsolodott.

Az elnokségi programban megjelent az uni6 kétoldalu biztonsagi és védelmi
partnerségeinek tovibbfejlesztése is, amely a katonapolitikai kérdésekkel foglalkozd
csoport (Politico-Military Group) 2024. szeptember 20-4n Budapesten megrendezett
kihelyezett iilésének témdja volt.

Az unids képességfejlesztés hatékonysdgdnak novelése, a kozos
eurdpai képességfejlesztésben rejlé lehetdségek jobb kihaszndldsa'

Azunids képességfejlesztés hatékonysiginak novelése elsdsorban az Alland6 Struk-
turdlt Egyiittmikodés (Permanent Structured Cooperation — PESCO) és az Eurdpai
Védelmi Ugynokség (European Defence Agency) keretében zajlé egyiittmikodés
tejlesztésére fokuszalt. A PESCO folyamatban 1év6 stratégiai feliilvizsgalatit el6-
mozditandd, a magyar EU-elnokség keretében 2024. julius 16-an — az informdlis EU
védelempolitikai igazgatoi talalkozohoz kapcsoltan — magas szintti PESCO-work-
shopot rendeztek Budapesten. A tapasztalatfeldolgozassal és a PESCO jovojével

11 Nemzetkozi hadgyakorlaton bizonyitottak a magyar katonak, zengett a hajméskéri 16tér 2024.
12 NAVARRAI MESZAROS 2024, illetve a Honvédelmi Minisztérium tdjékoztatdsa alapjan.
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foglalkoz6 taldlkozo keretében — kapcsolddva Magyarorszdgnak a K6zép-Eurépai
Védelmi Egyiittmtikodésben (Central European Defence Cooperation — CEDC)
betoltott 2024-es elnokségéhez — kiilon panelt szenteltek a CEDC-orszagok!?
PESCO-val kapcsolatos tapasztalatainak megosztésara. Ehhez kapcsolododan eset-
tanulményként a CED C-projektként indult CBRN SaaS (Surveillance as a Service)
PESCO-projekt eredményeit mutattiak be. A workshop masik panelbeszélgetésében
a PESCO és mas, az EU-s képességfejlesztéshez hozzdjarul6 unios védelmi kez-
deményezések és 6sztonzék kozotti koherencia fokozdsdnak lehetséges modjait
vizsgaltik a résztvevok.

A katonai képességfejlesztéshez kapcsolodott, hogy az EU Katonai Bizottsag
Atfogé Képességfejlesztési Céllal Foglalkozé Munkacsoportja kihelyezett iilést tar-
tott Budapesten 2024. november 8-dn, ahol a képességfejlesztést timogatd folyamat
(Headline Goal Process) tovabbfejlesztésének lehetdségeirdl targyaltak a jelenlévék.

Az eurdpai védelmi technoldgiai és ipari bdzis
megerdsitése, a védelmi innovdcid elémozditdsa*

A védelmi ipari célkitizés megvaldsitasanak jegyében fogadtédk Magyarorszagon
az Burépai Tandcs Védelmi Ipari Munkacsoportjat (Defence Industry Working Party)
2024. szeptember 19-én, szeptember 20-4n pedig védelmi ipari és innoviciés konfe-
renciat rendeztek Budapesten. 2024. november 12-én Briisszelben az EU Katonai
Bizottsig rendezvényén el6addsok és szimuldciok keretében mutattik be a magyar
védelmi ipari és innovacios fejlesztéseket. 2024. december 3-an pedig védelmi ipari
workshopot tartottak, amelynek fokuszédban a védelmi szektor koz- és maganfinan-
szirozasa, illetve az ellatasi lancok és az ellatédsbiztonsdg dllt.

Az elnokség tovabbi eredménye, hogy magyar kezdeményezésre valt dllandé ta-
ndcsi munkacsoporttd az addig ad hoc alapon mikdé Védelmi Ipari Munkacsoport.
A magyar EU-elnokségi ambiciok szerint a munkacsoportban 2024 végéig szerettek
volna az Eurépai Védelmi Ipari Program (European Defence Industry Programme —
EDIP) rendelettervezetének dltaldnos tandcsi megkozelitésérdl megegyezni, erre
azonban az er6feszitések ellenére sem keriilt sor. Az EDIP rendelettel kapcsolatos
munkit a lengyel EU-elnokség viszi tovabb.

13 Ausztria, Magyarorszdg, Csehorszag, Szlovékia, Szlovénia és Horvétorszdg.
14 NAVARRAI MESZAROS 2024, illetve a Honvédelmi Minisztérium tdjékoztatdsa alapjan.
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A HONVEDELMI MINISZTERIUM MAGYAR EU-ELNOKSEGI
RENDEZVENYEI A KBVP TERULETEN!S

Elnokségirendezvények tekintetében magyarorszagi helyszinnel tizenegy kiilonb6z6
szint{, koztik két kiemelt eseménnyel terveztek, ezen beliil hat EU-elnokségi és
ot partnereseménnyel, amelyekbdl végiil tiz valosult meg. A két kiemelt esemény
az EU védelmi minisztereinek informalis talalkozoja, illetve az EU Katonai Bizottsig
vezérkarfonoki szint(i kihelyezett iilése lett volna, 4m végiil a védelmi miniszterek
2024. augusztus 30-i informélis iilésére Josep Borrell f6képviselé dontése nyomdan
nem Budapesten, hanem — az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat szervezésében — Briisszelben
keriilt sor. fgy politikai oldalon a legmagasabb szintti hazai elnokségi rendezvény
a 2024. julius 16-17-i, Budapesten megrendezett informélis EU védelempolitikai
igazgatdi taldlkozé volt.

Katonai oldalon alegmagasabb szintt eln6kségi esemény az EU Katonai Bizottsag
2024. oktober 14-16. kozotti vezérkarfénoki szintti kihelyezett taldlkozo6ja volt, amely
az elsé kihelyezett (Briisszelen kiviil rendezett) ilyen iilést jelentette.

A szakért6i szintd hazai eln6kségi rendezvények tobbsége tandcsi munka-
csoportok és egyéb formacidk (példéul EU-kiberparancsnokok) elnokségi szakmai
latogatasa volt, amelyek mellett az elnokségi, illetve hazai szakpolitikai prioritasok-
hoz (péld4ul PESCO, védelmi ipar, honvédelmi nevelés) kapcsolédéan szerveztek
tovabbi szakmai eseményeket. A fentiek mellett a Magyar Honvédség statikus
és dinamikus katonai bemutatékkal jarult hozza néhany tovabbi, nem a Honvé-
delmi Minisztérium altal rendezett KBVP elnokségi eseményhez, igy a Politikai
és Biztonsagi Bizottsdg nagykovetei, illetve az Eurépai Békekeret Bizottsag
magyarorszagi latogatasdhoz.

Briisszelben a Honvédelmi Minisztérium és a Magyar Honvédség dsszesen tiz
elnokségi rendezvényben volt érintett. Az elnokségi nyitd- és zarérendezvények
kozott tobb szakmai szintd eseményre is sor keriilt, amelyek az EU Gyors-
reagaldst Képesség alkalmazdsa, a védelmi ipar és innovicié megerésitése,
valamint a Nyugat-Balkan stabilitdsa témakorokkel foglalkoztak a hazai eln6kségi
prioritasokkal 6sszhangban.

Emlitést érdemel még, hogy két oktatds-képzési EU-elnokségi partnerren-
dezvény a koz0s eurdpai unids biztonsagi és védelmi kultdra javitdsat igyekezett
elémozditani: az Eurépai Biztonsagi és Védelmi Akadémidval (European Security

15 Honvéd Vezérkar 2025.



A HID, AMELY OSSZEKOT 233

and Defence College - CSDP) egyiittmikddésben 2024. julius 2—5. kdzott a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem rendezte mega CSDP Olympiad tanulményi versenyt, majd
2024. szeptember 3-5. kozott az EU Katonai K6zépiskolak Forumanak 1s. talalkozo-
jara kertilt sor Nyiregyhdzan. Utobbi program lehetéséget kindlt a Honvéd Kadét
Program nemzetkozi férumon torténd bemutatasara is.

ERTEKELES ES KITEKINTES

A magyar elnokség megitélése kapcsan elmondhaté, hogy az Eurépai Kiilugyi
Szolgalat, az EU Katonai Bizottsdg, valamint a tagillamok képvisel6i elismeréssel
szoltak arendezvények és a szakmai programok igényes és magas szinti szervezésérél,
megvalositasarol. Az EU Katonai Bizottsag elndke és a tagallamok is méltattak és
elismerték a magyar elnokség katonai hozzajarulasit (miiveleti és gyorsreagaldst
hozzéjaruldsok, a Brave Warrior 24 — EU hadgyakorlat megrendezése) és katona-
diplomadciai eredményeit, példaul az elsé kihelyezett formalis vezérkarfénoki szinta
Katonai Bizottsag-tilést és akozos Nyugat-Balkan-EU vezérkarfonoki egyeztetést. 16

A magyar elnokség biztonsag- és védelempolitikai prioritdsai jelentés mértékben
tovabb éltek alengyel elnokség kozponti célkittizése, Eurdpa biztonsdganak és védel-
mének meger6sitése tekintetében. A lengyel elnokségi program szerint, tekintettel
az Oroszorszag jelentette biztonsagi fenyegetésre, az EU részérol 6sszehangolt és
ambiciozus, ugyanakkor a NATO eréfeszitéseit kiegészitd 1épésekre volt sziikség
Eurépa védelmének meger6sitésére. Kiemelt cél maradt a védelmi felkésziiltség
javitdsa, amit a katonai kiaddsok névelésén, a védelmi ipar megerdsitésén és a vé-
delmi képességek hidnyossagainak felszimoldsan keresztiil kivaintak megvalésitani.
A magyar elnokségtol eltéréen ugyanakkor Ukrajna atfogd tdmogatdsara is nagy
hangsulyt fektettek.!” A lengyelt koveté ddn EU-eln6kségi program egyik pillére
ugyancsak a ,biztonsdgos Eurépa” maradt,'® alitdmasztva az unids 6nvédelmi
képességek 2030-ig sz016 megerdsitésének dltalanosan elfogadotta valt célkittizését,
amelyhez a 2024-es magyar elnokség is hozzajarult.

16 TESZLER 2025.
17 European Council 2025a.
18 European Council 2025b.
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1. tdbldzat. A HM magyar EU-elnokségi rendezvényei az EU
kozds biztonsdg- és védelempolitika teriiletén
Datum Esemény Helyszin
Julius
Jalius 2-S. CSDP Olympiad Budapest
Julius 3. Elnokségi nyitofogadds az EUMC részére Briisszel
Julius 10. Elnokségi nyitéfogadds az EUMC-munkacsoportok Briisszel
(EUMCWG és EUMCWG/HTF) részére
Julius 15-17. Informdlis EU védelempolitikai igazgatdi taldlkoz6 és Budapest
magas szintii PESCO-workshop
Julius 19. Elnokségi nyitéfogadas a PMG és az AHWPDI részére  Briisszel
Augusztus
Augusztus 30. Informdlis EU védelmi miniszteri iilés Briisszel
Szeptember
Szeptember 3-5. EU Katonai Kozépiskolak Féruma Nyiregyhaza

Szeptember 17-19.

Szeptember 19-20.
Szeptember 19-20.

Szeptember 20.

Oktober 14-16.

Oktéber 21-22.

November 6-8.

November 12.
November 20-21.

November 27.

December 3.
December9.
December 10.
December 10.

EUMC szakmai latogatas (katonai képvisel6k)

PMG szakmai ldtogatds

AHWPDI szakmai ldtogatds, valamint védelmi ipari és
innovacids konferencia

EU katonai RDC-workshop
Oktdber
Vezérkarfénoki formatumi EUMC-iilés

EU kiberparancsnokok konferencidja
November

EUMC-munkacsoportok (EUMCWG és EUMCWG/
HTF) szakmai litogatas

EUMC szakmai nap

EUMC szakmai latogatas (katonai képviselé
helyettesek)

EUMC informélis ebéd

December
Védelmi ipari workshop
Elnokségi zaréfogadds a PMG és a DIWP részére
Trié-tri6 EU vezérkarféndki iilés
Elnokségi zarofogadds az EUMC és az EUMC-munka-
csoportok (EUMCWG és EUMCWG/HTF) részére

Balatonfiired, Varpalota,
Kézponti Gyakorld- és
Lotér

Szolnok, Budapest

Virpalota, Kézponti
Gyakorl6- és Létér,
Budapest

Briisszel

Budapest, Varpalota,
Koézponti Gyakorl6- és
Létér

Budapest

Tata, Budapest

Briisszel
Tata

Briisszel

Briisszel
Briisszel
Briisszel

Briisszel

Forrds: a Honvédelmi Minisztérium kozlése alapjdn a szerz6 szerkesztése
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Zalai Csaba

EU-KULKAPCSOLATOK:
KIEMELT PRIORITASOK A MAGYAR
EU-ELNOKSEG ALATT

A Lisszaboni Szerz6dés 2009. december 1-jei hatalybalépése 6ta jelentésen le-
csokkent az Eurdpai Unié Tandcsa soros elnokségét adé tagdllam szerepe és

mozgéstere a kiilkapcsolatok terén. Ennek ellenére minden elnokség, szorosan

egyiittmiikodve a meghatarozd intézményi szereplokkel, igyekszik a szimara kiemelt

jelent6ségti stratégiai partnerekre, régiokra vagy témakra helyezni a kiilkapcsolati

fokuszt féléves elnoksége alatt. Jelen tanulmany az elnokségi feladat- és hataskorok
révid ismertetését kovetden bemutatja az Europai Uni6 Tandcsa 2024. mésodik félévi

magyar elnoksége programjanak kiemelt kiilkapcsolati prioritdsait, majd szimba veszi

az elnokség f6bb eredményeit, kiemelten az Eur6pai Politikai K6zosség 2024. novem-
ber 7-ibudapesti csticstalalkozojdnak sikeres megrendezését, tovibba a nyugat-balkani

orszagok EU-csatlakozasi folyamatainak j lendiiletet ad6 kormanykozi konferencidk
lebonyolitdsit, valamint a kulturdlis diplomdcia kiilsé dimenzi6éinak megerdsitését.
A tanulmany végezetiil kitér az elnokség tevékenységét a kiilkapcsolatok terén ért

kritikdkra, kiemelten a magyar miniszterelnok igynevezett ,,békemisszidjara’, érté-
kelve annak hatasait az elnokség lebonyolitisara, illetve megitélésére.

BEVEZETES

Miutdn 2009. december 1-jén hatdlyba Iépett a Lisszaboni Szerzédés, jelentdsen
lecsokkent az Eurdpai Unié Tanacsa (Tandcs) soros elnokségének szerepe, moz-
gastere és rahatasa a kiilkapcsolatok terén. A szerz6désmodositas 6ta mar nem
a soros elnokség, hanem az Eurépai Unio kiil- és biztonsigpolitikai f6képviselsje
(foképvisels) elnklia Kiiliigyek Tandcsat (KUT), aki egyben az Eurépai Bizottsdg
alelnoke is. Ez a tandcsi forméci6 felel az uni6 kiilsé fellépésének egészéért, azaz
a kozos kiil- és biztonsagpolitika, a kozos biztonsag- és védelempolitika, a kozos
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kereskedelempolitika, valamint a fejlesztési és humanitarius segitségnyujtas terii-
leteiért. A f6képviseld irdnyitja a Tandcs munkdjit, azaz meghatdrozza az iilések
napirendjét, el6késziti és vezeti azokat, illetve képviseli a Tandcsot a tobbi unids
intézménnyel, tovibbd a harmadik orszagokkal és nemzetkozi szervezetekkel foly-
tatott targyaldsok sordn. Az egyetlen kivétel ez al6l a KUT kereskedelempolitikai
kérdésekkel foglalkozé tandcsi formdciodja,! amelyet dltaldban a Tandcs féléves
elnokségét ellaté tagallam képviselje elnokal, aki szitkség esetén mds esetekben
is helyettesitheti a foképvisel6t. Az elmalt évek tapasztalata azt mutatja, hogy a £6-
képvisel6 szamos, elsésorban harmadik orszagokkal és nemzetkozi szervezetekkel
folytatott tandcskozds elnoklését atadta az elnokségnek, mindez azonban inkdbb
reprezentativ, és nem érdemi feladatot jelent a soros elnckség szdmadra. A szakér-
t6i szinten jelentkezd feladatok is tiikrozik a fent leirt feladatmegosztast a tandcsi
feladatok tekintetében, igy a kiilkapcsolatokkal foglalkozé mintegy 46 el6készit6
bizottsagbol és tandcsi munkacsoportbdl 17-nek dllandé elnoke van,? akik a f6kép-
visel8t képviselik, és jellemzéen az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat (EKSZ ) munkatérsai.

A kiilkapcsolatok terén tehat a féléves elnokség nem a Tandcs miikodésével
osszefiiggé megszokott feladatkoroket 1atja el,> hanem elsésorban biztositja a koor-
dindcioét a tandcsi dontéshozatal kiillonboz6 szintjei kozott. Ez a tobbi szakpolitikai
teriilethez képest egyrészt szitkebb mozgasteret, masrészt sokkal szorosabb egyritt-
miikodést jelent a kiilkapcsolatok terén meghatdrozo olyan intézményi szereplokkel,
mint az Eurépai Tandcs elnoke, az Eurdpai Unid kiil- és biztonsagpolitikai f6kép-
visel6je, tovabbd az EKSZ és az Eurdpai Bizottsag relevans felsé vezet6i. A féléves
elnokségnek tehat csak korlatozott rahatdsa van az unids kiilkapcsolatok alakitdsdra,
az is elsésorban a kereskedelempolitika, illetve kisebb mértékben a (nemzetkozi)
fejlesztéspolitikai és humanitarius segitségnyujtas terén (14sd 1. tiblazat).

Ez természetesen nem jelenti azt, hogy a soros elndkségek ne igyekeznének
a szdmukra fontos témakra, foldrajzi régidra vagy egy-egy stratégiai partnerre he-
lyezni a fokuszt a kiilkapcsolatok terén elnokségiik alatt. Mindazonaltal ez szoros
egytttmikodést feltételez a meghatdrozé intézményi szerepl6kkel, elsésorban
a féképvisel6vel, aki — a hatékony tandcsi koordindcié érdekében — ltaldban nyi-
tott a soros elndkség fontosabb prioritdsit a KUT napirendjére venni.

1 Az Eurdpai Uni6 Tandcsa 2009.
2 Az Eurépai Uni6 Tandcsa 2024a.
3 Err6llasd b6vebben ZALAI 2024a.
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1. tablazat. Az unids intézmények vezetd szerepe a tandcsi

dontéshozatal egyes szintjein a kiilkapcsolatok terén

Ko6z6s Ko6z6s Ko6z6s Fejlesztési és
kiil- és biztonsag- és kereskedelem- humanitirius
biztonsagpolitika  védelempolitika politika segitségnyujtas
Az Eurdpai Unié Eurépai Tandcs Eurépai Tandcs Eurépai Bizottsdg ~ Eurdpai Tandcs
(magas szintt1) elnéke elnoke elndke elnoke / Eur6pai
kiils6 képviselete Bizottsag elndke
Eurépai Tanacs Eurépai Tandcs Eurépai Tandcs Eurépai Tanacs Eurépai Tanacs
elnéke elnoke elndke elndke
Tanacs (KUT) Foképvisel Foképvisel s Soros elnckség Foképvisel
CoreperII / PSC*  Soros elnckség / Soros elnckség / Soros elndkség Soros elndkség
EKSZ EKSZ
Elokészité bizott-  Elsésorban EKSZ / Els6sorban EKSZ / Soros elnokség Soros elnckség
sagok és tandcsi kisebb részben kisebb részben
munkacsoportok  soros elnckség soros elnckség

* Allandé Képvisel8k Bizottsaga (Coreper IT) és
Politikai és Biztonségi Bizottsig (PSC)

Forrds: VANHOONACKER-POMORSKA-MAURER 2012

alapjén a szerz6 szerkesztése

A MAGYAR EU-ELNOKSEG PRIORITASAI
A KULKAPCSOLATOK TEREN

A fent részletezett feladat- és hatdskormegosztds eredményeképpen, és szemben
a tobbi szakpolitikai teriilettel, a magyar kormany nem 6nélléan, hanem a f6kép-
visel6 kozremukodésével készitette el a 2024. masodik félévi magyar EU-elnokségi
program kiilkapcsolati fejezetét. Fontos tovibba megemliteni, hogy az elnok-
ségi programnak illeszkednie kellett a Tandcs 18 hdnapos programjaba is, amelyben
az elnokségi trid* tagjai hosszu tévia célokat tiiznek ki kozdsen. A Spanyolorszagbol,
Belgiumbol és Magyarorszagbol all6 elnokségi trié egyiittmikodése alapvetSen

Az elnokséget betoltd tagdllamok harmas csoportokban, ugynevezett elnkségi trickban szo-

rosan egyittmikodnek egymadssal, amely rendszert a Lisszaboni Szerzédés vezette be. A tri6
tagjai kozos programot készitenek, meghatdrozva azokat a témakat és kérdéseket, amelyekkel
a18 hénapos id6szak sordn a Tandcs foglalkozni fog.
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kiegyensulyozott volt, és ugyan voltak eltér6 dlldspontok a 18 honapos program
egyes szakpolitikdi kapcsdn, de ezek nem érintették a kiilkapcsolatokat.> Ez rész-
ben a félévi elnokségeknek a kiilkapcsolatokra gyakorolt korlatozott rahatdséra,
részben pedig arra vezethet6 vissza, hogy — foldrajzi elhelyezkedésiikbol faka-
doéan - ahdrom tagorszag kiilkapcsolati fokuszpontja eltért egymastol: mig a spanyol
EU-elnokség els6sorban Latin-Amerikdra és a karib-tengeri térségre kivanta a f6
hangsulyt fektetni elnoksége alatt, addig Belgium elsésorban Afrikdra, mig hazank
a Nyugat-Balkan és K6zép-Azsia térségére, valamint az Eurépai Politikai K6zosség®
csucstalalkozoéjanak megrendezésére.

A magyar elnokségi program Kiiliigyek Tandcsat taglald része ugyan nem emlitette
kiemelt prioritasként az orosz—ukrdn hiborut, de miutdn a téma 2022. februdr 24-e
6ta dominalja az uni6 napirendjét, ezért nem meglepd, hogy ez a kérdés szerepelt
a fejezet legelején. A magyar szempontokat titkrozte ugyanakkor, hogy — az Euré-
pai Tandcs korabbi dontései és irinymutatasai alapjdn torténé munka folytatdsa
mellett — a hangsily elsésorban a hdborutlezaré békére és az ezt eldsegitd globalis
koordindcid folytatdsara helyez6dott.”

Akilkapcsolati fejezet mésodik témdjaként, egyben a magyar elnokség kiemelt
prioritdsaként szerepelt a Nyugat-Balkan térsége, amely kapcsin a megfogalmazott
célkittizés — a konkrét egytittmiikodési projektek elmélyitésén tal — az EU-Nyugat-
Balkan csucstaldlkozo és kormanykozi konferencidk megrendezése volt, el §segitve
ezzel a régid orszdgainak eurépai integracidjat. A magyar elnokség masik kiemelt
kilkapcsolati prioritdsa az Eurdpai Politikai K6z0sség csucstalalkozoéjanak meg-
rendezése volt.

Az EU egyiittmiikodésének megerdsitése Torokorszaggal, illetve a kozép-azsiai
térséggel is fontos célkitizésként szerepelt a magyar elnékségi programban, mi-
utdn a kereskedelmi és infrastrukturalis 6sszekottetések fejlesztése révén az EU
energiabiztonsagat is ersité alternativ energiaellatdsi Gtvonalak nyilhatnak meg.
Ezt az eln6kség Torokorszag esetében elsésorban az EU-t6rok politikai parbeszéd
elémozditdsival, mig Kzép-Azsiakapcsin a 2019-ben elfogadott EU-K6zép-Azsia

5 Az Eurdpai Uni6 Tandcsa 2023.

6 Akezdeményezés, amelyet Macron francia elndk vetett fel 2022-ben egyfajta vilaszreakcioként
Oroszorszdg Ukrajna elleni hdborujdra, megoldast igyekszik kinalni az eurdpai biztonsagi
rendszer hidnyossdgaira. Informdlis kereteib6l fakaddan az EPK képes olyan funkcidkat elldtni,
amelyeket a kordbban létrehozott nemzetkozi szervezetek, killonésen az Eurépai Biztonsdgi és
Egyiittmtkodési Szervezet vagy az Eurdpa Tandcs lattak el, de azokra az utobbiidében mér nem
képesek a biirokratikus, gyakran bonyolult mikédésiikbél fakaddan.

7 Az Eurdpai Unid Tandcsa 2024b.
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Utemterv és az uni6 ugynevezett Global Gateway kezdeményezésének® régidbeli
végrehajtasival kivinta elémozditani. A magyar prioritdsok kozott ezen tilmenden
megjelentek a transzatlanti kapcsolatok, tovibbd az EU-nak az afrikai, kozel-keleti
és Obol-orszdgokkal folytatott egyiittmiikddésének erdsitésére, valamint a Kinaval
kapcsolatos pragmatikus és kiegyensulyozott megkozelitésre vonatkozo célkittizések
is. Mindazonaltal az elnokségi célokat ez utébbiak kapcsan jellemzden az altala-
nossag szintjén hatarozték meg, ami érthet6, miutdn ezen stratégiai partnerekkel
kapcsolatos unids allaspont (ki)alakit4sa elsésorban az Eurépai Tanacs elndkének,
illetve a f6képvisel6nek a feladat- és hatdskore.

Akereskedelempolitika terén a magyar elnokség legfontosabb célként a globalis
kereskedelemben tapasztalhat6 protekcionista folyamatok révén az EU kereskedelmi
partnereivel kialakult fesziiltségek enyhitését jel6lte meg, tovabb4 a folyamatban
1év6 szabadkereskedelmi megéllapoddasok eldmozditdsat éslezarasat, valamint a be-
ruhdzdsvédelmet eldsegit6 unids beruhdzaskonnyitési megéllapodasok megkotését.

A magyar elnokség alatti kiilkapcsolati eredmények értékelésekor nem lehet
megkeriilni a kulturalis 6rokségvédelem kérdését. E téren Magyarorszag az elmult
években kezdeményez6 szerepet jatszott azzal a céllal,” hogy az EU egy j megkoze-
litéssel kezelje akozvetlen szomszédsigdban kialakult valsdghelyzeteket, és fellépjen
a konfliktusok megel6zése, illetve a megbékélés érdekében a kulturilis 6rokségek
tdmogatdsdn keresztil. A kulturdlis 6rokségvédelmi kezdeményezés figyelembe
veszi, hogy a Kozel-Keleten és Afrikdban tobb etnikai és valldsi kozosség él egyiitt,
és ezek békés egyiittélésének eldmozditdsa, valamint a konfliktusok megel6zésének
egy hatékony médja, ha az ezen kozosségek szamadra fontos kulturalis intézményeket
tamogatja az unid. Ezaltal nagyobb hangsulyt kap a problémak helyben torténé
kezelése, amelyre j6 példa a Hungary Helps Ugynokség tevékenysége is. Mindezek
tényében fontos elnokségi prioritdssa vélt, hogy a kulturalis 6rokségvédelem az EU
kiilpolitikai eszkoztaranak szerves részévé valjon, tovibba megerésodjenek a kultura-
lis diplomacia kiilsé dimenzidi az intézményi struktirakban, elsésorban a Tandcsban,
szem el6tt tartva a témakor horizontdlis jellegét.

Az EU Global Gateway stratégidja arra irdnyul, hogy vildgszerte lendiiletet adjon az intelligens,
tiszta és biztonsdgos Osszekottetések kiépitésének a digitdlis, az energia- és a kozlekedési dga-
zatban. A stratégia célja, hogy mintegy 300 millidrd eur6 értékben beruhdzésokat mozgésitson,
egyuttal vilasz Kina Uj Selyemut kezdeményezésére.

9 BiRrO 2024.
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A MAGYAR EU-ELNOKSEG EREDMENYEI
A KULKAPCSOLATOK TEREN

A 2024. masodik félévi magyar EU-elnokség kiilkapcsolati eredményeinek érté-
kelésekor — az intézményi feldllasbol fakad6 korlatozott elnokségi mozgastéren
tul - fontos figyelembe venni, hogy Magyarorszig az elnokséget az unids intézményi
dtmenet id6szaka alatt latta el. Ez kevesebb feladatot eredményezett az elnokség
szdmadra, ugyanakkor a felfokozott politikai kornyezetben nagyobb lathat6sagot is,
mindez pedig kihatott az elnokség megitélésére.

A magyar elnokség kiilkapcsolati téren elért legnagyobb eredménye, egyben
az elnokség legnagyobb diploméciai eseménye!? az Eurdpai Politikai K6z0sség
(EPK) 2024. november 7-én Budapesten megrendezett cstcstalalkozéja volt. Mér
onmagdban a csticstalalkozd sikeres lebonyolitdsa is eredménynek tekinthet, kii-
16n6sen a spanyol EU-elnokség alatt 2023-ban tartott granadai csucstaldlkozéval
osszevetve. Ez utobbit a spanyol kormany nem kezelte prioritasként, ezért végiil
nem s sikertilt a csicson az eurdpai orszagok egységét demonstralni.!* Abudapesti
csucstalalkoz6 legnagyobb hozzdadott értéke ugyanakkor az esemény id6zitésébél
fakadt, arra ugyanis kozvetleniil az amerikai elnokvalasztést kovetden keriilt sor.
Ezlehetdséget biztositott az eurdpai vezetSk szamadra, hogy — a valasztasi eredmények
tényében - 4ttekintsék a transzatlanti kapcsolatok jovoéjét is. Magyar diplomdciai
sikerként értékelhetd, hogy — szemben az EPK korabbi iiléseivel — ezuttal Erdogan
torok elnok is részt vett a csticstalalkozon, ami novelte a rendezvény jelentéségét.
A magyar kormany hdzigazdaként tovabba azt is elérte, hogy a migréciéval foglal-
koz¢ tilésen az eurdpai vezetdk a migracié minden vetiiletére kitértek, beleértve
az illegdlis migraci6 kérdését is, mig a gazdasagi biztonsagrol szo6l6 iilésen megvi-
tattdk a konnektivitds kérdését, kiemelt figyelemmel az energia, a kozlekedés és
azinformatika tertiletére.!> Mindent egybevetve, a budapesti csticstaldlkozé kivald
lehetdséget biztositott arra, hogy az j unids intézményi ciklus elején az eurdpai
orszagok észinte vitat folytassanak a kontinens el6tt all6 f6bb kihivasokrdl, tovdbba
hitet tegyenek a békés parbeszéd és az egyiittmitikodés mellett.

A magyar elnokség jelentés eredményeket tudott felmutatni az EU-Nyugat-
Balkan kapcsolatok mélyitése terén is, ami elsésorban a félév soran megrendezett
kormanykozi konferencidknak koszonhetd. A kiilkapcsolati eredményekt6l nem

10 A budapesti EPK-csucson Osszesen 42 éllam- és kormanyf6, tovabba szamos nemzetkozi szerve-
zet vezetdje, igy tobbek kozott az Eurdpai Tandcs, az Eurdpai Bizottsdg és az Eurdpai Parlament
elnSke, tovibbé az Eszak-Atlanti Szerzédés Szervezetének (NATO) fétitkara is részt vett.

I CAULCUTT-VINOCUR-AARUP 2023.
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fuggetlenithet6, hogy a magyar elnokség alatt sikeriilt Montenegréval harom csatla-
kozési targyaldsi fejezetetlezdrni, mig Albdnia esetében két targyaldsi fejezetcsoportot
megnyitni, Szerbidval pedig egy ujabb targyaldsi fejezetcsoport megnyitasat els-
késziteni. Ez kiilonosen annak fényében jelent6s eredmény, hogy a nyugat-balkéni
csatlakozasi folyamatban 2021 decembere 6ta nem tortént hasonlo el6relépés, azaz
egyik tagjelolt sem tudott tovébbi csatlakozési fejezetet megnyitni vagy lezrni.
A 2024. december 18-4n Briisszelben megrendezett EU-Nyugat-Balkdn cstcs-
taldlkoz6 ugyan nem hozott latvanyos eredményeket, mindazonaltal hozzdjérult
az unid és a Nyugat-Balkdn térsége kozott — a magyar elnokség alatt — kialakult 4j
lendiilet tovabbviteléhez a bévités terén. A csticstalalkozot ugyanakkor elnokségi
szempontbdl részben bearnyékolta az a tény, hogy azt — a kordbbi gyakorlattal
szemben — végiil nem Magyarorszigon rendezték meg.

Az EU kilkapcsolatok terén kevésbé jelent6s, de a meglévé bilaterdlis kapcso-
latok szempontjabol pozitiv hozadékkal bir6 elnokségi feladatként jelentkezett,
hogy - a féképvisel 8t helyettesitve és nevében eljarva — a magyar kiilgazdasagi és
kiligyminiszter elnokolte 2024 oktéberében az EU és Kazahsztan kozotti Egytitt-
miikodési Tandcsot. A talilkozé sordn a felek meger6sitették elkotelezettségiiket
amegerdsitett partnerségi és egyiittmiikodési megallapodas teljes kort kiaknazasa
mellett, amely tobbek kozott az EU energiabiztonsagat segit6 kozlekedési 6ssze-
kottetések megerdsitésére, kiemelten az EU Global Gateway stratégidja keretében
a Transz-Kaszpi Kozlekedési Utvonal fejlesztésére terjed ki. A szimbolikus jelen-
t6ségén tul minden bizonnyal j6 referenciaként szolgdlhat Magyarorszag szimara
arégidban, hogy féléves elnoksége alatt keriilt sor Briisszelben az EU tagdllamainak
ésaz Obdl Menti Egyiittmiikddési Tanacs vezetdinek elsd csticstaldlkozéjara, tovabb
mélyitve a térségek kozotti egytittmikodést.

A magyar EU-elnokséget megel6zden felmeriiltek aggodalmak egyes tagalla-
mok és unids intézmények részérdl arra vonatkozoéan, hogy az unié napirendjén
szerepl6 fontos kérdésekben az elnokség nem a kozosség egészének érdekeit,
hanem a magyar érdekeket fogja majd képviselni.'® Ezek a félelmek elsésorban
Ukrajna kapcsan meriiltek fel, tekintettel arra, hogy Magyarorszag az orosz—ukrdn
héboru kitorése ota tobb kérdésben, elsésorban Ukrajna katonai tdmogatasa-
val és az Oroszorszaggal szembeni uniés szankcids politikédval szemben elvi és
tartalmi fenntartdsokat fogalmazott meg. A magyar elnékség azonban ezekben
akérdésekben is alapvetéen a 277 tagéllam kozos érdekeinek megfelel6en alakitotta
az ugyeket. Mdr az elnokség legelején, 2024. jilius 22-én sikeriilt a Tandcsban
hat honappal meghosszabbitani az — Ukrajnaval szembeni katonai agresszidja

13 MOENS 2024.
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miatt — Oroszorsziggal szemben bevezetett uniés szankcidkat, mig szeptember
12-én tovabbi hat honappal az Ukrajna teriileti integritdsat, szuverenitdsat és fiig-
getlenségét aladso személyekkel és szervezetekkel szembeni kordbbi korlatozoé
intézkedéseket. Ugyancsak a magyar elnokség alatt, 2024. augusztus 6-an adott
z01d utat a Tandcs az EU Ukrajna-eszkoze'* keretében, vissza nem téritendd
tdmogatdsok és hitelek forméjaban nyujtott, kozel 4,2 millidrd eurds 6sszegt elsé
kifizetésnek, mig december 9-én tovabbi kozel 4,1 millidrd eurd értékben a maso-
diknak. Szimbolikdjdn tilmenden is volt jelentésége tovabba annak, hogy a Tandcs
2024.november 8-dn tovabbi két évvel meghosszabbitotta az EU Ukrajnat timogat6
katonai segitségnyujtasi misszidjanak (EUMAM Ukrajna) megbizatasat. Végezetiil
meg kell emliteni, hogy a magyar elnokség alatt, 2024. december 16-4n fogadtak
el a tagdllamok a 15. szankciés csomagot Oroszorszidggal szemben,!S masrészt
a Tandcs tovabb novelte a szankcidval sujtott belarusz személyek és szervezetek
listajat. Erdemi 4j szankcidk bevezetésére ugyan nem keriilt sor, mindazonaltal
ezek a dontések is bizonyitottak, hogy a magyar EU-elnokség kész volt az unié
napirendjén szereplé tigyeket a tagallamok kozos érdekeinek megfelel6en alakitani,
és képes volt tisztességes kozvetitoként (honest brokerként) eljarni.

Aszamos fontos eredmény és tisztességes helytallds ellenére a magyar elnokség
tevékenységét éppen Ukrajna kapcsan érte alegtobb kritika, amelynek legfébb oka
Orbén Viktor magyar miniszterelnok ugynevezett ,békemisszidja” volt. A magyar
miniszterelnok az EU-elnokség elsé hetében, 2024. julius 2-an a béketeremtés ér-
dekében el6szor Zelenszkij ukrdn elnokkel folytatott targyalasokat Kijevben egy
lehetséges fegyversziinet, illetve végs6 soron a béke elésegitése érdekében, majd
harom nappal kés6bb Moszkvaban Putyin orosz elnckkel. A magyar miniszter-
elnok julius 8-an megbeszéléseket folytatott Pekingben Hszi Csin-ping kinai, valamint
julius 12-én Donald Trump megvalasztott amerikai elnokkel Floriddban. Szamos
unids intézmény és tagéllam vezetGje erdteljes kritikat fogalmazott meg a diploméciai
koruttal, elsésorban a moszkvai targyaldsokkal kapcsolatban, kiemelve azt, hogy
soros elnokségként Magyarorszdgnak elézetesen egyeztetnie kellett volna a tobbi
tagallammal. Meglatasuk szerint ezen az a tény sem véltoztatott, miszerint a magyar

14 A 2024. mércius 1-jén hatalyba lépett Ukrajna-eszkoz vissza nem téritendé timogatdsok és

hitelek formajdban legfeljebb so millidrd eur6 6sszegi finanszirozést irainyoz el Ukrajna hely-
redllitisdnak, Gjjaépitésének és korszertisitésének timogatdsdra a 20242027 kozotti idészakra
vonatkozdan.

15 A csomagrészeként a Tandcs biintetSintézkedéseket vezetett be tovabbi s 4 természetes és 30 jogi
személy ellen, valamint jabb 52 hajét vett fel a kikotokbe valé belépési tilalommal sajtott hajok
listjdra, illetve 32 4j szervezetre terjesztette ki az exportkorlatozdsokat a kettés felhasznalasu
termékekre és technoldgidkra vonatkozdan.
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miniszterelnok minden tdrgyaldpartnere szimara igyekezett egyértelmiivé tenni,
hogy nem az EU nevében és felhatalmazasaval jar el. Tovabbi problémadt jelentett
szamukra, hogy a targyaldsok sordn a magyar elndkség arculati elemei is megje-
lentek, azt a benyomast keltve, mintha Magyarorszag az EU nevében mutatkozna.
Ez, az elnokség legelején kialakult polémia kedvezétlen hatdssal volt az elndkség
megitélésére, de ezen tilmenden diplomaciai kovetkezményekkel is jart. A tagal-
lamok egy része és az Eurépai Bizottsag is ugy dontott ugyanis, hogy ezt kovetéen
bojkottédlja a Magyarorszigon megrendezett informalis elnokségi rendezvényeket oly
modon, hogy a szokdsos miniszteri szint helyett alacsonyabb, altaldban csak nagyko-
veti szinten vettek részt azokon. Mindez végiil hozzdjarult ahhoz is, hogy — a bevett
gyakorlattal és az elnokségi programban tervezettel szemben — végiil nem keriilt sor
a kiiliigyminiszterek informaélis (Gymnich tipusu) iilésére Budapesten augusztus
végén. Erdemes megjegyezni, hogy a magyar miniszterelnok 2024. oktoberi georgiai
ldtogatdsa is hasonléan negativ visszhangokat valtott ki az unids tagéllamok és
intézményi vezetok egy részébdl, mindazonaltal sem az elnokség tevékenységére,
sem annak megitélésére nem volt mdr érdemi negativ hatdsa.

A magyar EU-elnokség ugyan nem ért el latvanyos eredményeket a kereske-
delempolitika terén, azonban érdemes megemliteni a KUT 2024. november 21-i
kereskedelempolitikai formacidjanak iilését, amely sordn a tagallamok eszmecserét
folytattak az unids kereskedelempolitika jov6jérol. A magyar kiilgazdasdgi és kiiligy-
miniszter altal elnokolt megbeszélés sordn a tagillamok irdnymutatassal szolgaltak
a Bizottsag jovébeli munkajihoz, kiemelten az Ausztralidval, Indonézidval, Indiaval,
Mexikéval, a Mercosurral, a Fil6p-szigetekkel és Thaifolddel folyamatban 1évé tér-
gyaldsokra. A tandcsiilésen a tagallamok vitét folytattak tovibba az EU és az Egyesiilt
Allamok (USA) kozotti kereskedelmi kapcsolatok helyzetérsl és kilatasairdl, aminek
kiemelt jelent6sége volt az amerikai elnokvélasztas, valamint annak fényében, hogy
az USA az EU legjelentdsebb kereskedelmi és beruhazasi partnere. 16

Végezetiil fontos sikerként értékelhetd, hogy az elnokség kezdeményezésére
2024. jilius 24-én az Allandé Képvisel8k Bizottsdga (Coreper IT) dontétt arrdl, hogy
egy Uj, a nemzetkozi kulturalis kapcsolatokkal és kulturalis 6rokségvédelemmel fog-
lalkozé almunkacsoportot hozlétre. A kiilkapcsolati tandcsosok munkacsoportjan
(Relex) beliil létrejott Gj almunkacsoport szdmos iilést tartott a magyar elnok-
ség alatt, amely sordn a tagallamok politikai szindéknyilatkozatot fogadtak el
a helyi kozosségeket erdsitd civil szervezetekkel valé egytittmikodés erdsitésére,
tovébbd feliilvizsgdltdk a 2021-es kulturdlis 6rokségvédelemmel foglalkoz6 tandcsi

16 3023-ban a transzatlanti kereskedelem (dru- és szolgiltatdskereskedelem) rekordévet zart, elérve
az 1538 millidrd eurds értéket.
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kovetkeztetéseket. Ezen tilmenden a magyar elnokség 2024. szeptember 9-én egy
nagyszabdsu nemzetkozi konferencit rendezett, amely harom {6 témakor koré
szervezddott: a helyi szerepl6kkel valo parbeszéd erdsitése; a kulturalis 6rokség-
védelem klimavaltozassal, fejlesztéspolitikaval és az illegalis kereskedelemmel
valé kapcsolata; valamint a finanszirozasi kérdések. Ez a példa is jol mutatja, hogy
akorlatozott hatas- és mozgastér ellenére a soros elnokségek még a kiilkapcsolatok
terén is képesek maradando eredményeket elérni egy-egy szdmukra kiemelten
fontos kérdés kapcsan.

KONKLUZIO

Osszességében elmondhaté, hogy az intézményi felalldsbdl fakadé korlatozott
elnokségi mozgastér ellenére is sikeriilt Magyarorszagnak az elnokségi program
kilkapcsolati részében megfogalmazott legfontosabb prioritsait teljesitenie, és
tobb latvanyos eredményt felmutatni. Ezek koziil kiemelkedik az Eurdpai Politikai
Ko6z6sség budapesti csucstalalkozoja, tovabbd a nyugat-balkani orszagok EU-csat-
lakozasi folyamatainak 4j lendiiletet ad6 korménykozi konferencidk lebonyolitasa,
valamint a kulturélis diplomdcia kiilsé dimenzidinak megerésitése az intézményi
strukturdkban. Ugyan voltak el6zetes aggodalmak arra vonatkozdan, hogy az EU
napirendjén szerepl6 fontos kérdésekben az elnokség nem az unids, hanem elsé-
sorban a magyar érdekeket fogja képviselni, de ezek végiil nem igazolddtak be.

Az is tény ugyanakkor, hogy a szdmos siker és tisztességes helytallas ellenére
amagyar elnokség tevékenysége éppen a kiilpolitika terén kapta a legnagyobb kri-
tikat, amelynek legf6bb oka Orban Viktor magyar miniszterelnok ,békemisszioja”
volt. A kialakult polémia nem kedvezett az elnokség megitélésének, tovabba hoz-
zdjarultahhoz, hogy a tagallamok egy része és a Bizottsag is bojkottalta az elnokség
Magyarorszagon zajlé informalis rendezvényeit, illetve ahhoz, hogy végiil elmaradt
a killigyminiszterek Budapestre tervezett informélis iilése. Mindent egybevetve
megallapithatd, hogy az Eur6pai Uni6 Tandcsa 2024. masodik félévi magyar elnoksége
a kiilkapcsolatok terén (is) tisztességgel latta el a feladatat, és az unié napirendjén
szerepl6 tigyeket a 27 tagillam kozos érdekeinek megfelel6en alakitotta.
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Marsai Diktor

A MAGYAR UNIOS ELNOKSEG MERLEGE
A MIGRACIOS SZAKPOLITIKA SZEMPONTJABOL

AZ ALTALANOS KONTEXTUS

A migracids és menekiiltpolitika az elmult évek taldn legforrobb témajava valt

az Eurépai Uni6 és Magyarorszag kozott. Ebben nagy szerepet jatszottak az unids

szakpolitikai folyamatok és a magyar kormany egyes elképzelései kozti antagonisz-
tikus ellentétek. Egyik oldalrél Budapest 2015 6ta kiemelt jelentdséget tulajdonitott

azirreguldris bevandorlds témdjanak, és az egyik leginkdbb migracidkritikus allds-
pontot képviselte az uniéban. A masik oldalrél a 2020 éta napirenden levé, majd

2024 majusdban elfogadott és 2026 kozepén életbe 1ép6, kotelez6 érvényt vj mig-
racids és menekiiltiigyi paktum olyan keretrendszert hozott létre — illetve tartott
életben —, amely elfogadhatatlan volt a magyar — és alengyel — kormdany szdmaéra.!
A dontés utan Budapest jelezte, hogy a paktum rendelkezéseinek egyes elemeit

nem fogja végrehajtani. Ezt mutatta, hogy mikozben a Bizottsdg 2024 decemberét

jelolte meg els6 hatarid6nek, amikor a tagédllamoknak be kell mutatniuk cselekvési

terviiket a paktum végrehajtasara, a magyar kormany nem kiildott be ilyen jellegti
anyagot az unios szervnek. A teljes képhez ugyanakkor hozzatartozik, hogy ezt egyéb-
ként a tagdllamok csaknem fele elmulasztotta, a december 12-i hatdridére ugyanis

mindGssze 14 orszag kiildte el cselekvési tervét a Bizottsagnak.? Azt, hogy a paktum

és akozos unids szabalyozds kérdése még nem lefutott iigy, jelezte, hogy 2024 szep-
temberében az 1j, jobboldali radikalis holland kormany opt-outot kért a migracids

és menekiltiigyi rendszerben valé részvétel aldl, amelyhez par nappal késébb

a magyar kormdny is csatlakozott.3 A helyzet komolysigat mutatta, hogy ez volt
azonritka esetek egyike, hogy az egyik alapito tagéllam ezzel az eszkozzel élt. Ahogy
Marjolein Faber holland menekiiltiigyi és migraciés miniszter fogalmazott, ,4jra
a sajat keziinkbe kell venniink a menekiiltpolitikdnkat”* Az opt-outok tigyében
egyel6re nem tortént eldrelépés.

LIBOREIRO 2024a.
GENOVESE 2024.
Politico 2024.
LIBOREIRO 2024b.
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Az ellentéteket tovabb fokozta, hogy alighdrom héttel az elnokség kezdete elott
az Eurépai Uni6 Birdsdga 200 millié eurd egyszeri és a szabalyszegés fennalldsaig
tovabbi napi egymillié euronyi biintetést szabott ki Magyarorszagra arra hivatkozva,
hogy a kormdny jogszertitlen mértékben korlatozta a magyar menekiiltiigyi rend-
szerhez val6 hozzaférést, és szintén jogszertitlenil kiildott vissza menedékkéréket
Szerbia teriiletére.5 A dontés sokakat, egyes informéciok szerint magét a Bizottsagot
is meglepte, ugyanis az uniés szerv eredetileg hétmilli6 eurényi egyszeri elmarasz-
taldsi Osszeget és tovabbi napi 16 393,16 eurds birsdgot kért. Ezt azt jelenti, hogy
az EUB a biintetést csaknem a 29-szeresére, a napi birsagot a 70-szeresére emelte.
Nem véletlen, hogy a magyar kormany politikai és aktivista dontést emlegetve
élesen reagalt a helyzetre. A Miniszterelnokséget vezetd miniszter, Gulyas Gergely
példaul felhdboritonak, elfogadhatatlannak és igazsigtalannak nevezte az itéletet,
kijelentve, hogy ,az itélet teljesen szembemegy mindazzal, amit az eurdpai jogrol,
amagyar alkotmdnyrdl, a kiils6 hatirvédelemrél és a migraciéval szembeni hatékony
fellépésrél gondolunk”.®

Ahelyzet sajétos paradoxona, hogy mikozben a Bizottsag és a Birdsag tdmadta
amagyar rendelkezéseket, a tagéllamok egyre hatdrozottabb rendszabalyokat 1ép-
tettek életbe az irreguldris migrécié elleni fellépés terén. Az egyik legeklatidnsabb
példa erre az volt, amikor Finnorszag” vagy Lengyelorszag felfiiggesztette a me-
nedékkérelmek befogaddsét a belorusz, illetve orosz hatdron keresztiil érkezékkel
szemben.® Egyel6re abbodl sem lett nagyobb iigy, hogy a tagallamok szisztema-
tikusan vezetik vissza és tartjik fenn az ,ideiglenes” schengeni térségen beliili
hatdrellen6rzéseket.” Bar a magyar esetben a dontés utani tiirelmi id6 tobb év
volt, elgondolkodtaté és a politikai motivécié kérdését is felveti, hogy a finn, lengyel
vagy a rendre meghosszabbitott német rendelkezésekkel szembeni fellépés terén
kordntsem ilyen elkotelezett a Bizottsdg és a Birosag.

Mindekézben az uniéra nehezedd irregularis migraciés nyomas tovabbra is
komoly kihivasok elé dllitja a tagidllamokat. Bar 2024 sordn az el6z6 évhez képest
38%-kal csokkent a kiils6 schengeni hatdrokon a sikeres irreguldris hataratlépések
szdma,'? a beadott menedékkérelmek szdma csak 11%-0s visszaesést mutatott, és

Court of Justice of the European Union 2024.
MAYER 2024.

Euractiv2024.

DE RUITER 2025.
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tovdbbra is meghaladta az egymillié f6t.!* Mindez azt jelenti, hogy a menekiiltigyi
és szocidlis ellitérendszerre nehezedd nyomds alig csokkent.

Mindezt egésziti ki az a tobb mint négymillié Ukrajndbol érkezett menekiilt, akik
az EU+ tagdllamaiban taldltak menedékre.'? Azid6 muldséval rdaddsul —illeszkedve
ahasonld trendekhez — azl4tszik, hogy az 6 visszatérési hajlandésaguk folyamatosan
csokken. A dinamikakat jol mutatja, hogy mig 2022 végén az ukranok 74 %-a tervezte
ahazatérést, 2024 végére ez 43%-ra csokkent.!3

A KOZOS ERDEK — A MIGRACIO KULSO DIMENZIOJA

Azateriilet, amelyben viszonylag kevés érdekiitkozés volt a felek kozott, éslehet6ség
volt a konszenzusra a tagallamok, illetve az EU-s intézmények kozott, a migracié
kilsé dimenzidja volt. A magyar elnokség idészakara egyértelmiivé valt, hogy
az Eurépara nehezed¢ irreguldris migracidés nyomads enyhitésében kulcsszerepe
van a kiils6 partnereknek, illetve azoknak az eréfeszitéseknek, amelyek az unids
hatérokon kiviil igyekeznek vélaszokat adni a kihivésra.

Avaltozas elokészitésében nagy szerepet jatszott a 2015 6ta kovetkezetesen kép-
viselt magyar dllaspont az irreguldris migracios vélsag kezelésének kiils6 dimenzidja
kapcsan. Igy az Eurépai Tanécs 2024. oktSberi iilésén elfogadott kovetkeztetésben mar
egyértelmtien tdlsulyban voltak a kiilsé partnerek és kihivasok, legyen sz6 az Orosz-
orszag, Belorusz és mas orszagok altal gyakorolt hibrid migraciés fenyegetésekrdl,
az EU-val szomszédos orszdgokkal fenndllé vizumpolitikak tigyérél, a kibocsato
és tranzitorszagokkal valé6 egyiittmikodésrd], illetve az embercsempészcsopor-
tok elleni hatdrozott fellépésrél. Fontos eredmény volt, hogy bar a dokumentum
kiemelte a legalis bevandorlds fontossagat, hangsulyozta az egyes nemzetallamok
felel6sségét és autondmidjit annak kialakitdsaban. Szintén fontos eredménye
volt az elnokségnek, hogy a tanicsi kovetkeztetésekben sikeriilt eltdvolodni azon
korébbi megkozelitésektdl, hogy az irreguldris migracios kérdést az EU és a tagal-
lamok kizarélag a bevandorlasi dimenzidban kezelték, és az ellene val6 kiizdelmet
nem kapcsolhattak 6ssze mas szakpolitikdkkal. Ennek értelmében a dokumentum
kiemelte, hogy az EU menekiiltiigyi rendszerének Achilles-sarka, az elutasitott
menedékkérék repatridlasa kapcsdan minden relevans eszkozt, beleértve a diplomad-
ciat, a kereskedelmi és vizumegyezményeket, illetve a fejlesztési tiamogatasokat is,

11 EUAA 2025.
12 European Commission 2025b.
13 Center for Economic Strategy 202s.
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alkalmazni kell annak hatékonyabbd tételére.!* Ezzel az EU lényegében kimondta,
hogy ezeket nyomdsgyakorldsra is fel lehet haszndlni azon orszdgokkal szemben,
amelyek nem szeretnék visszafogadni allampolgaraikat. Ez komoly elmozdulést
jelent a kordbbi puhabb uniés megkozelitéshez képest.

A tandcskozédson felmeriilt az igynevezett visszatérési kozpontok (return hub)
tigye is, amely mar a Bel- és Igazsagiigyi Tandcs oktober eleji taldlkozéjan is téma
volt. Bar ezzel kapcsolatban tovabbra is voltak ellenvélemények, egyre tobb orszig
tejtette ki azon alldspontjit, hogy ezek megvalositédsa nélkiil elképzelhetetlen a ha-
tékony és jol funkcional¢ visszatérési rendszer miikodtetése. 1S

Hasonl6an a migracio kiilsé dimenzi6ja — nevezetesen a harmadik orszagok-
kal torténd egyiittmikodés — kapott nagyobb hangsulyt a Budapesti Folyamat 7.
miniszteri szintd konferencidjdn 2024. november kézepén. A még 1993-ban indult
kezdeményezés az egyetlen, amely unios részvétellel folytat migracios témaju
parbeszédet abevandorlds szempontjabdl egyre hangsulyosabb Selyemit régié or-
szagaival. Az 6tven orszag és tiz nemzetkozi szervezet részvételével miikodé Budapest
Folyamat talalkozdjan a résztvevok kozos nyilatkozatot és a hozza tartozé cselekvési
telhivést fogadtak el, hogy megalapozzdk a migraciés parbeszéd kovetkez évekre
vonatkozé alapvetéseit, illetve prioritasait. A dokumentumok arra torekedtek, hogy
atfogd éskiegyensulyozott médon foglalkozzanak az egytittmiikodés és a parbeszéd
erdsitésével, valamint a térséget érintd migrécids kihivasokkal. 16

A visszatérési reform és az ugynevezett innovativ megoldasok koriili diskurzus
osztonzése céljabol Budapest adott otthont az Eurépai Migraciés Hélézat 2024.
november 25-26-i konferencidjanak, ahol a panelistik a menekiiltiigyi eljarasok
esetleges kiszervezésének, a harmadik orszdgokkal valé egyiittmikodés és a re-
patridlasok sikeresebbé tételének témait jartdk koril, kilonos tekintettel olyan
probalkozdsokra, mint az olasz—albdn és brit-ruandai megallapodasok, illetve més
bilateralis tagéllami megold4sok (példéul német-kenyai megallapodas) a kitolon-
coldsok felgyorsitasdra. A rendezvényen mintegy 20 orszdg, tobb uniés tigynokség
és nemzetkozi szervezet képviseldje vett részt.!” 2025. marcius 11-én a Bizottsdg
bemutatta Gj rendelettervezetét a visszatérések szigoritdsara. Részben a magyar
elnokség eréfeszitéseinek eredményeképp ajavaslatba bekertilt alehetéségharma-
dik orszdgokban létrehozhaté visszatérési kozpontok kialakitdsara. Bér a tervezet

14 European Council 2024a.

15  DRACHENBERG-TORPEY 2024.
16 Hungarian Presidency 2024.

17" Kormany.hu 2024.
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szamos kihivassal kiizd még, a javaslat csokkentheti a tagillamok leterheltségét, és
elrettent6 erével birhat az Gtra kel6k szdmara. 18

A Bel- és Igazsagiigyi Tanacs 2024. december 12-i {ilésén a tagallamok két rende-
letet is elfogadtak a hatarbiztonsig novelésére. Ezek keretében szabdlyoztak a légi
utasokra vonatkozé adatok 6sszegytijtését és megosztdsat, miel6tt azok elérnék
az unio hatarait. A rendeletek célja az, hogy elésegitsék a tagallamok biztonsagara
veszélytjelent6 személyek kisztirését. Figyelembe véve, hogy évi mintegy félmillidrd
ember 1ép be 1égi iton az EU-ba, az ellendrzések hatékonyabba tétele és az infor-
maciok jobb megosztisa kulcsfontossagu feladat.'® Szintén ekkor fogadtak el
tandcsi kovetkeztetéseket az EU vizumpolitikdjaval kapcsolatos stratégiai megko-
zelitésr6l annak érdekében, hogy azt a meglevé kihivdsokhoz éskovetelményekhez
igazitsak. A kovetkeztetések egyuttal politikai irinymutatast adtak a Bizottsag
szdmdra a 2025-ben kidolgozand6 uniés vizumstratégidhoz. A tagillamok ehhez
elengedhetetlennek tartottdk a szirmazasi és tranzitorszagokkal torténd szorosabb
egyiittmiikodést. A magyar elnokség tobb programelemében — igy a decemberi
tandcsiilésenis — el6térbe kertilt a szervezett biinozés és az embercsempészet elleni
kizdelem fontossaga, beleértve a hédlézatok elleni kiizdelmet, a hatdrbiztonsag eré-
sitését, a vizum- és bevandorldsi rendszerrel kapcsolatos visszaélésekkel szembeni
harcot, illetve a kdbitdszer-kereskedelem visszaszoritdsat.2?

A SCHENGENI BOVITES

A schengeni térség bovitése Romania felé az elmult évek fontos magyar nemzet-
stratégiai célkittzése volt, hiszen a bels6 hatdrok atjarhatosaganak novelése nagyban
megkonnyitheti a partiumi és erdélyi magyarsag és az anyaorszag kozti kapcsolatok
erdsitését. A Bizottsdg mar 2011-ben, az elsé magyar uniés elnokséggel egy idében
megallapitotta, hogy mind Bukarest, mind Széfia teljesiti a csatlakozas technikai
feltételeit. Ugyanakkor egyes tagéllamok elsésorban politikai természetii ellen-
kezése megakadélyozta azt, hogy ez megvaldsuljon.?! 2023-ban ugyan dontés
sziiletett a két orszdg 2024. mércius 31-i schengeni csatlakozasarol, de ez csak alégi,
illetve vizi kozlekedést érintette, a szarazfoldi hatdrokon tovabbra is megmaradt
az ellendrzés. Annak érdekében, hogy az osztrék és kisebb részben holland ellen-
kezést lekiizdjék, a magyar diplomdcidnak komoly eréfeszitéseket kellett tennie.

18 Migraciokutatd Intézet 2025.
19 European Council 2024b.

20 European Council 2024c.

21 European Commission 2025c.
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Ennek keretében 2024. november 22-én négyoldalu taldlkozora keriilt sor Romania,
Bulgaria, Ausztria és Magyarorszag részvételével Budapesten. Bécs alapvetéen

pozitivan allt a csatlakozdsi kéréshez, anndl is inkabb, mert 2024 soran jelentésen

csokkent az Ausztriat eléré irregularis migransok szama. Mindezek ellenére a végsé
dontést decemberre igérték az tigyben, annak fiiggvényében, hogy sikeriil-e kelléen

megerdsiteni a bolgar—torok hatart egy kozos unids kontingenssel.2> A Bel- és

Igazsagligyi Tandcs 2024. december 12-i tilésén aztdn a tagdllamok egyetértettek
abban, hogy 2025. janudr 1-jével megsziintetik a szdrazf6ldi ellendrzést is Romédnia

és Bulgdria felé,?® ami nagy konnyebbséget jelentett az anyaorszag és a kiillhoni ma-
gyarsag koztikapcsolattartdsban. A hatarérizet megsztinte ugyanakkor kihivasokat

ishordoz magéban. Egyrészt az embercsempészcsoportok a magyar—szerb hatdron

tapasztalhat6 szigort intézkedések miatt mar kordbban is probaltak Romaénia feldl

Magyarorszagra csempészni az irreguldris bevandorlokat.?* Mdsrészt a legélisan

Romadnidban tartézkod6 harmadik orszagokbdl szirmazé munkavallalok egy része

korabban is megprobaltillegalisan tovibbutazni mas EU-tagallamokba.?® A probléma

kezelésére mind a romdn, mind a magyar hatésigok folytatjak a hatar kozelében

torténd mélységi ellendrzéseket.

OSSZEGZES

A migracié kiilsé dimenzidja kapcsan a magyar kormany az 6sszes fontos teriileten
vagy elérte a kitizott céljat, vagy komoly el6relépést tett. Ez kiilonosen jelentds
eredmény abbdl a szempontbdl, hogy az elnokséget megel8z6 politikai csatak
alapjan sokan azt vartdk, hogy az a bel- és igazsdgiigyi egytittmiikodés teriiletén is
csak korlatozott sikereket lesz képes felmutatni. Ehhez képest a schengeni bovités
lezdrasa Romdnia és Bulgdria viszonylataban, illetve az innovativ megoldasok
keresése, a visszatérési kozpontok koncepcidjanak erdsitése vagy a hatarvédelem
erésitése mind a magyar elnokség prioritdsai kozott szerepelt.

Nem tortént ugyanakkor elérelépés a bels¢ vitak terén: a Magyarorszaggal
szembeni birdsagi itéletre egyel6re nem sikeriilt megoldast talalni, és az opt-out
kapcsdn sem tortént érdemi el6relépés. Emellett a migrécios és menekiiltiigyi pak-
tum tigyében sem kozeledtek az dllaspontok — bar, amint lattuk, egyre tobb tagallam
fogalmazza meg kritikdit azzal kapcsolatban, illetve szabotdlja annak alkalmazasat.

22 MOLNAR 2024.

23 LIBOREIRO-PSARA 2024.

24 Interju a magyar rendvédelmi szervekkel, Békéscsaba, 2025. majus 22.
25 DUMITRESCU 202§.
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Ordégﬁ Tibor
BOVITESPOLITIKA

LASSU LEPTEKKEL A SIKER FELE

BEVEZETES

Az Eurépai Unid Tandcsdnak 2024-es magyar elnokségi programja a bévitéspolitikat
harmadik prioritasként hatarozta meg, olyan teriiletek el6zték meg, mint a verseny-
képesség és a védelempolitika.

»A bévitéspolitika az Eurépai Uni6 egyik legsikeresebb politikdja, ennek megdr-
zéséhez pedig elengedhetetlen, hogy az tovabbra is érdemalapu, kiegyensulyozott
és hiteles maradjon. Az Eur6pai Uni6 régéta elkotelezett a Nyugat-Balkdn eurdpai
perspektivajanak biztositasa mellett, hiszen a k6z6sség nem lehet teljes a térség
csatlakozdsa nélkil. A régio6 csatlakozdsa mind gazdasagi, mind biztonsagi, mind
geopolitikai szempontbél az Unié javét szolgalja. Az egytittmiikodések tovabbi
bévitése és mélyitése érdekében mind az EU-Nyugat-Balkan Csticstalalkozé, mind
pedig az Eurdpai Politikai K6zosség keretében egyeztetésre hivjuk partnereinket.”!

Fontos megjegyezniink, hogy a magyar elnokség egy olyan idészakban zajlott, ami-
kor az eurdpai valasztisok utdn feldlld uj intézmények Gsszetételének a kijelolése

tortént, igy komoly politikai egyeztetésekre dontéshozok és programok hijan nem

keriilhetett sor. Ezért is jelent meg a tervben két olyan csticstalalkozé szervezése,
amelyen felmeriil a bévitéspolitika témaja. Az elnokség valodi munkajat az jelentette,
hogy sikeriil-e azokat a formalis és informalis egyeztetéseket megtartani, amelyek
kozelebb vihetik az orszagokat az EU kapujahoz.

1 Az Eurdpai Uni6 Tandcsa 2024: §.
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Magyarorszag szamadra kiemelt prioritdst jelentett az elmult években a Nyugat-Balkin
csatlakozdsa. Orban Viktor, Magyarorszag miniszterelnoke Eszak-Macedénidban
a kovetkez6é modon fejezte ki véleményét: ,a Nyugat-Balkdn népei és orszagai
tobbet érdemelnek, mint amit kapnak Briisszelb6l, ezeknek az orszdgoknak mar
bent kellene lenniiik az Eurépai Uniéban.”> Hasonléan fogalmazott Szijjartd Péter
killgazdasagi és kiiligyminiszter is, aki szerint: ,Szégyenteljes és elfogadhatatlan
az Eurépai Uni6 kozelmultbeli teljesitménye a nyugat-balkani bovités terén, mikoz-
ben a térség allamainak miel6bbi csatlakozdsa nem pusztan politikai és biztonsagi,
hanem fontos gazdasdgi érdek is.”3 A magyar fél szimos érdeket sorakoztat fel
a bévités mielSbbi folytatdsidhoz:*

+ Biztonsagpolitikai szempont: A 2015-6s migracids vélsag a legszembeti-
n6bb bizonyiték a biztonsagi kihivisok kezelésének sziikségességére és arra,
hogy Eurépa biztonsiga fiigg a Nyugat-Balkan biztonsagi kooperacidjatol is.
A magyar kormdnyzati kommunikacidban az elmult évtizedben szinte ezen
indoklds jelent megalegmarkdnsabban. Emellett azonban a hatédron dtnyul6
buncselekmények, a terrorizmus, a radikalizal6dds is bekeriilt a hivatalos ma-
gyar kommunikacidba. A térség stabilitdsa azért is nagyon fontos, mert mas
nagyhatalmak is megjelentek a térségben, és érdekszférajuk kiterjesztésére
torekednek gazdasdgi folyamatok éltal.

+ Nemzetpolitikai szempont: A bévitéspolitika nyugat-balkani 4gén a leg-
nagyobb figyelmet Magyarorszag részérdl Szerbia élvezi, ami betudhaté
a vajdasagi hataron tuli magyarsag érdekeinek is. Az anyaorszag szamos
alkalommal tett tantibizonysdgot azon elkotelez6désérdl, hogy az ottani
magyarsag fennmaraddsat timogassa kiillonb6z6 programok segitségével.
Szerbia eurdpai integracidja sordn egyértelmiivé valt, hogy a kisebbségijogok
figyelemmel kisérése nemcsak Magyarorszag, de az Eur6pai Uni6 érdeke is,
igy szamos olyan kozbiilsé elvarast dolgoztak ki, amely ezt a célt szolgalta.

A hatédron tdli magyarsag helyzetének javitdsa a magyar—szerb kétoldalu
kapcsolatokban is szimtalanszor megjelenik.

+ Gazdaségi szempont: Foldrajzi kozelsége okdn Magyarorszdg valamennyi
nyugat-balkdni orszag gazdasdgiban érdekeltségeket szerzett. Szamos kétol-
dalu tizleti taldlkoz6 és megallapodas sziiletett, ahol a magyar véllalatoknak

A Nyugat-Balkdn unios csatlakozdsat siirgette Orban Viktor 2024.
3 MOLNAR 2024.
4 GOSZTONYI 2019: 47-58.
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biztositottak piacrajutasilehetéséget a térség orszdgaiban. A régié miel6bbi
csatlakozdsa biztonsdgos kornyezetet teremtene ezen érdekeltségek szdmara,
valamint az egységes szabalyok megkonnyitenék az egyiittmikodéseket is.

Orban Viktor megfogalmazdsa szerint ,,az egész nyugat-balkani térség stabilitdsa és
az eurdpai térbe valo integréldsa nemcsak Magyarorszagnak, hanem az egész Eurdpai
Unidnak érdeke”> Az EU érdekei hasonlatosak a magyar érdekekhez:

*

Biztonsdgi szempont: A 2015-6s migracids valsag vilagitott rd, hogy mekkora
szitkség van ezen orszdgokra, illetve milyen problémdhoz vezethet, ha fesziilt-
ség alakul ki az EU kozvetlen kornyezetében. Azonban a biztonsagi kihivas
egy Ujabb formdjdnak lehettiink szemtanui az elmult id8szakban, nevezetesen
mds hatalmak megjelenésének a térségben és befolyasszerzésiiknek a csatla-
koz6 orszdgokban. Legyen sz6 gazdasagi vagy politikai befolyasolasrol, nem
mehetiink el amellett, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok vagy Oroszorszig
miként kivan politikai befolyasra szert tenni, illetve Kina milyen gazdasagi
konstrukciokban jelent meg az elmult évtizedben. Ugy tiinik, hogy az EU soft
power taktikdja kevésnek bizonyult, és a régi6 dllamaiban csokkent a csatla-
kozasi hajlandé6sag.

Gazdaségi szempont: A nyugat-balkani piac val6jdban nem jelent valodi érde-
ket az EU szdmdra, a felvevépiacok kicsik, igy a gazdasdgi egytittmiikodések
kevésbé jelentenek prioritast. A térség allamainak éri meg majd elsésorban
belépniiik az egységes, bels6 piacra, mert szimos kedvezményt tudnak ér-
vényesiteni majd, igy versenyképességiiket névelhetik. Jelenleg azonban
még gazdasagi szempontbdl nagyon kitettek, és versenyhdtranyban vannak
az EU-tagallamokhoz képest.

Politikai szempont: A bévitéspolitikiban jelenleg ezen jellemz6 a legdomi-
nansabb. Eurdpa egységesitésének projektje, amely évtizedekkel kordbban
megkezd6dott, a végéhez kozeledhet, és a csatlakozdsokkal Eurdpa egysége
megvaldsulhat. A politikai indokok gyakran felilirjék a gazdaségi racionalitdst,
mertavilagpolitikai torténések lépéskényszerbe hozzak az EU dontéshozoit is.

Az Eurdpai Unidban Horvatorszdg 2013-as belépése 6ta érzédik a bévitési faradtsag.
A tagllamok ugy vélik, hogy el6bb a meglévé egytittmikodést kellene megreformalni,
majd ezutdn torténhet meg 4j tagok csatlakozdsa. Az elmult évtizedben a bévités
motorja alapjaraton mikodik, évekig tartd kétoldala egyeztetések nélkiil. Valodi
elérelépésekrdl nem tudunk beszamolni, mivel sem az EU, sem a tagjel6lt orszdgok

5 ANyugat-Balkdn unids csatlakozasit siirgette Orban Viktor 2024.
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nem szantak ra magukat az észinte egyiittmiikodésre. A nemzetkozi politikai tor-
ténések sem segitették a helyzetet, amelyek a fokuszt elvitték a bévitéspolitikarol.
Beszéljiink akar a Covid-19-vilagjarvanyrdl, az orosz—ukran hdborurol vagy az ame-
rikai és kinai vimhdborurél. Az EU els6sorban sajt versenyképességével torodott,
amelybe kevésbé tudtik becsatorndzni a bévités fontossagit.

BOVITESPOLITIKA AZ ELNOKSEG ALATT
Miként arra korabbi tanulmanyomban rimutattam:

,[A]z Eurépai Tandcs 2022. junius 23-4n mindharom kérelmet pozitivan timogatta,
Ukrajna és Moldova megkapta a tagjel6lti statuszt, mig Gruziat timogatasukrol
biztositottak tovédbbi reformok végrehajtdsa utin. A bévitéspolitika ezzel a nem-
zetkozi események egyik eszk6zévé vilt, és rossz tizenetet killdott a mar csatlakozo
orszdgok szamdra. A rossz tizenet alapjat az jelenti, hogy val6jaban nem érték el
azokat az elvardsokat, amelyeket kittiztek szdmukra, vagy differencidltak tagjelolt

és tagjelolt allam kozott.6

A nyugat-balkdni dllamok esetében 2022-t8] kezd6déen a csatlakozdsi targyalasok

lassuldsdnak lehetiink szemtandi, ugyanis ekkor hivtak ssze az utols6 kormany-
kozi egyeztetéseket. Szerbidval a Koszovoval fennallé viszonya és a belsé politikai

tesziiltségek nyoman 2021-t6] nem tartottak kormdénykozi konferencidkat.” Monte-
negroéval 2024. jinius 26-an tartottdk a 16. kormanykoézi taldlkozot, ahol sikerekrél

szamoltak be a 23. és 24. fejezet kapcsdn.® A magyar soros elnokség sikerének

szamit, hogy hosszu varakozas utin a Montenegréval 2024. december 16-4n tartott

csatlakozasi konferencidn az alabbi hdrom fejezetet ideiglenesen le lehetett zarni:

7. fejezet — Szellemi tulajdonjogok; 10. fejezet — Informdcids tarsadalom és média;

20. fejezet — Villalkozds- és iparpolitika. Szijjarté Péter kiilgazdasagi és kiiligy-
miniszter, aki az iilést elnokolte, a kovetkezoképpen fogalmazott:

»Montenegré mér 16 éve vér arra, hogy az EU tagja lehessen: valamennyi targyaldsi
fejezetet megnyitottuk, de egyet sem zartunkle az elmult hét évben. Most, a magyar

6  ORDOGH 2024:228.
7 Eurépai Bizottsig [é. n. a].
8  Eurépai Bizottsag [é. n.b].
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eln6kség alatt sikeresen lezartunk hdrom targyaldsi fejezetet, ami szdmottevo el6-
relépést jelent Montenegré csatlakozasi folyamatdban.”®

Albéniaval és Eszak-Maceddnidval 2023 decemberében tartottik meg az elsd
kormanykozi taldlkozét. ! A magyar elnokség ideje alatt Albanidval két kozos kor-
ménykozikonferenciat is szerveztek. A 2024. oktober 15-én megrendezett méasodik,
miniszteri szint( iilésre Luxemburgban keriilt sor, ahol megnyitottak az 1. téma-
kort (Alapkérdések), amely az alabbi tirgyalasi fejezetek megnyitdsat jelentette:
23. fejezet — Igazsigszolgéltatas és alapvetd jogok; 24. fejezet — A jog érvényesiilése,
szabadsdg és biztonsag; s. fejezet — Kozbeszerzés; 18. fejezet — Statisztika; 32. feje-
zet — Pénziigyi ellendrzés.!! 2024. december 17-én pedig megtartottik a harmadik
korménykézi konferenciat, ahol Albanidval a 6. témakérrél (Kiilkapcsolatok)
kezdtek targyalni, beleértve a 30. — Kiilkapcsolatok és a 31. — Kiil-, biztonsag- és
védelempolitika fejezeteket.!?

Bosznia-Hercegovina szdmara 2024 marciusdban jelentették be, hogy megin-
dulhatnak a belépésrél a targyaldsok, azonban késébb sem hivtdk 0ssze az elsé
kormanykozi taldlkozot.!® Ami a keleti partnerségi irdnyt jelenti, Moldovaval és
Ukrajnéval az els6 formalis kormdnykozi konferencidt 2024. junius 25-én rendezték
meg.'* Georgia pedig 2023 decemberében kapta meg a tagjelolti statuszt, azonban
a targyaldsok nem kezd6dtek meg.!S Gruzia csatlakozdsi folyamata 2024-ben
defactoledllt. 2024 folyamén az uniés vezetdk tobb izben — tobbek kozott az Eurdpai
Tandcs juniusi, oktoberi és decemberi iilésén — targyaltak a griz helyzetrél. Ezen
alkalmakkor a vezetdk stlyos aggalyokat fogalmaztak meg a griziai fejleményekkel
kapcsolatban, és hatdrozottan elitélték a békés tiintetokkel, politikusokkal és a média
képviseldivel szemben alkalmazott erészakot. Ezenkiviil sajnalatukat fejezték ki
amiatt, hogy a griz kormany ugy dontott, 2028-ig felfiiggeszti orsziga unios csat-
lakozasi folyamatét. 16 Koszové pedig tovabbra sem kapta meg a tagjelolti statuszt.
Az egyes orszagok elérehaladdsa kapcsan a Tandcsban sikeriilt konszenzust elérni,

9 Eurdpai Uni6 Tandcsa 2024a.

10 Eurépai Bizottsag [é. n. c]; [é.n.d].
11 Eurdpai Uni6 Tandcsa 2024b.

12 Eurdpai Uni6 Tandcsa 2024c¢.

13 Eurépai Bizottsag [é.n. e].

14 Eurépai Bizottsdg [é.n. f]; [é.n. g].
15 Eurépai Bizottsdg [é. n. h].

16 Eurdpai Unid Tandcsa 2024d.
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amelyet a 2024. december 17-én kiadott Tandcsi kovetkeztetés a bévitésrél cimi do-
kumentum 6sszegzett.!”

Mint érzékelhetd, néhany csatlakozé orszag esetében az elndkségi trio sike-
reket tudott elérni, azonban érzékelhetéen a belgdknak sikeriilt ezeket tet6 ald
hozniuk. A magyar elnékség az intézményi dtmenetet is érzékelve informalisan
igyekezett a csatlakozé orszagok szdmdra megfelel lehetéséget adni a politikai
kapcsolatok elmélyitésére. Ennek biztositdsa érdekében két rendezvényt szervezett
amagyar elnokség.

Az Eurépai Politikai K6z0sség 6todik cstcstalalkozojit 2024. november 7-én
tartottak,!® amelyen részt vett 47 eurdpai allam vezetdje,'® beleértve az unids
tagallamokat és az unidhoz csatlakozé orszagokat is. Az ilés alkalméaval Charles
Michel, az Eurépai Tandcs elndke, Ursula von der Leyen, az Eurdpai Bizottsag
elnoke, Keir Starmer, az Egyesiilt Kirdlysig miniszterelnoke, Emmanuel Macron,
a Francia Koztdrsasag elnoke, Giorgia Meloni, Olaszorszdg miniszterelnoke, Klaus
Iohannis, Romania elndke és Donald Tusk, Lengyelorszag miniszterelnoke taldl-
kozott Maia Sandu moldovai elnokkel. Megvitattak, hogyan lehetne megerdsiteni
az egyiittmiikodést azzal a céllal, hogy tdmogassak az orszdgnak a gazdasig és a re-
formok terén kifejtett eréfeszitéseit.2? A tobbi orszdg szdmara a délutdni bilaterdlis
kapcsolatok programnal volt lehetdségiik egyeztetni a partnerekkel.

2024. december 18-dn tartottdk meg az Eurépai Uni6 — Nyugat-Balkan csucstalal-
kozot, amelyet Briisszelben rendeztek meg. Mivel a faradtsag az elmult idészakban
nemcsak a csatlakozo orszdgokon, de az EU tagallamain is érz6dott, ezért ujlendii-
letet kivantak adni a csatlakozdsnak. A taldlkozénak négy témakore volt: 1.az EU és
a Nyugat-Balkdn kozotti integracié fokozdsa a novekedési terven keresztiil; 2. az EU
Nyugat-Balkdnnal folytatott politikai és szakpolitikai egytittmikodésének elmélyi-
tése tobb kiilonboz6 teriileten, tobbek kozott a kiil- és biztonsagpolitika terén;
3.2j0vot szolgald gazdasagi alap kiépitése és az Oroszorszag Ukrajna elleni agresszios
haboruja altal gyakorolt hatisok enyhitése; 4. egytittmikodés a migracié kezelése,
valamint a korrupci6 és a szervezett biinozés elleni kiizdelem terén. Erzékelhetd, hogy
két témakoris akozeledést célozta meg a felek kozott, amely hozzdsegithet az egymas
kozti bizalom (ujra)épitéséhez. A talalkozé utan kiadott Briisszeli nyilatkozatban
megismételték az EU tagdllamainak vezet6i, hogy a Nyugat-Balkdn jovéje az unioban
van; abovités geostratégiai befektetést jelent a békébe, a biztonsdgba, a stabilitdsba

—

7 Euré6pai Uni6 Tandcsa 2024e.

—
®

Eurdpai Unid Tandcs 2024f.

—
o

European Political Community Summit 2024.
20 Eurépai Unid Tandcsa 2024g.
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ésajolétbe; valamint elkotelezettek a nyugat-balkani allamok tdmogatdséban, cse-
rébe a szakpolitikai — kiilonosen a kiil- és biztonsagpolitikai — harmonizacidért.?!
A nyilatkozat célokat is meghataroz a partnerek szamara a kozlekedés, a zoldme-
netrend, a digitalis egységes piac, a gazdasag- és iparpolitika, az energiabiztonsag,
a biztonsdgi egyuittmikodések, a migrécios kihivasok, a szervezett bliinozés elleni
kiizdelem és a jogéllamisagi reformok tovabbvitelében. A dokumentum éltalanos
keretet nyujt a régio orszagai szimara, hogy milyen elvarasok jelennek meg, ame-
lyekkel egyébként a koppenhdgai kritériumok részletezettségét is novelték.

OSSZEGZES ES JOVOBELI KILATASOK

Az elndkségi programban meghatdrozott két kiemelt csticstaldlkozot sikeresen
megvalositottdk, igy lehetdséget adva a csatlakozo orszagok szdmara a partneri kap-
csolatok elmélyitésére és a tirgyalasok felgyorsitdsira. A nyugat-balkéni és a keleti
partnerség részes felei 6rommel jelentek meg ezeken az eseményeken, ésigyekeztek
lobbizni orszdguk elérehaladdsdért. Amennyiben a csucstaldlkozok zarédoku-
mentumait dtolvassuk, lathatjuk, hogy azokban ujabb feladatokat és elvarasokat
fogalmaztak meg, mig a masik oldalon az Eurépai Unié tovébbra is elktelezettségérdl
tett tanubizonysdgot, konkrét menetrenddel azonban adésak maradtak.

Mivel a magyar elnokség idején a bévités teriiletén nem tortént eldrelépés,
nem sikeriilt kormanykozi konferencidkat szervezni egyetlen csatlakozé orszaggal
sem, nincs mechanizmus, amely tovabbvihet6 lenne. A kormanykozi talalkozdék
tobbnyire a Tandcs minden dllamdnak a véleményétél figgnek, azonban akar in-
formélisan is lehet olyan tagdllam, amely ugy véli, mas teriilet fontosabb, igy ezen
osszejoveteleket nem rendezik meg. Lathatjuk, hogy Szerbia esetében ez par éve
tart6 folyamatot is jelenthet.

A bévités mindig is kiemelt prioritast jelent Magyarorszdg szamadra, azonban
az EU vezetSivel nem azonos a nézépontja. Mig az elmult években érzékelhet6
volt, hogy az orosz—ukran hdbort miatt felértékelddtek a keleti partnerség orszagai
szamukra, addig a Nyugat-Balkdnrol megfeledkeztek. Magyarorszag vezet6i azon-
ban a soros elndkség utdn nyiltan az ukrdn csatlakozas ellen szélaltak fel, > még
ha ennek eljovetele a tavoli jovoben van is. E kett6sség mindenképpen ranyomta
bélyegét a bovités kérdésére és elfogadottsigira.

21 Briisszeli nyilatkozat 2024.
22 Orbdn Viktor Briisszelben: Csak negativ mérleggel jarna Ukrajna unids csatlakozasa 2025.
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Hogy mely orszdgok és milyen feltételek mentén csatlakozhatnak az Eurépai
Unidhoz, vildgos kritériumot jelentett mindig is, azonban napjainkra ezt inkdbb
a politikai kérdések kozé soroljék, ahol relativizaljik az eredményeket, és valogat-

"w__r

nak a csatlakoz6 orszdgok kozott. Ez a bovitéspolitikanak semmiképpen sem tesz
jot, mivel a kiszdmithato és hiteles at vizi6ja egyre tavolabb keriil mindenkitdl, és
a sokszor hangoztatott Eurdpa egyesitése kodbe vész.
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Zsivity Timea
STABILITAS VAGY SODRODAS?

A NYUGAT-BALKAN BOVITES- ES BIZTONSAGPOLITIKAI
KIHIVASAI A MAGYAR UNIOS ELNOKSEG TUKREBEN

BEVEZETES

Az orosz—ukran hdbord, az észak-koszovoi, a dél-kaukdzusi és a Kozel-Keleten
kirobban¢ fegyveres konfliktusok felraztik az Eurdpai Unioét a bévitési szender-
gésébdl. Ezek az események ramutattak arra, hogy az eurdpai kontinens mennyire
kiszolgaltatottd valt a kiils6 tényezékkel szemben. Noha a nyugat-balkdni orszagok
EU-integrécidja bizonyos dllamok esetében mar tobb mint huisz éve tart6 folyamat,
akialakult geo- és biztonsagpolitikai helyzetben vildgossa vélt, hogy a csatlakozdsi
folyamat érdemifelgyorsitésa elengedhetetlen Eur6pa stabilitisdénak megerdsitéséhez.
Ahelyzet fontossagat jol tikkrozi, hogy a 2023. julius 1. és 2024. december 31. kozotti
idészakban miikodé elnokségi trio! — Spanyolorszag, Belgium, Magyarorszag — kozos
cselekvési tervében megfogalmazta: az orosz—ukran hdboru és a novekvé globalis
bizonytalansdg megkoveteli az Eurépai Uni6tol, hogy novelje ellenallé képességét
és stratégiai autonomidjit.? A tri6 a programjaban kiemelte, hogy a csatlakozdsi
targyaldsokat az 4j b6vitési modszertan szerint kivdnja lefolytatni, figyelembe véve
az Eurépai Bizottsag tagjel6ltekrol szol6 jelentéseit, a koppenhdgai kritériumoknak
valo megfelelést és mindenekel6tt szem el6tt tartva az unié uj tagok befogadasara valo
képességét. A Spanyolorszig, Belgium és Magyarorszag altal kzosen kidolgozott
program négy prioritdst fogalmazott meg: az EU gazdasagi versenyképességének
novelését, az unids polgirok szabadsaginak és biztonsaganak szavatolasat, z6ldebb
és igazsagosabb Eurodpa kiépitését, valamint Eurdpa érdekeinek és értékeinek
elémozditasat a viligban.3 Az Eur6pai Uni6 Tandcsa 2024. mésodik félévi magyar
elnoksége hét tematikus teriiletre kivint 6sszpontositani: az EU versenyképességének

1 Megjegyzés: Az elnokséget betoltd tagallamok harmas csoportokban, tigynevezett elnokségi

triokban szorosan egyiittmiikodnek egymassal. Az elnokségi tridk rendszerét a Lisszaboni
Szerz6dés vezette be 2009-ben. A trid tagjai hosszi tavu célokat tiznek ki, és kozos programot
készitenek, amelyben meghatdrozzék azokat a témakat és lényeges kérdéseket, amelyekkel a 18
hoénapos id8szak soran a Tandcs foglalkozni fog.

2 Council of the European Union 2023.

3 Council of the European Union 2023.
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novelésére, az uni6 védelempolitikdjanak megerdsitésére, kovetkezetes és érde-
meken alapulé bévitési politikdra, az illegdlis migracié megfékezésére, a kohézids
politika jovéjének kialakitasara, a gazdakozponti unids agrarpolitika elémozditaséra,
valamint a demografiai kihivisok kezelésére.* A versenyképesség novelése, a véde-
lempolitika, az érdemeken alapul6 bévitéspolitika, a migracié megfelel6 kezelése
egymassal szorosan Osszefiigg és kolcsonhatasban 1év6 prioritdsok. A bovités- és
biztonsagpolitika tekintetében az EU {6 elvirasa a Nyugat-Balkdn orszdgaival
szemben a 23. (igazsigszolgaltatds és alapvetd jogok) és 24. (igazsig, szabadsig
és biztonsdg) csatlakozasi fejezeteknek valo teljes korii megfelelés, ezzel egyiitt
aszervezett blin6zés és a korrupcio felszdmoldsa, valamint a kozosség kiil-, bizton-
sag- és védelempolitikdjahoz val6 igazodds. Ezek képezik a csatlakozasi targyaldsok
alapjat. A tanulmany célja bemutatni, hogy Magyarorszagnak az uniés elndkség
ideje alatt milyen lehet6ségei voltak elémozditani a nyugat-balkani orszdgok unids
integraciojat, killonos tekintettel az Eurdpai Bizottsdg éves jelentésének 23. és 2.4. fe-
jezetében foglaltak teljesitése kapcsan, valamint hogy Magyarorszdg mennyire
tudta felhivni a figyelmet azokra a geo- és biztonsagpolitikai kockdzatokra, amelyek
aNyugat-Balkan orszagainak EU-n kiviil maraddsaban rejlenek. E kockdzatok kozé
tartozik tobbek kozott a migracio, Kina, Oroszorszag és aziszlam hatalmi kézpontok
térnyerése, a szervezett btinozés és korrupcid a régioban.

A NYUGAT-BALKAN GEOPOLITIKAI
HELYZETE ES BIZTONSAGI KIHIVASAI

A Nyugat-Balkan a keleti ortodox, az iszlam és a nyugati civilizacié talalkozdsanal
helyezkedik el, ami miatt a nagy- és regionalis hatalmak figyelmének fékuszédban
all. A hideghabort utdni kétpolusu vilagrend 6sszeomldsa gyokeresen megvaltoz-
tatta a térség geopolitikai helyzetét. Bar az 1990-es évekbeli délszlav vilsag idején
anemzetkozi szereplSk — koztiik az Egyesiilt Allamok, az EU, Térdkorszag és Orosz-
orszag — aktivan kozvetitettek a konfliktusok rendezésében, ebben az id6szakban
a nagyhatalmi versengés globalis fokusza nem a Nyugat-Balkdnra irdnyult. Ebben
azid6szakban a régié marginalis szerepl6je volt az uj viligrend jatszmainak, igy a nagy-
hatalmi térekvések ekkor csak korldtozottan befolydsoltak a térség sorsat. Ugyanakkor
az, hogy az egyes szerepl6k melyik oldalt timogatték a konfliktusokban, nemcsak
atérségbelso politikai, gazdasagi és tarsadalmi dinamikadit hatdroztak meg, hanem

s 1z

mélyrehat6an formdltik a Nyugat-Balkdn geo- és biztonsagpolitikai orientacidjat.

4 Az Eurépai Unid Tanicsa 2024.
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Arégid orszagainak tarsadalmi-gazdasagi, politikai, kulturdlis és torténelmi hat-
terét figyelembe véve megallapithatd, hogy az EU elérkezett civilizacids hatdraihoz.
Hosszt évekbe telt, mire a térség allamainak tobbsége megkapta a tagjelolti statuszt,
és megkezdhette az EU-val a csatlakozasi targyaldsokat. Ez egyrészt az 1990-es
évekbeli délszldv habord hosszti tava hatdsainak (térsadalmi és gazdasdgi insta-
bilités, etnikai fesziiltségek, politikai bizonytalansag), masrészt az unié bévitési
faradtsdginak tulajdonithat6. Fontos megjegyezni, hogy a kilencvenes évekbeli
délszlév haboru sordn a régié orszdgaiban virdgzdsnak indult a szervezett blinozés
és a korrupcié. Az dllami intézmények gyengiilése, a jogallamisag strukturalis
hidnyossagai, az etnonacionalista politika, a nemzetkozi szankcidk dltal tovabb
sulyosbitott gazdasagi helyzet kedvezett az illegélis tevékenységek elterjedésének.
Ezeka problémak a délszlavhaboruklezarultdval sem sztintek meg, hanem mélyen
bedgyazodtak a régio tarsadalmi-gazdasagi szerkezetébe, ezzel jelent6s akadalyokat
gorditve a stabilitas, a reformok végrehajtdsa és az intézmények demokratizdlodasa
elé. Az Eur6pai Parlament 2021. december 15-i dlldsfoglalasiban hangsulyosan felhivta
a figyelmet a nyugat-balkani szervezett biin6zés elleni kiizdelem szitkségességére
ésatérség orszagainak e téren folytatott egyiittmiikodésére.> A témaval foglalkoz6
tudomadnyos szakirodalom, valamint az Eurépai Bizottsig éves orszagjelentései
egyarant ramutatnak, hogy arégiot kiilonosen stlyosan érinti a szervezett biinozés
tobb formaja. Ezek kozé tartozik a kabitoszer- és fegyverkereskedelem, a migraciéval
szorosan Osszefiiggé emberkereskedelem, valamint az egyre nagyobb teret hoditd
kiberbtin6zés, amelyek komoly kihivasokat jelentenek a térség stabilitdsa és fejls-
dése szempontjabol. Az Eurdpai Parlament dlldsfoglaldsa szerint a Nyugat-Balkdn
tovabbra is a kébitoszer-kereskedelem egyik f6 tranzitrégidja, ez a bincselekmény-
tipus szamit a legelterjedtebbnek a térségben.® Ennek okai tobbek kozott az 1990-es
évek délszldv hdborui, valamint az ezekhez szorosan kapcsol6do, a régié orszagait
sujtd gazdasagi szankciok hosszu tavi negativ hatasaiban keresend6k. A haboru
kovetkeztében dezintegrélt, szétzildlt tirsadalmak jelent6s nehézségekkel kiizdottek
akorrupcid elleni fellépés és a demokratikus alapértékek megszilarditasa terén. Eb-
ben a helyzetben az érdekcsoportok kiszolgalasa gyakran el6térbe keriilt a kozérdek
szolgalataval szemben, ami tovébb erdsitette a korrupcié rendszerszinti jelenlétét.
Ezt aldtdmasztjék a Bizottsdg 2023. évi Montenegrordl szol6 orszagjelentésében
megfogalmazott esetek. Ilyen példaul: Budva polgdrmesterét 2023 dprilisdban
bunszervezet l1étrehozasa és kabitdszer-csempészet gyantja miatt vették orizetbe,”
illetve a montenegrdilegfelsébb birdsdg volt elnoke, Vesna Medenica, valamint a fia,

5 European Parliament 2021.

6 Furopean Parliament 2021.

7 European Commission 2023a.



270 A 2024-ES MAGYAR EU-ELNOKSEG MERLEGE

egykori testore és kilenc mdsik személy ellen pedig vidat emeltek.® Medenicat
btlinszervezet 1étrehozaséval, jogellenes befolyasoldssal, tovabbd Kolumbiabol
szarmazo kabitdszer- és cigarettacsempészet elkovetésével vidoljak.® A korrupcio
ilyen mértéka elterjedése komolyan akadalyozza a nyugat-balkdni orszagok unids
integréciojat és reformfolyamatait, veszélyeztetve a régio stabilitdsat és fejlédését.

A délszlav hiboruk kévetkezményeként jelentds mennyiségti fegyver kertilt
magankézbe a nyugat-balkani régidban, ami a szervezett biinozés elterjedéséhez
és a tiltott fegyverkereskedelem fellendiiléséhez vezetett. Az instabil gazdasdgi
helyzet, a szankciok és a magas munkanélkiiliség kovetkeztében a tiltott aruk, koz-
tikk a fegyverek és kdbitoszerek kereskedelme sokak szamara a talélés eszkozévé
valt. Az Eur6pai Parlament 2021-es allasfoglaldsa hangsulyozza, hogy az illegalis
fegyverekjelentds része a régiobol szarmazik, és ez unidszerte is komoly problémét
jelent.!® A Bizottsdg 2023-ban!! és 2024-ben!? is felszélitotta Szerbiat, hogy
fogadjon el a fegyverekrél és 16szerekrol sz616 1j térvényt, s hatdrozottan 1épjen
fel az illegalis 16fegyverek taroldsa, értékesitése és birtokldsa elleni kiizdelemben.
A szerb kormdny bejelentette, hogy szigorubb intézkedéseket vezet be a fegyver-
tartds tertiletén, és rovid id6n belil méddositja a fegyverekrél és 16szerekrél szo16
jogszabélyt. Az éllasfoglalds kiemeli a megel6zés fontossagat, killondsen az oktatds
és a tarsadalmi-gazdasagi koriilmények javitasa révén.

Az elmlt évek migréciés hullimai jelent6s kihivast jelentenek a régié orszagai
szdmadra, amelyek tranzitfolyoséként szolgilnak. A probléma hatékony kezelése
érdekében a nyugat-balkdni orszagok és az EU-tagallamok kozotti informacio-
csere és koordindcié sziikséges. A Bizottsdg 2023-as jelentése szerint Szerbidban
124 127 menekiiltet regisztraltak 2022-ben, ami jelents novekedést jelent 2021-hez
képest.!3 Szerbia tobb nemzetkozi miveletben is részt vesz, amelyek célja az illegdlis
migracid és az emberkereskedelem elleni kiizdelem. Szerbia Magyarorszaggal és
Ausztriaval kozosen létrehozott egy operativ munkacsoportot, amely az illegalis
bevindorloknak a magyar—szerb hataron zajlé csempészetének megakaddlyoza-
sat célozza. Albania kapcsdn fontos kiemelni, hogy Giorgia Meloni olasz és Edi
Rama albdn miniszterelnck 2023 novemberében megallapodast kotott arrol, hogy

8 European Commission 2023a.

2  FORIS 2022.

10 European Parliament 2021.

11 European Commission 2023b: 54.
12 European Commission 2024a.

13 European Commission 2023b: 65.



ANYUGAT-BALKAN BOVITES- S BIZTONSAGPOLITIKAI KIHIVASAI 271

Olaszorszag két menekiilttdbort létesit az orszdgban. A tervek alapjan a két koz-
pontban évente 36 ezer illegilis bevandorlét kivinnak elhelyezni. '+

Az EU kézbenjérasara létrejott a Frontex, valamint Albania, Eszak-Macedénia,
Montenegro és Szerbia kozotti hatdrigazgatasi egytttmikodésrél sz6l6 megallapo-
das, amely lehet6évé teszi a Frontex szdmadra, hogy koz6s muveleteket hajtson végre
ezekben az orszagokban a hatdrokon atnyulé biinézés elleni kiizdelem és az irregu-
laris migracié ellenérzése érdekében, a nemzetkozi normakkal 6sszhangban és
az emberi jogok maradéktalan tiszteletben tartisa mellett.!s

Az Eurépai Parlament éllasfoglaldsa szerint a nyugat-balkani orszdgok az em-
berkereskedelem vonatkozasdban kiindulé- és célorszagként is funkciondlnak.
Megallapitottak, hogy az emberkereskedelem a szervezett biinozéshez legnagyobb
aranyban kapcsol6dé biincselekmény, ezért az EP felszolitotta az illetékes hatdsago-
kat, hogy helyezzenek nagyobb hangstlyt a megel8zésre és a sériilékeny csoportok
ellenallé képességének erdsitésére.'® Mindezt aldtdmasztja a Bizottsdg 2024. évi
Szerbiarol sz616 jelentése, amely szerint az embercsempészéses iigyek szama me-
redeken emelkedett, a 2022-es 1909-r6l 2023-ra 4064-re.'” A Bizottsdg 2024. évi
jelentése szerint Eszak-Maceddniéban korlatozott elérelépés tortént a migraci6 és
a menekiiltiigy teriiletén, az uniés vivmanyokkal val6 tovibbi 6sszehangolas nem
valésult meg. '8 Eszak-Macedénia tovébbra s tranzitorszig. Az orszigban benyujtott
menedékjog irdnti kérelmek szdma ugyanakkor jelentésen emelkedett: 2022-ben
168, 2023-ban 604 kérelmet nyujtottak be. Kiemelked6en megnétt a Marokkébol
érkez6 kérelmek szdma, ugyanakkor 2016 6ta senki sem kapott menekiiltstatuszt.?
Montenegréban a 2024. évi orszagjelentés szerint 2023-ban 16 személy ellen indult
biintetSeljaras 44 migrdns csempészése miatt.2° Ugyanebben az évben §314 migranst
fogtak el illegdlis hatdratlépés kozben, ami 37%-kal kevesebb a 2022-es 8519 f6h6z
képest, ésilleszkedik a régi6 csokkené tendencidjahoz. A menedékjogiranti kérelmet

14 BALK Hirek 2024a.

15 Megjegyzés: 2025 juniusiban az Eurépai Uni6 megerdsitette egytittmikodését Bosznia-Hercego-
vindval a migrécié és a hatdrvédelem teriiletén. Az aldirt stituszmegéllapodds révén lehetdség
nyilik arra, hogy a Frontexk6z6s muveleteket hajtson végre Bosznia-Hercegovindval, és dllandé
egységeit az orszag teljes hatdrszakaszan bevesse — beleértve a nem unids szomszédos orszagok-
kal k6z6s hatarokat is. A megéllapodas értelmében a Frontex jelen lehet a hataritkelShelyeken,
példaul arepiil6tereken. Lasd: https://enlargement.ec.europa.eu/news/eu-strengthens-coope-
ration-migration-and-border-management-bosnia-and-herzegovina-2025-06-11_en.

16 European Parliament 2021.

17" European Commission 2024a.

18 European Commission 2024b.

19 European Commission 2024b.

20 European Commission 2024c.
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benyujtani szandékozok szama is mérséklédott: 2023-ban 4998 {6 jelezte szandékat
(2022-ben 8320 £6), ami szintén az illeglis belépések visszaesését tiikrozi.2!

Bosznia-Hercegoviniban nem tortént elérelépés azideiglenes befogad6allomésok
irdnyitasanak dtvételében. Azilletékes tigynokségek tovabbra is jelent6s [étszamhi-
dnnyal kiizdenek, és a migréci6 kezelésére rendelkezésre 4ll6 forrasok korlatozottak,
ami rontja a hatékonysagot. A bevandorlék befogaddsanak koordinacidja és a fe-
lel6sségmegosztas a kormanyzat kiilonboz6 szintjei kozott tovdbbra sem kielégito.

2023-ban az el6z6 évinél tobb ember Iépett be illegdlisan az orszdgba, valamint
27 915 {6 jelezte, hogy menedékkérelmet kivan benyujtani, szemben a 2022-es 25705
t6ével.22 Ekkor 6sszesen 64 115 migrénst regisztréltak az Una-Szana és Szarajevo
kanton teriiletén miikod6, EU-finanszirozésu négy ideiglenes befogad6kézpontban,
tovabbi mintegy 13 ooo f6 pedig a kdzpontokon kiviil tartézkodott.3

Koszovoban 2023-ban 31,6%-kal csokkent az Gjonnan érkezé migransok szama
az el6z6 évhez képest. Az orszdgban két befogadokozpont mikodik: a magurei
(100 fér8hely) ésavranidolli (250 fér8hely), sszesen legfeljebb 350 {8 befogad4sara
alkalmas kapacitassal.?*

A Nyugat-Balkdnon is egyre inkabb terjed a kiberbtin6zés. Az Eur6pai Bizottség
és az Eur6pai Parlament felszdlitotta a térség orszdgait, hogy fokozzék a kiberbtinézés
elleni kapacitdsaikat, és noveljék a vonatkozé biintetdeljarasok szamat. Hangsulyoz-
tak, hogy az eurdpai partnerekkel kozosen kell fellépni a dezinformdcio és a hibrid
fenyegetések, killonosen a kritikus infrastruktdrakat célzé kibertdmaddasok ellen.
Arégioban Oroszorszag és a nyugati hatalmak kozotti hibrid hadviselés figyelheto
meg, amely a dezinformdcio terjesztésével és politikai befolydsgyakorlassal zajlik.
Az orosz—ukran haboru kitorését kovetéen megfigyelhet6vé vélt, hogy Moszkva
milyen médon tudja sajat javira felhasznalni a nyugat-balkani konfliktusokat. Orosz-
orszag befolydsa folyamatosan né a kulcsfontossagu nyugat-balkani dllamokban.

2022 juliusa és augusztusa kozott Szerbia, Montenegré, Albania és Koszovd
is kibertdmadasok dldozatévé valt, amelyek az online fiokokat és adatbiztonsagi
rendszereket céloztik meg. Az online fickokat és adatbiztonsagi rendszereket érint6
tamadasok gyakorisaga és sulyossaga aggodalomra ad okot.

Péld4ul a hivatalos statisztikak szerint Szerbidban jelentés novekedés figyelhet6
meg a kibertdimadasok és a kiberbiin6zés terén. 2020-ban mintegy 26 milli6 kiber-
tamadas érte az orszag IKT-rendszereit, amelyek tobbsége ezen rendszerekbe valé

European Commission 2024c.
European Commission 2024d.
23 European Commission 2024d.
European Commission 2024e.
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behatolasi kisérlet és engedély nélkiili adatgyijtés volt.2S 2022-t6l kezd6d6en tobb
internetes csalds és személyazonossig-lopasis tortént, példaul a Raiffeisen Bank és
a Szerb Posta felhaszndl6i adataival kapcsolatban. Emellett dllami nyilvantartisokat
értek hekkertdmaddsok, valamint elektronikus bombariad6-bejelentések is el6for-
dultak, amelyek ideiglenesen megbénitottak az érintett koz- és maganintézmények
muikodését.26 Az Eurdpai Parlament a nyugat-balkdni szervezett biin6zés elleni
kiizdelem teriiletén folytatott egytittmtikodésrél szo6l6 allasfoglalasdban felszoli-
totta arégié dllamait, hogy bévitsék kapacitasukat a kiberbtinozés elleni kiizdelem
tekintetében, és noveljék a kiberbtinozéssel kapcsolatos biintet6eljarasok szamat.
Mindezekre reagélva a Bizottsdg 2023. és 2024. évi jelentésében is felszolitotta
a szerb vezetést, hogy siirgésen intézkedjen a kiilféldi informéaciémanipuldcié és
az EU-ellenes narrativak terjesztésének megakadalyozasa érdekében.?’
Afentleirtakjol példazzék, hogy a Nyugat-Balkanon torékeny a béke, ezt a helyze-
tet EU-n kiviili szereplék konnyen sajat céljaik és érdekeik elérésére haszndlhatjak fel.
A gyorsan valtozé nemzetkozi szintéren az EU-nak elemi érdeke a régio stabilabba
tétele. Az uni6 szamdra is fontos, hogy a k6z6sség maradjon a régié elsé szamu
gazdasagi és politikai partnere. Magyarorszignak az EU Tandcs soros elnokeként
lehet6sége adddott, hogy kozvetit6ként eljarva eldmozditsa a nyugat-balkani orsza-
gok unids integraciojat, killonos tekintettel az Eurdpai Bizottsag éves jelentésének 23.
és24. fejezetében foglaltak teljesitésére. Ezenkiviil dinamizélja és az unids politika
prioritasai kozé emelje a nyugat-balkdni bévitést. Ezen célkittizések megvalositdsa-
naklehetéségeit és nehézségeit a kovetkezo fejezetben fogom részletesen elemezni.

A MAGYAR EU-ELNOKSEG LEHETOSEGEI
ES KORLATAI A NYUGAT-BALKANI BOVITES-
ES BIZTONSAGPOLITIKA TUKREBEN

Belgium junius 30-dn ugy adta it az EU soros elnokségét a magyar kormanynak,
hogy 2024. junius 25-én Luxemburgban sor keriilt az ukran EU-csatlakozasrol
52010 els6 miniszteri szintt kormanykozi konferencidra.?® Ezzel hivatalosan is meg-
kezd6dtek a csatlakozasi targyalasok Ukrajndval. Annak ellenére, hogy ez f6ként
szimbolikus gesztusként értékelhetd, az EU jelzéseként Oroszorszag és szovetsé-
gesei irdnyaba, hogy amennyiben sziikséges, képes egységesen fellépni érdekei és

25 BJELOS-PAVLOVIC 2022:9.
26 BJELOS—-PAVLOVIC 2022:9.
27 European Commission 2024a.
28 Eurdpai Tanacs — Az Eurdpai Unid Tandcsa 2024a.
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értékei megovasa érdekében, az unio ezen 1épése novelte a vele szembeni kritikus
hangokat a Nyugat-Balkdnon. A régi6 orszdgainak unids integracidja ugyanis egy
hosszu évtizedek 6ta zajlé folyamat, amelynek pozitiv kimenetelét még mindig
nem latni. [gy az elmult években tobbszorosére nétt az euroszkeptikusok szdma
a térségben. Az elhuzddo6 — egyes nyugat-balkani orszigok esetében meg sem kez-
dett — csatlakozasi targyaldsok kovetkezményeként a régio néhany orszaga EU-n kiviili
szerepl6kkel flizte szorosabbra gazdasagi, politikai és kulturalis kapcsolatait. Az el-
multiddszakban a térségben egyre nagyobb befolydsra tett szert Kina, Oroszorszag,
Toérokorszag, valamint az Obol-menti dllamok. Az EU a csatlakozasi tirgyaldsok
folyaman kikototte, hogy a nyugat-balkani orszdgok dltal targyalt valamennyi meg-
dllapodasnak biztositania kell az uniés normakkal val6 6sszeegyeztethetdséget.?®
Akozosség allaspontja szerint minden harmadik orszaggal kotott megallapodasnak
megsziintetési ziradékokat kell tartalmaznia, amelyek garantaljak, hogy az orszagok
az EU-csatlakozéskor felmondhassak a megallapoddsokat. Az Eur6pai Bizottsag
2023. évi jelentésében Briisszel ,stratégiai aggodalmat” fejezte ki a Szerbia és Kina
kozott 2023 oktdberében kotott megillapodds kapesdn.3© A magyar elnokség elsé
napjan, 2024. julius 1-jén hatalyba lépett a két orszag kozotti szabadkereskedelmi
egyezmény, amelynek keretében a két fél fokozatosan megsziinteti a vimok 90%-at
a Szerbia és Kina kozotti kereskedelemben.3! A vaimok tobb mint 60%-a mér azonnal
megszinik a kinai kereskedelmi minisztérium tdjékoztatdsa szerint.3?
Bosznia-Hercegovindban a srebrenicai ENSZ-hatérozat elfogaddsat kovet6en
tet6fokdra hagtak a nemzeti indulatok, és az orszagban allandosult a fesziiltség.>3
Milorad Dodik, a Boszniai Szerb Koztarsasag vezetdje junius végén bejelentette,
hogy kidolgoztak egy javaslatot a ,békés szétvalasrol”, amelyet véleményezésre
megkiildenek a bosznia-hercegovinai féderacionak.3* Jake Sullivan, Biden nemzet-
biztonsdgi tandcsaddja meger6sitette, hogy a Fehér Haz aggddik Milorad Dodik
elszakadasi torekvései miatt, mivel azt a daytoni békemegallapodas elleni tdma-
dasként értelmezik.3S Bejelentette, hogy az Egyesiilt Allamok korméanya reagélni
fog ezekre a fenyegetésekre, ami akdr ujabb szankcidk bevezetését is jelentheti. 3¢

29 ZSIVITY 2023: 94.

30 European Commission 2023b: 147.
31 ZSIVITY 2024a.

32 K.B.G. 2024.

33 ZSIVITY 2024a.
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35 ZSIVITY 2024a.

36 ZSIVITY 2024a.
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Bosznia-Hercegovina és Szerbia mellett Montenegroban is élénk visszhangot
véltott ki a srebrenicai ENSZ-hatdrozat elfogaddsa. Ennek hatdsdra a monteneg-
r6i parlament Horvatorszag erételjes tiltakozésa ellenére junius végén elfogadta
a Jasenovacrol sz6l6 hatarozatot.3” Charles Michel, az Eurdpai Tandcs azéta leko-
szont elnoke vélhet6en ezért mondtale a 2024. julius 2—3-ra tervezett montenegroi
latogatasat.3® Ezt kovetden Jakov Milatovi¢ montenegréi elnok Briisszelbe utazott.
A megbeszélés utan az Eurdpai Tandcs vezetdje kijelentette: ,Montenegréonak
az eurdpai Gton kell maradnia.”3°

Azunié azon déntése, hogy Albénia és Eszak-Macedénia integraciés ttja kiilon-
vélik, tovabb novelte a kozosséggel szembeni kritikus hangokat a régiéban. Fontos
megjegyezni, hogy Eszak-Maced6nia 2004-ben nytijtotta be az eurdpai unids tagsig
iranti kérelmét, és 2005-ben kapta meg az EU-tagjel6lti statuszt. A varakozasokkal
szemben az EU csak 2022 juliusdban tartotta meg az elsé kormanykozi konferenci-
djat Eszak-Macedéniaval, egy idSben Albanidval, amely 6t évvel késdbb, 2009-ben
kérelmezte az EU-tagsdgat, és 2014-ben nyerte el a tagjel6lti statuszt.*® Az Eurdpai
Bizottsdg éves orszagjelentéseibdl kidertiil, hogy a csatlakozasi tirgyaldsok meg-
kezdése szempontjabol kulcsfontossagu a jészomszédi kapcsolatok kialakitdsa és
ameglévé kétoldali megéllapodasokba foglaltak végrehajtasa. A jelentések nevesitik
az Eszak-Macedénia és Gorogorszag kozotti , Preszpa-megdllapodast”, valamint
a Bulgdridval kotott baratsdgi, joszomszédi viszonyrdl és egymiikodésrol sz616
szerz8dést, beleértve annak jegyzokonyveit is.*!

Montenegroé kapcsin fontos megjegyezni: annak ellenére, hogy az orszdg 2024. ju-
niusban megkapta a jogallamisaggal kapcsolatos — a 23. és 24. csatlakozasi fejezetre
vonatkoz6 — id6kozi referenciaértékelési jelentést (Interim Benchmark Assessment
Report—IBAR), amely szerint jelentds elérelépést tett ezekben a kérdésekben, mégis
szamos nehézséggel kell szembenézniiik a szervezett biin6zés és akorrupcié felszé-
moldsakapcsan. A Bizottsdg 2024. évi orszagjelentése szerint Montenegro kozepesen
felkésziilt a szervezett biinozés elleni harcra.*? Ezt jol példdzza a 2024 novemberében,
Podgoricéban tortént 16voldozés. Az elkovetdk az egymassal rivalizald kavacki és
$kaljarski klan tagjai voltak. A tdimadas soran 30 golyot adtak le a varos egyik leg-
forgalmasabb utcdjaban, aminek sordn két személy életét vesztette.*> Az dldozatok
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33 NovAKOVIC-RADULOVIC 2024.
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akavacki binszervezet cetinjei 4ganak tagjai. Ezt megel8z6en 2024 juniusaban két

ember halt meg és tovabbi hdrom sulyosan megsebesiilt, amikor a délel6tti 6rak-
ban bomba robbant Cetinjében. Az dldozatok akkor a $kaljarski kldn tagjai voltak.
Akolcsonos leszamoldsok a két blinszervezet kozott 2014-ben kezd6dtek. Akét klan

aLatin-Amerikdbdl szdrmazé kokaincsempészet feletti ellendrzés miatt vetélkedik
egymassal. A leszdmoldsok késébb kiterjedtek Szerbidra, majd fokozatosan tobb

mas eurdpai orszégra (Bosznidra, Gorogorszagra és Olaszorszdgra).*

A Belgrad és Pristina kozotti parbeszéd is holtpontra keriilt. Az észak-koszovoi
Zubin Potok kozelében, 2024 novemberében tortént robbands kovetkeztében
stlyosan megrongalédott az Ibar-Lepenac-csatorna, amely vizellatast biztosit a kor-
zet szdmadra, beleértve a héerémiiveket is.*5 Albin Kurti koszovéi miniszterelnok
a tamadast Koszovo allami szuverenitasa elleni jol megtervezett terrorakcioként
értékelte, és azonnali konzulticiot kezdeményezett a KFOR-parancsnoksaggal,
valamint a koszovoi Biztonsagi Tandccsal. S Kurti szerint az elk6vetdk valdszint-
leg Szerbidbdl iranyitott szervezett biin6z6i csoportok.*” Ezzel a régiéban tovabb
bonyolédott a biztonsigi helyzet.

A fent leirtak jol példézzak, hogy Magyarorszag egy olyan pillanatban vette
at a soros elnokséget, amikor a nyugat-balkani geo- és biztonsagpolitikai helyzet
kiélezetté valt. Fontos megjegyezni, hogy a kétoldalt kapcsolatok rendezése, a szer-
vezett blinozés és korrupcio felszamoldsdra tett eréfeszitések kapcsan az EU részérél
sokkal egységesebb és tamogatobb hozzaallasra lenne sziikség. Kiillonosen indokolt
lenne a hangsulyos és 6sszehangolt fellépés mindazon szereplék fokozott személyi
védelme érdekében, akik az EU altal el6irt csatlakozdsi fejezetek teljesitése sordn
tett1épéseik miatt haldlos fenyegetést kaptak, vagy akik ellen merényletet kiséreltek
meg, illetve kovettek el — elég, ha a 2003-ban meggyilkolt szerb miniszterelnokre,
Zoran DPindi¢re gondolunk, vagy a kozelmultban haldlosan megfenyegetett volt
montenegroéi miniszterelnokre, Dritan Abazovicra, aki megkezdte a kbitdszer-mafhia
és a dohanycsempészet felszamoldsat célz6 atfogd intézkedések végrehajtasat.
2023-ban a Bledi Stratégiai Forumon Abazovi¢ kijelentette, hogy a Nyugat-Balkdn
integracidja nemcsak arégio, hanem az EU érdeke is, mivel ez a j6v6, a biztonsag és
a gazdasagi fejlédés szempontjabdl kulcsfontossagu. Figyelmeztetett, hogy a halo-
gatds euroszkepticizmust sziilhet, és teret adhat harmadik felek befolydsénak, ezért
a csatlakozasi folyamatot nem szabad a konfliktusok kirobbandsdig halasztani.*3

44 ZSIVITY 2024C.
45 ZSIVITY 2024d.
46 7ZSIVITY 2024d.
47 ZSIVITY 2024d.
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Hangsulyozta, hogy Montenegré timogatja mds orszagok, koztitk Ukrajna integra-
cidjatis, de elvarja, hogy az EU vildgos szabalyok mentén, kovetkezetesen jarjon el. *°

A magyar unids elnokség eredményeként emlithetd, hogy 2024. oktéber 15-én,
Luxemburgban sorkeriilt az Albdnidval tartott eurépai unios csatlakozasi konferencia
masodik, miniszteri szint( iilésére. A luxemburgi talilkoz6 célja az Albanidval valé
csatlakozasi targyalasok megkezdése, az 1. klaszter megnyitdsa volt. Ezt kovetéen
megrendezték a nyugat-balkani és az unids vezetdk csucstaldlkozojat 2024. de-
cember 18-dn, Briisszelben. A csucstaldlkozo6 egyik legfontosabb témaja a kiil- és
biztonsagpolitikai egyiittmikodés elmélyitése volt. Az Eurdpai Uni6 a Nyugat-Balkin
orszagaival killonosen a biztonsag, védelem, kiberfenyegetések, a kiilfoldi beavatko-
z4s és dezinformadcio elleni kiizdelem terén torekszik az egyiittmikodés fokozasara.
A taldlkozén elhangzott, hogy az unid és a régi6 orszdgai felel6sséggel tartoznak
akozos kihivasok kezeléséért. Ez olyan teriileteket érint, mint az orosz—ukran hdboru,
igazsdgszolgaltatas és jogillamisdg, a vizumpolitika kérdése, a migracié kezelése,
aterrorizmus, er8szakos széls6ségesség, valamint a szervezett btinézés és a korrupcié
elleni kiizdelem. Az uniés vezeték hangsulyoztik tovabbd, hogy a regiondlis stabilitas
szempontjdbol fontos szerepe van a megbékélésnek, a joszomszédi kapcsolatok-
nak, valamint a mult 6rokségében gyokerezé vitak és problémak megoldasanak.©
Itt fontos kiemelni, hogy a térség orszégai koziil Montenegro az, amely a csatlakozasi
folyamat sordn jelent6s el6rehaladast ért el ezen a teriileten. A magyar unios elnokség
ideje alatt, 2024. december 16-dn kormanykézi konferencidt szerveztek Montenegrd
és azuni6 kozott. Ennek keretében harom targyalasi fejezetet ideiglenesen lezartak:
ezzel az orszag el6relépést tett az unids integracids folyamatban.

Megallapithato, hogy az EU olyan mértékben képes dinamizalni a csatlakozasi
folyamatokat, amennyire hiteles és vonzé képet tud festeni magarol. A térség egyes
orszagaiban névekvod euroszkepticizmust és harmadik orszagok térnyerését a régio-
ban egyértelmtien meghatirozott csatlakozasi perspektivikkal lehet kikiisz6bolni.

OSSZEGZES
Az orosz—ukrdn haboru katalizatorként hatott, és ismét fokuszba helyezte a Nyugat-

Balként érinté bovités- és biztonsagpolitikai kérdések fontossagit az Eurépai Uni6
szamdra. Ezt mi sem bizonyitja jobban, minthogy a 2023. julius 1. és 2024. december

4 RTCG 2023.
50 Eurdpai Tanédcs — Az Eurdpai Uni6 Tandcsa 2014b.
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31. kozotti idészakban miikod6 elnokségi trié — Spanyolorszig, Belgium és Magyar-
orszag — kiemelte, hogy a bévités és a biztonsagpolitika elengedhetetlen akontinens
stabilitdsa szempontjabol.

Megallapitottak, hogy a Nyugat-Balkinon torékeny a béke, ami f6ként a geopoli-
tikai helyzetébdl, az 1990-es évekbeli délszldvhaborukbol, az EU-n kiviili szerepl6k
térnyerésébol adodik. A régiot sujto tarsadalmi-gazdasagi instabilitas, korrupcid
és szervezett biinozés komoly akadalyokat gorditenek az integréciés folyamat elé.
A kabitdszer- és fegyverkereskedelem visszaszoritdsa, a migrdciés hullimok keze-
lésének hatékonysaga alapvetd a régio stabilizdldsa érdekében. A Nyugat-Balkan
orszagai szdmdra fontos, hogy megfelel6en reagédljanak a novekvé kiberbiinozésre
és a dezinformdciok terjesztésére.

Magyarorszagnak az EU Tandcs soros elnokeként lehetésége adddott, hogy
dinamizdlja a Nyugat-Balkan csatlakozasi folyamatait. Bar Magyarorszag kulcs-
szerepetjatszott a bévitési folyamat elémozditidsédban, a geo- és biztonsagi kérdések,
valamint az euroszkepticizmus névekedése Szerbiiban, Eszak-Macedéniéban,
Bosznia-Hercegovina Republika Srpska entitdsdban tovabbra is jelentds akadalyokat
jelent a térség szdmara.

Az eredményes unios csatlakozds egyrészt nem pusztan az integracio technikai
szabalyainak val6 megfelelést, hanem az unids jog és értékek melletti elkotelezodést is
feltételezi. Masrészt a Nyugat-Balkdn integrdcidja nemcsak a régio stabilitisa, hanem
az Eurdpai Unié hosszu tavi egysége és biztonsaga szempontjabdlis meghatarozo.
Magyarorszig unios elncksége soran lehetéséget kindlt a koz6sség szamadra, hogy
konkrétlépések torténjenek a csatlakozasi folyamat felgyorsitisira — azonban ennek
sikere kozos politikai akaratot és stratégiai megkozelitést igényel az uni6 részérdl.
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VERSENYKEPESSEG ES KORNYEZETVEDELEM

EGYUTT LEHETSEGES?

BEVEZETES

Kozosen irt tanulményunk két részbol tevodik 6ssze: az elsd rész a magyar elnokség
konkrét eredményeinek értékelését tartalmazza, mig a masodik célja a hatartalan
noévekedés elvén alapul6 versenyképesség és akornyezetvédelem ellentmondasainak
afeltrdsa, illetve a lehetséges alternativék felvazoldsa.

Az uni6s magyar elnokség Fenntarthatd, egészséges és versenyképes Eurépa cimet
viseld szakpolitikai célkittizése értelemszertien az Eurdpai Uni6 dltal meghatérozott
és az elmult évtizedek alatt berogziilt gazdaségi és politikai stratégidbailleszkedik bele.

Magyarorszagnak a soros eln6kség égisze alatt nyilvinval6an nem volt feladata,
és nem volt az az ambicidja sem, hogy az EU gazdasdgi, illetve kornyezetvédelmi
koncepciojat feliilirja. Eppen ezért a félévre kit(izott célokat leginkabb az ,,6vatos”
és ,pragmatikus” jelz6kkel lehet jellemezni, ugyanakkor jelenleg az egész szakpoli-
tikdt thatja ez a megkozelités, akdr ha csak a 2024-es eurdpai parlamenti valasztas
kampdnyat vessziik gorcsé ala. Mar ekkor kirajzolédtak azok az irdnyok, hogy a ké-
vetkezd ciklus kevésbé a természetkozeli zolditésrél, és annal inkdbb Eurdpa — tiszta
technolégidkra alapozott — ipardnak fellenditésérdl fog szdlni.

Tanulmanyunk cime a versenyképesség és akornyezetvédelem 6sszeegyeztethe-
toségének megkérdodjelezését eldlegezi meg. Az uniés magyar elnokség prioritasainak
elemzése rendkiviil j6 alkalmat kinal ennek a témédnak a részletezésére, mintegy to-
véabbgondolva annak f6bb orientdcidit. Ezért a félév targyilagos értékelését kovetSen
egy konfrontativabb megkozelitésben vizsgaltuk meg a két tertiletet.

EGHAJLAT-POLITIKA A MAGYAR ELNOKSEG IDEJEN

A klimapolitika helyzete az elnokség el6tt

Miel6tt Magyarorszig 2024 juliusdban atvette volna az EU Tandcsanak elnokségét,
az Eur6pai Uni6 mar aktiv tevékenységet folytatott éghajlat-politikai menetrendjét
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tekintve. Ezen eréfeszitések kozéppontjaban a 2019-t6l indul6 eurdpai z6ld megal-
lapodas éllt, amelynek célja, hogy Eurépa 2050-re az elsé klimasemleges kontinens
legyen. Ennek elérése érdekében az EU kulcsfontossagu jogalkotdsi csomagokat
hivott életre, megerdsitette a kibocsatascsokkentési célokat, és részt vett a globalis
klimadiplomacidban. Ezek egyike a Fit for 55 cimt nagy volumenti jogalkotasi csomag,
amely 2030-ra az iiveghazhatasu gazok kibocsatasanak legalabb 55%-o0s csokkentését
tiizte ki célul az 1990-es szinthez képest. Ezt egy sor intézkedéssel kivanja elérni,
tobbek kozott az alternativ (hidrogén, elektromos) meghajtdst jarmtivek kérének
folyamatos bévitésével vagy a megujulé energiaforrdsokra vonatkozo célkittizések
novelésével. A 2030-as kozbensg, illetve a 2050-es teljes nett6 klimasemlegességi
célokat a 2021-ben elfogadott klimatorvény jel6li ki az EU minden tagallamét érintve.

AzEUjelent6s1épéseket tett a megujul6 energiaforrdsok terjedése terén. 2024-ben
a megujulé energiaforrdsok az EU villamosenergia-termelésének 47%-at adték,
amelyhez a napenergia 11%-kal jérult hozza, a szélenergia pedig mar a médsodik
egymast kovetd évben megel6zte a foldgazt.! Tovabbra is vannak azonban kihi-
vasok, tobbek kozott az ambicidzus éghajlati célok és a gazdasagi versenyképesség
kozotti egyensuly megteremtése, valamint szdmos szakpolitikaval, péld4ul a ter-
mészetvédelmi térvénnyel kapcsolatos aggalyok kezelése. Egy tttoro jelentdségii
rendelet jogilag kotelezd érvényti célokat hatdroz meg, amelyek szerint 2030-ra
az EUleromlott szdrazfoldi és tengeri 6koszisztémdinak — példaul az erd 6k, legeldk,
vizes él6helyek, folyok és tavak — 20%-4t, 2050-re pedig 90%-at kell helyreallitani.
Tagallamonként Olaszorszag, Svédorszag, Finnorszag és Szlovakia mdr jé ideje
nem tdmogatja a jogszabdly hatalybalépését, mig Magyarorszag és Lengyelorszag
kozvetleniil a zardszavazds el6tt visszavonta tamogatasat. A targyalasok utdn a tor-
vény végiil 2024 augusztusiban lépett hatélyba.?

Az ellenzéki hangok nemcsak ezen a teriileten jelentek meg, hanem a mez8gaz-
dasagban is, tobbek kozott a gazdak tiltakozasan keresztiil.® De még érdekesebb,
hogy az eurdpai parlamenti vélasztésok elétt (és utan) Ursula von der Leyen — aki
2019-ben zdszl6jara tlzte az eurdpai z6ld megallapodast — nagyobb hangsulyt fek-
tetett a versenyképességre, a biirokracia csokkentésére, a védelmi kérdésekre vagy
amezdgazdasdgra, ugyanakkor megdrizte a 2050-es klimasemlegességi célkittizést.*
Miutén felvazolta az eurdpai versenyképesség jovojét, ratért arra, hogyan nézne
ki a z6ld megallapodas a gyakorlatban.> A novekedési stratégiaként bélyegzett
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megallapodast a kampdanyidészakban az eurdpai iparra vonatkoz6 tervbejelentése
kisérte, amely megkozelités jelentdsen eltér az elmilt 6t évétol.

Az EU Tandcsdnak soron kovetkezd elndkeként 2024 masodik felében
Magyarorszagot biztik meg azzal, hogy irdnyitsa a megbeszéléseket és segitse el6
az éghajlatvaltozassal kapcsolatos siirgeté kérdésekrél sz616 megallapoddsokat.
Ehhez a szerephez egyenstlyt kellett teremteni a kiilonb6z6 tagallami érdekek kozott,
jogalkotasi javaslatokat kellett el6terjeszteni, és képviselni az EU-t a nemzetkozi
éghajlat-politikai féorumokon.

A legfontosabb események és eredmények az elnokség sordn

A Klimapolitikat illetden ugyan nem hatérozott meg kiilonallé prioritast a magyar
elnokség, a szakpolitikat a Fenntarthatd, egészséges és versenyképes Eurépa cimmel
hatdroztik meg 2024-ben.® Habér a program sorra veszi a sarokpontokat, csakugy
mint az eurépai zold megéllapodas, a Fit for 55 és akorforgasos gazdasdg, a hangsulyt
leginkdbb az els6 prioritsra, az eurdpai versenyképességre helyezték, ami kissé
ellentmonddsosnak is ttinhet. De emellett a hatodik, agrarpolitikat érint6 pilléren
keresztill szintén kapcsolodott az elnokség a fenntarthaté gazdasagi gyakorlatok
Osztonzéséhez, ugyanis elinditotta a sok kritikat kapott K6z6s Agrarpolitika 2027-es
A szakminisztereket tomorité Kornyezetvédelmi Tandcs tilésére harom alka-
lommal keriilt sor, amelyb6l az els6 informalis keretek kozott zajlott Budapesten.
E talalkozon mar egyeztettek tobbek kozott a novemberben megrendezend6 azer-
bajdzséni klimakonferencidn [29th Conference of the Parties to the United Nations
Framework Convention on Climate Change (COP29) ] képviselt eurépai unids
allaspontrdl, amelyet végleges formdba a soron kovetkez6 oktoberi Kornyezetvédelmi
Tandcs-tilésen ontottek.® A targyalasi dllaspont alapjan elismerték a tagéllamok, hogy
»a klimaviéltozas egzisztencidlis fenyegetés az emberiségre, az 6koszisztémakra és
a bioldgiai sokféleségre, valamint a békére és a biztonsdgra nézve”, ezért hatékony
és ambiciozus globalis célra van sziikség az éghajlatvéltozds finanszirozdsa terén,
amelyhez tobb részletes finanszirozasi célt is meghatdroztak. Végiil a cstcstalalkozon
anézetkiilonbségekkel teli egyeztetések ellenére az orszdgok megallapodasra jutottak
aszén-dioxid-kibocsatasi kvotakat érintd kereskedelem részletszabdlyairdl, valamint

6 Magyar elnokség 2024a.
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megegyeztek arrél, hogy a fejlett orszagok kozponti koltségvetési forrasokbol
2035-ig évente legaldbb 300 millidrd dolldrral timogatjék a fejletlenebb orszagokat
a klimavéltozas elleni kiizdelemben, mig térekednek arra, hogy a magan- és egyéb
forrasok mozgodsitasaval ezt az 6sszeget 1 trillié dollarra tornazzak fel.°

A COP29 mellett a Tandcs megerdsitette a bioldgiai sokféleségrol sz6l6
egyezmény részes feleinek 16. konferencidjira (COP16) valo felkésziilés soran
a Kunming—Montreali Globalis Biologiai Sokféleség Keretrendszer keretében tett
kotelezettségvallaldsokat, amelyek szerint 2030-ra a bolygd egyharmadat megkell
védeni a természet szimdra. A Tanacs célja volt, hogy a COP16-on egy hatékony,
atlathaté mechanizmust fogadjanak el a kollektiv el6rehaladas globalis attekinté-
sére vonatkozdan, hogy mérnilehessen, mennyire teljesiiltek a célok. Ehhez az EU
pénziigyi forrasokat is mozgésitani kivant, viszont konkrétumokat itt sem osztottak
meg a hogyan”™rdl és a ,mennyi’™-rol.

Az oktoberi taldlkozé masik érdemi elérelépése a vegyi anyagokra vonatkoz6
rendelet aktualizéldsahoz kapcsolédik. Ennek célja a forgalomba hozott vegyi
anyagokkal kapcsolatos j veszélyek bejelentésének megkonnyitése, a vegyipari
termékek (digitalis) cimkézésének egyértelmiibbé tétele, valamint magasabb szintt
védelem biztositdsa a vegyianyagok jelentette veszélyekkel szemben. Ez a szabalyozas
tobbek kozott kozvetve a biologiai sokféleség megdrzését is szolgdlja a természetbe
keriil$ veszélyes anyagok redukaldsa révén. Hasonl6 eredményként sorolhato fel
aLevegémindségi Iranyelv, amelynek célja a szennyezéssel 6sszefiiggl egészségiigyi
kockézatok csokkentése az EU-ban a levegémindségi el6irdsok szigoritisa révén.
Mindezek kiegészitéseként a miniszterek kitértek az elsivatagosodas, a talajromlas
és az aszaly okozta kihivdsokra, hangstlyozva a fenntarthat6 foldgazdélkodasi gya-
korlatok sziikségességét.!* A magyar elnokség alatt a Tandcs emellett végs6 zold
utat adott annak a rendeletnek, amely 1étrehozza az els6 unids szintd tandsitasi
keretrendszert az alland6 szén-dioxid-kivonasra, a szén-dioxid-gazdalkodasra és
a termékekben torténd szén-dioxid-tarolasra. Ez az 6nkéntes keret megkonnyiti
és 6sztonzi a magas szinvonalu szén-dioxid-eltavolitasi és talajkibocsatas-csokkentési
tevékenységeket.!?

AKornyezetvédelmi Tandcs féléviutolso tilésére decemberben kertilt sor, amikor
aminiszterek dltalinos megkozelitést fogadtak el egy olyan rendeletrél, amelynek
célja a milanyag-granulitumokbdl — a miianyaggyartashoz hasznalt nyersanya-
gokbol — szarmaz6 kornyezetszennyezés minimalizaldsa. A javasolt intézkedések

10 United Nations 2024.
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potencidlisan akar 749%-kal is csokkenthetik az ilyen jellegli szennyezéseket.3
Ezakezdeményezésjelentdslépéstjelent az EU-n beliili mikromuanyag-szennyezés
elleni kiizdelemben.

Az egyik legkritikusabb tigyrdl, a 2040-es klimacélokrol — a varakozasokkal
ellentétben — ugyanakkor nem sikeriilt megegyezni 2024 mésodik félévében.
A Bizottsag még februdrban terjesztette el titemtervét, miszerint 2040-ig 90%-0s
kibocsatascsokkentési célt kell megszabni a 2050-es nettd zérd cél eléréséhez.'*
Napjaink ingovdnyos nemzetkozi klimapolitikai viszonyai — mint péld4ul, hogy
a Trump-adminisztricié masodjdra is kiléptette az Egyesiilt Allamokat a parizsi
klimaegyezményb6l'® — azonban megkovetelik, hogy kiszdmithat6 kornyezetet
teremtsenek. Enélkiil mind a tagallamok kormdnyai, mind a vallalatok a célok ha-
logatasa mellett tehetik le voksukat, nem beszélve arrél, hogy varhatdan a jelenlegi
szabalyozasok jelent$s enyhitési folyamatokon mennek keresztiil. 16

A magyar elnokség ugyanakkor egy jelent6s eredményt mondhat magdénak:
a versenyképesség erdsitésérdl sz616 Budapesti nyilatkozat alairasat.!” Ossze-
foglalva, a Budapesti nyilatkozat 4tfogé tervet vazol fel az EU versenyképességének
fokozésara a piaci integracio elmélyitése, a szabdlyozas észszertisitése, az innovacioba
val6 befektetés, valamint az energia- és éghajlati célok elérése révén.

Osszességében Magyarorszdg unios elndksége dsszetett éghajlat-politikai palettat
tudhat magdénak, egyensulyt teremtve a kornyezetvédelmi célkittizések, valamint
az ambicidzus gazdasagi és energiabiztonsagi megfontoldsok kozott. A stratégiai
egyuttmiikodések és az érdekelt felek bevondsa révén emellett hozzdjarult az EU
éghajlat-politikai menetrendjének elémozditisdhoz hivatali ideje alatt. Habar
kevés konkrét eredmény (péld4ul uj szabdlyozés) kotheté a magyar elnokséghez,
ennek oka abban is rejlik, hogy az EP-valasztdsokat kovetden dltaldnosan jellemz6
a hivatali ledlls, valamint az 4j Bizottsdg felallitasa is jelent6sen elvitte a fokuszt.

13 Magyar elnokség 2024d.

14 European Commission 2024c.
1S POPLI 2025.

16 European Commission 2025.
17 Eurdpai Tandcs 2024.
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A VEGTELEN NOVEKEDES ES A KORNYEZET VEDELME:
KET OSSZEEGYEZTETHETETLEN KONCEPCIO

A zoldpolitika globdlis hdttérbe szoruldsa

Az EU novekedési stratégidjaként 2019-ben elinditott eurdpai z6ld megéllapodas
onmagaban is ezt az ellentmondast hordozza magdban. Taldn ezzel is magyaraz-
hato, hogy egy ideje folyamatos kritikak targya, ipari és politikai szerepl6k részérél
egyarant. A bels6 égésti motorok gyartasanak 2035-6s megsziintetését szorgalmazo
szigoru kibocsatascsokkentési szabalyok az autéipari lobbi nevében felszélalo
politikai partok ellenzését valtottdk ki. A vissza-visszatérd gazdatiintetések célke-
resztjében — a KAP reformja, az EU-Mercosur szabadkereskedelmi megallapodds
mellett — az eurdpai gazdak versenyképességének csokkentésével vaidolt zold megal-
lapodds all. A 2024 szeptemberében publikalt Draghi-jelentés pedig Eurépa jovéjét
az Ujraiparositison keresztiil megval6sul6 versenyképesség novelésétol teszi figgévé.

Az unids magyar elnokség kétségkiviil legmeghatirozobb és egyben leglatva-
nyosabb eredménye, a versenyképesség erdsitésérél sz616 Budapesti nyilatkozat
is ezen iranyvonalak mentén érvel, amely hangsulyozza a gazdasagi és innovacids
er6sodést. Ezzel parhuzamosan pedig célul tiizi ki az energiafiiggetlenséget és a klima-
semlegesség elérését. Bar a dokumentum egyszerre emliti a versenyképességi és
kornyezeti célokat, azonban a kett6 kozotti kapcsolattal nem foglalkozik kimeritden,
azt érzékelteti, hogy ezek ,békében” megférnek egymassal.'®

Ugyanerre akoncepcidra épiil az Eur6pai Bizottsdg ez évjanuar végén bemutatott
Versenyképességi irdnytiije, amely az EU globalis versenyképességét az innovaciora,
a dekarbonizdciodra és a biztonsagra kivanja épiteni. Az ezt kovetd, februdr végén
bemutatott Tisztaipar-megdllapodds célja pedig a nehézipar fenntarthatd atala-
kuldsanak el6segitése, az energiadrak egységesitése, valamint a Made in Europe
technoldgidk elétérbe helyezése a kozbeszerzések soran. Emellett j kereskedelmi
partnerségeket hozna létre az ellatasi lincok megerdsitésére.!®

Ezek a kezdeményezések voltaképpen a nagyipari lobbi azon érveire reagélnak,
amelyek szerint az EU a zoldintézkedésekre val6 fokuszalds miatt ,elvesztette ver-
senyképességét”. Ugyanakkor a versenyképesség ersitése kozben nem tiinnek el
akornyezeti kihivasok, s6t azok csak egyre erésebbek és égetébbek lesznek!

Ezen fentebb emlitett dokumentumok kivétel nélkiil mind a versenyképességi
és kornyezeti célok kozott egyfajta harmoniat feltételeznek, vagy legaldbbis nem

18 EGOV Hirlevél 2025.
19 SCHAFFHAUSER 2025.
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kérdojelezik meg azok 6sszeférhetdségét, illetve ellentmondasait. Holott szdmos
kozgazdasdgi tanulmdny figyelmeztet a korlatlan névekedés szemléletére épiil6
versenyképesség és a kornyezet védelmének imperativusza kozotti ellentmondasra.

Egy véges bolygén végtelen novekedés biztosan nem folytathatd — ezt az alap-
tézist egyre tobb kozgazddsz is osztani kezdi. Az a megkozelités pedig, miszerint
a jelenlegi gazdasagi rendszer mar kozép-, s6t rovid tavon is tarthatatlan, egyre
nagyobb teret hédit. Erdemes tehat miel6bb megbaratkozni azokkal a koncepciok-
kal, amelyek a korl4tlan novekedés doktrindjat felilirva 4j perspektivakat kindlnak.
Annalis inkdbb, mert egyre nyilvanvalébbnak tiinik, hogy el6bb-utobb rakénysze-
rillink a valtasra. Most pedig még tobbé-kevésbé a keziinkben a dontés. Ez utobbi
pedig nem ad lehetéséget végtelen mennyiségii alternativéra: vagy egy kontrollalt
nemnovekedési stratégiat vezetiink be ma, vagy egy kényszer(i 6sszeomlasnak
néziink elébe holnap.2°

Vajon a folyamatos gazdaségi novekedés meddig folytathaté? Hol vannak a hatdrai?
Mit kellene tenni egy valdban fenntarthat6 berendezkedés érdekében??! — egyre
gyakrabban taldlkozunk ilyen vagy ehhez hasonlé kérdésekkel.

S6t, akdrmagaa , fenntarthatdsagi doktrina” is megkérd6jelezédni latszik sokak
szemében, mondvén, hogy az elmult kozel fél évszazad alatt a Brundtland-jelentés
altal népszertvé vélt tézis pontosan azt nem igazolja, ami annak az alapjat szolgalta.
A Brundtland-jelentés két £6 célkittizése az Gsszvagyon kiegyensulyozottabb elosztisa
a Foldon és a globalis kornyezeti problémak csokkentése. Azonban a jelentés 6ta
az egyenstly esélyei egyre csak tivolodnak az egyenlétlenség tovabbi novekedé-
sével. A fenntarthatdsagi képlet tehat sokak szerint egyszertien nem mikoddképes
a globalis kihivasokkal szemben. S6t, az 6kolégiai szempontokat hozzavetdlegesen
integral6 fenntarthatésagi koncepciéval voltaképpen behelyettesitettitk a nove-
kedéssel kapcsolatos kritikus gondolkodast.22 Es ez igen komoly, talin mar akar
behozhatatlan id6kiesést is jelenthet egy, a klimavaltozas kovetkeztében egyre
inkdbb fenyegetett bolygén.

A versenyképesség mint alapely

Az EU szervez§ alapelve, és mint ilyen, organikus logikdja a szabadkereskedelem.
Ebbe azideolégianakis nevezhet6 koncepcidba mintegy szervesen illeszkedik bele
valamennyi gazdasagpolitikai, s6t stratégiai reformjavaslat. A 2024 szeptembere 6ta
20 POGATSA 2023.

21 POGATSA 2023.
22 BOURG 2010.
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az uni6 reorientacidjat meghatdrozé Draghi-jelentés ennek a versenyképességen
alapulé gazdasigi megkozelitésnek a legeklatansabb példaja. A jelentés kiinduld-
pontja az eurdpai ipar kritikus helyzete. A vészharangot ily médon megkongatva
sokakban azt a gondolatot erdsitheti, hogy a tovabbi kornyezetvédelmiintézkedések
tul sokba keriilnének az eurdpai gazdasignak, ezért inkdbb a versenyképességre,
mint a z6lddtmenetre kellene forrdsokat forditanunk.23

»~A modern piacgazdasdgok alapintézménye a gazdasdgi verseny. A piacgazdasigu
fejldési modellben a verseny hdrmas funkcidja kovetkeztében jatszik alapvetd
szerepet a gazdasagban. A joléti funkci6 azt jelenti, hogy a verseny az egyéneknek
mint fogyasztoknak olyan vélasztésilehetdséget biztosit a jovedelmiik elkéltésekor,
amellyel a lehet legnagyobb jolétet érhetik el. Az allokacids funkci6 azt jelenti,
hogy a verseny meghatarozo szerepet jatszik abban, hogy a termelék a fogyasztok
igényeihez igazodva tervezzék meg beruhdzasaikat, termelésiiket, illetve a fejlesz-
téseket a vasarlok altal igényelt termékek gyartasdra fokuszélva valdsitsak meg.
Ahatékonysagi funkcié pedig azt jelenti, hogy a vallalatokat a lehetd legalacsonyabb
raforditdsok elérésére 6sztonzi, s6t kényszeriti a fogyasztod pénzének megszerzéséért
foly6 kiizdelem, a versenyben vald sikeres helytallas.”2*

Az ily médon felvazolt gazdasigi modell egyrészrol tltermelést, a masik oldalon
pedig talfogyasztast general. Kornyezetiink jelenlegi dllapota pedig pontosan ezt
a tulméretezett gydrtast és fogyasztast nem képes tovabb elviselni.

Egy dologrél nem beszéliink: arrdl, hogy kevesebbet kell fogyasztanunk — egyéni
és kollektiv szinten egyarant — ahhoz, hogy elviselhet6 életkoriillményeket tudjunk
biztositani ezen a bolygdn, és mar nem csupdn a kovetkez6 generaciok szdmara,
hanem az elkévetkezendé években, évtizedekben. A fogyasztds sziikséges csok-
kentése, azaz a mértékletesség szintén kulcsfogalommd vélik — pontosabban azz4
kellene valnia.?s

Jollét vagy jolét?

Atovabbraisa GDP valésidgos btivoletében gondolkodd kozgazdaszok és politikai
vezet6k masik alapveté érve az, hogy a névekedés dltalanos és egyéni szinten is jo-
létet generdl. Azonban szdmos tanulmdny és mérési eredmény racafol erre a tézisre,
23 SCHAFFHAUSER 2025.

24 V1SSI1996.
25 RABHI 2013.
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kimutatva, hogy a névekedés nem hoz altalanos tarsadalmi jolétet. Hiszen a néve-
kedés mérésére dltalanosan hasznélt GDP-mutaté érzéketlen példaul a tirsadalmi
egyenlotlenségek novekedésére, vagyis novekvé GDP mellett jelent6s teriileti és
tarsadalmi egyenl6tlenségek alakulhatnak ki, amelyek tarsadalmi fenntarthat6sagi,
és hosszabb tivon gazdasagi szerkezeti problémakat okozhatnak.2¢

Itt érdemes azon is elgondolkodnunk, hogy a jollétet, azaz ,jo életet” vagy a jo-
létet helyezziik el6térbe. Ennek a szemléletvéltasnak a sziikségességét emelik ki
a hazai klimatudésok A klimatudomdny 10 tizenete az élhetd jovéért elnevezésu
nyilatkozatukban.?”

Lathatjuk tehat, hogy a gazdasagi névekedés nem garantdlja sem az egyéni, sem
a tarsadalmi jollétet. Az Easterlin-paradoxonként ismert elmélet szerint ugyanis
létezik egy tigynevezett ,telitettségi kiiszob”, azaz a gazdagsag egy olyan szintje,
amelyet meghaladva az egy fére es6 jovedelem vagy brutté hazai termék tovabbi
novekedése nem feltétleniil jelenti az egyének édltal deklarédlt egyéni boldogség
szintjének novekedését.?®

A ,zoldnovekedés” illizibja és a technooptimizmus

Nem tudunk, nem akarunk, illetve nagy valészintséggel nem meriink radikalis para-
digmavéltisban gondolkodni. Igy aztdn Gton-ttfélen az 4l- vagy félmegolddsok felé
fordulunk, még akkor is, ha ezzel csupan idét nyeriink. Illetve voltaképpen vesztiink.

Afenntarthaté megolddsok versenyképesebbek, mert nem — vagy kevésbé — fig-
genek a véges er6forrasoktdl. Ez kétségtelen. Azonban ez a megkozelités csupan
dtmeneti megoldast nyudjthat az emberiség szimadra. S6t, fél6, hogy ezzel a kon-
cepcioval voltaképpen eloddzzuk, és talin még csirdjdban el is fojtjuk az égetSen
szitkséges, koherens és globalis vilasznak még a lehetdségét is.

A masikigencsak karakterisztikus reakcié a technikai megoldasokra, azaz napja-
ink sz6hasznalatéval élve az innovacidra mint az emberiség megment6jére alapozd
technooptimizmus. Pedig ezt az irdnyvonalat mdr igen régéta megkérddjelezik
amértékletességhivei. A francia filoz6fus és mérnok, Jean-Pierre Dupuy éltal 1975-
ben definidlt technokritikdnak komoly irodalma és filozéfiai hattere van. A tobbek
kozott Jacques Ellul vagy Ivan Illich munkait is meghatarozd, az ipari allam ellené-
ben kidolgozott kornyezetfilozéfiai megkozelités a modern 6kolédgiai gondolkodds
egyik stabil alappillérének szamit.

26 JACKSON 2009.

27 A klimatudomdny 10 tizenete az élhet jovéért 2024.
28 EASTERLIN-O’CONNOR 2022.
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A napjainkban igencsak felgyorsult innovécié miatt a szinte mar kovethetetlen
ritmusban megjelend technolégiai vivméanyok kdprazatos felvonultatdséban bizony
érthet6en nehéz ellenallni a technooptimizmus igéreteinek. Mint egy, a limpa
tényét6l megszédiilt bogar, repiiliink az innovacié mint az emberiség megmentdje
felé. Es aki ezt meg meri kérddjelezni, mondvén, hogy ezzel csupan legfeljebb el-
odazhatjuk, de megoldani semmiképp nem tudjuk a problémit, rogvest a kritika
kozéppontjdban talalja magat, mint a ,haladés ellenzéje”

Ezameggjult erével fellingol6 technooptimizmus ,megnyugtat6” valaszt latszik
nyujtani, legalabbis atmenetileg, az emberiség klimavaltozas elleni kiizdelmében.
Még akkor is, ha ez nemcsak hogy nem oldja meg a problémat, hanem még el is
mélyiti azt. Hiszen az dltaldnos felmelegedésre megoldast kinl6 innovéci6 éltal
egyben ,meg is szabadulhatndnk” annak a ,rémété1”, miszerint fel kellene adnunk
az eddigi életviteliinket. Erre pedig — szemmel lathatélag — nem vagyunk képesek,
sem egyéni, sem pedig kollektiv szinten.

De mi van akkor, ha mégis rakényszeriiliink a mult szdzad mésodik fele 6ta
valésiggal belénk ivodott fogyasztdi kultura feladasara? Marpedig ezt a kozéptava
tendencidt latszik igazolni valamennyi el6rejelzés. Nem lenne-e ebben az esetben
logikusabb déntés ennek elébe menni? Mésképpen fogalmazva, nem lenne-e ész-
szer(ibb addig cselekedni, ameddig ez méglehetséges?

Anovekedési trendek el6szor mindig exponencidlisak, de el6bb-utobb eljon egy
inflexiés pont, amikor a gérbék iranyt valtanak, és legtobbszor szigmoid gorbékké
valtoznak, vagyis elérkezik a lefékez6dés, a stagnalas idészaka. Ez mdr 6nmaga is
céfolja akapitalizmus folyamatos névekedési kényszerének lehetdségét. Fenntarthatd
novekedés nem létezik. Az évtizedek alatt beidegz6dott rosszlogikai 6sszefiiggése-
ket azonban nem konny feladni. Kiilonosen akkor nem, amikor mér az anyatejjel
magunkba szivtuk Sket.

Azviszont tény, hogy a Fold eltartoképessége felett mar nem lehet megsokszorozni
aglobalis gazdasagot. Ennek kovetkeztében a fenntarthat6 zoldnovekedés sem 1éte-
zik. Anovekedés mdr nem folytathatd, igy a modellvéltds azonnal id 8szertvé vélt.2?

29 POGATSA 2023.
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Milyen alternativdk lehetségesek?
A nemnovekedés

A francia dkofiloz6fus, André Gorz 4ltal 1972-ben nemnovekedésként (décrois-
sance—ami francidul drnyalatnyi jelentésbeli eltéréssel novekedéscsokkentést vagy
negativ novekedést jelent) megfogalmazott alternativa az ugyanebben az évben
megjelent Meadows-jelentésen3® alapul.

A nemnovekedést sokan valdsiggal szitokszoként emlegetik. Olyannyira be-
lefeledkeztiink a fogyasztds mint norma vilagaba, hogy el sem tudunk képzelni
egy alapjaiban mds tarsadalmi, politikai és gazdasagi szervezé elvet. Még akkor
sem, amikor mar voltaképpen mindenki szdmara vilagossa valt, hogy a jelenlegi
szisztéma a végét jarja.

Az ,uténdvekedés” (post-growth)

Egy olyan rendszert képzel el, amely névekedés nélkiil boldogithat benniinket. Célja,
hogy tjra rataldljunk a természettel harmoniaban 4116, helyhez kotott gazdasagra,
amely a kornyezeti eréforrasok hatdrait tiszteletben tartva garantalja jollétiinket.
Azaz egy olyanrendszert, ahol a dontéseket kozosen hozzak meg, és az sszvagyont
méltdnyosan osztjik el.

Mély ideoldgiai forradalom all az ilyen projektek hatterében: az individualiz-
must megosztdsra és szolidaritdsra, a kizsdkmdnyolast az 6sszefogdsra, a munka és
teljesitmény megszallottsagat a jollétre és a hedonizmusra cserélnék.

Azuténévekedés elismeri, hogy a gazdasdgi névekedés egy bizonyos pontigképes
jotékony hatdsokat kifejteni, de ezen tilmenden mds mutatdkat és technikakat kell
keresni az emberi jollét novelésére.>!

Allandésult allapoti gazdasigtan (steady-state economics)
Egy stabil, nem névekvé gazdasigot javasol, amely a bolygé 6koldgiai hatarain beliil
mikodik. A novekedésvezérelt kapitalista modelltdl eltéréen a termelést és a fo-

gyasztast a természetes rendszerek regeneracios képességével kivanja egyensulyba

30 MEADOWS etal. 1972.
31 PARRIQUE 2022.
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hozni. Hivei azzal érvelnek, hogy a folyamatos gazdasagi boviilés nemcsak kornyezeti
szempontbodl fenntarthatatlan, hanem sziikségtelen is az emberi jolét szempontjabol.
Ehelyett egy allandésult allapott gazdasig az életmindséget, az igazsagos elosztast
és akornyezetvédelmet helyezné el6térbe.32

Globalis, intézmények altal javasolt ,alternativik”

Az ENSZ 4ltal kifejlesztett emberi fejlettségi index (Human Development Index— HDI )33

azt hangsulyozza, hogy az embereknek és képességeiknek kell a végs6 kritériumnak
lennie egy orszag fejlodésének értékeléséhez, nem pedig a gazdasigi névekedésnek.

Az Eurépai Unié is dolgozik egy hasonl6 kezdeményezésen annak érdekében,
hogy meghaladjuk a GDP-alapt gondolkodas korlatait. Ennek érdekében hozta
1étre az Eurdpai Bizottsig a GDP+3 kutatdsat.>* Ennek a keretrendszernek a célja,
hogy a fenntarthaté jolét vizidjat konkrét intézkedésekké alakitsa, kiegészité muta-
tokkal timogatva a magas szintii dontéshozatalt. Ezaltal jobban figyelembe venné
atdrsadalmi, kornyezeti és intézményi szempontokat a gazdasdgi tényez6k mellett.

Ezek az 4j szempontt megkozelitések ugyan el6térbe helyezik az emberi tényez6t,
azonban nem feltételeznek radikalis szakitdst gazdasagi koncepcié tekintetében.
A GDP+3-kutatas a fenntarthat6 jolét (és nem a jollét) konkretizaldsat tidzi ki céljdul,
és ezzel mintegy megerdsiti a novekedés irinyadoé principiumat.

Ugyan szintén nem tekinthet6 radikalis szakitast jelent6 alternativanak, de
hatékony érvként hasznalhat6 az a ,klasszikus”, azaz mainstream gazdasagi kontex-
tusban talan konnyebben érvényesitheté megkozelités, miszerint versenyképesebb,
ami fenntarthatébb. A fenntarthaté megoldédsok hosszu tivon versenyképesebbek,
mert kevésbé fiiggenek a kiszdmithatatlan és dragulé eréforrasoktdl. A ,nem tevés”
koltségeirél nem is beszélve, féleg annak fiiggvényében, hogy egy széls6séges
klimavaltozas okozta gazdasagi-tarsadalmi 6sszeomlas esetén felesleges verseny-
képességrol beszélniink.3S

A tarsadalmi kévetkezményeket figyelembe véve pedig maga a ,versenyképesség”
fogalma is atértékelend6, méghozza az eurdpai alapértékek figgvényében, és annak
szocidlis aspektusain keresztiil. Hiszen mit jelenthet a Kindval val6 verseny felvétele?
Amennyiben ez azon szamos, az eltelt évtizedek, s6t évszazadok alatt kivivott szoci-
alis vivmanyt érintené (40, st 35 6rds munkahét, fizetett szabadsag, szakszervezeti

32 DALY 1996.

33 Lésd https://hdrundp.org/data-center/human-development-indexs#/indicies/HDL
34 New Metrics for Sustainable Prosperity 2024.

35 SCHAFFHAUSER 2025a.
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jogok, kornyezeti, munkahelyi védelmek stb.), amit a legtobb eurépai nem akarna
feladni, ebben az esetben mds szempontbdl kell versenyképesnek lenntink. Mas-
képpen fogalmazva: a tdrsadalmi vivmanyok és értékek szempontjabol élen jaro
Eurdpa hajland6 vagy kénytelen lesz-e ,lefelé nivelldlédni” ahhoz, hogy meg tudjon
felelni az ezeket a normédkat be nem tarté orszagok altal diktélt versenyképességi
kihivisoknak? Illetve, ugyanezt a logikat megforditva, Eurépa ,diktélhat-e”, és ha
igen, milyen alapon, egy szocidlis érzékenységre épiil6 piaci hozzadllast — amelynek,
valljuk be, az érintett orszagok éltali elfogaddsdra igen kicsi az esély.

Mindez tehat voltaképpen annyit jelent, hogy az ugyanabban a logikaban gon-
dolkodé ,javitdsi kisérleteknek” nincs, vagy csupdn révid tiavon lehet hatasuk.

OSSZEGZES

Osszegzésként induljunk ki abbél a mondatbdl, amit az Eurépai Bizottsdg elnok
asszonya, Ursula von der Leyen 2023-ban fogalmazott meg: ,Tudjuk, hogy gye-
rekeink jovéje nemcsak a GDP-mutatoktol fiigg, hanem attol is, milyen alapokra
épitjik a vildgot szamukra.”36 A felismerés tehat létezik, azonban a sziikséges pa-
radigmavaltas jeleit hidba keressiik. Az egymast kovetd, az EU f6sodratt gazdasagi
megkozelitésébe szervesen illeszked6 ésily mddon a versenyképesség mint alapelv
latszolag megkérdéjelezhetetlen dominancidjat igazol6 ,reformjavaslatok” volta-
képpen csak ,kozmetikdzzak” azt a kiindul6 alapként szolgal6 logikat, amelyet egy
kovetkezetes paradigmaviltédsnak feliil kellene irnia.

Az pedig nem igaz, hogy az emberiség nem képes egyfajta paradigmavaltasra.
Az elmult évtizedek digitalizacids forradalma bizonyitja, hogy egyéni és kollektiv
szinten egyarant képesek vagyunk egy radikalis atalldsra. Az mar masik kérdés, hogy
a digitalizacié volt-e az emberiség el6tt all6 legsiirgésebb kihivas.?”

Azlehetaz dltalanos benyomdsunk, hogy csupan ,kapargatjuk a feliiletet”, nem s
prébalunk a mélyebb, strukturalis problémékkal szembenézni, hiszen ezzel az egész
rendszert alapjaiban kérdéjeleznénk meg. Ezzel pedig csak eloddzzuk, mintegy
magunk el6tt gorgetjiik a fokozatosan holabdaként egyre névekedd, ellentmon-
dasokkal teli koncepciét. Holott ennek alapos, szisztematikus dtgondoldsdralenne
szitkség, méghozza mielSbb.

36 SCHAFFHAUSER 2025b.
37 LAURENT 2018.
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Mernyei FAkos Péter

A MAGYAR EU-ELNOKSEG EREDMENYEI
AZ ENERGIAPOLITIKA TEREN

BEVEZETES

Az Euré6pai Unid napjainkban szdmos, egyidejtleg jelentkezé kihivassal néz
szembe. Az elmult évtizedben tobb olyan sokkhatds is érte a vilagot, amelyek koziil
legalabb kettd az energidval (is) kapcsolatos: az egyik az éghajlatvaltozas, a mésik
az energiaéhség és az ezzel 6sszefiiggd azon tovabbi kérdés, hogy hogyan lehetne
elérni az energiafiiggetlenséget, de legaldbbis a biztonsagos energiaellatast. Mig az ég-
hajlatvéltozas természeténél fogva globalis jelenség, addig az energiafiiggsség kérdése
avilagkiilonbozé részein eltéré mértékben meriil fel. Eur6pat azonban mindenkinél
jobban sdjtotta. Az 6reg kontinens 6nmaga nem rendelkezik megfelel6 energiaelld-
tassal, s hosszu ideig jelents mértékben az oroszorszagi fosszilis tiizel6anyagoktol
fiiggott, amely fiiggéséget a zolditési javaslatok sem tudték teljesen megoldani. Eppen
ezért Eurdpat kiemelten erdteljesen érte az az energiadrakban bekovetkezett sokk,
amely Oroszorszag Ukrajna ellen inditott hibortja miatt 4llt el6. Az energiadrak
roppant mértékben tortént megemelkedése felboritotta az eurdpai ipar termelési
koltségszerkezetét, s a versenyképesség 2022-t kovetden erételjesen visszaesett.
2024 nyaran Magyarorszdg, a spanyol-belga—magyar elnokségi trié utolso
tagjaként, ilyen koriilmények kozott vette 4t a stafétabotot, kozvetleniil az eurdpai
parlamenti valasztasokat kovetéen. Kihivasokkal telinek igérkezett az elnokség.

AZ ELNOKSEGI TRIO
£ES A MAGYAR ELNOKSEG PROGRAMJANAK FO PONTJAI
K6z06s pontként jelolték meg a tri6 tagjai programjukban, hogy erdsiteni kivanjak
az Eurépai Uni6 ellendllo képességét és stratégiai autonomidjat.! Ebbol fakadtaz az
energiapolitika terén kit(izott cél, hogy a z6ld- és digitélis atallassal egyiitt az uni6

versenyképességét is meg kell erésiteni. Olyannyira, hogy a trié kiilon fejezetben

1 Trié Eln6kségi Program 2023.
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foglalkozott a kérdéssel programjiban. A vonatkozé koncepcié magaban foglalta
Eurdpa szdmara a megfelel$ (azaz biztonsigos, fenntarthaté és megfizethetd) ener-
gia biztositdsit. Az elnokségi tagok vallalték, hogy eréfeszitéseket tesznek a tiszta
energidra torténd atdllas érdekében, kifejezett figyelemmel a tagéllamok kozotti
rendszerosszekotd vezetékek fejlesztésére is, annak érdekében, hogy felszamoljik
a tagéllamok kozotti szabad energiadramlds el6tt még fennallé akadalyokat. Végiil,
kiemelt figyelmet kivantak forditani az igynevezett eurdpai politikai parbeszédre
(European political dialogue) mint kontinensszint politikai férumra szdmos kér-
désben, koztiik az energiabiztonsag kérdésében is.

A tri6 zarétagjaként fellépé magyar elnckségi program kozponti gondolata
a versenyképesség volt. A magyar elndkség ,holisztikus” megkozelitést kovetett,
vagyis arra torekedett, hogy a versenyképességi megfontoldsokat a program minden
prioritisaban érvényesitse.>

Az elnokség tobb politikai szint(i férumon, igy az Eurépai Tandcs és az Eur6pai
Politikai Kozdsség (EPC) iilésein, a Tanécsban pedig harom kiilénboz8 formacidban
is foglalkozni kivant az energiapolitikaval. A Kiiliigyi Tandcs tekintetében az elnok-
ség célul tlizte ki az Eurépai Unio kiilpolitikai prioritdsainak elémozditédsat tobb
foldrajzi irdnyban is: a Nyugat-Balkdnnal kapcsolatban Magyarorszag fontosnak
tartotta az osszekottetések fejlesztését, a térségben rejlé zoldpotencidl kiakndzasat,
valamint szorgalmazta az energetikai 4tmenet és egytittmikodés megerdsitését
a balkani orszdgokkal. Az elnokségi program hangsulyt fektetett az Eurépai Unid
energiabiztonsaganak fontossagdra az Eurdpai Uni6é mas kiilkapcsolataiban is, igy
példaul a Tordkorszaggal, az Egyesiilt Allamokkal, Kanadé4val, a Keleti Partnerség-
gel, K6zép-Azsiaval és az Obol-orszagokkal valé viszonyban. A Kérnyezetvédelmi
Tandcs formacidban —itt is 6sszhangban a versenyképességi koncepciéval — a prog-
ram javasolta, hogy az unios tagéllamok, mikézben timogatjik az éghajlatvaltozds
elleni kiizdelem céljait, tartsak szem el6tt az eurdpai gazdasag igényeit, azaz min-
denekel6tt az eurdpai ipar versenyképességének és az energiaelldtas biztositdsdnak
kovetelményét. Végiil a Kozlekedési, Tavkozlési és Energiaiigyi (TT'E) Tandcsban
az elnokségi program hangsulyt kivant fektetni a geotermikus energia timogatdséra,
amegfizethet energiadrak biztositasanak fontossdgdra, valamint az atomenergidra
mint az energiadtmenet egyik sarokkovére. Kiemelt jelent6séget tulajdonitott to-
vébbd a program az unids forrasok hatékony felhaszndldsanak, elsésorban az eur6pai
energetikai infrastruktudra javitdsa és az ellatds diverzifikdldsa érdekében.

Az energiapolitika fontossdgat j6l mutatja, hogy az elnokség e szakpolitika terén
tobb magas szint(i taldlkozot is tetd ald kivint hozni, tovabbé kifejezett célként tizte

2 Az Eurépai Uni6 Tandcsa 2024a: 4.
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maga elé, hogy tanicsi kovetkeztetéseket érjen el a geotermikus energia teriiletén,
beleértve ennek finanszirozasi és szabalyozési aspektusait is.

AZ ENERGIAPOLITIKA HELYZETE
AZ ELNOKSEG KEZDETEKOR

Az Eurdpai Bizottsig kilenc évvel a masodik magyar elnokség kezdete elott tette

kozzé az energetikai szempontbol ellendllé Eurdpai Uni6 stratégiajarol szo16 koz-
leményét.3 A dokumentum annak idején az eurdpai energiapolitikai rendszer
alapvet6 atalakitdsat javasolta, azzal a céllal, hogy olyan energiauni6 jojjon létre,
amely képes arra, hogy az EU-n beliil megfelelé (értsd: biztonségos, fenntarthatd és

megfizethetd) energiét biztositson az eurépai véllalkozésok és fogyaszték szdmara,
harmadik orszdgokkal szemben pedigképes legyen egységes érdekeket képviselni.
A 2014-es stratégia maga mogott kivanta hagyni a fosszilis tiizel6anyagokra épiil6

gazdasagot, és célként tizte ki egy integralt és az egész kontinenst atfogd energia-
rendszer létrehozdsit.

A kozlemény szerint 2015-ben az Eurdpai Unio az dsszesitett energiasziikség-
letének 53%-at importalta, ami akkor 6sszesen mintegy 400 millidrd euré kiaddst
jelentett. A nagykereskedelmi villamosenergia-arak ekkor 30%-kal, a foldgézarak
100%-kal voltak magasabbak, mint az Egyesiilt Allamokban. A Bizotts ag felismerte,
hogy ezek az energiadrszintek igen kedvezotlen hatast gyakorolnak az eurépai termeld
és szolgéltatd dgazatokra egyarant. A stratégia célja ezért — részben az drak leszoritisa
érdekében - az integralt energiapiac kialakitdsa, az unié energiaellatdsanak diverzifi-
kaldsa, az eloregedett energetikai infrastruktira megujitdsa és uj elemek, kiilonosen
arendszerosszekotok fejlesztése volt. A stratégia elSirta, hogy a Bizottsdgnak évente
jelentést kell kozzétennie az energiaunié helyzetérdl, amelyben beszdmol az elért
eredményekr6l és az energetikai helyzet, illetve az energiapolitika fejleményeirdl.

Geopolitikai szempontbol a vildg 2024 nyarara jelentSsen széttoredezetté vélt,
és ez a helyzet nyomot hagyott az energia teriiletén is. Ahhoz, hogy megértsiik,
milyen elérehaladés tortént az elmult tiz évben, illetve milyen allapotban volt
az energiauni6, amikor a magyar elnokség 4tvette a stafétabotot, jo attekintéssel
szolgala 2024. szeptemberijelentés. A Bizottsag e jelentése szerint az energiapolitika
az Eurdpai Unid szamadra tobb szempontbdl is ,fontosbdl” , kritikussa” véltozott:
e szempontok kozé tartozott a versenyképesség, a biztonsag és a dekarbonizacio.
Bér az EU egyes tagillamainak (kiilondsen azoknak, amelyek tengerparttal és

3 EU Energiastratégia 2015.
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LNG-terminélokhoz valé kézvetlen hozzaféréssel rendelkeznek) sikeriilt jelentds
mértékben csokkenteniiik az orosz fosszilis tiizel anyagok importjatol valo fiiggé-
ségiiket, az eurdpai polgiroknak 2024 nyardn még mindig magas energiaszamlakkal
kellett szembenéznitik. Az orosz fosszilis tiizel6anyagok fokozatos kivondsa ugyan-
akkor 6j kereskedelmi partnereket igényelt, nevezetesen Norvégiat és az Egyesiilt
Allamokat. A megujulé energetikai technolégiék terén idékdzben Kina is felzarkézott
az EU-hoz, éskulcsszerepet kapott a megujulokkal kapcsolatos kutatas-fejlesztésben,
killonosen a fotovoltaikus panelek és akkumulatorok gyartaséban. Ez nemcsak 0
versenyhelyzetet, hanem uj fiigg6séget is hozott az uni6 szdmara. Mindekozben
Ukrajna tdmogatdsa unids prioritassa valt, ami tovabbi jelentds kihivasokat hozott
magaval az energiaellatds terén is.

A megujul6 energiaforrasokra vonatkozo6 uniés célkittizések azonban tovabbra
is hatalyban maradtak, igy az is, hogy 2050-re az Eurdpai Uni6 klimasemleges gaz-
dasdgga valjon. Szakpolitikai szempontbdl az EU — bar nehéz politikai vitak utdn,
de - elfogadta a Fit for 55 csomagot, amely jelenleg végrehajtasi szakaszban van.
ABizottsag emellett elkezdte timogatni a kis moduléris reaktorokkal (small modular
reactors — SMR) kapcsolatos fejlesztéseket is, mégpedig azzal a céllal, hogy az elsé
ilyen reaktorokat 2030-ra tizembe helyezzék az uniéban. Végiil, az EU elinditotta
aREPowerEU tervetis annak érdekében, hogy csokkentse az orosz energiaimporttél
valé figgdségét, valamint az AggregateEU programot a foldgdz kozos beszerzésére,
amelyt6l az arak leszoritdsat varta.

Az EU versenyhatranya az Egyesiilt Allamokhoz és Kindhoz képest ekdzben
egyre sulyosbodott. Vilagossd vélt, hogy a kordbbi zolditési koncepcio eltulzdsanak
azunids ipar ltta karat. A zoldtechnolégidk nem voltak képesek kivéltani a fosszilis
tiizel6anyagokat, a kibocsatassal kapcsolatos megszoritd intézkedések viszont meg-
emelték a termelés koltségeit. A kordbbi energia- (és klimapolitikai) hidnyossigok
orvoslaséra a Bizottsdg uj megkozelitést javasolt Clean Industrial Deal (CID) név alatt.
A csomag részletei azonban a magyar elnokség kezdetén még nem voltak ismertek.

Végiil, amint arra a Letta-jelentés* is felhivta a figyelmet, az eurdpai energetikai
infrastruktura tovabbra is hidnyossagokban szenvedett, és szitkséges volt tovibbi
halozati elemek miel6bbi létesitése.

4 LETTA 2024.



A MAGYAR EU-ELNOKSEG EREDMENYEI 301
A MAGYAR ELNOKSEG FOBB LEPESEI ES EREDMENYEIS

A konnyebb attekinthet6ség kedvéért az aldbbiakban harom alcim ald soroltuk
a magyar elnokségi eredményeket: 1. a Budapesti nyilatkozat az iij eurdpai verseny-
képességi megdllapoddsrol energiapolitikdval kapcsolatos rendelkezései; 2. az unids
energiapolitika terén szervezett események és elért eredmények; valamint 3. az el-
nokség alatt a nemzetkozi energiapolitikai kapcsolatokban tett 1épések, események.

A Budapesti nyilatkozat és annak energiapolitikai irdnymutatdsai

A magyar kormdny az elnokségi szerepre kifejezetten politikai hozz4allassal tekintett,

amint arra az eln6kség szlogenje — , Tegyiik ijra naggyd Eur6pat!” — is félreérthetetle-
niil utalt. A magyar elnokség tevékenyen kivant foglalkozni az uniés versenyképesség
fejlesztésével. E versenyképességi csokkenés hatterében, jol felismerhetden, tobb ok
is allt: az EU nem hatékony dontéshozatala, politikai hibak, valamint strukturalis
és geopolitikai tényez6k is. A figyelmeztetéseket azonban kordbban nem kévették
lépések a Bizottsag részérdl, és alassulds folytatodott. Nem csak Magyarorszag hivta
fel a figyelmet a problémara: 2024 tavaszdn Enrico Letta korabbi olasz miniszterelnok
az Eurdpai Bizottsag felkérésére kozzétette az Eurdpai Egységes Piac jov6jérél szo16
jelentését,® majd alig 6t honappal ezt kovetSen a Bizottsag egy masik megbizottja,
Mario Draghi (szintén korabbi olasz miniszterelnék), az Eurépai Kézponti Bank
egykori elnoke kongatta meg jelentésében a vészharangot.”

A magyar elnokség célul tiizte ki, hogy politikai vitit folytasson az 6sszes érdekelt
féllel — beleértve a piaci szereplket is, éppuigy, mint az intézményeket és dontés-
hozokat — a versenyképesség kérdésérdl, valamint hogy tet6 ald hozzon egy olyan
Eurépai Tandcs-iilést, ahol Eurépa politikai vezetéi megallapodhatnak egy verseny-
képességi stratégiarol és azokrol a lépésekrol, amelyekkel Eurépat ki lehet vezetni
a vilsagbol. Az eréfeszitéseket siker korondzta, ugyanis november 20-dn Eurépa
vezet6ia magyar févarosban taldlkoztak, és elfogadték a Budapesti nyilatkozat az iij
eurdpai versenyképességi megdllapoddsrél cimt dokumentumot.® A nyilatkozat nem
maradt a puszta politikai deklardciok szintjén, hanem mintegy munkaprogramként

S A magyar EU-elnokség energiapolitikai feladatait az elnokség teljes idStartama alatt Lantos
Csaba mint energiapolitikédért felel6s miniszter irdnyitotta.

6 LETTA 2024.

7 Eurdpai Bizottsig 2024.

8 Eurdpai Tanics 2024.
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egy sor szakpolitikai kérdéssel is foglalkozik, koztitk az EU energiapolitikdjaval mint
aversenyképességet meghatdrozé egyik legfontosabb tényezével.

A Nyilatkozat 7. szakasza megerdsiti a stratégiai energiaszuverenitas és az ég-
hajlat-semlegesség 2050-ig torténd elérésének kettds célkittizését. A cél elérése
érdekében a dontéshozok rogzitették, hogy valodi Energiauniot kelllétrehozni, amely
magdban foglalja a teljesen integrélt és 6sszekapcsolt energiapiacot. A Nyilatkozat
rogziti, hogy a villamosenergia-drak magasak és ingadozoéak az Eurépai Unidban,
és felszolitja a Bizottsdgot, hogy tegyen siirgés intézkedéseket a probléma megol-
dasara. Ki kell emelni, hogy a Nyilatkozat egy szdamonkérési klauzulat is tartalmaz,
ugyanis azzal zarul, hogy az Eurdpai Tandcs rendszeresen at fogja tekinteni az elért
eredményeket (azaz a Bizottsig tevékenységét), és sziikség esetén tjabb politikai
irinymutatasokat bocsat ki a célok elémozditasa érdekében.

Az elnokség alatt szervezett események és szakpolitikai eredmények

Jollehet a magyar elnkség éppen azintézményi dtmenet idejére esett, Magyarorszig

kifejezetten tevékeny volt mind a szakpolitika-alkotds, mind a kiilonféle szakmai
rendezvények szervezése tekintetében.

Az elnokség sikeres informalis energiatigyi miniszteri talalkozot szervezett julius
15-16-an Budapesten. Az iilésen nemcsak a tagallamok, hanem az Eurépai Szabad-
kereskedelmi T4rsulds (EFTA) orszagainak képvisel8i, valamint az Energiakdzosség
reprezentativigazgatdja, tovabba Fatih Birol, a Nemzetkozi Energiaiigynokség (IEA)
vezetdje és az Eurdpai Bizottsig képvisel6jeként Ditte-Juul Jorgensen, az Energia-
tigyi Féigazgat6sag (DG ENER) f8igazgatéja is jelen volt. A taldlkozé elsé napjén
arésztvevik a Pest megyei Tokolon egy geotermikusenergia-telephelyet latogattak
meg, mig a masodik napon politikai megbeszélések zajlottak elsésorban arrél,
hogy milyen szerepet tud betolteni az energiadtmenetben a geotermikus energia.
Megjegyzendd, hogy ez volt az els6 alkalom, hogy az uniés miniszterek az e meg-
Ujulé energiaforrasban rejlé lehetéségekrol vitdztak. A miniszterek a taldlkozén
tovabbd politikai vitat folytattak a 2030-ig sz616 energiapolitikai keretrendszer
végrehajtisdnak kihivésair6l az aktualizalt Nemzeti Energia- és Klimatervek fényé-
ben. Az elnokség altalanos prioritdsahoz valo hozzajarulds érdekében a delegiciok
megvitattdk az energia fontossagat az Eurdpai Uni6 versenyképességi kérdéseiben
is, majd véleménycserét folytattak arrél, hogy miként lehet ellenall6, rugalmas
és integralt villamosenergia-rendszert 1étrehozni, illetve arrél, hogy milyen ki-
hivésokkal kell szembenéznie az EU-nak az energetikai infrastruktura fejlesztése
terén. E témdk kulcsfontossdguak az energiarendszer sikeres dekarbonizacidja
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szempontjibdl, és ennek megfelelen a politikai parbeszéd jelentds 1épést jelentett
a kozos, eurdpai célok felé.

A miniszteri talalkozét kovetden az energiapolitikai diplomatak kaptak meghivést
Magyarorszagra helyszini munkacsoport-talalkozéra: szeptemberben haromnapos
latogatast szervezett az elnokség Szarvason és Budapesten. Az eseményen a magyar
kollégak bemutattdk a legnagyobb magyarorszigi dram- és foldgazszolgéltato vél-
lalat, az MVM egyik f61d alatti f6ldgaztarol6jat, valamint az Aquamarin elnevezést
hidrogénprojektet. A résztvevok tajékoztatast kaptaka MOL-csoport 2050-ig sz616
stratégidjarol és az abban szerepl6 projektekrolis. Ezt kovetden megismertették Sket
Magyarorszag geotermikus potencialjaval, majd latogatast szerveztek szimukra
a szarvasi biogaziizembe.

Magyarorszag valéban komolyan vette a geotermikus energia tigyét: mindosz-
sze néhdny nappal a munkacsoporti egyeztetést kovetden az Elnokség nyilvanos
konferencidt is szervezett a targykorben, Budapest Geothermal Energy Summit
cimmel, amelyre t6bb mint 130 érdekelt kapott meghivést, és 27 orszag tobb mint
40 el6addja szerepelt. Az informélis miniszteri talalkozo és a konferencia eredmé-
nyei alapjan az elnokség elkészitette a geotermikus energia elémozditasarol szolé
tandcsi kovetkeztetések tervezetét.

A kemény munkaét tovabbi siker korondzta: december 16-dn az Energiatandcs
elfogadta a geotermikus energia elémozditdsdrdl sz616 tandcsi kovetkeztetéseket.
Akovetkeztetések hangsilyoztak a geotermikus energia felhasznaldsanak fontossagat,
kilonos tekintettel a fttési és tavfitési dgazatokra, és szorgalmaztik a geotermikus
energia gyorsabb elterjedését. Szamos intézkedést is javasoltak tovabba: koztitk
a gyorsabb és egyszertibb engedélyezést, a magas kezdeti beruhdzasi koltségek
lekiizdése érdekében a finanszirozashoz valé konnyebb hozzaférést, valamint a geo-
termikus dgazatban dolgoz6 munkaerd novelését és az ilyen tipusu energidval
kapcsolatos kutatasi egyiittmtikodés erésitését. Magyarorszag ugy vélte, hogy
a geotermikus dgazat megerdsitése hozzajarulhat a szén-dioxid-mentes Eurépaba
valé zokkenémentes dtmenet biztositasdhoz, versenyképességiink erésitéséhez és
energiaszuverenitdsunk biztositasdhoz.’

Az oktdberi és novemberi honapok hasonldéan eseménydusak voltak. Az el-
nokség oktober 9-én tarsszervezdje volt a budapesti energiahatékonysagrol sz6lé
konferencidnak (Renovate Europe Day). A konferencia célja volt, hogy felhivja a fi-
gyelmet az épiiletek felujitdsaval kapcsolatos siirgés 1épések szitkségességére. Egy
héttel késébb, oktdber 14-én villamosenergiahal6zat-fejlesztési konferencidra kerilt
sor, szintén a févarosban, amelybe az elnokség nemcsak a korményzati szerveket,

9 Az Eurdpai Uni6 Tandcsa 2024b.
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hanem azipardgi szerepl6ket is bevonta. A konferencia résztvevéia héldzatfejlesztés
szabalyozasi és pénziigyi kihivasait elemezték.

A hénap az Eurdpai Bizottsdg és a magyar elnokség altal kozosen szervezett
CESEC!? miniszteri taldlkozdval ért véget oktober 28—29-én Budapesten. A talal-
koz6 {6 témdi kozott szerepeltek a regiondlis egyiittmiikodés lehetéségei, killonos
tekintettel afoldgdzra, a villamos energidra és a megujul6 energiaforrasokra, valamint
a télifelkésziltség helyzete. Kovetkeztetések sziilettek a kozos érdeki infrastruktu-
rlis projektek tdmogatdsdrdl, a villamos energia teriiletén a belsé piaci szabalyok
végrehajtdsdnak fontossagarol és az ellatds biztonsdgardl. A miniszteri taldlkozd
kisér8eseményeként nyolc tagallam szallitési rendszer-iizemeltetsi (TSO) egyet-
értési megallapodast irtak ald a f6ldgdzminéség kozelitésének titemezésérol.

Az elnokség novemberre is stirti programot szervezett: november 14-15-én
Budapesten SET-Plan konferenciara keriilt sor, amely a tisztaenergia-technoldgidkkal
foglalkozott. A rendezvény célja az volt, hogy elsegitse az innovativ energetikai
technoldgidkban rejlé lehetdségekrdl sz016 vitét, és platformot biztositson az ipardgi
szereplok és dontéshozok véleménycseréje szamdra. A rendezvényt az elnokség
az Eurdpai Bizottsaggal kozosen szervezte.

Az elnkség azonban nemcsak technikai-tizleti kérdésekkel foglalkozott, hanem
az energiapolitika szocidlis vonatkozasaival is. Kardcsony el6tt néhany héttel, de-
cember 5-6-4n Budapesten a Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal
az Eurdpai Bizottsdggal kozosen szervezte mega 16. Polgédri Energia Férumot. A forum
céljaaz volt, hogy az energiafogyasztok érdekeinek védelmével és a jovobeli kilatd-
sokkal foglalkozzon akként, hogylehetéséget biztosit a polgérok szdmara arra, hogy
visszajelzéseket és észrevételeket tegyenek az eurdpai és tagallami dontéshozoknak.

Mindekoézben a magyar eln6kség Briisszelben is aktiv volt szakmai programok
terén is: Magyarorszag hdrom nukledris energidval foglalkoz6 eseményt is szerve-
zett egy negyedéven beliil: szeptember 24-én egy workshopot az atomenergetikai
ipardg munkaerépiaci kérdéseirél (Workshop on the Strengthening of Workforce in
the Nuclear Industry), oktéber 10-én egy talalkozét a nuklearis hulladék kezelésével
kapcsolatban (Sustainable Solutions for the Treatment of Nuclear Waste in the EU),
illetve december 17-én is egy szakmai programot a nuklearis energia finanszirozasarol
(Financing of Nuclear Energy Industry). Mindemellett november 8-4n egy tovabbi
elnokségi konferencidra is sor keriilt, ezuttal az tizemanyagok dekarbonizécidjaval
kapcsolatban.

10 CESEC - Central-East-South-East Connectivity.
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Események és fejlemények a nemzetkozi
energiapolitikai kapcsolatok terén

Az elnokség nem maradt tétlen a nemzetkozi energetikai kapcsolatok terén sem:
amagyar elnokség alatt kotott az Eurépai Unio az energiaiigyi egytittmiikodés terén
el6szor egyetértési megdllapodast Szaud-Ardbidval. Emellett Magyarorszagnak
sikertilt k6z6s unids alldspontot kialakitania az IRENA kozgytilésének megvalasz-
tasaval kapcsolatban is.

Az elnokséget megel6z6 fejlemény a nemzetkozi kotelezettségvallalasok terén,
hogy a belga eln6kség utolsé napjaiban az EU dontétt az Energia Chartabol valo
kilépésrél.!! A folyamat figyelemmel kisérése és kezelése a magyar elnokségre ma-
radt.!? Emellett fontos tovabbi teendé volt, hogy a dontés meghozatalakor éppen
zajlott az Energia Charta Egyezmény modernizacids folyamata, amelyrdl végiil
december 3-4n, tehdt mar a magyar elnokség alatt sziiletett dontés.

December 12-én sor keriilt az Energiak6zosség miniszteri taldlkozoéjéra. Az ered-
meények kozott szerepeltek a megujulé energiaforrasokkal kapcsolatos projektek
felgyorsitasara vonatkozd ajanldsok, valamint az energiak6zosségi érdeki projektnek
mindsiild projektek elsé listajanak elfogadasa. Tovabbi eredmény, hogy az Eurépai
Unié a magyar elnokség alatt lett igynevezett dlland6 megfigyel6 az OLADE
(Organizacién Latinoamericana de Energia) szervezetben.!3

AZ ELNOKSEGI EREDMENYEK ERTEKELESE ES
AZ ELNOKSEGI TEVEKENYSEG HOSSZU TAVU HATASAI

Az elnokség értékelésénél figyelemmel kell lenni arra, hogy 2024 mésodik félévében
Magyarorszag valédi politikai elnokséget valositott meg. Masodszor, tekintetbe
kell venni, hogy az elnckségre egy igynevezett 4tallasi (tranziciondlis) szakaszban,
az EP-valasztdsokat kovetSen keriilt sor. Igy — jogalkotdsi dossziék és folyamatok
hijan - két at 4llt a dontéshozok el6tt: vagy pusztin az adminisztrativ feladatokra
szoritkoznak, vagy felkaroljak és nyilt vita targyava teszik az Eurdpa el6tt 4116 kihivé-
sokat, megprébélva kimozditani az uniét akézéleti (versenyképességi) holtpontrol.
Magyarorszag az utobbi megkozelitést valasztotta. Minekutana az 1j, Von der Leyen

11 Council Decision on the Withdrawal of the Union from the Energy Charter Treaty 2024.

12 Akilépés ugyanis csak 2025. jinius 28-dn tortént meg.

13 Memorandum of Understanding between the European Union and the Latin American Energy
Organisation (OLADE) on the Cooperation on Energy Matters and Permanent Observer Status
for the Union in OLADE 2024.
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vezette Bizottsdg csak 2024. december 1-jén alakult meg, az elnokség tevékenysé-
gének eredménye nem a lezart szakpolitikai dossziék szdmdban vagy elfogadott
jogszabalytervezetekben mérhetd, hanem sokkal inkdbb abban a politikai hatasban,
amelyet Magyarorszag az eurdpai politikai életre gyakorolt.

Minderre figyelemmel batran kijelenthet6, hogy a magyar elnokség kiemelked6
sikerekkel biiszkélkedhet: amellett, hogy mintegy alapfeladatként levezényelte
az intézményi 4talldst (adminisztrativ-operativ siker), abban is komoly eredmé-
nyeket tudhat magaénak, hogyjelentds 6sztonzést és segitséget nyujtott az Eurdpai
Tan4cs szémara ahhoz, hogy az unié hajojat (legalabb részben) j irdnyba lehessen
forditani (politikai siker). Utébbiralegjobb példa a fentebb mér emlitett, az Eurdpai
Uni6 versenyképességérol sz016 Budapesti nyilatkozat kitargyaldsa és elfogadtatdsa.
Ez utébbi dokumentum, amely jelentés részben épit a Letta- és Draghi-jelentésekre
is, arra hivatott, hogy kiutat mutasson az uni6 egyre mélyiil6 versenyképességi
vélsagabol. Ki kell ugyanakkor emelni, hogy a nyilatkozat fontossaga nem éll meg
ennyiben: a bels6, intézmények kozotti politikai kapcsolatok szempontjabdl is
jelentds, ugyanis szemben 4ll a Von der Leyen vezette Bizottsag ,geopolitikai
Bizottsag” céltételezésével s vilagossa tette, hogy az Eurdpai Union beliil a tagélla-
mok vezet6ia valodi és végso politikai dontéshozok. A Nyilatkozat tovabba kiilon
fejezetet szentel az energiapolitikanak, mégpedig akként, hogy abban a Bizottsag
szdmara kotelezéen végrehajtando6 feladatokat jelol ki igy, hogy azok végrehajtasat
az Eur6pai Tandcs figyelni és rendszeresen ellenérizni fogja.

Az elnokség szamos teriileten, igy az energiapolitika terén is, jelentds szakpo-
litikai eredményeket is fel tud mutatni. Kivél6 példa erre a geotermikus energia
elémozditasa terén elért elnokségi kovetkeztetések kitargyaldsa és elfogadtatdsa.!*
Az eredmény anndl is inkdbb szembeszokd, mivel alengyel elnokség, amely 2023, ja-
nudr 1-jével vette at a stafétabotot hazanktol, folytatja a Magyarorszag dltal megkezdett
munkdt, s nyomban miniszteri szint(i konferencidt szervez a geotermikus energia
hasznositasarél. Mindez jol példazza a tagallami elnokségek kozotti egytittmiikodés
lehetdségeit is.

Fontos tovabb4, hogy a Bizottsdg 2025 februdrjaban bemutatta a Clean Industrial
Deal és az Affordable Energy Action Plan dokumentumokat. Mindkét dokumentum
6sszhangban van a magyar elnokség prioritdsaival: a versenyképesség kozponti
elemet képez, s a dokumentumok figyelemmel vannak arra, hogy az eurdpai ipar-
nak alacsonyabb aron kell villamos energidhoz jutnia, amelyhez a halézatfejlesztés
elengedhetetlen. A Bizottsdg e dokumentumokban ugyancsak elismerte, hogy
minden alacsony kdrosanyag-kibocsétasu technoldgia felhasznaldséra szitkséglesz

14 Az Eurdpai Uni6 Tandcsa 2024b.
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akibocsatascsokkentési célok elérése érdekében, s kifejezetten is emliti mind a Ma-
gyarorszag dltal régdta szorgalmazott nukledris energia, mind a magyar elnokség
altal tdimogatott geotermikus energia fontossagat. A Bizottsdg tovabba ki fog dol-
gozni egy, a flitési szektor dekarbonizécidjéval foglalkoz6 stratégiat, amely feladatot
szintén az elnokség alatt tetd ald hozott tandcsi kovetkeztetések irtak el szamadra.

Végiil meg kell jegyezni, hogy az Affordable Energy Action Plan a magyar elnok-
ség alatti miniszteri egyeztetésekre épit, és a politikai vita eredményeit igyekszik
konkrét szakpolitikai [épésekre leforditani.

ZARSZO

Ahogy jelen tanulmdny elsé soraban kezdtem: az Eurépai Unid — csakigy, mint
a vilag szdmos része — szembe kell hogy nézzen a polikrizis koranak kihivasaival.
E helyzet és jelenség tudatosuldsa és a helyzet kezelése meghatarozo jelentéségti
az EU jovéjére nézve. A polikrizis megolddsanak egyik sarkalatos eleme a meg-
fizethet6 ard, biztosan elérhetd, s lehetdség szerint minél inkdbb klimasemleges
energiaellatas biztositdsa. Ez olyan trilemma, amely az energiapolitika szempontjain
messze tulmutat, hiszen szamos tovabbi szakpolitika, koztiik az eurdpai ipar, de
horizontalis kérdésként a versenyképesség, és végs6 soron az eurdpai életforma és
életszinvonal fenntarthatésdgat hatdrozza meg. Amennyiben az Eurépai Unié nem
képes az energetikai kihivdsok kezelésére, kar szot vesztegetni a versenyképességi
helyzetre. Enélkiil ugyanis nem megy.

Vildgos médon az ,energiaiigy” nem pusztan a fizikai lehetéségekrél, mérnoki
kérdésekrol vagy gazdasagi-pénziigyi kérdésekrél szol. Az energia vitan felil 4llé
modon a szuverenitds megdrzésének sarokkovévé vilt, s ebbdl kovetkezéen geo-
politikai eszk6zzé, vagy ha ugy tetszik, geopolitikai fegyverré.

Az EU nem prébalhat meg elmenni e mellett a rideg tény mellett, s meg kell
tennie a szilkséges l1épéseket a kozosség védelme érdekében. Eurdpanak folytatnia
kell a tagéllamok kozotti halozati osszekottetések fejlesztését (igy a villamos energia,
mint a foldgézsz4llitas teriiletén), hogy feloldja a sziik keresztmetszetek problémajét,
és megvaldsitson egy valodi Energiauniét. Tovabbi fontos 1épés kell hogy legyen
a kovetkez6 években a hidrogénben rejlé potencidl feltarasa, és lehet6ség szerint
ipari kiaknazdsa. Az unié jelenleg azt tervezi, hogy 2030-ra 20 millié tonna megtjulé
hidrogén felett diszpondl majd, amelynek a felét maga kivénja el6allitani, mig a méasik
felétimportbol szerezné be — bar a projekt szdmai még az unioés intézményeken belil
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is vita targydt képezik.!S Magyarorszdgnak — elsésorban a MOL révén — komoly
keresnival6ja van ezen a teriileten is. Tovabbi fontos 1épés a geotermikus energia
megfelel6 hasznalata, amely szintén hozz4 tud jarulni a nagyobb energiabiztonséag-
hoz. Végiil, nem szabad megfeledkezniink a nukledris energiarél sem, s erre, ugy
tinik, lassan a Bizottsdg is raébred. Az atomenergia nem egyszer(ien egy lehetéség
Eurépa ellatdsbiztonsdgdnak garantalasahoz, hanem a jovébeli energiaellatds egyik
nélkiilozhetetlen eszkoze. Nem meglepd, hogy egyre tobb tagallam tervez SMR-
eket tizembe helyezni.

Az energiapolitika érzelmek nélkiili, kemény geopolitikai kérdéssé vélt, amellyel
kapcsolatban a jovoben kemény csatakat kell majd Eurépanak vivnia. A magyar el-
nokséganekijutottidében erdn feliil is kivette a részét a feladatokbol, ugy politikai,
mint szakpolitikai szinten. Reméljiik, hogy a kovetkez6 elnokségek folytatjak ezt
amegkezdett munkat. A feladat jelentds, am kozel sem reménytelen.
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A 2024-ES MAGYAR EU-ELNOKSEG MERLEGE
AZ EGESZSEGUGY TERULETEN

BEVEZETES: HATASKORI KERDESEK

Az egészségligy, mint az egyik legfontosabb kézpolitikai tertilet, kiemelt szerepet ka-
pott az elnokségi programban, tekintettel a Covid-19-jarvany utéhatdsaira, valamint
az EU 2024-2029-es stratégiai menetrendjének prioritdsaira. Ugyanakkor tekintettel
arra, hogy az egészségiigyi ellatds és annak finanszirozdsa tovébbra is a tagallamok
hatéskorébe tartozik az unidban, érdemes attekinteni, hogy az unidénak az egészség-
tigy teriiletén milyen hatdskore van, annak érdekében, hogy redlis mérleget tudjunk
vonni mind a magyar elnokség, mind az unié célkittizéseirdl és eredményeir6l.

»A kozegészségiigy terén jelentkezd kozos biztonsagi kockazatoknak az e szer-
z6désben meghatarozott vonatkozésai” [EUMSz 4. cikk k) pont] mint megosztott
hatdskora Lisszaboni Szerzédéssel 2009. december 1-jei hatdllyal keriilt be az Eur6pai
Unié mtikddésérdl sz616 szerzddésbe (EUMSz).

Szintén a Lisszaboni Szerzédés nevesitette egyértelmuien és 6néll6 cikkben az EU
tdmogato, 6sszehangolé és kiegészitd hataskoreit, amelyek kiterjednek ,,az emberi
egészség védelme és javitisa” teriiletére [EUMSz 6. cikk a) pont].

A Lisszaboni Szerz6dés az EUMSz 168. cikkében rogzitette, hogy az egész-
ségvédelem minden unids szakpolitikaban érvényesitendé [EUMSz 168. cikk
(1) bekezdés]. Emellett az EUMSz 168. cikke a korabbi EK Szerzédés 152. cikkéhez
képest kiegésziti a nemzeti politikdkat a népegészségiigy, a prevencio, az egészség-
tigyi kutatdsok, az oktatds, a tdjékoztatds és a kdbitoszer-fogyasztassal kapcsolatos
egészségkarosodas csokkentése teriiletén. Tovabba az EU jogosult

1. azemberieredettiszervek ésszovetek, a vér és vérkészitmények magas szintti
mindségi és biztonsagi el6irdsainak megallapitisara;

2. intézkedések meghozataldra az allat- és novényegészségiigy terén, amelyek
kozvetlen célja a kozegészség védelme;

3. agyogyszerek és a gydgydszati célu eszk6zok magas szinti mindségi és biz-
tonsagi eldirdsainak megéllapitisira [EUMSz 168. cikk (4) bekezdés].
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Az EUMSz 168. cikk (5) bekezdése jogalkotdsra jogositotta fel az uniét az emberi
egészség védelme és javitdsa teriiletén killondsen a hatdrokon 4t széles korben ter-
jedd sulyos betegségek elleni kiizdelemre, valamint a hatarokon ét terjedo stlyos
egészségiigyi veszélyek figyelemmel kisérésére, az ilyen veszélyek korai elorejelzésére
és az ezek elleni kiizdelemre vonatkozdan, kizérva azonban a tagallamok torvényi,
rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseinek barmilyen harmonizaciéjat.

AzEU nem rendelkezik kozvetlen jogalkotdsi hatdskorrel az egészségiigyi szolgal-
tatasok megszervezésére, ugyanakkor tobb szakpolitikai eszkzén keresztiil — példaul
betegmobilitas, digitdlis egészségiigyi adattér — befolyasolja azok miikodését.

Osszefoglalva az aldbbiak szerint hatdrozhaté meg az unié hatdskore az EUMSz
rendelkezései alapjén (1. tabldzat).

1. tdblézat. Az Eurdpai Unié hatdskorei
az Eurdpai Unié mitkodésérdl sz6l6 szerz6dés alapjin

Ha,taskor EUMSz-cikk Eurdpai Uni6 Egészségiigyi teriiletek
tipusa szerepe
Megosztott 4. cikk (2) AzEUjogotalkothat, Kozegészségiigy terén jelentkez6 kozos
hatéskor bekezdés k) pont dea tagdllamok is biztonsdgi kockdzatok, vér, szervek, sz6vetek,
+168.cikk (4) és megtarthatjak sajat  gyogyszerek és gyogyaszati célu eszkdzok
bekezdés szabdlyozasukat, biztonsdgi és minGségi eléirdsai, intézkedések

amig nincs ellentétes  dllat- és novényegészségiigy terén.
unids szabalyozas.

Tamogato, 6.cikka)pont Az EU timogatja Prevencid, népegészségiigy, siilyos betegségek
kiegészitd, + 168. cikk a tagéllamokat, de elleni kiizdelem, eii-i informacidcsere,
dsszehangolé (1)-(3),(5) (6) nemharmonizdlhat eii-i kutatdsok, eii-i szolgaltatisok a hatar
hataskor bekezdések jogszabalyokat. menti teriileteken, kébitdszer-fogyasztassal

kapcsolatos egészségkarosodas csokkentése,
egészséges életmdd népszertisitése,
egyuttmiikodés 3. orszagokkal és nemzetkozi
szervezetekkel, hatdrokon étterjedd stlyos
egészségiigyi veszélyek, jarvanykezelés.

Unio6s 168. cikk (7) AzEU nem Nemzeti egészségiigyi ellitorendszerek
koordindciés bekezdés befolyasolhatja miikddése (kérhazak, biztositasi rendszerek
hataskor az egészségiigyi ellatds stb.) kizardlag tagéllami hatdskér.

(kiilon szervezését vagy

szabalyozott) finanszirozasat.

Forrds: a szerzd szerkesztése
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A kiinduldsi helyzet az elnokség eldtt

2024 elejére az EU egészségiigyi rendszere tobb kulcsfontossagu kihivassal nézett
szembe. A Covid—19-jarvany feltdrta anemzetirendszerek torékenységét, a hatdron 4t-
nydlo6 egyeztetések lasstisagat, valamint a gydgyszerellatasilancolatok sebezhetdségét.

A gyogyszercsomag 2023-ban indult reformjavaslatai kortil jelentds szakmai és po-
litikai vita bontakozottki. A szabalyozdsi egyensuly megteremtése a versenyképesség
ésabetegek érdekei kozott kulcskérdés volt. Magyarorszég az elnokséget ezen vitdk
kozepette vette at, igy annak felel6ssége volt, hogy targyaldsilendiiletet biztositson.

~Az egészségiiggyel Osszefiiggésben, a koronavirus-jarvanyt kovetden kiilonos
figyelmet kell forditani az egészségpolitika azon szegmenseire, amelyek a korébbi
id8szakban hattérbe szorultak, vagy ahol a sziikséges reformok késedelmet szen-
vedtek. A magyar elnokség el6rehaladast kivan elérni az uniés gydgyszercsomag
targyaldsdban, amely egyike lehet a tagallamok legambiciézusabb villalasainak.
A demogréfiai és az dtfogd versenyképességi prioritisokhoz egyarant szorosan
kapcsolddé, egészségiigyi elnokségi prioritds a kardiovaszkuldris megbetegedések
elleni fellépés és a szervadomdnyozds témadja.”?

A munkavédelem teriiletén a 2021-2027-es Eurépai Munkavédelmi Keretstratégia
mentén zajlottak a fejlesztések, amelyek a rakkeltd és toxikus anyagok szabalyozdsara
koncentréltak. A kobalt munkaegészségiigyi szabalyozasa, kiilonosen az akkumu-
latorgydrtdsban, varakozassal teli vitdk targya volt.

»A munkahelyi egészség, munkabiztonsdg témdjiban a magyar elnokség kiemelt
figyelmet kivan forditani a 2021-2027. évi Eurdpai Munkavédelmi Keretstratégidban
foglaltak megvalositasara. Varhatdan 2024 szeptemberében jelenik meg a rakkelt6,
mutagén és reprotoxikus anyagok munkavédelmi hatarértékeirél sz6l6 irdnyelv
tjabb (hatodik) feliilvizsgilati csomagja, amely az akkumuldtorgyartasban is széles
kérben hasznalt kobalt munkaegészségiigyi szabdlyait is el6 fogja irni.”2

(Végiil a csomag nem jelent meg 2024-ben, a Bizottsg 2025. julius 18-4n tette kozzé
a dokumentumot.?)

! Hungarian Presidency of the Council of the European Union 2024a.

2 Hungarian Presidency of the Council of the European Union 2024a.

3 BEurdpai Bizottsig Foglalkoztatasért, Szocialis Ugyekért és Tarsadalmi Befogaddsért Felelds
Foigazgatdsdga 2025.
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~Egészségligyi elnokségi prioritds akardiovaszkuldris megbetegedések elleni fellépés,
amelynek tdrgyaban tandcsi kovetkeztetések elfogaddsit tervezziik. A magyar elnok-
ség tovabbd, a SOHO rendeletlezérultaval, a szervadoményozas gyakorlati kérdéseire
szintén tandcsi kovetkeztetések formajaban kivin reagilni. A témék megjelennek
magas szintd szakmai konferenciék programjaiban, valamint az informédlis EPSCO
szakpolitikai vitatémadi kozott is. A magyar elnkségidején teret kivinunk engedni
olyan egyéb témakrol sz016 eszmecseréknek, mint a ritka betegségek, a mentalis
egészség és a kiilonboz6 veszélyhelyzetek 6sszefiiggései vagy a gyogyszerek megfi-
zethet6sége érdekében lehetséges tagallami egytittmiikodési lehetségek.”+

A magyar elnokségi program mellett a spanyol-belga—magyar elnokségi trié is

elkotelezte magat amellett, hogy erdsitse az eurdpai egészségiigyi uniot, és igy bizto-
sitsa a mindenki szimadra hozzaférhet6 egészségiigyi rendszerek reziliencidjat, hogy
javitsa a jovobeli egészségiigyi szitkséghelyzetekre valo felkésziiltséget, valamint
elémozditsa az egészséget és az egészséges életmodot.>

F6bb lépések és fejlemények az elnokség sordn

Az egészségiigyi miniszterek nem hivatalos iilésére Budapesten 2024. julius 24-25-én
keriilt sor, amelynek fékuszéban a sziv- és érrendszeri betegségek elleni kozos fellépés,
aszervadomanyozas és szervitiiltetés teriiletén a szorosabb egytittmikodés és az eurdpai
egészségiigyiadattérr6l szolo rendelet végrehajtasaval kapcsolatban azonositott kihivasok
ésfeladatok alltak. A Foglalkoztatasi, Szocidlpolitikai, Egészségiigyi és Fogyasztovédelmi
Tanécs (Egészségiigy) 2024. december 3-i iilésén az aldbbi eredmények sziilettek:

+ A Tandcs ajanlast fogadott el, amely el fogja segiteni a masodlagos fiist- és
aeroszolexpozicié csokkentését. Ahhoz is hozzé fogjarulni — az eurdpairékellenes
tervben foglaltaknak megfelel6en —, hogy 2040-re feln6jon egy olyan nemzedék,
amelynek tagjai tilnyomorészt nem dohdnyoznak. Az ajanlds arra 6sztonzi
az unios orszdgokat, hogy bévitsék ki a masodlagos fistexpoziciéval szembeni
védelmet szolgalé szabélyaik hatalyat, hogy azok alegfontosabb szabadtéri teri-
letekre — példaul ajatszoterekre és az éttermi teraszokra — is vonatkozzanak. Az
intézkedéseket az j tipust dohanytermékek és kapcsolodo termékek, igy példaul
az e-cigarettdk és a hevitett dohdnytermékek esetében is alkalmazni kell majd.®

#  Hungarian Presidency of the Council of the European Union 2024b.

5 Az Eurdpai Uni6 Tandcsa 2023.

6 Burépai Bizottsig Foglalkoztatisért, Szocialis Ugyekért és Tarsadalmi Befogaddsért Felelés
Foéigazgatdsaga 2024.
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+ A miniszterek véleményt cseréltek” az eurdpai egészségiigyi uniorol. Meg-
beszéléseik hatterét az ajelentés képezte, amelyet 2024 szeptemberében tett
ko6zzé Mario Draghi az eurdpai versenyképesség jovéjérél. A miniszterek
kiértékelték, milyen potencidlis hatdst gyakorolhatnak az ajanlasok a nemzeti
egészségiigyirendszerekre és az eurdpai egészségligyi uniora. Azt is megvizs-
galtak, hogy a tagallamok és a Bizottsag hogyan koordinalhatjék az ajanlasok
végrehajtasat. Ezek az ajanldsok a kovetkezdkre vonatkoznak:

— azeurdpai egészségiigyi adattér hatasa;

— amultinacionalis klinikai vizsgalati eljarasok észszertisitése;

— agyogyszerek piacra jutdsinak felgyorsitisa a gyogyszer teljes életciklusa
soran alkalmazott 6sszehangolt szabélyozdsi megkozelités révén;

— irénymutatés a mesterséges intelligencianak (MI) a gydgyszerek életcik-
lusaban val6 hasznalatdra vonatkozdan;

— azegészségligyi technologiaértékelésrol szol6 rendelet teljes kort végre-
hajtasa, beleértve a kozos klinikai értékeléseket is;

— azéllamikifizetok, az arképzéssel és a visszatéritéssel foglalkozd hatdsagok
kozotti fokozott koordindcid az izleti kiszdmithatdsag javitasa érdekében;

— aK+F-reirdnyul6 koz- és maginberuhdzasok névelése;

— stratégiai nemzetkozi partnerségek kialakitasa;

— az egészségiigy digitalizicidja;

— aritka betegségekkel foglalkoz6 eurdpai referenciahdlézatokon beliili
betegség-nyilvantartasok kiterjesztése.®

A miniszterek rogzitették, hogy tobbek kozott a kovetkezo teriileteken kell

javulast elérni:

— gyogyszeripari innovacio és K+F;

— azellatdsi lanc biztonsdga és stratégiai autondmia a gydgyszerek terén;

— azEU nemzetkozi poziciéjanak megszilarditasat és erésitését célz6 nem-
zetkozi stratégiai partnerségek.

+ A Tandcs kovetkeztetéseket® hagyott jova a sziv- és érrendszeri egészség
Eurépai Unidban torténd javitisarol. A kovetkeztetések a megel8zés, a korai
telismerés, akezelés és a rehabilitdci6 javitdsara, valamint a sziv- és érrendszeri
betegségek okozta tarsadalmi és gazdasagi terhek csokkentésére irdnyulnak.
Kovetkeztetéseiben a Tandcs felkéri a tagallamokat és a Bizottsagot, hogy
hozzanak intézkedéseket, igy példaul erésitsék meg az egészségfejlesztésre

Az Eurdpai Unid Tandcsa 2024d.

Eurdpai Bizottsag Foglalkoztatdsért, Szocidlis Ugyekért és Tarsadalmi Befogadasért Felelds
Féigazgatdsiga 2024.

Az Eurdpai Unid Tandcsa 2024e.



316

A 2024-ES MAGYAR EU-ELNOKSEG MERLEGE

és az els6dleges megel6zésre irdnyul6 szakpolitikdkat, javitsdk az emberek
egészségmuveltségét, és osszak meg egymdssal bevalt médszereiket. !0

+ A Tandcs kovetkeztetéseket!! hagyott jovd a szervadomanyozas és a szerv-

attiltetés meger6sitésérdl. A kovetkeztetések arra iranyulnak, hogy megujitsak
apolitikailendiiletet, és igy Eurdpa-szerte tovabb javuljon a szervadomanyozis

és a szervatiiltetés terén folytatott gyakorlat. Kévetkeztetéseiben a Tanacs

felkéri a Bizottsdgot, hogy aktualizdlja a szervadomdnyozdsra és a szervatiil-
tetésre vonatkozd unios cselekvési tervet.!2

+ A miniszterek nyugtaztik a gyogyszerekkel kapcsolatos intézkedéscsomag

terén elért eredményekrol sz0l6 jelentést. A 2023 dprilisaban el6terjesztett
csomag egy rendeletbdl és egy iranyelvbdl all. Célja, hogy kiigazitsa és egy-
szertsitse a jelenlegi szabalyozasi kérnyezetet.!3

Fontos még megemliteni a magyar elnokség felkérésére az Eur6pai Gazdaségi és
Szocialis Bizottsig (EGSZB) Senkit nem hagyunk hdtra: eurdpai kitelezettségvdllalds
a ritka betegségek elleni kiizdelem mellett'* cimi, 2024. oktéber 24-én elfogadott
véleményét, amelyben az EGSZB arra kéri az Eur6pai Bizottsigot, hogy:

*

tegyen kozzé egy kozleményt, amely tfog6 unids cselekvési tervet tartalmaz
aritka betegségekrol, 2030-ig megvaldsithaté SMART-célokkal, hogy aritka
betegségekben szenvedd betegek egy éven beliil megkaphassak a diagnézist,
valamint vezessen be hatékony horizontalis koordinaciés modellt a ritka be-
tegségekkel és a hatdron atnyuld egészségiigyi ellatdssal foglalkozé eurdpai
bizottsagi szervek szdmdra;

hozzon létre egy tagallami szakért6kbol, EURORDIS-tagokbol és EGSZB-
tagokbdl all6 iranyitocsoportot a cselekvési tervhez, ezzel biztositva annak
horizontalis koordindciéjit, nyomon kovetését és feliigyeletét, illetve a vele
kapcsolatos egyiittmiikodést;

0sztonozze a tagallamokat arra, hogy megallapodasokat kossenek a ritka
betegségekre vonatkoz6 nemzeti tervek tartalméval, frissitésével, alkalma-
zdsaval és nyomon kovetésével kapcsolatban;

10 Eurdpai Bizottsag Foglalkoztatdsért, Szocidlis Ugyekért és Tarsadalmi Befogadasért Felelds
Féigazgatdsaga 2024.
11 Az Eurdpai Uni6 Tandcsa 2024c.

12 Eurdpai Bizottsag Foglalkoztatdsért, Szocidlis Ugyekért és Tarsadalmi Befogadasért Felelds
Féigazgatdsaga 2024.

13 Eurdpai Bizottsag Foglalkoztatdsért, Szocidlis Ugyekért és Tarsadalmi Befogadasért Felelds
Féigazgatdsaga 2024.

14 Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2025.
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+ biztositson finanszirozist és segitse a megvaldsithatdsagot, biztositsa az unids
egészségligyi programok, a Horizont Eurdpa és més pénziigyi programok
tervezését, valamint biztositson jelentds koltségvetési forrasokat az egész-
ségligy szdmara a 20282035 kozotti tobbéves pénziigyi keretben.

Az eredmények és korldtok értékelése

A 2024. masodik félévi magyar EU-elnokség alatt az egészségiigy teriiletén tett 1¢-
pések részben megfeleltek az el6zetesen kittzott céloknak, azonban a jogi, politikai
és technikai korlatok hatdst gyakoroltak az el6rehalads mélységére és tempdjara.

Akardiovaszkuldris megbetegedések elleni fellépés témdjiban elfogadott tandcsi
kovetkeztetések sikeresnek tekintheték abbdl a szempontbdl, hogy részletesen meg-
hatdroztik az el6relépéshez szitkséges szakpolitikai irdnyokat, kiemelve a megel6zést,
alakossagi tudatossagot és a nemzeti programok konvergencidjanak fontossagat. A po-
litikai konszenzus elérése ezen a tertileten komoly diploméciai eredménynek tekinthet6.

A szervadomanyozds kapcsdn szintén sikeriilt tandcsi kovetkeztetéseket elfo-
gadni, amelyek illeszkednek a SoHO rendelet jogalkotasi lezardsahoz. Ez a fajta
szabalyozas kiegésziti az uniés minimumelvarasokat, és lehet6vé teszi a tagillami
rendszerek kompatibilitasdnak javitisit. Magyarorszag 2024. jilius 11-én magas
szintli konferencit rendezett a szervadomdnyozés és szervatiiltetés témakorében.
A konferencia f6 célja az volt, hogy el6térbe helyezze ezt a létfontossigu teriiletet
az eurdpai politikai napirenden, ravilagitva a szervitiiltetések életmentd jellegére
és azoknak az alternativ kezelési modszerekkel szembeni el6nyeire. !5

A gyogyszercsomag kapcsdn a magyar elnokség jelentds erdfeszitéseket tett
atagallamok alldspontjainak kozelitésére, és technikai egyeztetések sordt szervezte
meg. Azonban maga a jogalkotasi folyamat komplexitdsa miatt nem kerilt sor
ajavaslatcsomag végleges lezarasara. Az el6rehaladds mérsékeltnek tekinthetd, de
fontos alapokat biztosit a kovetkez6 elnokségek szamara.

A munkavédelmi teriileten elfogadott hatodik felilvizsgalati csomag, amely
a kobalt és egyéb reprotoxikus anyagok szabdlyozasat tartalmazza, szakmai és
iparpolitikai szempontbdl is jelentds mérfoldkdnek tekinthetd. A téma kiemelt
napirenden tartdsa a magyar elnokség fontos hozzdjéruldsa volt a munkavédelmi
unos politika titemes megvaldsitasahoz.

A mentalis egészség és aritka betegségek teriiletén zajlott eszmecserék hasznosak
voltak a figyelemfelkeltés és politikai napirenden tartds szempontjébol, de ezek nem

15 Hungarian Presidency of the Council of the European Union 2024a.
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eredményeztek konkrét jogalkotasi vagy tanacsi aktusokat. Ezzel egyiitt a magyar
elnokség felkérésére sziiletett EGSZB-vélemény a ritka betegségek unds stratégiai
kezelésének szandékat vetiti el6re.

Kovetkeztetések és jovdbeli kildtdsok

A magyar EU-elnokség egészségiigyi prioritasaijolilleszkedtek az uni6 2024—2029-es

stratégiai menetrendjéhez, ¢ amely kiemelten kezeli az ellendlloképes egészségiigyi
rendszerek kiépitését, a valsigkezelést és az innovativ megkozelitéseket. A magyar
elnokség ennek megfeleléen strukturdlt, napirendalkoto szerepet toltott be, killonos
tekintettel a prevencié, a gydgyszerpolitika és a munkavédelem teriiletére.

A tandcsi kovetkeztetések elfogadasa a kardiovaszkuldris megbetegedések és
aszervadomdnyozas terén olyan alapvetéstjelent, amelyre a kovetkez6 elnokségek
tovibb épithetnek. Fontos szerepet tolt be az elnokségi ciklus az unioés tagéllamok
allaspontjainak kozelitésében, illetve a témdk hosszu tava napirenden tartdsdban.

Aritkabetegségekhez kapcsolddo kezdeményezések megalapoztak egy esetleges
uniods szintd stratégiai dokumentumot, amely a kovetkezé években kaphat politi-
kai figyelmet. Ennek fenntartasa az EGSZB, az Eurdpai Bizottsag és a tagéllamok
tarsadalmi és politikai elémozditisan mulik.

A 2020-ban elindult eurdpai egészségiigyi unid jévébeni prioritdsai az unids
egészségpolitika megerdsitését és az dllampolgarok biztonsdgosabb, igazsago-
sabb egészségiigyi ellatasat célozzdk. Kiemelt jelent6sége van a hatdrokon tterjed
egészségligyi veszélyhelyzetekre valé felkésziiltségnek, amelynek részeként az EU
tovibbfejleszti valsagkezelési mechanizmusait és koordinaciés kapacitdsat.
A gybgyszerjogszabdlyok atfogd reformja révén a cél olyan szabdlyozasi kornyezet
kialakitdsa, amely biztositja a megfizethetd, hozzaférhetd és innovativ gyégyszerek
elérhet6ségét minden tagallamban. Az eurdpai rikellenes terv keretében az uni6
a prevenciora, a korai felismerésre és a mindéségbiztositott elldtasi utak fejleszté-
sére Osszpontosit. A mentalis egészség terén Uj szemléletvéltas korvonalazddik,
amely a lelki egészséget egyenranguiva teszi a testi egészséggel, az ellataspoliti-
kaban és a finanszirozdsban egyardnt. Mindezeket az erdfeszitéseket 6sszekoti
a digitélis transzformdcio zaszldshajéjaként miikodo eurdpai egészségligyi adattér
(European Health Data Space — EHDS), amely az egészségiigyi adatok biztons4-
gos megosztisaval Uj lehetségeket teremt a betegek elldtasdban, a kutatdsban és
akozegészségiigyi dontéshozatalban.

16 Az Eurdpai Uni6 Tandcsa 2024a.



A 2024-ES MAGYAR EU-ELNOKSEG MERLEGE 319

A magyar elnokség kiegyensulyozott, szakmailag megalapozott és partner-
ségalapu hozzdilldsa megerdsitette Magyarorszag szerepét az unids szakpolitikdk
alakitdsaban, és hozzdjérult az egészségiigyi uni6 tovabbi fejlddéséhez.

FELHASZNALT FORRASOK

Az Eurdpai Unidrdl sz616 szerzédés és az Eurdpai Unid miikodésérdl sz616 szerz6dés egységes
szerkezetbe foglalt véiltozata. HL C 202.,2016. junius 7., 1-388.

Az Eurépai Unié Tanacsa (2023): A stratégiai menetrend elémozditdsa: A Tandcs 18 hénapos programja
(2023. jillius 1. — 2024. december 31.) (10597/23).

Az Eurdpai Uni6 Tandcsa (2024a): A 2024-2029-es idGszakra sz6l6 stratégiai menetrend. Online:
https://www.consilium.europa.eu/hu/european-council/strategic-agenda-2024-2029/

Az Eurépai Uni6 Tandcsa (2024b): Foglalkoztatdsi, Szocidlpolitikai, Egészségiigyi és Fogyasztévédelmi
Tandcs (Egészségﬁgy), 2024. december 3. Online: https:/ /www.consilium.europa.eu/hu/meetings/
epsco/2024/12/03/

Az Eurépai Uni6 Tandcsa (2024c¢): A Tandcs kivetkeztetései a szervadomdnyozds és a szervdtiiltetés
megerdsitésérdl (ST 14697/24 INIT). A Tanacs Fétitkdrsdga. Online: https://data.consilium.
europa.eu/doc/document/ST-14697-2024-INIT /hu/pdf

Az Eurépai Unié Tandcsa (2024d): Véleménycsere — Az eurdpai egészségiigyi unié az eurdpai verseny-
képesség jovijérdl szol6 jelentés fényében (ST 15278/24 INIT). A Tandcs Fétitkdrsaga. Online:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15278-2024-INIT /hu/pdf

Az Burépai Unié Tandcsa (2024e): Conclusions on the Improvement of Cardiovascular Health in the
European Union (ST 15315/24 INIT). A Tanacs Fétitkarsiga. Online: https://data.consilium.
europa.eu/doc/document/ST-15315-2024-INIT/en/pdf

Eurépai Bizottsag Foglalkoztatasért, Szocialis Ugyekért és Tarsadalmi Befogad4sért Felelés Féigaz-
gatdsiga (2025): Improving Protection of Workers with New Chemical Exposure Limits. 2025. jalius
18. Online: https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/news/improving-protection-wor-
kers-new-chemical-exposure-limits-2025-07-18_en

Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg (2025): Senkit nem hagyunk hdtra: eurdpai kitelezettségvdllalds
aritka betegségek elleni kiizdelem mellett (feltdré vélemény a magyar elnokségfelkérésére) (C/2025/15s).
Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT /?uri=CELEX%3A52024AE2112

Hungarian Presidency of the Council of the European Union (2024a): A Magyar EU elnékség
tdmogatja a szervadomdnyozdssal és dtiiltetéssel kapcsolatos unids fellépést. Online: https://
hungarian-presidency.consilium.europa.eu/hu/hirek/a-magyar-eu-elnoekseg-tamogatja-a-szer-
vadomanyozassal-es-atueltetessel-kapcsolatos-unios-fellepest/

Hungarian Presidency of the Council of the European Union (2024b): Az Eurépai Unié Tandcsa
2024. mdsodik félévi magyar elnokségének programja. Online: https://hungarian-presidency.
consilium.europa.eu/media/1ztb2e2b/2024-masodik-felevi-magyar-elnokseg-programja.pdf


https://www.consilium.europa.eu/hu/european-council/strategic-agenda-2024-2029/
https://www.consilium.europa.eu/hu/meetings/epsco/2024/12/03/
https://www.consilium.europa.eu/hu/meetings/epsco/2024/12/03/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14697-2024-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14697-2024-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15278-2024-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15315-2024-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15315-2024-INIT/en/pdf
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/news/improving-protection-workers-new-chemical-exposure-limits-2025-07-18_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/news/improving-protection-workers-new-chemical-exposure-limits-2025-07-18_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52024AE2112
https://hungarian-presidency.consilium.europa.eu/hu/hirek/a-magyar-eu-elnoekseg-tamogatja-a-szervadomanyozassal-es-atueltetessel-kapcsolatos-unios-fellepest/
https://hungarian-presidency.consilium.europa.eu/hu/hirek/a-magyar-eu-elnoekseg-tamogatja-a-szervadomanyozassal-es-atueltetessel-kapcsolatos-unios-fellepest/
https://hungarian-presidency.consilium.europa.eu/hu/hirek/a-magyar-eu-elnoekseg-tamogatja-a-szervadomanyozassal-es-atueltetessel-kapcsolatos-unios-fellepest/
https://hungarian-presidency.consilium.europa.eu/media/1ztb2e2b/2024-masodik-felevi-magyar-elnokseg-programja.pdf
https://hungarian-presidency.consilium.europa.eu/media/1ztb2e2b/2024-masodik-felevi-magyar-elnokseg-programja.pdf




Sorbén ’Kinga
EUROPA DIGITALIS JOVOJE

A 2024-ES MAGYAR ELNOKSEG SZEREPE A DIGITALIS
SZAKPOLITIKA ALAKITASABAN!

BEVEZETES

Az Eurépai Unio szakpolitikdi kozott taldn az egyik legszertedgazobb a digitalis
szakpolitika, amit komplikdl, hogy a technoldgiai fejlddés iiteme és irdnya nehezen
kiszdmithato.? A digitalis technologidkra és digitaliziciora vonatkozé szakpoliti-
kai célkitizések és intézkedések nemcsak egyetlen szektorhoz kétédnek, hanem
ativelnek tobb teriileten, és minden dgazatot érintenek, legyen sz6 a tavkozlési
infrastruktdrdra vonatkozo szabalyokrol, vagy akar a gyermekek védelmérol, a pénz-
tigyi szektorrol.

A digitalizacio, igy a digitalis szakpolitika alakuldsa kulcsfontossagu Eurépa
versenyképessége szempontjabol, marpedig az elmult idészakban nyilvinvalova
vélt, hogy a kontinens komoly versenyképességi problémakkal kiizd, és lemarad
a globalis versenyben. Ez a lemaradas kiilonésen aggaszt6 technoldgiai teriileten:
az EU-ban nincsenek olyan globalis technoldgiai 6ridsok, mint az Amazon, az Apple
vagy a Google, illetve az elldtdsi lancok terén is er8sen fligg az amerikai és dzsiai
gyartoktol (félvezetdk, csipek esetében kiilondsen Tajvantol és Dél-Kore4tdl). Nem
véletlen tehdt, hogy az egységes piac jov6jérdl sz016 Letta-jelentés® és a versenyképes-
ségrol sz6l6 Draghi-jelentés* is igen markans llitasokat fogalmazott meg a digitalis
szabdlyozés jovobeli irdnya kapcsan. Az eurdpai versenyképesség fokuszba allitasa
amagyar elnokség egyik prioritasa volt, ez adott vezérfonalat a szakteriileten zajlo
elnokségi munkdnak is.

Aversenyképesség mellett érdemes a digitalizacié tarsadalmi dimenzidjat is gorcsé
ald venni, hiszen ezt —legalabbis részben — szintén a digitélis szakpolitika hivatott
kezelni. A technolégiai fejlddés, amellett, hogy szdmtalan lehetéség hordozéja,

1 Szeretném megkoszonni Kottra Gergének, a munkacsoport elnokének, valamint Fako Petra és
Nagy Tiinde elnckhelyetteseknek a tanulmdny elkészitéséhez nyujtott hasznos észrevételeket
és tdmogatdst.

2 TOTH2016.

3 LETTA 2024.

+  Eurdpai Bizottsig 2024.
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veszélyeket is rejt magdban, ilyenek a kiberbiztonsagi kockdzatok, a mesterséges
intelligencia (a tovdbbiakban: MI) 4ltal hordozott kockazatok, illetve a trsadalom
legsériilékenyebb tagjainak, a gyermekeknek a sérelmére elkovetett visszaélések.
Ezekneka jelenségeknek a szabalyozasa kétségkiviil tobbletterhet rd a piac szerepléire,
akikre az EU jellemzden intézkedési, jelentéstételi és kockdzatkezelési kotelezettséget
telepit, illetve szankcidkkal, koztiik birsagokkal igyekszik kikényszeriteni a végre-
hajtast. Folyamatos kihivést jelent tehat fenntartani azt a torékeny egyensulyt, amely
aversenyképességet 6sztonzd, innovacio- és vallalkozobarat kornyezet kialakitdsa
és a polgarok védelme kozott huzodik.

A magyar elnokségnek a jogalkotasban visszafogottabb szerep jutott, hiszen az in-
tézményi ciklusvaltds el6tt a dossziék tobbségét a magyart megel6z6 spanyol és belga
elnokségek sikeresen lezartak, am tobb teriileten érdemben jarult hozza a digitalis
szakpolitika formaldsahoz. A tanulmdny célja, hogy attekintést nydjtson a magyar
elnokség igen szertedgazd tevékenységérol e teriileten.

A digitdlis szakpolitika helyzete az elnokség el6tt

2021-ben az Eurépai Bizottsag a digitalis évtized megvaldsitasanak eurdpai moédjarél
sz016 kozleményében egy négy sarkalatos pontbol 4116 irdnyti mentén fogalmazta
meg a digitalis célkittizéseit. Az irdnytd az aldbbi négy prioritast jelolte meg:

1. digitdlisan képzett lakossag és magasan képzett digitalis szakemberek;

2.  biztonségos, jol teljesitd, fenntarthaté digitalis infrastruktardk;

3. avallalkozasok digitalis transzformécioja;

4. akozszolgaltatasok digitalizalasa.

E prioritasi teriileteket kiegészitette azokkal a stratégiai alapelvekkel, amelyek
lehet6vé teszik a polgdrok szamara, hogy teljes mértékben kihasznalhassék a digita-
liz4cié nytjtotta lehetéségeket. Ilyen alapelvek a biztonsigos és megbizhat6 online
koérnyezethez val6 jog, az emberkozpontt algoritmusokra vonatkozé etikai elvek,
illetve a gyermekek védelmének novelése az online térben.

A2021-2024 koz6tti jogalkotdsi ciklusban a digitdlis évtized szakpolitikai program
prioritdsai mentén val6di szabalyozdsi démping zajlott. Az infrastruktura-szabalyo-
zas teriiletén a belga elnokség alatt fogadtak el a gigabites infrastruktararél sz6l6
rendeletet,® a kozszolgaltatdsok digitalizacidja tertiletén pedig az interoperébilis

Europai Bizottsag 202.1.

6 Eurdpai Parlament és a Tandcs 2024b.
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Euréparol sz616 rendeletet.” Az adatszabdlyozas targydban 2022-ben fogadtik el
az adatgazdasag kiépitését timogatd adatkorményzasi rendeletet,® 2023-ban a spa-
nyol elnokség alatt pedig az adatrendeletet.” A digitdlis, illetve online tartalmak és
szolgaltatdsok szabalyozasara is tobb unids jogi aktus sziiletett. 2022-ben fogadtak
el a digitalis szolgdltatisokrdl sz6l6 rendeletet,'° valamint a digitalis piacokrdl sz616
jogszabalyt.!! A szlikebb tartalomszabalyozas teriiletén beliil két, erételjes digitélis
vonatkozdsokat tartalamaz6 rendeletet fogadtak el: a politikai reklamtevékenység
atlathatosagardl és célzott folytatasardl sz616 rendeletet,!? valamint a tomegtajé-
koztatas szabadsagarol sz6l6 eurdpai rendeletet.!® A rendvédelem témakorében
emlitésre méltd a 2023-ban elfogadott elektronikus bizonyitékokrol sz616 rendelet, '+
pénziigyi teriileten pedig a 2022-es pénziigyi dgazat digitdlis miikodési reziliencia-
jarol's sz616 rendelet (DORA-rendelet), a 2023-as kriptoeszkdzok piacairdl sz616
rendelet (MiCA-rendelet).! Még a spanyol elndkség alatt, 2023-ban sziiletett
politikai megallapodas a mesterséges intelligenciarél sz6l6 rendeletrdl,!” amelyet
avéglegesitést kovetden a belga elnokség alatt fogadtak el.!8

A magyar elnokséget megel6z6en tehatlényegében kialakult az egységes digitalis
szabalyozasi keretrendszer, a f6 fokusz pedig a szabalyok atiiltetésére és a végrehaj-
tasra keriilt, az elnokség szamara csak néhany teriileten maradt jogalkotasi teendo.
Ez természetesen kordntsem jelenti azt, hogy az elnokség a digitélis szakpolitika
esetében eredményteleniil és eseményteleniil telt volna, ebben azid6szakban ugyanis
szamos tandcsi hatdrozattal, tandcsi kovetkeztetéssel és szakmai rendezvénnyel
jarultunk hozz4 a teriilet fejlddéséhez.

7 Eurdpai Parlament és a Tandcs 2024a.
8 Eurdpai Parlament és a Tandcs 2022b.
°  Eurdpai Parlament és a Tandcs 2023c.

10 Eurépai Parlament és a Tandcs 2022a.

11 Eurépai Parlament és a Tandcs 2022d.
12 Eurépai Parlament és a Tandcs 2024c.
13 Eurdpai Parlament és a Tandcs 2024d.
14 Eurépai Parlament és a Tandcs 2023a.

15 Eurépai Parlament és a Tandcs 2022c¢.

16 Eur6pai Parlament és a Tanécs 2023b.

17 Eurdpai Parlament és a Tandcs 2024e.
18 VARJU 2025; TOROK-ZODI 2021.
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A digitdlis szakpolitika alakuldsa a magyar elnokség alatt

Az el6z6 részben szerepl6 felsorolds jol példdzza, hogy a digitalis szakpolitika va-
16jdban egy ernyéteriilet, igy tobb tandcsi formacid is foglalkozik digitalis targyt

jogalkotassal. Terjedelmi okokbol jelen tanulmény nem tesz kisérletet arra, hogy
bemutassa a szertedgazé digitélis szakpolitika minden aspektusat, hanem kizaro-
lag azokra a horizontdlis teriiletekre fokuszal, amelyek az alapjat képezik az egyes

dgazati szabdlyoknak, és a magyar elnokség soran kiillonosen relevinsak voltak.
Ezek a horizontilis, f6ként infrastrukturat, adat-, illetve platformszabalyozast és

mesterséges intelligencidt érinté kérdések a kozlekedési, tavkozlési és energiatigyi

tanécsi formacié feladatkorébe tartoznak, azon beliil is a tdvkozlés és informdcids

tarsadalom munkacsoport tevékenységét érintik. A horizontalis teriiletek kozé

tartozik a kiberbiztonsag is, amely a kiberiigyekkel foglalkoz6 horizontalis mun-
kacsoport (Horizontal Working Party on Cyber Issues - HWPCI) téméja.

Horizontdlis mesterségesintelligencia-szabdlyozas

A mesterséges intelligencidrél, az emberi jogokrol, a demokraciardl és a jog-
dllamisagrol sz6l6 keretegyezmény!® végleges szovegét 2024. méjus 17-én fogadta
el az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsaga. Ahhoz, hogy az Eurépai Unié aldirhassa
és megkothesse az egyezményt, a Tandcsnak két hatarozatot kell elfogadnia, els6-
ként az egyezménynek az Eurdpai Unid nevében torténd alairdsarol, masodikként
pedig az Eurépai Unié nevében torténoé megkotésérdl szolé hatarozatot. Mivel
az emberi jogok, a demokracia és a jogallamisdg olyan értékek, amelyeket minden
unids tagallam oszt, az unié csatlakozédsa egy széles korben tamogatott nemzetkozi
egyezményhez nem tiinik komplikélt dontésnek.2? A tandcsi hatdrozat elfogaddsa
azonban egy érdekes és a mesterségesintelligencia-szabalyozas teriiletén jocskan
tulmutaté jogi problémit tartogatott.

Az Eurdpai Bizottsag felhatalmazast kért a Tandcstdl az egyezménynek az unid
nevében torténd kizarolagos alairdsdra, azzal érvelve, hogy az egyezmény aldirasa
és megkotése kizdrélagos unios hataskorbe tartozik, mivel az MI-rendelet elfogadd-
saval az unié gyakorolta jogalkotasi hataskorét ebben a targykorben. Ez a megoldas
alegtobb tagallam szamara kezdetben nem volt elfogadhato, abban a szubszidiaritds

19 Eurdépa Tandcs 2024.
20 MEZEI-TRAGER 2025
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elvének megsértésétlattak.?! A tagallamok tobbsége vegyes jellegii egyezményben
gondolkodott, amely esetben az Eur6pai Unio és a tagallamok is aldirok lehetnek.

A nemzetkozi egyezmények esetében a vegyesjelleg fordul el6 a leggyakrabban,??
noha akereskedelmi tdrgyu egyezmények esetében megfigyelheté egy eltolodds a ki-
zardlagos unios aldirds irdnydba.23 A vegyességnek két tipusat ismerjiik, amennyiben
egy egyezménynek vannak olyan részei, amelyek kizarélagos tagéllami hatdskorbe
tartoznak, kotelez6 vegyességrél beszéliink, tehdt a tagallamok sziikségszert aldirok.

Azokban az esetekben, ahol a nemzetkézi egyezmény megosztott hatdskorbe tartozo
kérdéseket rendez, szintén van lehetéség a vegyes jelleg megéllapitasira (ez az ugy-
nevezett fakultativvegyesség). A megosztott hataskorbe tartozé kérdések azonban
csak akkor alapozzék meg a nemzetkozi szerzédések vegyesjellegét, ha a megosztott
hataskorbe tartozé kérdés aranyaiban jelentds részét teszi ki a szerz6désnek.

A tandcsi hatdrozat elfogaddsaval a Bizottsig a magyar elnokséget jelentds id6-
nyomds ald helyezte. Az Egyezmény tinnepélyes aldirdst ugyanis 2024. szeptember
s-én tartottak Vilniusban, a Bizottsdg szimbolikus jelentéséget tulajdonitott annak,
hogyaz EU az els6 aldirok kozott legyen. Az Egyezmény aldirasara nemcsak gyors,
hanem jogilagis megalapozott vélaszt kellett talilnia a magyar eln6kségnek, hiszen
a Bizottsdgnak, illetve barmely tagéllamnak jogédban éll ilyen esetekben az Eurépai
Unio Birdsaganak dllasfoglalasat kérni, ami az alairdsi folyamat évekig tart6 elhua-
z6désit eredményezheti.

A Tandcs Jogi Szolgélata megerdésitette, hogy az egyezmény olyan teriiletet szaba-
lyoz, amelyet az MI-rendelet nagymértékben lefed, ez megalapozza az EU kizarélagos
kompetencidjat. Utalt tovabba az irdnyad¢ esetjogra, amelynek értelmében ilyen
esetben sem kizart, hogy kzos unids érdek miatt a tagallamok is aldirjanak, ahhoz
azonban sziikséges a Bizottsig hozzajaruldsa. A Coreper 2024. jilius 24-i iilése
el6tt kozos cseh—francia médosito javaslatot nydjtottak be, amely az EU kizaréla-
gos hatdskorének elismerése mellett lehet6vé tette volna a tagéllamok szdmara is
az egyezmény alirdsat a Bizottsaggal egy idében (tigynevezett co-signature megko-
zelités). A tagallamok tobbsége timogatta volna ezt a megolddst, azonban a Bizottsig
szdmdra nem volt elfogadhato.

A patthelyzetet végiil a magyar elnokség altal kidolgozott kétlépcss mechanizmus
oldotta fel. Eszerint a Bizottsig lehet az Egyezmény kizar6lagos aldirdja azzal, hogy
torekednie kell arra, hogy az egyezmény alapjan létrehozand6 Részes Felek Kon-
ferencidjdban az EU szdmadra a tagallamok szaméval megegyez6 277 szavazatlegyen
biztositott. Amennyiben a Részes Felek Konferencidjdnak eljarasi szabalyzatiban

21 KOLLER 2023.
22 VARNAY 2016.
23 ROES 2019.
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nem sikertil biztositani akell§ szdmu szavazatot, a tagallamok felhatalmazast kapnak
arra, hogy az EU mellett és az EU érdekében aldirjak az egyezményt, tiszteletben
tartva az EU kizdr6lagos hatdskorét (ehhez médositani szitkséges majd az al4irésrol
sz616 tandcsi hatdrozatot). Ez a kompromisszumos, kétlépcsds megoldds, amelyet
a magyar eln6kség dolgozott ki, lehet6vé tette a tandcsi hatdrozat id6ben torténé
elfogadasit, igy az Eur6pai Bizottsig 2024. szeptember 5-én aldirhatta az egyezményt
az unio nevében.

2024. majus 29-én jelent meg az Eurépai Szamvevészék kiillonjelentése az EU mes-
terséges intelligencidra irdnyulé torekvéseir6l.>* A szamvevészéki kiilonjelentések
esetében a Tandcsnak a megjelenést kovetd harom honapon beliil kovetkeztetéseket
kell elfogadnia, amelyekben értékeli azok megéllapitasait, valamint irinymutatast ad
a Bizottsag és a tagallamok szdmara. Ez a hatarid6 egy alkalommal, tovabbi harom
hénappal meghosszabbithat6. Az elnokség altal szovegezett és a tagallamok éltal
egyhangulag elfogadott tandcsi kovetkeztetések nagyrészt egyetértettek a Szamvevo-
szék megallapitasaival. A kovetkeztetések a kiilonjelentéssel parhuzamosan felhivjak
afigyelmet arra, hogy az Eur6pai Uniénak novelnie kell a mesterséges intelligencidval
(MI) kapcsolatos beruhazasokat, és meg kell kdnnyitenie a digitalis infrastrukttra-
hoz val6 hozzaférést, hogy vezeté szerepet tolthessen be a mesterséges intelligencia
fejlesztésében és alkalmazdsdban. A kovetkeztetések arra is riamutatnak, hogy a jo-
vébeli szakpolitika-alkotds sordn tekintettel kell lenni az MI kornyezeti hatdsaira,
az energiahatékonysag novelésére és a megbizhat6 hardverellatasilanc biztositasara.

Kiberbiztonsag

A magyar elnokség alatt, a Foglalkoztatasi, Szocidlpolitikai, Egészségiigyi és Fo-
gyasztovédelmi Tandcs 2024. december 2—3-i iilésén fogadtak el a kiberszolidaritasi
rendeletet.?S A rendelet célja, hogy megerésitse a kiberbiztonsdgi fenyegetések és
események felderitéséhez, az azokra valé felkésziiléshez és reagildshoz sziikséges
uniods kapacitasokat, tovibba hogy erdsitse az unios szintti szolidaritast. E cél elérése
érdekében arendelet harom eszkozt hozottlétre: az Eurdpai Kiberbiztonsagi Pajzsot,
aKiberbiztonsagi Vészhelyzetet Elhdrito Mechanizmust, illetve a Kiberbiztonsagi
Események Feliilvizsgalati Mechanizmusat. Az Eurépai Kiberbiztonsagi Pajzs egy
paneurdpai infrastruktura lesz, amely a kijel6lt tagallami nemzeti biztonsdgi muveleti
kézpontokbol (SOC), valamint hatdrokon ativelé biztonsdgi mitiveleti kézpontokbél

2+ Eurdpai Szamvevoszék 2024.
25 Eurodpai Parlament és a Tandcs 2024d.
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adll majd. Célja a kozos uniods felderitési és helyzetfelismerési képességek kiépitése
és erdsitése, amely hozzdjarul az ipari és szolgéltatasi 4gazatok versenyhelyzetének
megerdsitéséhez az unidban, és megteremti az unids technolégiai szuverenitast
a kiberbiztonsag teriiletén. A Kiberbiztonsagi Vészhelyzetet Elharité Mechaniz-
mussal a cél ajelentds és nagyszabdst kiberbiztonsdgi eseményekre valo felkésziilési,
reagdlasi és helyreallitasi képesség megerdsitése, mig a Kiberbiztonsagi Események
Feliilvizsgilati Mechanizmusa a stlyos vagy nagyszabdasu kiberbiztonsigi esemé-
nyek utdlagos feliilvizsgdlatinak és értékelésének a kereteit teremti meg, fokozva
ezéltal az uni6 ellendllé és hatékony reagaloképességét. Mivel a tarsjogalkotok
kozotti politikai kompromisszumot a belga elnokség mar elérte, a szoveg tartalmi
kérdéseket nem érintd véglegesitése (koztiik a preambulumbekezdések szdvegének
megéllapitasa) a magyar elnokségre maradt.

A Kozlekedési, Tavkozlési és Energiatigyi Tandcs az elnokségi félév soran
aHWPCl dltal el6készitett tandcsi kovetkeztetéseket?® fogadott el az Eurdpai Unids
Kiberbiztonsagi Ugynokség (European Union Agency for Cybersecurity, a tovabbi-
akban: ENISA) jévéjérél. A kovetkeztetésekben az ENISA kib4viilt feladatkorével
jaré eréforrasigényrol, valamint a kiberbiztonsagi szektor szerepl6ivel valo egyiitt-
miikodés fokozott szitkségességérol is szo esett.

Infrastruktara-szabalyozés

A Tandcs kozlekedési, tavkozlési és energiaiigyi formacidja kovetkeztetéseket
fogadott el az infrastruktura-szabalyozas teriiletén is az uni6 jévébeli digitalis inf-
rastrukturdlis igényeirdl,?” amelyben az Eurdpai Bizottsig 2024 elején megjelent
fehér konyvére reflektdl. A tanacsi kovetkeztetések kozéppontjaban a digitélis
infrastrukturdk fejlesztése 4ll, 4ttekinti az eddig elért eredményeket, és ramutat
amég fennall6 akadalyokra és kihivasokra. Egyes kérdésekben azonban — példaul
frekvenciagazdalkodds, piackonszolidacid, részhalozatok kivezetéséhez rendelt
hatdridé — a kovetkeztetések a fehér konyv megallapitdsaira nem rezonalnak, sét
néhol ellentétesek azokkal. A kovetkeztetések néhdny ponton nem erdsitik meg
a Draghi- és Letta-jelentések célkittizéseit sem. Utobbiak nagyon ambiciézus,
szupranaciondlis viziot festenek, példdul a hirk6zlési szektor egységes unids feliigye-
letérdl, a paneurdpai szolgaltatok kialakitasardl, ami sok tagallamnak kedvezétlen
vagy politikailag nehezen véllalhaté lenne. Az ellentéteket érdemes geopolitikai

26 Az Eurdpai Unid Tandcsa 2024b.
27 Az Eurépai Uni6 Tandcsa 2024a.
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dimenzidban is megvizsgalni, hiszen a nyugati nagy szolgaltatok gyors konszolidaciot
és egységes EU-szabélyozdst szorgalmaznak, mig tobb kozép-kelet-eurdpai orszig
nemzeti tavkozlési piacat, szolgdltatoit 6vja, és nem akarja elengedni a szabalyozoi
kontrollt. Ez azt jelzi, hogy a tagallamok és a Bizottsag koncepcionalis kérdésekben
igen eltéré irdnyokban gondolkodnak. A fehér konyv javaslataira épitve varhatéan
2025 decemberében jelenik majd meg a Digital Networks Act, amelyet a Bizottsdg
osszekot az Elektronikus Hirkozlési Kodex feliilvizsgélataval. A digitélis infrastruk-
turdra vonatkozo jovébeli uniés szabélyozds karaktere — hogy az inkabb tagallami
szuverenitast megdrz0, vagy szupranacionalis — izgalmas kérdés, és nagy nyomot
hagy majd az uni6 technolégiai versenyképességén a kovetkez6 évtizedben.

Gyermekvédelem

Az online gyermekvédelem szamos szabélyozasi teriiletet érint, amelyek koziil
a két legjelentdsebb a tartalomszabdlyozds és a biintetéjog. Az Eurépai Uni6 tar-
talomszabdlyozasi alapdokumentuma a 2022-ben elfogadott Digital Services Act
(a tovébbiakban: DSA), amely meghatdrozza a jogellenes tartalmak elleni fellé-
pés, akockdzatértékelés és kockazatkezelés alapvetd szabélyait. A DSA elfogaddséval
a jogalkotasi szakasz ugyan lezdrult, de a tartalomszabalyozas hatékonyséaga érde-
kében gondoskodni kell a megfelel, egységes implementaciordlis. Megkezd6dott
a rendszerszint( kockazatok felmérésével és a jelentéstételi kotelezettségek telje-
sitésével kapcsolatos uniés magatartasi kddex kidolgozasa (DSA 4s. cikk), illetve
a Bizottsdg irdnymutatdsokat tervez elfogadni a gyermekek védelmét szolgald
intézkedésekrol, koztiik az életkor ellendrzésérdl (DSA 28. cikk). A DSA kife-
jezetten rendelkezik arrél, hogy biztositani kell az életkor-ellendrzést az online
térben, amely ahhoz jérul hozz4, hogy a gyermekek ne férhessenek hozza az olyan
tartalmakhoz, amelyek nem jogellenesek ugyan, de kedvezétleniil befolyasoljik
afejlodésiiket. Az életkor-ellenérzésnek még nincsen unids szinten elfogadott egy-
séges modszere, dm nagy potencidl van az eurdpai digitélis személyiadat-tarca ilyen
célihasznositasdban. A magyar elnokség szimara a gyermekek biztonsagos online
kornyezethez val6 jogdnak védelme kiemelten fontos teriilet volt, ezért kiillonb6z6
szakmai rendezvények révén kivinta elsegiteni a tapasztalatcserét, az iparagi sze-
repl6k és a jogalkotok kozotti parbeszédet. Az egyik kiemelt esemény a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetemen szervezett szakért6i workshop volt,2® ahol az Eurdpai
Bizottsag képvisel6i mellett a piac jelentds szerepldi, példaul a Meta is jelen voltak.

28 Nemzeti Kozszolgélati Egyetem 2024.
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A gyermekvédelem teriiletén rovid dgazati kitekintést is indokolt tenni, hiszen
biintetdjogi teriileten a DSA szabdlyait fogja kiegésziteni a gyermekek szexudlis
bantalmazdsa és szexudlis kizsdkmanyol4sa elleni rendelet (CSAM-rendelet).2?
Atervezet tirgya alapvetden a gyermekek szexualis bantalmazdsat dbrézold tartalmak
elleni fellépés, ezért dtfogd horizontilis eljardsi szabédlyokat is tartalmaz az online tér
szolgéltatoira nézve. A Bizottsag jogalkotdsi javaslata két f6 pillérre épiil: a véllala-
tok, kiilonosen az olyan online platformok, mint a Meta vagy a Google, kotelezése
a gyermekek szexudlis bintalmazdsat dbrazold tartalmak felderitésére, eltdvolitdsara
és jelentésére, valamint egy 6j unids iigynokség (a Gyermekek Szexualis Bantal-
mazésa Elleni Uniés Kozpont) létrehozésa. A rendelet az elfogadését kovetSen
felvéltja majd a jelenleg hatdlyban 1év6 2021/1232 ideiglenes rendeletet,3° amely
a hirkozlési adatvédelmi iranyelv egyes rendelkezéseitdl enged eltéréseket. Ennek
az iranyelvnek a célja, hogy a szdmfiiggetlen személykozi hirkozlési szolgéltataso-
kat nyujté szolgaltatok (mint példdul a Facebook Messenger vagy a WhatsApp)
szamdra lehet6vé tegye, hogy felderitési tevékenységet végezzenek, amennyiben
felmeriil a gyandja a gyermekek online szexudlis bantalmazasanak. Ennek érde-
kében figyelmen kiviil hagyhatjak a hirk6zlési adatvédelmi irdnyelvnek a kozlések
és az azokra vonatkoz6 forgalmi adatok titkossagat biztositd (s. cikk), a forgalmi
adatok sziikségteleniil hosszu ideig vald térolasat tilto, illetve azok torlését megen-
gedd (6. cikk) rendelkezéseit. Az iranyelv hatalya 2024 augusztusaig tartott volna,
azonban mivel nem sikeriilt megallapodni az azt felvalté6 CSAM sz6vegében, hatélyét
2026. aprilis 3-ig meghosszabbitottdk.

A tagéllamok kozotti ellentétek miatt a belga elnokségnek nem sikeriilt egyetértést
teremteni a CSAM-rendelet esetében, ezért a kompromisszumkeresés a magyar
elnokség alatt is folytatodott. Az irdnyelv politikai érzékenységét az adja, hogy két
jelent6s érdek titkozik, egyrészrdl a gyermekek elleni szexudlis biincselekmények
elleni fellépés érdeke, mésrészt a felhasznalok maganéletének és maganjellegti kom-
munikacidjanak védelme. Egyes allispontok szerint ilyen sulyos biincselekmények
esetén a buniildozési érdek el6rébb vald, més allaspontok szerint viszont egy ilyen
jogszabaly sulyos és aranytalan beavatkozds lenne a polgarok maganéletébe. A javaslat
a szakmai érdekeltek kozott sem volt egységes megitélésii, a gyermekjogi szerveze-
tek tidvozolték az 4j javaslatot, a digitalis jogvéd6k, a kiberbiztonsagi szakértok és
egyes technolégiai véllalatok mély aggodalmukat fejezték ki a maganélethez valé
jog ilyen magas fokua korlatozdséval szemben.

29 Euro6pai Parlament és a Tandcs 2022d.
30 Eurépai Parlament és a Tandcs 2021.
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A digitdlis szakpolitika jovdje

Bar a 2024-es magyar elnokség id6zitése a jogalkotasi ciklusvaltas el6tti szakaszra
esett, igy a klasszikus értelemben vett jogalkotdi tevékenységben korlatozottabb
szerepet jatszhatott, a szakpolitikai térben mégis jelent6s hozzaadott értéket je-
lentett. Az elnokség értékét elsésorban a koordinaciés, kompromisszumképzé és
napirendformadlé képessége adta, amely révén képes volt el6émozditani a digitalis
szakpolitika tobb fontos célkitizésének elérését, illetve j hangsulyokat beemelni
a szakpolitikai diskurzusba. Osszességében a magyar elndkség szakpolitikai kata-
lizatorszerepben jarult hozz4 az uniés digitalis keretrendszer formaldsédhoz.

A magyar elnokség éltal képviselt szakpolitikai irdnyokhoz jol illeszkedik
a Bizottsag 2025. évre sz616 munkaprogramja,®! amelynek az eurdpai verseny-
képesség novelése az egyik sarokkovét képezi, killonosen a mesterséges intelligencia
terilletén. A munkaprogramban a Bizottsdg bejelentette az MI-kontinens cselek-
vési terv (Al Continent Action Plan) elkészitését, amely 2025 4prilisiéban meg is
jelent. Az MI-kontinens cselekvési tervben foglalt intézkedések célja, hogy 6sz-
tondzze az eurdpai MI-fejlesztésekbe és infrastruktirdkba (példdul MI-iizemek,
szuperszamitogépek) iranyuld beruhdzésokat. A terv versenyképességi elénybe
kivanja hozni az EU-t azaltal, hogy megerdsiti az innovaciés 6koszisztémat, elose-
gitia tehetségek megtartdsat és a szakemberképzést, és tdmogatja a vallalkozasokat
alegmodernebb MI-technolégidk alkalmazasaban.

Epitkezni tudnak a magyar elnokség altal megkezdett munkara a lengyel és
az azt kovetd elnokségek a gyermekvédelem és az MI teriiletén. Az Eurdpa Tandcs
MI-egyezményéhez32 valé csatlakozas egy kiilon tandcsi hatdrozatban torténik majd,
amihez a Parlament jévahagyasara is szitkség lesz. A CSAD esetében immadr a ma-
gyar elnokség alatt elfogadott dltalainos megkozelitésre épitve kezd6dnek majd
a trilégusok a Bizottsdg, a Parlament és a Tandcs kozott.

A digitdlis szakpolitika mar nem csupan gazdasagi és technoldgiai kérdés, hanem
alapjaiban hatdrozza meg Eurdpa jov6jét, szuverenitasat és tarsadalmi stabilitdsat.
A digitalis évtized tétje nem kevesebb, mint az, hogy Eurépa képes lesz-e a jovét for-
mélni —nem csupdn kovetni. A 2024-es magyar elnokség e tét nagysagat felismerve olyan
alapokat rakott le, amelyekre a kovetkez6 unios ciklus digitélis stratégidja is épithet.

31 Eurdpai Bizottsag 202s.
32 Az Eurépa Tandcs mesterséges intelligenciarél (MI) és az emberi jogokrél, a demokraciardl és
ajogallamisagrol sz616 keretegyezménye.
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A 2024-ES MAGYAR EU TANACSI ELNOKSEG
ES A KUTATASPOLITIKA JOVOJE

BEVEZETES

Az Eurépai Unid Tandcsdnak 2024 mésodik felében sorra keriil6 magyar elnoksége

egy olyan kulcsfontosségti idészakra esett, amikor az Eurépai Uni6 intézményi és
stratégiai ciklusdnak fordulépontjahoz érkezett. A geopolitikai instabilitas, a globalis
versenyképességi kihivasok, valamint a gazdasagi ellendllé képesség siirget6 sziiksé-
gessége kozepette az elnokség feladata kettés volt: biztositani az uniés folytonossagot,
mikozben megteremti Eurdpa hossza tav stratégiai dtalakuldsanak alapjait.

Ebben az 6sszefiiggésben az innovécios és kutataspolitikak az ,,Uj Eurépai Ver-
senyképességi Egyezség” elnevezésti elnokségi vizio alapvet6 pilléreiként jelentek
meg. Az elnokség felismerte, hogy Eur6pa lemaradasa a termelékenység, a techno-
16giai fejlédés és a piaci méretnovelés terén — killondsen a globélis nagyhatalmakkal
osszevetve — komoly kihivast jelent a fenntarthaté novekedés szempontjabol. Ezzel
parhuzamosan a kutatasi és innovécios 6koszisztémdk belsd széttoredezettsége,
a kohézié hidnyossdgai, valamint a régiok kozotti tehetségbeli egyenl6tlenségek
tovabb gyengitették az Eur6pai Kutatési Térség (European Research Area — ERA)
potencidljat. Amagyar elnokség ezért kiemelt célként kezelte az ERA megerdsitését,
a tehetségek korforgdsanak elémozditdsat, a kivdlosag tdimogatdsit valamennyi
tagdllamban, valamint a tudds hasznositisinak fokozasat. A zold- és digitdlis atallds
metszéspontjaban a kutatdsi és innovacios politikdk nem csupan a versenyképesség
novelésének eszkozeiként jelentek meg, hanem a gazdasagi szuverenitds, a stratégiai
autonomia és a befogadé fejl6dés eldmozditdiként is.

A tanulmény azt vizsgalja, hogy a magyar elnokség miként formadlta az Eurdpai
Uni6 innovacids és kutatasi napirendjét 2024-ben, kiilonos tekintettel annak kezde-
ményezéseire, politikai eredményeire és koordindcids eréfeszitéseire. Elemzi tovibba,
hogy ezek az intézkedések mennyiben illeszkedtek az unids szintt célkittizésekhez,
mint példdul a K+F-raforditasok GDP-aranyos 3%-os céljanak elérése, a regionalis
innovacios szakadékok csokkentése, valamint a kutatasi kivlosag bedgyazasa Europa
jovébelijolétébe. Végso soron a siker mércéje nem csupdn az elfogadott szakpolitikai
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kovetkeztetésekben rejlik, hanem azok tartds végrehajtasaban és az eurdpai kutatasi
ésinnovacids keretrendszerek kovetkezé generacidjira gyakorolt hatdsaban is.

A kutatds és innovdcio helyzete az elnokség el6tt

Amikor Magyarorszag 2024 juliusaban 4tvette az Eurépai Uni6 Tandcsanak soros
elnokségét, tizenhdrom év utan tért vissza az EU kutatdsi és innovécids (K+1-)
szinterére. Korabbi, 2011-es elnoksége egybeesett az Eurdpa 2020 stratégia elin-
ditdsaval, amelynek keretében Magyarorszag timogatta az Innovacios Unié korai
kialakitdsat, ezzel megalapozva egy integréltabb és stratégiaibb Eurdpai Kutatasi
Térség (ERA) létrejottét.

Az idészak egyik jelentds intézményi fejleménye volt Navracsics Tibornak,
Magyarorszag kordbbi miniszterelnok-helyettesének kinevezése az oktatdsért,
kultaréért, ifjasagért és sportért felel s eurdpai biztosi posztra, amelyet 2014 és
2019 kozott toltott be. Bar portfélidja formalisan nem tartalmazta a kutatds teriile-
tét, fontos szerepet jitszott az Eurépai Innovéciés és Technolégiai Intézet (EIT)
megerdsitésében —amelynek székhelye Budapesten talalhatd —, valamint az oktatds,
a kutatas és az innovacid integracidjdban, a tudashdromszog elémozditasa révén.
Megbizatisa alatt béviiltek az EIT Tudds- és Innovécios Kozosségei, valamint erd-
sodtek azok kapcsolatai a regionalis innovéacios 6koszisztémdkkal.!

Mandatumanak lejartat kévetden a kutatasi és innovéciés portfolio két bolgar
biztos irdnyitdsa ald kertilt. Marija Gabriel, aki 2019 és 2023 kozott toltotte be ezt
a tisztséget, felelt a Horizont Eurdpa program elinditisaért — ez az Eur6pai Unid
kilencedik keretprogramja a kutatas és innovdci6 teriiletén, 6sszesen 95,5 millidrd
eurds koltségvetéssel. A Horizont Eurépa keretében jott 1étre az Eur6pai Innovacids
Tandcs, 6t misszioteriilet alegfontosabb tarsadalmi kihivasok kezelésére, valamint j
partnerségi eszkozok, amelyek az iparpolitikdval 6sszhangban mtikdnek. Gabriel
nevéhez fiz6dik tovabbd az ERA 20222024 kozotti szakpolitikai menetrendjének
elinditdsa is, amely hasz k6zos intézkedést fogalmazott meg a tehetségaramlds,
az akadémiai szabadsag, a nyilt tudomany és a kivildsdghoz valé hozzaférés meg-
erésitése érdekében.?

Magyarorszag elnokségének kezdetén az Eurdpai Bizottsag kozzétette a Horizont
2020 —a Horizont Eurépa elédprogramja — végsé ex post értékelését. A Horizont 2020
program 2014 és 2020 kozott 75,6 millidrd eurds koltségvetéssel miitkodott, és kozel

European Commission 2024a.
2 European Commission [é.n.b].
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35 000 projektet finanszirozott, mintegy 40 0oo szervezet részvételével, tobb mint

276 000 lektoralt tudomdanyos publikiciét eredményezve. A program szamos attoré
eredményt hozott, tobbek kozott hozzdjarult a Covid-19-vakcindk kifejlesztésé-
hez, ittoréseket ért el a kvantumtechnoldgia és a mesterségesintelligencia-alapu

fehérjekutatds teriiletén, valamint jelentds el6relépéseket tett a tiszta energia és

az asztrofizika teriiletén.? Ezen eredmények ellenére a Horizont 2020 program

tartds kihivasokkal is szembesiilt. Az arra jogosult palyazatok minddssze 12%-a

részesilt finanszirozésban, igy tobb mint 150 millidrd eur6 értékii, magas szinvonald

palydzat maradt unids tdimogatds nélkiil. A widening orszagok — vagyis a kutatds-
ban és innovaciéban lemaradé tagallamok — csupdn a teljes forrasok 8%-4t kaptak

meg, mikozben a tagillamok kozotti kutatdsi intenzitasbeli kiillonbségek tovabbra

is jelentdsek maradtak.* Noha az Eurdpai Uni6 célkittizése a K+F-beruhazasok

GDP-aranyos szintjének 3%-ra torténd novelése, a kutatds-fejlesztési intenzitas

(a K+F-réforditisok ardnya a GDP-hez viszonyitva) tovébbra is elmarad a f6bb

versenytarsakétol. 2023-ban az EU K+F-intenzitasa 2,13% volt, szemben az Egyesiilt

Allamok megkozelitoleg 3,46%-os és Kina 2,95%-o0s értékével.> Ez a K+F-beruhd-
zdsokban mutatkoz6 lemaradds kiilondsen élesen jelentkezik a csucstechnologiai

adgazatokban, ahol az Eurépai Unié komoly kihivasokkal néz szembe az Egyesiilt

Allamokkal és Kinaval valé versenyben — kiilondsen a mesterséges intelligencia,
a kvantum-szdmitastechnika és a fejlett gyartastechnolégiak teriiletén. Az OECD

adatai szerint az tizleti szektor részesedése a teljes K+F-réforditdsbol az Egyesiilt

Allamokban és Kindban lényegesen magasabb, mint az EU-ban, ami az uniés inno-
vécios 6koszisztéma egyik lehetséges gyengeségére mutat rd.

Az Eurdpai Innovéciés Eredménytébla jelentds kilonbségeket tar fel az unids
régiok innovacids teljesitménye kozott, és tartds megosztottsagot mutat a vezetd
innovacids kdzpontok, valamint a teljesitményben elmaradd, elsésorban kelet- és
dél-eurdpai régiok kozott.® Az Eredménytabla szerint az igynevezett , Innovacios
éllovas” orszagok Iényegesen magasabb szint(i K+F-beruhdzéssal, tudomanyos
kivalosaggal és innovdcids teljesitménnyel rendelkeznek, mint a ,Mérsékelt” vagy

,Feltorekvé innovator” kategdridba sorolt orszagok. A widening orszagok gyakran
olyan kihivésokkal néznek szembe, mint az alacsonyabb mértéki dllami és ma-
ganszektorbeli K+F-beruhdzdsok, a gyengébb kutatdsi infrastruktura, valamint
a tehetségek bevonzasanak és megtartasanak nehézségei, amelyek mind hozza-
jarulnak alacsonyabb innovécids teljesitményiikh6z. Emellett ezek az orszagok

European Commission 2024a.
European Commission 2024a.
OECD 2023.

European Commission 2024b.
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gyakran tapasztalnak tehetségelvandorldst is, mivel a kutatok és innovatorok sokszor
a fejlettebb kutatdsi kozpontokkal rendelkez6 mads unids tagéllamokba koltéznek.

AHorizont Eur6épa program keretében elinditott ERA szakpolitikai menetrend
2022 és 2024 kozott szamos ilyen strukturalis egyenlStlenség kezelését tiizte ki
célul. A menetrend célkitizései kozott szerepelt a kutat6éi mobilitds erésitése, a tu-
dashasznositds elémozditdsa, valamint a nemzeti K+I-stratégiak 6sszehangoldsa
az unids szint( prioritdsokkal. A menetrend zar6értékelése azonban azt mutatta,
hogy a tagallamok kozotti végrehajtas egyenetleniil valosult meg, és korlatozott
el6relépés tortént az egységes Eurdpai Kutatasi Térség kialakitiasaban.” A 2024-es
magyar elnokség idején 1j Eurdpai Bizottsdg alakult. Az intézményi dtmenet része-
ként Ekaterina Zaharieva személyében 4j kutatdsért és innovacidért felel §s biztost
neveztek ki, ami tovébb erdsitette K6zép- és Kelet-Europa meghatarozé jelenlétét
azuniés K+I-irdnyitdsban. Kinevezése a magyar elnokség id6szakaban szimbolikus
jelent6ségti volt, mivel megerdsitette a régio elkotelezettségét az innovacios szakadék
felszdmoldsa irdnt Eur6pén belil.®

Ebben az 6sszetett kornyezetben Magyarorszag stratégiai vezeté szerepet 6rokolt.
Feladatai k6zé tartozott az ERA szakpolitikai ciklus lezdrdsdnak irdnyitdsa, a Hori-
zont Eurépa program folyamatos megvaldsitdsdnak timogatdsa, valamint a tizedik
keretprogram (FP10) politikai el6készitéséhez valé hozzajirulds. Az intézményi
lendiilet, a regiondlis befogadas és a hosszi tavii tervezés dsszekapcsoldsaval a magyar
elnokségtdl azt vartdk, hogy katalizatorszerepet toltson be egy kiegyenstlyozottabb,
jovéorientdlt és misszidalapu eurdpai K+1-0koszisztéma kialakitdsaban.

Az elnokség f6bb szakpolitikai dontései és eredményei

A 2024 juniusaban kozzétett elnokségi programjaban Magyarorszag kiemelt priori-
tasként kezelte az Eurépai Kutatasi Térség (ERA) megerdsitését, a tuddshasznositas

és a kiegyensulyozott kutatoi mobilitds elémozditasat, valamint a K+I-politika

osszehangoldsat Eurdpa versenyképességi menetrendjével.® Az ,Erésebb Europa”
jelszavi harmas elnokségi program keretében Magyarorszag arra torekedett, hogy
akutatds ésinnovécié az Eur6épai Uni6 hossza tavi gazdasagi és geopolitikai ellenallé

képességének kozponti pilléreivé valjanak.!?

7 European Commission 2021.
8  Science|Business 2024g.

°  Hungarian Presidency 2024b.
10 Council of the EU 2023.
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Hanké Balazs, Magyarorszag kulturaért és innovacioért felel6s minisztere tol-
totte be a kutatdsért és innovacioért felelds vezetd politikai szerepld pozicidjat
az elnokségidején. A 2024. szeptember 24-én Budapesten megrendezett informélis
fels6oktatasi és kutatasi miniszteri taldlkozén Hanké Balazs magyar kulturélis és
innovécids miniszter hangsilyozta, hogy Eurépdnak a kivaldségra, a tehetségek
megtartasdra és a tudomdnyos ismeretek hasznositasara kell 6sszpontositania.
Kiemelte az innovacids szakadékok dthidaldsdnak fontossagat, valamint az oktatasi
és kutataspolitikdk kozotti szinergidk megerdsitését. !

A magyar elnokség hat honapja alatt szdmos rendezvényt és konferencidt szer-
veztek azzal a céllal, hogy er6sitsék az érintettek bevondsat és parbeszédét. Ezek
kozé tartoztak tobbek kozott az aldbbiak.

Az Eurdpai Kutatdsi és Innovacids Térséggel foglalkozé bizottsag (ERAC)
2024. szeptember 16-i iilése kulcsfontossagt forumként szolgalt az ERA 20222024
kozotti szakpolitikai menetrendje keretében elért el6rehaladds értékelésére, valamint
akovetkezo keretprogram, az FP1o el6készitésére. A targyaldsok kozéppontjéban a fi-
nanszirozasi szabdlyok egyszerfsitése, a nyilt tudomany elémozditasa, valamint
a tagallamok kozotti tartds kutatdsi és innovécios teljesitménybeli egyenldtlenségek
kezelése allt.!>

A2024. oktéber 9—10-én megrendezett BIM (building information modelling — épi-
letinformdaciés modellezés) — Innovécié és lehetdségek konferencia a digitélis
technoldgidk épitbipari alkalmazésdra, killonosen az épiiletinforméciés modellezés
lehetdségeire 6sszpontositott. A résztvevék a hatékonysdg, a fenntarthatosag és
az egytittmiikodés javitdsat célzo digitalis atallas kérdéseit vitattak meg. A konferencia
szakpolitikai ajanldsai kozott szerepelt a BIM-gyakorlatok unids szintti szabvanyosita-
sanak elémozditasa, valamint a kutatisba és képzésbe irainyuld beruhdzasok novelése
az épitdipari digitdlis technologidk szélesebb kort elterjesztésének tiamogatdsara. 13

A2024. oktober 16—20.kozott megrendezett TECHWEEK Budapest a kozép- és
kelet-eur6pai mélytechnoldgiai 6koszisztéma dinamizmusat mutatta be, kiilonos
figyelmet forditva az olyan teriileteken mikodé startupok és scale-upok bemutatko-
zésara, mint a mesterséges intelligencia, a biotechnoldgia és a fejlett anyagtechnologia.
Arendezvény egyik kozponti témaja az volt, hogy javitani kell az innovativ véllalko-
zasok finanszirozdshoz valé hozzaférését a régioban, valamint er6sebb kapcsolatokat
kell kialakitani a kutatéintézetek és a maganszektor szerepl6i kozott. 1+

11 Hungarian Presidency 2024b.
12 Hungarian Presidency 2024a.
13 Hungarian Presidency 2024c.
14 Hungarian Presidency 2024d.
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A2024.november 12-13-dn megrendezett SCAR-BIOEAST konferencia a bio-
gazdasdg és az agrartechnologia szerepét vizsgalta az Eurépai Unié fenntarthat6sagi
céljainak elérésében. A rendezvény kézéppontjdban a korforgasos gazdasag el6-
mozditasa, a kornyezeti terhelés csokkentése, valamint az élelmezésbiztonsig
erésitése allt.!s

Az Eurdpai Parlament oldalarél az Ipar-, Kutatas- és Energiaiigyi Bizottség (ITRE)
2024 juliusdnak elején kezdte meg a 2024-2029-es ciklust. Az Eurdpai Parlament
képviseldi (EP-képviseldk) gyorsan felszélaltak a 2025-6s kutatasi és innovaciés
koltségvetés bévitése mellett, és meginditottik az eszmecserét a Horizont Eurdpa
és az FP10 jovébeli irdnyvonalair6l. ' Komoly aggodalmat valtott ki, hogy a Hori-
zont Eurdpa program vasdrl6ereje az inflicié kovetkeztében jelent6sen csokkent,
mikozben egy erésebb és egyszertbb felépitési FP1o-program irdnti igény egyre
stirgetdbbé valt. A 2024. oktdber 15-én megjelent Draghi-jelentés tovabb élénkitette
a szakpolitikai vitdkat, amikor arra szélitotta fel az Eur6pai Uniét, hogy ,koltson
tobbet és koltson jobban” a kutatasra és innovaciéra annak érdekében, hogy biz-
tositani tudja stratégiai autonomidjit. A jelentés jelentds befolyast gyakorolt mind
az Eur6pai Parlamentre, mind a Tandcsra, és hozzajarult ahhoz, hogy ujra a figye-
lem kézéppontjéba keriiljon a kivildségalapi finanszirozds, valamint a tagallamok
kozotti egytittmiikodés megerdsitése.!”

Ebben aziddszakban a tagallamok kérében egyre erésebben fogalmazddtak meg
azaggodalmak a Horizont Eurdpa partnerségi programjaihoz kapcsol6do pénziigyi
hozzéjaruldsokat illetéen. Tobb kormany is jelezte, hogy a nemzeti tarsfinanszi-
rozési kotelezettségek novekedése komoly terhet jelent, ami szélesebb kort vitat
inditott el a koltségmegosztas lehetséges G modelljeirdl, valamint az FP1o iranyitasi
rendszerének atalakitdsdrdl.'® Ezek az aggodalmak kiilondsen élesen vetédtek fel
a Versenyképességi Tandcs 2024. novemberi {ilésén, ahol a nemzeti delegdcidk
felszolitotték az Eurdpai Bizottsdgot, hogy dolgozzon ki javaslatokat a pénziigyi
egyensuly javitdsara. Ebben a fokozott koltségvetési figyelemmel és stratégiai
mérlegeléssel jellemezhet6 kornyezetben sziiletett meg a magyar elnokség egyik
legmeghatarozobb eredménye: a Budapesti nyilatkozat.

A Budapestinyilatkozatot!® az Eur6pai Tandcs informélis budapesti tilésén fogad-
tak el2° mint magas szint( politikai dlldsfoglalast, amely az Eurépai Unid stratégiai

1S Hungarian Presidency 2024e.

16 Science|Business 2024b; 2024e.
17 Science|Business 2024d.

18 Science|Business 2024a.

19 European Council 2024b.

20 European Council 2024a.
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irdinyvonalait hatdrozta meg. A dokumentum kifejezetten vilaszként sziiletett
Enrico Letta Much More Than a Market cim jelentésére,?! valamint Mario Draghi
The Future of European Competitiveness cimu jelentésére,?? és célja az volt, hogy
tovdbbépitse a 20242029 kozotti id6szakra sz616 unios stratégiai menetrendet.?3
A nyilatkozat vizi6t fogalmazott meg az EU versenyképességének meger6sitésére,
szuverenitdsanak fokozasara, valamint globdlis befolydsdnak novelésére. Emellett

alapvetd irinymutatasként szolgalt a kovetkez6 Eurdpai Bizottsdg munkajihoz, kii-
16n6sen az Gjonnan kialakitand6é Eurdpai versenyképességi irdnytiikidolgozaséhoz.2*
Kutatés-fejlesztési és innovéciés (K+F+I) szempontbol a Budapesti nyilatkozat tobb

relevans elemet is tartalmazott:

21
22
23
24

25

+ K+F-beruhdzdsok: A dokumentum megerdsitette az EU régi célkitizését,
miszerint a kutatdsra és fejlesztésre forditott kiaddsoknak el kell érnitika GDP
3%-at. Ezt a céltkésébb a nyilatkozathoz kapcsolddo tandcsi kovetkeztetések
is megerdsitették. Erdemes megjegyezni, hogy egyes elemzések szerint ez
a célkittzés visszalépést jelentett az eredeti tervezetekben szereplé ambicio-
zusabb, 4%-os célhoz képest.

+ Otodik szabadsdg: A nyilatkozat kifejezetten tdmogatta az egységes piacon
beliil az tgynevezett ,,6todik szabadsdg” — vagyis a kutatas, az innovacid és
az oktatds szabad dramldsanak — eldmozditasat, amelyet Enrico Letta is szor-
galmazott. Ezt az irdnyvonalat pozitivan fogadték olyan érdekképviseletek,
mint péld4ul a Fiatal Eurépai Kutatéegyetemek Héalézata (YERUN).2

» Egységes piac és innovdcié: A dokumentum hangsilyozta az egységes piac
elmélyitésének fontossagat, mint az innovacié motorjit, amely lehetévé
teszi kiillonosen a kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k) szdmadra a novekedést
és méretnovelést.

+ Iparpolitika: A nyilatkozat ipari megujuldst, a dekarbonizacié felgyorsitdsat és
atechnologiai vezetd szerep elérését siirgette, egy erds iparstratégia keretében.

+ ERA éstuddshasznositds: Tartalmazott utaldsokat az Eurdpai Kutatdsi Térség
(ERA) megerdsitésére, valamint kiemelte a tuddshasznositds (knowledge
valorisation) fontossagt.

+  Szabdlyozdsi terhek: A nyilatkozat javaslatot tett a véllalkozdsok adminiszt-
rativ terheinek legaldbb 25%-0s cs6kkentésére, kiilondsen a beszamoldsi
kotelezettségek tekintetében.

European Commission 2024c.
European Commission 2024d.
European Commission 2024e.
European Commission 202s.
YERUN 2025.
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Eredmények, nehézségek és kovetkeztetések

A magyar elnokség vegyes eredményeket ért el a kutatdsi és innovacios szakpoli-
tika terén. Az intézményi atmenet és politikai vitak hatterében ugyanakkor tobb
fontos mérfoldké megvaldsitisdban is elérelépést tett, kiillonosen az Eurdpai
Kutatasi Térség (ERA) megerdsitése, a nemzetkozi egyiittmikodés bévitése, va-
lamint a versenyképesség terén elért politikai konszenzus biztositasa tekintetében.
Ugyanakkor az elnokség tevékenységét korlatoztik az Eurépai Unién beliili belsé
dinamikak és kihivasok.

A Budapesti nyilatkozat megerdsitette az Eurépai Uni6 elkotelezédését a ku-
tatds-fejlesztési beruhdzdsok névelése mellett, amely egy atfogobb eurdpai
versenyképességi paktum kozéppontjiba keriilt. A nyilatkozat az unids tagdlla-
mok és intézmények kozotti intenziv egyeztetések eredményeként sziiletett meg,
és a politikai akarat kollektiv kifejezédése volt az Eurépai Kutatasi Térség (ERA)
stratégiai szakpolitikai keretként valé megerdsitése mellett.26 A magyar elnokség
id6szakat tovabba széles kort, az érdekelt felek bevonasaval zajlé konzultdciok
és magas szintd rendezvények jellemezték. A félév sordn tobb mint 300 szakmai
egyeztetésre keriilt sor, koztiik tizennégy informélis miniszteri talilkozora és har-
minckilenc hivatalos tandcsi iilésre. Ezek kozé tartozott a Briisszelben megrendezett
Eurépai Kutatdsi Térség Erdekeltjeinek Konferencisja is, amely tébb mint 1300
résztvevot — koztitk tudomanyos, civil és magdnszektorbeli szerepl6ket — hozott
ossze az ERA 2022—2024-es szakpolitikai menetrendjének megvaldsitdsarél valo
koz6s gondolkodasra, valamint a kutatoi életpélydk, a tuddshasznositas és a nyilt
tudomadny reformja lehetséges irdnyainak feltérképezésére.?” A magyar elnokség
egyik kiemelked6 eredménye, hogy a kutatast és innovaciét az eurdpai gazdasagi
diskurzus kozéppontjiba emelte. Az ERA-t a termelékenység, a szuverenitds és
aversenyképesség céljaival 6sszekapcsolva az elnokség megerdsitette azt az elkép-
zelést, hogy a kutatds és innovaci6 tobbé nem elkiiloniil6 teriiletek, hanem az unié
stratégiai autondmidjanak és jovobeli ellendllé képességének alapvet eszkozei.?®
A magyar elnokség formélis és informélis kezdeményezéseken keresztiil az ERA-n
belili koordindciot is erdsitette. A 2024 szeptemberében Budapesten megrendezett
ERAC-iilésen azinnovécios szakadék kérdése az uniés régiok kozott a szakpolitikai
parbeszéd kozéppontjéba keriilt. A kohéziéra és az agykorforgds eldmozditdséra
helyezett hangsuly killonésen nagy visszhangra talalt tobb kozép- és kelet-eurdpai
tagallam korében, amelyek hosszu ideje alulreprezentaltak az EU kiemelt kutatasi
26 European Commission 2024f.

27 European Commission 2024g.
28 Council of the EU 2024.
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konzorciumaiban.?® Ezen eréfeszitések révén az elnokség hozzdjarult a kozép- és
kelet-eurdpai szereplok lathatosaganak noveléséhez az alakuléban 1évé ERA-ke-
retrendszerben, valamint férumot biztositott a Horizont Eurépa programon beliili
inkluzivkivalosag, illetve a késziil6 FP1o-keretprogram kérdéseinek megvitatasara.

Ezen eredmények ellenére a magyar elnokségnek korlatokkal is szembe kellett
néznie. Megbizatdsa egybeesett az eurdpai intézményi ciklus atmeneti id6szakaval,
amelynek sordn az unids intézmények tjraszervezése zajlott. Ez az dtmenet érdemben
korlatozta az eln6kség mozgasterét a jelentésebb jogalkotasi akték elémozditdss-
ban, illetve 6j programozasi ciklusok elinditasaban.3° Tovabba, a Magyarorszag és
az Eurdpai Bizottsdg kozotti folyamatos jogallamisagi vitdk kézzelfoghaté kovet-
kezményekkel jartak a magyar kutatointézetek és egyetemek részvételére nézve
a Horizont Eurdpa programban. Ez a helyzet bizonytalansagot teremtett, és aka-
dalyozta a magyar kutatok teljes kort részvételét a nemzetkozi egytittmikodésen
alapuld projektekben, ami hosszabb tédvon gyengitheti az orszdg kutatdsi kapacitésait
és az Eurdpai Kutatdsi Térségbe val6 integraciojat. Nemzetkozi szakpolitikai szerve-
zetek jelentései ramutattak arra, hogy ezek a finanszirozasi korldtozasok negativan
hatnak a magyar kutatdsi 6koszisztémara, és aggodalmukat fejezték ki az innovaciora
gyakorolt hosszu tavi kévetkezmények miatt.3!

Az intézményi reakciok a magyar elnokséggel kapcsolatban visszafogottak, de
alapvetden pozitivak voltak. Az Eurdpai Bizottsdg elismerte Magyarorszag szere-
pétaszakpolitikai folytonossag fenntartdséban egy politikailag érzékeny dtmeneti
id6szakban, és idvozolte az elnokség hozzdjaruldsit a nemzetkozi parbeszéd els-
mozditdsdhoz, kiilonosen az FP1o-rél folytatott konzulticidk keretében. Ugyanakkor
hangstlyozta, hogy a szakpolitikai ambicidkat a gyakorlati megvaldsithatosaggal
kell 6sszhangba hozni, és rdamutatott arra, hogy az elnokség tobb javaslata hosszabb
tava kovetést és intézményi elkotelez6dést igényel a kovetkezé ciklusokban.32
Az Eurépai Parlamentben az tjjaalakult Ipari, Kutatdsi és Energiatiigyi Bizottsag
(ITRE) timogatta a tudomanyos és innovéciés beruhdzésok ndvelését, ugyanakkor
aggodalmat fejezte kia Horizont Eurdpa tarsfinanszirozott partnerségeinek névekvé
pénziigyi terhei miatt. A bizottsdg tagjai a program koltségmegosztasi strukturai-
nak és irdnyitasi mechanizmusainak reformjat siirgették annak érdekében, hogy
hosszt tavon fenntarthatobb és igazsdgosabb miikodés valésuljon meg.33 A szak-
ért6i elemzések is hasonlé megallapitasokra jutottak. A megfigyelk elismerték

29 Science|Business 2024a.

30 Wilson Center 2024.

31 Czech Green Foundation 2024.
32 European Commission 2024f.
33 Science|Business 2024a; 2024Db.
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az elnokség magas szintli diplomdciai és szervezési aktivitasat, killonosen a jelentds

hatdst rendezvények megszervezése és a tagallamok kozotti inkluziv parbeszéd

elémozditdsa terén. Magyarorszagot hatékony kozvetitoként értékelték az ERA
2022-2024-es szakpolitikai menetrendjének lezdrdsa és az FP10 korai targyaldsi

szakasza kozotti dtmenet sordn. Ugyanakkor egyes elemzdk arra is ramutattak,
hogy az elnokség befolydséat korlatoztdk a tartds politikai fesziiltségek és a tagélla-
mok kozotti stratégiai irdnyvonalakban val6 egyetértés hidnya, ami csokkenthette

az elnokségi kezdeményezések tényleges hatdsat.3*

Mit hozott az elnikség, és merre tovdbb?

A magyar elndkség stratégiai szinten emelte ki a kutatds és innovacié (K+F+1) szere-
pétaz Eurdpai Unio szakpolitikai keretrendszerén belill. Ahogy az unié uj jogalkotdsi
és pénziigyi ciklusba 1ép, az elnokség oroksége vegyes, de érdemi hozzdjarulast
jelent az eurdpai K+F-irdnyitas jovobeli alakitasahoz. Mostanra kulcskérdéssé vilt,
hogy az elnokség torekvései miként fordithatok le fenntarthatd intézkedésekké
az ERA és az FP10 sikerének és folytonossaganak biztositasa érdekében.

A magyar elnokség egyik legnagyobb erdsségét az jelentette, hogy képes volt
politikai lendiiletet fenntartani az intézményi dtmenet idészakéban. Ez a folyto-
nossagkiilonésen fontosnak bizonyult annak érdekében, hogy az Eurépai Kutatdsi
Térséggel kapcsolatos vitak ne veszitsenek lendiiletiikbél az 4j Eurdpai Bizottsig
és az Eurdpai Parlament feléllasdnak id8szakdban. Az elnokség ezen torekvését jol
példizta az ERAC Budapesten megtartott iilése, amely viligosan jelezte az elnok-
ség elkotelezettségét a szakpolitikai parbeszéd és folytonossag mellett. Az iilésen
kiemelt témdk voltak az innovécios szakadék, a kutatdsfinanszirozds széttagoltsaga,
valamint a tagéllamok kozotti végrehajtasi kiilonbségek — ezek napirenden marad-
tak a 2025-re tervezett tovabbi ERAC-iiléseken is.3*> Tovibba a magyar elnokség
versenyképességre helyezett hangsulya biztositotta, hogy a kutatéspolitika ne
elszigetelten jelenjen meg az unids szakpolitikai térben. A Budapesti nyilatkozat
szorosan dsszekapesolta az Eurépai Kutatdsi Térséget (ERA) és a Horizont Eurdpa
programot az ipar- és gazdasagpolitika tagabb célrendszerével. E stratégiai 6ssze-
kapcsoldsok megerésitése varhatd az uniés programozas kovetkezd szakaszaiban,
kiillénosen a 10. keretprogram tervezési folyamata sorén. 3¢
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Az FP1o tervezése olyan meghatdrozo teriilet, ahol a magyar elnokség 6roksége
osszekapcsolodik a jovobeli kilatasokkal. Az ugynevezett Varséi nyilatkozat — amelyet
2025 marciusaban tobb, unids kutatasért felel s miniszter irt ali — arra szdlitott fel,
hogy az FP1olegyen , fiiggetlen, ambiciozus és kivilosdgalapt”. Ezt a megkozelitést
az Burépai Parlament képvisel6i (MEP-ek), valamint az Eurépai Kutat4si Tandcs
(ERC) is témogattik, akik egy 6nall6, nagyobb koltségvetéssel és ersebb iranyitasi
autonémidval rendelkez6 keretprogram létrehozasat siirgették.3” Ahogy a vitak
2025-ben tovdbb mélyiilnek, Magyarorszag aktiv részvétele ezekben az egyez-
tetésekben — kiilonosen a regionalis inkluzivitas hangstlyozasa révén — jelentds
hatdssal lehet az FP10 szerkezeti és pénziigyi kialakitdsdra. Amennyiben folytatja
ezt a munkat, Magyarorszignak lehetésége nyilhat arra, hogy érdemben alakitsa
at az eurdpai kutatdsi és innovacios térséget.3® Sikeres megvaldsitds esetén ezek
az eréfeszitések hozzajarulhatnak a kutatdsi forrasok és szaktudas kiegyensulyo-
zottabb elosztasdhoz az Eurdpai Union beliil, csokkentve az egyenlStlenségeket és
elésegitve a nagyobb kohézidt. A regiondlis szerepl6k lathatosdganak novelésével
és awidening tipusu intézkedések kovetkezetes képviseletével Magyarorszég olyan
hidépité szerepbe keriilt, amely 6sszekotheti a fejlettebb és a fejl6d6 innovacids
rendszereket. Amennyiben tovabbra is timogatja a tuddshasznositast, a kutatdsi
infrastruktura fejlesztését és a transznacionalis egytittmiikodéseket a kozép- és
kelet-eurdpai régioban, Magyarorszag hosszt tdvon meghatarozo szereplévé valhat
az eurdpai tudomanypolitika teriileti kohézidjanak elémozditdsaban.

Ajovobeli elnokségek szamos tanulsdgot levonhatnak a magyar tapasztalatokbol.
El6szor is, a nemzeti prioritdsok és az uniés célkitizések 6sszehangoldsa alapveté
fontossaginak bizonyult. Magyarorszag versenyképességre helyezett hangsulya
osszhangban allt a szélesebb politikai kontextussal, lehet6séget teremtve a belsé
reformtorekvések és az eurdpai stratégiai célok kozotti szinergiara. Masodszor, az el-
nokség megmutatta, hogy jogalkotdsi attérések hidnyaban is képes napirendformald
szerepet betolteni és az érdekelt felek bevondsan keresztiil hosszi tavi szakpolitikai
irdnyokat alakitani. Harmadszor, a magyar elnokség ravilagitott arra is, hogy a poli-
tikai fesziiltségek alddshatjék a technikai szintd egytittmiikodést — a jovobeli vezetok
szamara ezért killonosen fontos lehet egy kiegyensulyozott, konszenzusra épiilé meg-
kozelités, amely erdsiti az intézményi és nemzeti szerepl6k kozotti bizalmat. A magyar
elnokség hosszu tava hatdsa végsé soron attol fiigg, hogy kezdeményezései milyen
mértékben épiilnek be az EU kovetkez6 stratégiai dokumentumaiba. A 2025-2027
kozotti id6szakra vonatkozé Horizont Eurdpa Stratégiai Terv — amely varhatoan
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figyelembe veszi a Budapesti nyilatkozat és az ERA-férumok ajénlésait — fontos
mérdeszkoze lesz az elnokség hatdsdnak. Ugyanigy az FP10 szerkezete és irdnyitasi
modellje is valaszt ad majd arra, hogy az uniés kutatdsi k6z6sség mennyiben veszi

o

komolyan Magyarorszag felhivasait a regionalis egyensulyra és az egyszertsitésre.®

Osszegzésképpen elmondhaté, hogy a magyar elnékség meghatarozé szerepet
jatszott az eurdpai kutatési és innovécids (K+F+1-) politika irdnyanak és diskurzusé-
nak alakitdsdban. Eréfeszitéseinek végso sikere azonban attdl fiigg, hogy az Eurdpai
Uni6 képes-e megtaldlni az egyensulyt: fenn tudja-e tartani az ambiciozus K+F+I-be-
ruhdzdsok lendiiletét, mikozben biztositja a részvétel esélyegyenléségét, és kezeli
azokat a tartds szerkezeti egyenlétlenségeket, amelyek veszélyeztetik az ERA teljes
potencidljanak kibontakoztatdsat.
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az Igazsagiigyi Minisztérium eurdpai uniés és nemzetkozi igazsigiigyi egytittmiikodésért
telels dllamtitkdra. 2019 és 2022 kozott egyetemi docens a Karoli Gaspar Reformatus
Egyetem Allam- és Jogtudoményi Karan. 2021. janudr 15. és 2022 kdzott a miniszterelnok
eurdpai unids kérdésekért felel6s allamtitkdra a Miniszterelnoki Kormanyirodén. 2022.
méjus 28. dta miniszterelnoki biztos, a miniszterelnok EU-serpaja. 2022 és 2023 kozott
eurdpai unios ugyekért felelés allamtitkdr az Igazsdgligyi Minisztériumban. 2023. au-
gusztus 1-je 6ta eurdpai unios tigyekért felel6s miniszter.

Bélya Bogldrka az Eurdpai Uni6é Tandcsdnak 2024. mésodik félévi magyar elnoksége
(EU-elnokség) személyzeti képzésért, személyzetpolitikai feladatainak dsszehangold-
saért és tarsadalmi kapcsolatokért felel6s miniszteri biztosaként a magyar EU-elnokség
el6készitésén dolgozott. A Pazmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomadnyi
Kardan szerzett jogi diplomat summa cum laude mindsitéssel. Ezt kovetéen Eurdpa-
tanulmédnyokat hallgatott, majd eurdpai jogbdl szerzett mesterdiplomat Briisszelben.
Pélyafutdsat igyvédjeloltként kezdte, majd a Kiligyminisztérium Eurépai Unids
Ugyekért Felelds Allamtitkarsdgan folytatta. 2003-t6l 2019-ig az Eurépai Parlamentben
dolgozott, kezdetben az Eurépai Néppart politikai tandcsad6jaként a peticiés, majd jogi
bizottsigban, majd az Eurépai Néppartjogi tandcsad6jaként, végiil az Eurépai Néppart
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jogi és beliigyi munkacsoportjanak f6osztalyvezetdjeként. Karrierjét 2017-2019 kozott
az Eurépai Parlament elnokének, Antonio Tajaninak a tandcsad6jaként folytatta. A 2011-
es magyar EU-elnokség alatt a Horvatorszdg eurdpai unids csatlakozasi szerzédését
szovegez6 munkacsoport elnoke volt a Tanacsban. 2019-t8l az Igazsdgiigyi Miniszté-
rium eurdpai unids kapcsolatokért felelds helyettes allamtitkdra, majd az eurdpai unids
gyekért felel6s dllamtitkar politikai fétandcsadoja volt. Beszél angolul, spanyolul,
francidul és németiil, olaszul ért. A Nemzeti Kozszolgélati Egyetem cimzetes oktatoja,
a Nemzetek Eurdpdja Karrierprogram kialakitdsaban és miikodtetésében miniszteri
megbizott, oktato.

Csepeli Réka a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem E6tvos Jozsef Kutatokozpont Eurdpa

Stratégia Kutatéintézetének (EUSTRAT) kutatdja, a PaAzmény Péter Katolikus Egye-
tem, valamint a Sorbonne Nouvelle Paris III fenntarthat6fejlédés-oktatdja. Az ELTE
torténelem, valamint francia nyelv és irodalom szakdn szerzett tandri diplomat, majd
tanulményait a parizsi Ecole des Hautes Etudes en sciences sociales-on (EHESS) folytatta,
ahol megszerezte a politikatorténet doktora fokozatot. Konyvet irt a 19. szdzadi magyar
és francia szabadelvi gondolkodas szellemi parhuzamairdl. Fébb kutatdsi teriiletei
kozé tartozik a francia bel- és kiilpolitika (t6bb mint harminc évet élt és tanitott kettds
&llampolgarként Franciaorszdgban), az eurépai radikalis jobboldal, az euroszkepticiz-
mus, valamint az eurdpai z6ldatdllas és a versenyképesség 6sszefiiggéseinek vizsgalata.

Cser Zsuzsa Agnes jogasz, diploméjat a PAzmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allam-

Csi

tudomdnyi Karédn szerezte, majd nemzetkozi és eurdpai jogi tanulmdanyokat folytatott
az Antwerpeni Egyetemen Belgiumban. Az elmult kozel 11 évben a Miniszterelnoksé-
gen, az Igazsagiigyi Minisztériumban, majd az Eurépai Uniés Ugyek Minisztériumaban
az eurdpai unids iigyek teriiletén toltott be kozépvezetdi és szakértdi poziciokat. Munkaja
kézéppontjdban a magyar kormdnyzatot érinté uniés intézményi és személyzetpoliti-
kai feladatok alltak. Aktivan részt vett a 2024-es magyar EU-elnokség el6készitésében
és lebonyolitasaban, kiillonosen az elnokségi feladatokat elldté személyi dllomény
elnokségre torténd felkészitésében és képzésében. Emellett szerepet vallalt az unids
tigyekkel foglalkozo civil szervezetek EU-elnokségi munkéba val6 bevondséban is.
Feladatai kozé tartozott az EU-elnokségért felel s miniszteri biztos munkdjanak szakmai
tdimogatdsa, hittéranyagok, elemzések és stratégiai osszefoglalok készitése és az el-
nokség utdkovetése is. Széles korti tapasztalattal rendelkezik az uniés dontéshozatal,
azintézményi mikodés és a nemzeti érdekérvényesités teriiletén. Jelenleg a 4iG Nyrt.
munkavallaléja, ahol szenior szabalyozasi szakért6ként segiti a 4iG cégcsoportjainak
unios és nemzetkozi tevékenységét.

ki Varga Tamds az NKE John Lukacs Intézetének tudomdnyos fémunkatdrsa. A Zrinyi
Mikl6s Nemzetvédelmi Egyetem biztonsdg- és védelempolitika, majd a Kézép-eurdpai
Egyetem kisebbségpolitika szakjain szerzett diplomét, végiil doktori (Phd-) fokozatot
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hadtudomany tudomanyteriileten a Nemzeti Kozszolgélati Egyetemen kapott. Erteke-
zése akozép-eurdpai dllamok védelmi egyiittmikodésével foglalkozott. 2009 6takészit
biztonsag- és védelempolitikai elemzéseket az SVKI szdmdra, amely a Honvédelmi
Minisztérium hattérintézeteként miikodik. Kutatasi teriilete az eurdpai védelem, be-
leértve a magyar biztonsdg- és védelempolitikét is.

Felde-Té6th Bettina az NKE Eurdpa Stratégia Kutatdintézet kutatdja, emellett a Nestlé Hun-
géria Kft. fenntarthatdsagi specialistdja. Kordbban a HungaroMet Magyar Meteoroldgiai
Szolgéltaté Nonprofit Zrt. Nemzeti Alkalmazkodasi Szakteriileténél klimapolitikai
szakértéként dolgozott, és a LIFE-CLIMCOOP klimaalkalmazkodési projektet vezette.
ANemzeti Kozszolgalati Egyetemen szerzett alap- és mesterszakos diplomat nemzetkozi
biztonsdg- és védelempolitika, valamint nemzetkdzi kozszolgalati kapcsolatok szakon.
Az Eurépa Stratégia Kutatointézetnél kezdetben gyakornokként, jelenleg munkatdrsként
az Eurépai Unié zéldpolitikdjaval foglalkozik.

Fiirész Tiinde a Kopp Mdria Intézet a Népesedésért és a Csalddokért elndke. Jogi szakokle-
veles kozgazdasz. 2010 6ta tevékeny résztvevdije és alakitdja a magyar csalddpolitikdnak,
el6szor a szakteriiletért felelos f6osztalyvezetdként, majd 2014-2016 kozott csalad- ésné-
pesedéspolitikdért felelés helyettes dllamtitkdrként dolgozott. 2016—2017-ben miniszteri
biztosként feliigyelte a bolcsddei rendszer atalakitdsét. 2018 6ta a Kopp Méria Intézet
a Népesedésért és a Csaladokért (KINCS) elnédke. 2018-ban Brunszvik Teréz-dijjal
ismertékel, 2021-ben pedig a Magyar Erdemrend Lovagkeresztje kitiintetésben részesiilt.

Gombos Katalin a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Allamtudomanyi és Nemzetkdzi Tanul-
manyok Kar Eurépai Koz- és Maganjogi Tanszékének tanszékvezetd egyetemi tandra.
Tanit a Magyar Diploméciai Akadémian. Jogi tanulményait a Szegedi Tudomanyegye-
tem Allam- és Jogtudoményi Karén végezte, ahol Eurépa-jogi szakjogdsz diplomat és
PhD-fokozatot is szerzett. A European Law Institute (ELI) és a Fédération Internationale
pour le Droit Européen (FIDE, International Federation of European Law) Magyar
Tagozat Egyesiilet tagja, a European Law Institute (ELI) Hungarian HUB térselnéke.
A Magyar Tudomanyos Akadémia Eurépai Jogi Albizottsdgédnak tagja. Tobb eurdpai
jogi targy folydirat szerkesztbizottsigédban tevékenykedik, 2020-ban elnyerte az NKE
Publikéciés Nivédijat.

Gydri Enikd 2019 6ta Gjra Magyarorszdg eurdpai parlamenti képviselSje. Az Eurdpai Parlament
Gazdasgi és Monetdris Bizottsdgiban (ECON) a Patri6ték Eurépéért képviseldcsoport
koordinétora, az Adéiigyi Albizottsdg (FISC), a Nemzetkdzi Kereskedelmi Bizottsdg
(INTA) tagja, tovabb4 az Eurépai Uni6 — Latin-amerikai Parlamenti Kozgytilés dele-
gacidjanak tagja, valamint az EU-Chile Vegyes Parlamenti Bizottsig delegdciéjanak
pottagja. Emellett az Eurépai Parlament Borral, Minéségi Elelmiszerekkel és Szeszes
Italokkal Foglalkozé Munkacsoportjdnak alelnoke. A politikdba azt kovetSen tért
vissza, hogy Magyarorszdg madridi nagykéveteként szolgélt (2014-2019), korabban
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pedig rémai nagykévet volt (1999-2003). 2009 és 2010 kdzdtt eurdpai parlamenti kép-
visel6ként tevékenykedett, majd 2010 és 2014 kozott az eurdpai unids tigyekért felel8s
dllamtitkari feladatokat toltotte be, amely iddszakra esett az EU Tandcs elsé magyar
elnoksége (2011 elsd féléve). Gydri Enikd kozgazdasz, nemzetkdzi kapcsolatokbdl
PhD-fokozattal rendelkezik. Eurépai tanulmdnyokat oktat a budapesti Nemzeti Koz-
szolgélati Egyetemen. A Fidesz — Magyar Polgari Szovetség tagja. A Magyar Polgari
Egyiittmikodés Egyesiiletének (MPEE), egy értékalapt civil szervezetnek az elndke.
Gy6ri Eniké angolul, spanyolul, olaszul és francidul beszél.

Koller Bogldrka egyetemi tandr, Jean Monnet-professzor, a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem
Allamtudomanyi és Nemzetkézi Tanulmanyok Kar Eurépa-tanulmanyok Tanszék
vezetdje, a Jean Monnet Centre of Excellence vezetdje, valamint a HUN-REN KRTK
Vilaggazdasagi Intézet tudomdnyos fémunkatdrsa. 1998-ban a Corvinus Egyetemen
diplomadzott; majd a Kézép-eurdpai Egyetemen (CEU) MA in Nationalism, valamint
aLondon School of Economicson MSc in European Studies mesterfokozatokat szerzett.
AzLSE-n Chevening-osztondijasként tanult. Szintén 6sztondijasként tovibbi tanulma-
nyokat folytatott a bécsi Wirtschaftsuniversititen, a parizsi Institut d'‘études politiques
de Paris (Sciences Po), valamint az amerikai Kutztown University of Pennsylvania
egyetemeken. PhD-fokozatit a Corvinus Egyetemen szerezte nemzetkozi kapcsola-
tokbol 2004-ben. 2016-ban habilitalt, 2020-t6l egyetemi tandr. Kutatdsi és publikicios
tevékenységét az Eurdpa-tanulmdnyok teriileten fejti ki. Az eurdpai egységgondolat;
az integracio torténete és elméletei; az EU politikai rendszere és szakpolitikdi; identi-
tiselméletek; nemzeti, szupra- és szubnaciondlis identitdsok osszefiiggéseinek vizsgdlata;
a differencialt integricié politikatudomanyi értelmezése; a tobbszintli kormanyzas;
az eurdpaizicio és a tagsagi tapasztalatok vizsgalata a kelet-k6zép-eurdpai tagallamok-
ban; valamint az eurdzéna politikai gazdasdgtani elemzése is a kutatasi tertiletei kozé
tartozik. Szdmos eurdpai integraciés témaju publikdci6 szerzje, nyertes kutatdsi és
innovacids projekt szakmai vezet6je. Tobb mint huszonét éves oktatasi tapasztalattal
rendelkezik az Eurépa-tanulmanyok teriileten, a felséoktatds valamennyi szintjén
Magyarorszagon és vilagszerte. Tanitott Németorszagban, Hollandidban, az Egyesiilt
Kiralységban, Franciaorszdgban, Csehorszdgban, Lengyelorszidgban, Olaszorszag-
ban, Térokorszagban és Vietndmban is. 2016 és 2019 kozott az NKE Nemzetkozi és
Eurépai Tanulmanyok Kar dékanja, 2019-t6l 2024. janudrig az egyetem nemzetkozi
rektorhelyettese. Jelenleg az NKE Koézigazgatdstudomanyi Doktori Iskolajaban és
az ELTE AJK Politikatudomanyi Doktori Iskoliban témakiiré és oktaté. A Nemzet-
kozi és Eurdpai Szakkollégium vezeté mentora, a nemzetkozi tanulményok magyar és
angol nyelvli mesterszakok szakfelelése. Tagja a Magyar Tudomanyos Akadémia IX.
Osztély Politikatudomdnyi Bizottsaganak, a Magyar Politikatudomanyi Térsasagnak,
a Magyar ENSZ Térsasag elnokségének, a University Association for Contemporary
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European Studiesnak (UACES). 20172019 kdz6tt a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és
Innovaciés Hivatal Allam- és Jogtudomény, Politikatudomany (AJP) szakzstirijének
(OTKA-zstiri) elnoke, 2019-2023 kézott a Magyar Akkreditaciés Bizottsag (MAB)
Térsadalomtudomadnyi Szakbizottsdgénak tagja. Jelenleg az Orszdgos Tudoményos
Diakkéri Tandcs (OTDK) Tarsadalomtudoményi Szakbizottsiganak elnokhelyettese.
Az Eurdpai Tiikor tudomdnyos folyoirat szerkesztSbizottsdganak elnoke. A Journal of
Comparative Politics, a Polish Political Science Yearbook és a Pélusok szerkesztébizottsagi
tagja. 2018 és 2024 kozdtt a Central European Political Science Association (CEPSA)
alelnoke, 2024-t8] a szervezet elnoke.

Kovdcs Zoltdn a Miniszterelnoki Kabinetiroda nemzetkdzi kommunikacidért és kapcso-
latokért felels dllamtitkara, a 2024. masodik félévi magyar EU-elnokség operativ
feladatainak el6készitéséért éslebonyolitasaért felelés kormanybiztos. Fels6foku tanul-
manyait a debreceni Kossuth Lajos Tudomdnyegyetem térténelem szakdn, valamint
a Ko6zép-eurdpai Egyetemen végezte. Késébb doktori cimet is ebben a két intézmény-
ben szerzett. Az egyetemi éveket kovetden belfoldon és kiilfoldon egyardnt végzett
kutatémunkat a kézvélemény és nyilvinossag torténete, a kommunikdcidelmélet,
tovébbd a kora tjkor és a hideghdboru diplomdciatorténete teriiletén. Volt a Miskolci
Egyetem, a Debreceni Egyetem, valamint a McDaniel College Budapest oktatdja is.
T6bb mint huiszéves kommunikécids tapasztalattal rendelkezik. A 2000-es évek elején
részt vett Debrecen online felilletének kialakitdsédban, valamint a vdrosi intézmények
honlapjainak irdnyitdsiban. 2006-t6l 6nkormdanyzati képvisel6ként és a véros kom-
munikdcids tandcsnokaként tevékenykedett. 2010-t6l dolgozik a korményzatban, volt
kormdnyzati kommunikaciéért, tirsadalmi kapcsolatokért, tdrsadalmi felzarkozdsért
felel6s dllamtitkar, valamint kormanysz6vivé is. Kormanybiztosként feliigyelte a 2021-es

,Egya Természettel” Vaddszati és Természeti Vilagkiallitds el6készitését és lebonyolitasat.

Kutasi Gdbor a kézgazdasdgtan doktora, dr. habil.,, az NKE Gazdasdg és Versenyképesség
Kutatéintézetének intézetvezetdije és az ANTK tanszékvezets docense. Korabban
a Budapesti Corvinus Egyetem docense volt. Fébb kutatasi teriiletei: fiskalis politika,
kiilsé egyensuly, gazdasagpolitikai 6szténzék és a bankrendszer. Kordbban a Magyar
Nemzeti Bank, az ICEG Eurdpai Kézpont és a Szazadvég Gazdaségkutatd csapatinak
voltkutatéja. Vendégoktatd volt a Pragai K6zgazdasagtudomanyi Egyetemen, valamint
vendégoktaté és kutatd volt a német Zeppelin Egyetemen.

Lovdszy Ldszl6 Gdbor cimzetes egyetemi docens, 2022 és 2025 kozott a Miniszterelnokséget
vezetd miniszter miniszteri f6tandcsaddja, a kézirat befogaddsat kovetSen a Patridtik
Eurdpéért eurdpai parlamenti képviselScsoport szenior tandcsad6ja foglalkoztatdspoli-
tika, szocidlpolitika, kultira és az emberi jogok teriiletén. 2000-ben szerzett jogi diplomét,
2008-ban pedigjogi doktori (PhD-) fokozatot a Szegedi Tudoményegyetemen. Az Eu-
répa Tandcsban a Fogyatékossiggal El6k Rehabiliticiés és Integracids Bizottsaganak



354 A 2024-ES MAGYAR EU-ELNOKSEG MERLEGE

(CD-P-RR) magyar delegaltja volt, mikézben 2001 és 2009 kézott munkaiigyi, szocidlis
és eurdpai unids tervezési teriileten dolgozott a korméanyzatban Magyarorszégon. 2009 és
2018koz6tt az els6 fogyatékossaggal €16, PhD-vel rendelkezé tanacsaddja volt az Eurdpai
Parlament egyik képvisel6jének. Loviszy az ENSZ Ko6zgytilése dltal megvélasztott els6
hall4ssériilt szakértd lett 2012-ben az ENSZ Fogyatékossaggal E16 Személyek Jogainak
Bizottsagdban (UNCRPD), 2016-ban tjravalasztottik, és mandatuma 2021-ben jért
le. Ezalatt nyolc alkalommal volt orszdgjelentés-tevé. 2019—2021 k6z6tt az UNCRPD
bizottsdgban a technoldgia és a fogyatékossdg téma jelentéstevdje is volt. 2018 és 2022
kozott a Miniszterelnokség stratégiai kormanyzati kutatisokért felel6s miniszteri biztosa
volt. Mindennapi munkaja mellett 2019 6ta tudoményos fémunkatarsként a Nemzeti

Kozszolgalati Egyetemen tart 6nallé kurzusokat. Tobb egyetemikotet, fejezet szerzdje,
szamos tanulmadnya, irdsa jelent meg a technoldgia és a tarsadalompolitika kapcsolatardl,
osszességében 250-nél is tobb tudomdnyos, szakmai, kozéleti és szépirodalmi megje-
lenése volt eddig. A Gazdalkoddsi Tudoményos Tarsasigok Szovetségének alelnoke,
a Magyar ENSZ Térsasag elnokségének tagja, valamint az Eurdpai Jog — az Eurdpai

Jogakadémia folydirata (ORAC) — szerkesztdbizottsaganak tagja. Kiemelt kutatasi te-
riilete a modern technoldgidk és az emberijogok kapcsolata, illetve Francis Fukuyama

munkdassiganak kutatdsa, kiemelend, relevans megjelenése — a szerkesztéként és tars-,
illetve 6nallé fejezetszerz8ként jegyzett — Japdn: Tdrsadalom 5.0 cimi kotete (Pallas

Athéné Kényvkiadd, 2024).

Marsai Viktor a Migréciokutaté Intézet igazgatdja és a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem
docense. 2008-ban diplomdzott az ELTE BTK torténelem—esztétika szakpdrjan, majd
2010-ben mésoddiplomdt szerzett a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetemen bizton-
sag- és védelempolitikabol. A szomaliai dllamépitéssel foglalkozé disszertdcidjat 2014
tavaszan védte meg. 2010—2011 k6z6tt a Honvédelmi Minisztérium munkatdrsa. 2012-t6]
a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem f6dllisti munkatdrsa el¢szor tanarsegédként, majd
egyetemi adjunktusként és docensként. 2017 tavaszan elnyerte az MTA Bolyai Janos
Kutatasi Osztondijét. 2017 szeptemberétdl a Migraciokutaté Intézet részmunkaidds
munkatdrsa, 2022-t6l igazgatdja. Marsai Viktor f6 kutatdsi teriilete az afrikai migracios
folyamatok vizsgdlata, illetve a migrécio biztonségpolitikai vonatkozasai.

Mthé Réka Zsuzsdnna a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Eurdpa Stratégia Kutat6intézetének
(EUSTRAT) tudomdnyos munkatarsa és a Sapientia Erdélyi Magyar Tudomany-
egyetem adjunktusa. Doktori fokozatit a Nemzeti Kézszolgélati Egyetemen szerezte,
summa cum laude mindsitéssel. A PhD-képzés keretein beliil 6sztondijjal tanult a pra-
gai Kéroly Egyetemen, és doktori tanulmdnyaival egy idében 6sztondijasként tanult
a College of Europe, Brugge mesterképzésén, ahol eurdpai politikatudomany és koz-
igazgatds mesterszakon végzett. Ezt megel6z6en okleveles kozgazdasz végzettséget
szerzett a kozintézmények menedzsmentje szakirdnyon a Michigan State University és
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a Babes-Bolyai Tudomdnyegyetem kozosen miikdtetett kolozsvari mesterképzésén.
Felséfokd tanulmdnyait romdn, német, angol és francia nyelven végezte.

Matuz Jénos 1998-ban szerzett jogi diplomat és EU-szakjogaszi oklevelet a Szegedi Tudo-
manyegyetemen. Osztdndijasként tanult az USA-ban, Csehorszégban és Dénidban.
Ugyvédjeloltként a Dentons budapesti iigyvédi irod4jaban dolgozott, ahol jelenleg is
of counsel. 2005 6ta tigyvédként, valamint stratégiai tandcsadoként elsésorban jelen-
t8s kutatasi-fejlesztési tevékenységet folytaté nagyvallalatokat, valamint startup- és
spin-oft-véllalkozdsokat szolgal az energia-, az IT- és a biotechnolédgia-szektorban.
2022 6ta a Magyar Fejlesztésosztonzo6 Iroda vezetd elemzdje. 2024. szeptemberben
kezdte meg PhD-tanulmanyait az NKE Kozigazgatas-tudoményi Doktori Iskoldjaban.

Mernyei Akos Péter 2009-ben summa cum laude min&sitéssel diplomazott az ELTE Allam- és
Jogtudoményi Kardn. Tanulmanyait kiemelked$ eredménnyel — harom alkalommal koz-
tarsasagi 6sztondijasként, két alkalommal évfolyamelsoként — végezte el. Palydja elején
nemzetkdzi igyvédi iroddknal dolgozott. Osztondsijjal tanult a genti és az innsbrucki
egyetemen, illetve dolgozott az Eurdpai Bizottsdgnél Briisszelben. PhD-hallgatoként
2016-ban abszolvalt. Briisszelb6l valo hazatérte utan akormanyzatban dolgozott, tobbek
kozott az eurdpai és nemzetkozi kapcsolatokért felelds helyettes dllamtitkarként, majd
a Miniszterelnokség miniszteri biztosaként, illetve a miniszterhelyettes kabinetféno-
keként. 2022 decemberétdl tobb mint egy éven it a Nemzeti Kozszolgédlati Egyetem
nemzetkozi féigazgatdja volt, majd 2024 mérciusatol Magyarorszag diploméciai és nem-
zetkozi kozkapcsolatainak fejlesztéséért felel6s utazé nagykovet. Akadémiai kutatdsi
teriilete az Eurépai Unid joga, valamint a nemzetkézi jogvitarendezés szabalyozdsa.
Oktat az ELTE AJK-n, a Nemzeti Kozszolgélati Egyetemen és a Mathias Corvinus
Collegiumban.

Meészdros Arpdd Jézsef a Kopp Maria Intézet a Népesedésért és a Csaladokért stratégiai
és koordindcids elnokhelyettese. Hézas, egy gyermek édesapja, jogdsz. 2022-2023
kozott igazgatd, 20192022 kozott igazgatohelyettes a Budapesti Miiszaki Egyetem
Kancelldria Jogi és Nemzetkozi Igazgatosdgan. 20172019 kozott az Emberi Er6forrasok
Minisztériuma nemzetkozi kapcsolatokért és eurdpai unids tigyekért felel6s helyettes
dllamtitkaraként dolgozott, 2016—2017 k6z6tt a tirca EU és Nemzetkozi Szervezetek
Féosztalyanak f6osztalyvezetSjeként, 2014-2016 kozott fdosztélyvezetd-helyetteseként
vett részt az eurdpai unids tigyek minisztériumi feladatai ellatdsdnak szervezésében, kii-
16n6s figyelemmel a csalddpolitikai teriilet feladataira. Ezt megel6z6en a tédrca és annak
jogel6d minisztériumaiban nemzetkozi és eurdpai unids iigyekért felelds f6osztilyon
latott el fosztélyvezetdi, illetve f6osztélyvezets-helyettesi feladatokat 20002014 kozott.

Molndr Baldzs Péter jogdsz, diplomata. Diploméjat a Pdzmdany Péter Katolikus Egyetem
Jog- és Allamtudoményi Karan szerezte 2002-ben. Szdmos tanulmany és cikk szerzdje,
az ELTE és a Debreceni Egyetem vendégel6adoja. Hazas, hirom gyermek édesapja.
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2023. november 1-jét8l az Eurépai Uniés Ugyek Minisztériuménak Eurépa-politikaért
felels helyettes dllamtitkdra, illetve eurdpai igazgatd. 2023 dprilisatol az EU Tandcsa-
nak 2024. év mésodik félévi magyar elnoksége operativ feladataiért felelés helyettes
&llamtitkdr az igazsdgiigyi tarcanal, majd az Eurépai Uniés Ugyek Minisztériuméban.
2018-2023 kozott a Kopp Méria Intézet a Népesedésért és a Csaladokért stratégiai és
koordinacids elnokhelyettese. 2016—2018 kozott a Miniszterelnokség eurdpai unids
igyekért felelés helyettes allamtitkdra. 2012—2016 kozott az Eurépai Uni6 melletti
briisszeli Magyar Alland6 Képviselet csalad- és szocidlis tigyekért felelés diplomataja.
2010-2011-ben az ENSZ melletti Allandé Képviselet elnokségi diplomatdja Bécsben.
2001-2010 koz6tt kabitoszer-megel6zésért felel6s koztisztviseld.

Navracsics Tibor teriiletfejlesztési miniszter, a Nemzeti K6zszolgélati Egyetem Eurdpa Stra-
tégia Kutatointézetének tudomdnyos fémunkatdrsa, a Nemzeti K6zszolgélati Egyetem
cimzetes egyetemi tanara és az ELTE Allam- és Jogtudomdnyi Kar Politikatudoményi
Intézetének egyetemi docense, valamint a Veszprém-Balaton 2023 Eurépa Kulturalis
Févarosa program kormanybiztosa. 1990-ben szerzett diplomat az ELTE Allam- és Jog-
tudoményi Karén. 1999-ben doktoralt az ELTE AJK-n politikatudomanybél. 2006-t61
2014-ig a Fidesz orszdggyilési képviseldje és frakcidvezetdje volt. 2010 és 2014 kozott
kozigazgatdsi és igazsagiigyi miniszteri és miniszterelnok-helyettesi poziciot toltott be.
2014-ben kiilgazdasdgi és killiigyminiszter volt, majd 2014 és 2019 kozott az Eurdpai Bizott-
sagkulturdért, oktatdsért, ifjasagpolitikdért és sportiigyért felel6s biztosaként dolgozott.

Odor Bdlintnagykovet, 2022 6ta vezeti Magyarorszig EU melletti Alland6 Képviseletét, ellatja
Magyarorszag képviseletét az Allandé Képvisel8k Bizottsigdban (Coreper IT). Egyetemi
tanulmanyait a Fribourgi Egyetemen folytatta Svdjcban 1994-1999 k6z6tt, ahol kozgaz-
dészdiplomat szerzett. 2013-ban doktori fokozatot (PhD) szerzett a Budapesti Corvinus
Egyetem nemzetkozi kapcsolatok szakdn. Doktori disszertacidjat Magyarorszag unios
érdekérvényesitési lehetSségeirdl irta. Szakmai pélyafutdsat a Kiliigyminisztériumban
kezdte 2000-ben. 2010 és 2014 koz6tt eurdpai unids tigyekért felel6s helyettes allamtitkar,
eurdpai igazgato és az Eurdpai Koordindciés Tércakozi Bizottsg titkdra volt a Kiliigyminisz-
tériumban. Aktiv szerepetjitszott a 2011. évi magyar EU-eln6kségben. 2014 és 2020 kézott
Magyarorszag kanadai nagykévete. 2020 és 2022 kozott az EU Kiil- és Biztonsagpolitikai
Bizottsdgiban képviselte hazdnkat kiil- és biztonsagpolitikai (Political and Security Com-
mittee, PSC) nagykévetként Magyarorszig EU melletti Allandé Képviseletén Briisszelben.

Ordégh Tibor egyetemi docens, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Allamtudomanyi és
Nemzetkozi Tanulményok Kar Eurdpa-tanulmanyok Tanszékének oktatdja. Doktori
fokozatat az E6tvos Lorand Tudoményegyetemen szerezte politikatudomdnyok teriileten.
Kutatési teriilete a Balkdn politikai rendszerei és az Eurdpai Uni6 szakpolitikdi. A témaban
tobb kutatécsoport munkdjidban miitkodott kozre, amely a Balkdn elmult évtizedeinek
politikai viszonyait tarta fel, és amelyeket szdmos szerkesztett kétetben adtak ki.
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Pdsztor Szabolcs habilitalt egyetemi docens, az NKE Allamtudomdnyi és Nemzetkdzi
Tanulmdnyok Kardnak oktat6ja, az Oeconomus Gazdasdgkutaté Alapitviny kutatdsi
igazgatdja. 2019 Ota a Kozgazdasdgtani és Nemzetkozi Gazdasagtani Tanszék fétitkari
tandcsadéja, a Magyar Bankszovetség alelnéke, illetve az Afrika Uzleti Tanulményok
Kozép-eurdpai Tuddskozpont f6titkdri tandcsadoja. 2017 6ta az NKE Eurdpai Tiikor
cimt folydiratanak felels szerkesztdje és szerkeszt6ségi titkdra. 2015 6ta az ESSCA
School of Management budapesti kampuszanak és a PAzmény Péter Katolikus Egyetem
Bolcsészet- és Tarsadalomtudomdnyi Kardnak kiilsé oktatéja.

Paté Viktéria Lilla a Nemzeti K6zszolgalati Egyetemen szerzett kozigazgatds-szervezd
alapképzési (BA), valamint nemzetkozi kozszolgélati kapcsolatok mesterszakos (MA)
diplomét, 2015-ben a Mildndi Egyetem Jogi Kardn is folytatott tanulmanyokat. 2017 ta
az NKE Kozigazgatds-tudoményi Doktori Iskoldjanak hallgatéja, kutatdsai az eurdpai
unios szakpolitikdkra fokuszdlnak. Orszdgos és intézményi doktorandusz-érdekképvi-
seleti tevékenységei mellett tandcsaddifeladatokat ltott el a teriiletfejlesztésért és unids
forrasokért felel6s miniszter, valamint a Nemzeti Kézszolgélati Egyetem Kozigazgatds- és
Nemzetkézi Tanulmanyok Kardnak dékdnja mellett. 2020 6ta a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Eotvos Jézsef Kutatokdzpontjinak Eurépa Stratégia Kutatdintézetében
(EUSTRAT) dolgozik tudomanyos munkatarsként, szakteriilete az eurdpai digitali-
z4cid és a tudomdnyfejlesztés. Jelenleg a Magyar Fejlesztés6sztonzo6 Iroda stratégiai
vezetSjeként tevékenykedik kutatéi munkdja mellett.

Petri Bernadett a Pazmany Péter Katolikus Egyetemen szerzett jogi diplomét. Ezt kovetden
a Cambridge-i Egyetemen angol jogi és eurdpai unids szakiranyd tanulmanyokat foly-
tatott 2007 és 2010 kozott, majd kozgazdasagi szakteriileten szerzett masoddiplomat
aBudapesti Corvinus Egyetemen. 2014-t6l szakmai tandcsad6 az Eur6pai Parlamentben
jogi, oktatastigyi teriileten, ezen beliil a szerz6i jogi, valamint a digitalis belsé piachoz
kapcsolodo egyéb jogalkotdsért felel6s. Ezt kovetden az Eurépai Bizottsagnal Navracsics
Tibor oktatdsért, kultaraért, ifjasagpolitikdért és sportiigyekért felels unids biztos ka-
binetjének Erasmus-programért, a DiscoverEU kezdeményezésért és az intézménykozi
kapcsolatokért felel6s munkatarsa. Jelenleg oktatoi tevékenységet folytat a Pazmény
Péter Katolikus Egyetemen, a Kodoldnyi Jdnos Egyetemen, valamint a Nemzeti Koz-
szolgdlati Egyetemen. 2020 marciusdtél a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem E6tvos Jozsef
Kutatékézpont Eurdpa Stratégia Kutatéintézet (EUSTRAT ) kutatdja, majd 2024 szep-
temberétdl annak igazgatdja. 2023-t6l a Magyar Fejlesztésosztonzo Iroda tigyvezetdje,
2024-t6] a Kozigazgatasi és Teriiletfejlesztési Minisztérium kozvetlen unids forrdsok
telhasznéldsdnak koordindcidjaért felel6s miniszteri biztosa.

Sorbdn Kinga infokommunikdcids szakjogdsz, kutatd, az NKE Informdciés Térsada-
lom Kutatdintézetének tudomdnyos munkatdrsa, valamint a Digitélis Platformok
a Tudéstarsadalom Szolgédlatiban UNESCO Tanszék koordindtora. Fébb kutatasi
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teriiletei kozé tartozik az eurdpai médiajog és tartalomszabélyozas, az online platformok
szerepe és felel6ssége a tartalom-biincselekmények elleni fellépésben és a mestersé-
ges intelligencia szerepe az online biin6zésben. Szerz6ként konyvet is irt a témédban,
Veszélyek a vildghdlén — Az online platformok szerepe a modern biintetjogban cimmel
(2024). 2024 janudrjtél Magyarorszag Eurépai Unié melletti Allandé Képviseletén
tavkozlési és informécids tarsadalom szakdiplomataként dolgozott. 2018-ban a Pécsi
Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomdanyi Karan infokommunikéciés szakjogaszi
diplomat, majd 2022-ben az E6tvés Lorand Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudoményi
Doktori Iskoldjaban PhD-fokozatot szerzett.

Szigethy-Ambrus Nikoletta az Oeconomus Gazdaségkutatd Alapitviny gazdasdg- és nem-

zetkozi kapcsolatok elemzéje. Mestertanulményait a Budapesti Gazdasagi Egyetem
Kiilkereskedelmi Kardn folytatta. Kutatdsokat folytat az orosz—ukran konfliktus, a kelet-
kozép-eurdpai geopolitikai és geostratégiai kérdésekben, valamint a kiilkereskedelmet
és FDI-t érint6 témakorokben is. Az ELTE Torténelemtudoményi Doktori Iskoldjanak
doktorandusza, kutatasi témaja a kiilfoldi tékedramlas lehetségei Magyarorszagon
1867-1918 kozott.

Taraczkozi Anna a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Eurdpa Stratégia Kutatdintézetének

(EUSTRAT) kutatéja. Tanulmdényait a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen, a University
of Groningenen és a Budapesti Corvinus Egyetemen végezte; jelenleg az NKE dok-
toranduszhallgatéja. Tébb mint 6t éve dolgozik az innovacids szakpolitika kiillonb6z6
teriiletein. Pdlydja sordn a magyar kozigazgatdsban eurdpai unids kapcsolatokkal fog-
lalkozott, majd az Eurdpai Bizottsdg innovacios féigazgatdsagan szerzett tapasztalatot.
Ezt kovetden a kutatds-fejlesztési szempontok hazai teriiletfejlesztési érvényesitésén
dolgozott, jelenleg pedig a mesterséges intelligencidért felel6s kormanyzati stratégia
megval6sitasaban vesz részt. Munkdja mellett aktiv szerepl6je a doktorandusz-érdekkép-
viseletnek: intézményi doktoranduszelnokként, valamint a Doktoranduszok Orszagos
Szovetsége (DOSZ) nemzetkdzi tigyekért felel6s elnokségi tagjaként is tevékenykedik.
Fé6 kutatasi teriiletei azinnovacié, a digitalizaci6 és akapcsol6do szakpolitikai folyamatok.

Zalai Csaba a Budapesti K6zgazdasigtudomanyi Egyetemen szerzett okleveles kdzgazdasz

diplomat, ezalatt 6sztondijasként tanult a Tilburgi Egyetemen Hollandidban, illetve
aPaul Cézanne Egyetemen Franciaorszdgban. 1999—2007 kozott referens, osztilyvezetd,
t6osztalyvezetd-helyettes, majd f6osztalyvezetd a Kiliigyminisztériumban. 2007-2012
kozott Antici-diplomata Magyarorszag Eurépai Unié melletti Allandé Képviseletén
Briisszelben. 2013—2015 kéz6tt a kiiliigyminiszter kabinetf6nok-helyettese, majd 20152018
kozott nagykovetként a Macedon Korményhoz kihelyezett EU-f6tandcsad6 Szkopjé-
ban. 2018-2022 koz6tt a miniszterelnok Eurdpa-politikai f6tandcsaddjanak helyettese.
20222024 kozdtt az Igazsagiigyi Minisztérium, majd az Eurépai Uniés Ugyek Miniszté-
riuma Eurdpa-politikédért felel6s helyettes dllamtitkdra. Jelenleg a Nemzeti K6zszolgalati
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Egyetemen dolgozik kozszolgalati egyetemi tandrként, ahol vezeti a Nemzetkozi Szer-
vezetek Kutatémthelyt is. 2011-ben a Magyar Arany Erdemkereszt kitiintetésben
részesiilt. Szaktertiletei kozé tartoznak a hazank és az EU kozotti kapcsolatok, az EU
bévitéspolitikdja és a Nyugat-Balkdn, valamint az EU stratégiai autonémiajat és gazda-
sagpolitikdjat, kiemelten a kozos koltségvetést érintd kérdések.

Zsivity Timea az NKE Eurépa Stratégia Kutatéintézet kutatéja. Az Ujvidéki Egyetemen
szerzett szociologusi diplomat, dolgozott vajdasagi és szlovéniai lapokndl. 2012 6ta
a szabadkai székhely(i Magyarsagkutaté Tudomanyos Tarsasdg tagja és tudomdnyos
kutatéja. 2013-ban a Magyar Kiiliigyi Intézet és az MTA Kisebbségkutat6 Intézete ku-
tatdsaiban vett részt. F6 kutatdsi témaja a Nyugat-Balkan orszdgai, valamint az ott é16
nemzeti kisebbségek tarsadalmi-gazdasédgi, politikai helyzetének elemzése. 2013—2017
kozott a Budapesti Mddszertani Szociélis Kézpont és Intézményeinél, majd 2017-t6l
2023-ig a kozponti kézigazgatdsban dolgozott. Budapesti nyelviskolaban szerb, horvit,
szlovén nyelvet tanitott, valamint szakszovegeket fordit.






2024 masodik felében Magyarorszag masodik alkalommal
toltotte be az Eurdpai Uni6 Tandcsanak soros elnoki tiszt-
ségét. Jelen tanulmanykotet célja dtfogd értékelést adni
amagyar EU-elnokség eredményeirdl.

Akotet els6 része a magyar elnokség sikeres megvalosuld-
sat biztositd legmagasabb szakmai-politikai szint értékelését
tartalmazza. A mdsodik rész a magyar elnokségi prioritdsok
terén elért eredményeket elemzi. A szerzék azt vizsgaljak
meg, hogy a magyar elnokség milyen célokat t(izott ki, mi-
lyen kihivasokkal szembesiilt, és milyen intézkedéseket
hozott az adott teriileteken. A kétetben szerepl tanulma-
nyok értékelik az elért eredményeket, a magyar elnokség
orokségét, illetve azt, hogy milyen tanulsdgok vonhatok le
ajovobeli elnokségek szamara.

A tudomdnyos igénnyel, ugyanakkor kozérthetd nyel-
ven irt tanulmanykétet a szakma képviseldi, az egyetemi
hallgatdk, valamint a laikus érdekl6d8k szdmadra is érdekes
és hasznos olvasmany.
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