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2024 masodik felében Magyarorszig masodik alkalommal téltotte be az Eurépai
Unié Tanacsanak soros elnoki tisztségét. Két EU-elnokségi tapasztalat, két killonbozo
torténelmi pillanatban — olyan idészakokban, amikor az Eurépai Uni6 kénytelen
volt szembenézni sajat mikodésének, céljainak és jovojének alapvetd kérdéseivel.
2011-ben, az elsé magyar elnokségidején az unié egy sulyos vilaggazdasagi valsagot
kévetden, de ambicidval és megujulasi szandékkal telve dolgozott azon, hogy a gaz-
dasdgi kormanyzas 4j szabdlyozasan keresztiil levonja a vilsag tanulsagait. 2024-ben,
amdsodik magyar elnokség idején az Eurdpai Unid egy Osszetettebb, kihivasokkal
terhelt nemzetkozi kornyezetben miikodott. A brexit, a geopolitikai fesziiltségek,
az orosz—ukran hdboru, a kozel-keleti konfliktusok, az inflacié és a migracié egytit-
tesen formdltdk azt a kontextust, amelyben az unié torténetének egyik legnehezebb
intézményi valtdsat kellett végrehajtani. Az ilyen idészakok ugyanakkor sosem
csupan bizonytalansidgot, hanem lehetéséget is jelentenek: lehetéséget az unios
cselekvoképesség ujradefinialasdra. A két elnokség kozotti torténeti iv igy nem-
csak a nehézségek atalakuldsardl és stilyosbodasardl, hanem az unio fejlédésének
kérdésérél is szol. Ezzel szoros 6sszefiiggésben az unids elnokség feladata is joval
tobb, mint adminisztracio: a lényegi kérdés mindig az, hogy sikeriil-e aktivan hoz-
zdjérulni az Eurépai Uni6 jovéjének alakitisahoz. Elemi érdekiink, hogy az Eurdpai
Uni6 a kihivasok kozepette tjbol és ujbol bizonyitsa: képes tanulni a valsagokbol,
alkalmazkodni a véltoz6 kornyezethez, és megerésodve tovabbfejlédni.
Ezakiadviny a Nemzeti Kzszolgélati Egyetem Eurdpa Stratégia Kutatéintézete
két kordbbi kétetének (a 2023-ban kiadott Uton a magyar unids elnskség felé és a tavaly
megjelent A 2024-es magyar EU-elndkség) folytatisaként a magyar unids elnok-
ség értékelését tiizte ki célul. Atfogd elemzést igyekszik nydjtani a magyar elnokség
tapasztalatairél, konkrét eredményeirdl, az azokra adott reakciokrol, tovabba a ma-
gyar szempontbodllegfontosabb szakpolitikai javaslatok varhat6 jovéjérél. Az el6z6
kiadvanyhoz hasonl6an a kotet ezuttal is két tematikus részbdl 4ll: az els6 felében
szakpolitikusok, a mésodik felében kutatok értékelését olvashatjuk. Figyelembe
véve az érintett téma nemzetkozi vonatkozasait és jellegét, a kotet angol nyelven is
megjelenik, Evaluation of the 2024 Hungarian EU Presidency cimmel. A tudoményos
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igénnyel, am kozérthetd nyelven irédott tanulmdanykotet a szakértoknek, az egyetemi
hallgatéknak, valamint a laikus érdekldd6knek is érdekes és hasznos olvasmany
lehet. ErthetSbbé teszi a soros elndkség intézményének szerepét az Eurépai Unid
miikodésében, illetve betekintést nyujt az egyes szakpolitikai teriiletek folyamataiba,
segitve ezzel a magyar eln6kség prioritdsainak és feladatainak megértését.

A kotet két nagy részb6l all 6ssze. Az elsé rész a magyar elnokség sikeres meg-
val6suldsat biztositd legmagasabb szakmai-politikai szint értékelését tartalmazza.
A miésodik rész a magyar elnokségi prioritasok terén elért eredményeket elemzi,
kitérve az egyes szakpolitikak jovéjére. A szerz6k egységes orientalé szempontok
mentén vizsgaljdk meg azokat a kérdéseket, amelyek Magyarorszig szdmara meg-
hatdrozoak. Az egységes vizsgélati szempont kiterjed arra, hogy a magyar elnokség
milyen célokat tGizott ki, milyen kihivasokkal szembesiilt, és milyen intézkedéseket
hozottaz adott teriileten, beleértve a szakpolitikai dontéseket, az unids intézmények-
kel val6 egytittmiikodést. Emellett a kotet mindig értékeli az elért eredményeket,
valamint azt, hogy mi a magyar elnokség 6roksége, hogyan élnek tovabb a vizsgalt
szakpolitikdk, és milyen tanulsigok vonhatok le a jovébeli elnokségek szamara.

Béka Jdnos eurépai unids tigyekért felel6s miniszter az uniés magyar elnokséget
karakteres, stratégiai és aktiv szavakkal jellemzi, kiemelve, hogy hazdnk az elnokségtol
elvart tisztességes kozvetit6i” szerep keretein beliil latta el a feladatat, azzal a céllal,
hogy Eurépa erésebb legyen a magyar elnokség végén, mint amikor dtvette a stafétat.
Tegyiik naggyd Eurdpdt cim, a jelen kotetet bevezetd irdsdban annak a meggy6z6-
désnek ad hangot, hogy ,egyiitt er6sebbek lehetiink, mint kiilon-kiilon, és egytitt
is megmaradhatunk annak, akik vagyunk”.

Odor Bdlint nagykévet, Magyarorszag EU melletti Allandé Képviseletének
vezetdje a 2024-es elnokség megvaldsitasanak kihivasait briisszeli szemszogb6l
vizsgdlja. Az elnokségi feladatok jelent6s részét Briisszelben és Luxemburgban, il-
letve Strasbourgban kellettlebonyolitani, igy a 2024. évi magyar elndkség , briisszeli
labanak” miik6dése hasonléan tanulsdgos, mint a magyarorszagi.

Gydri Enikd a 2011-es és a 2024-es magyar elnokség egybevetését, pontosabban
akét magyar elnokség alapvet6 eltéréseit veszi gorcsé ala tanulmanyaban. A jelenleg
EP-képvisel6ként dolgozé korabbi diplomata vezényelte le szakallamtitkarként
Magyarorszag els6 eurépai unids elnokségét 2011 els6 félévében. A 2024-es magyar
elnokségre kitekintve megjegyzi: a kihivasok is joval nagyobbak voltak, és a Magyar-
orszagot 6vez6 hangulat is kétségkiviil nehezebbé tette a 2024-es elnokséget.

Molndr Baldzs Péter Europa-politikaért felel6s helyettes dllamtitkdr a magyar
EU-elnokség szakpolitikai kihivésait, lehetdségeit és az azokra adott valaszokat te-
kinti 4t. Ismerteti a magyar kormany dltal meghirdetett hét szakpolitikai sulypontot,
amelyek a magyar elnokség alatt kiemelt figyelmet kaptak.
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Ezutén Kovdcs Zoltdn, a 2024. mésodik félévi magyar EU-elnokség operativ
feladatainak el6készitéséért és lebonyolitasdért felel6s kormanybiztos mutatja
be a 2024-es magyar eln6kség operativ feladatait, a magyar elnokség szervezési
szemponti megvalositdsat.

Bélya Bogldrka, a 2024-es magyar EU-elnokség személyzeti képzésért és tarsa-
dalmi szervezetekkel valé kapcsolattartdsért felel6s miniszteri biztosa a Cser Zsuzsa
Agnessel kdzdsen jegyzett tanulmdanydban a magyar elnokségre val6 felkésziilésrdl
szamol be e feladatok szemszogébol. Részleteiben targyalja a magyar elnokség
el6készitésében és lebonyolitaséban részt vevé személyi dllomany felkészitését és
képzését, valamint az elnokség tarsadalmasitdsdnak teenddit.

A tanulmanykotet mésodik része a magyar szempontbol legfontosabb szakpo-
litikai kérdések elemzésére iranyul, a tanulmanyok szerz6i az egyes szakpolitikdk
hazai kutatoi.

Navracsics Tibor tanulményaban kiemeli, hogy a magyar elnékség prioritdsai
kozott kezdettdl fogva megkiilonboztetett jelentéséggel szerepelt a kohézios poli-
tika jov6jérol folyo vita befolyasoldsanak szandéka, egyrészt a kohézios pénzeknek
anemzetgazdasigban jétszott szerepe, mdsrészt az unids szinten zajlé, a koltségve-
tésrol, és ezen beliil is a kohézids politika jov6jérdl szol6 vita miatt.

Petri Bernadett az Eurépai Uni6 tobbéves pénziigyi keretét (MFF) elemzd frisiban
kiemeli, hogy a tobbéves koltségvetés az uni6 egyik legmeghatarozobb politikai esz-
koze: nem csupdn forrdselosztési keretet jelent, hanem az eur6pai integracio stratégiai
irdnyait, gazdasagi sulypontjait, valamint politikai kompromisszumait is tikkrozi.

Kutasi Gdbor és szerzdtarsai, Pdsztor Szabolcs és Szigethy-Ambrus Nikoletta
a versenyképességet mint a 2024-es magyar EU-elnokség kiemelt szakpolitikai
sulypontjat vizsgdljak, hangstlyozva, hogy ezen id6szak alatt a rendelkezésre all6
r6vid id6 ellenére jelent6s elérelépés tortént a problémafelismeréstdl a tagéllami
konszenzus megteremtéséig, amely a versenyképességi paktum elfogaddsédban
csticsosodott ki.

Mthé Réka Zsuzsdnna avéllalati versenyképesség novelése érdekében az unids
biirokracia elengedhetetlen csokkentésének szenteli tanulmanyat. Elemzése szerint
ugyan annak a felismerése, hogy az EU tulzott szabélyozasi kornyezete akadalyokat
gordithet a véllalkozasok elé, mar tobb éve elinditott egy vitat arrdl, hogy az EU-ban
reformokra van sziikség a szabdlyozas és a versenyképes tizleti kornyezet elémoz-
ditasa kozotti jobb egyenstly megteremtése érdekében, azonban a biirokracia
csokkentésére és az uniés véllalkozdsok terheinek enyhitésére tett korabbikisérletek
egyel6re nem hoztik meg a remélt eredményeket.

Paté Viktéria Lilla tanulménya az Eurépai Uni6 stratégiai fiiggetlenségének
egyik kulcstertiletét, a kritikus nyersanyag-politikat vizsgdlja a versenyképesség
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és a geopolitikai kitettségek osszefiiggésében. A tanulmany kiemeli: a 2024-es ma-
gyar EU-elnokség hozzdjaruldsa elsésorban abban ragadhat6 meg, hogy a kritikus

nyersanyagok kérdését kovetkezetesen az eurdpai versenyképességi gondolko-
das kozéppontjiba helyezte, mikozben a kritikus nyersanyagokrol sz616 rendelet

végrehajtasinak pénziigyi, tarsadalmi és intézményi korldtai tovdbbra is nyitott
kérdésként maradtak fenn.

Lovdszy Ldszl6 Gdbor arra akérdésre keresi a vélaszt, hogy felkésziilt-e az EU az 4j
tarsadalompolitikai, emberijogi és szocidlis kihivasokra. Elemzésében megillapitja,
hogy abiotechnoldgia jelenleg alapvetden egészségiigyi felségteriilet, a robotizacio,
automatizaci6 pedig versenyképességi-beruhdzasosztonzési és gazdasagpolitikai
kérdés az EU-ban, illetve hogy a két kérdéskor (biotechnoldgia és mesterséges in-
telligencia) fontossiga ellenére kijelenthetd, hogy az EU jelenleg nincs felkésziilve
ezen kérdések dtfogo kezelésére és rendezésére.

Eztkovetden Fiirész Tiinde és Mészdros Arpdd Jézsefa demogréfidt mint verseny-
képességi tényez6t veszik goresd ald a magyar EU-elnokség titkrében. A szerzparos
kiemeli, hogy a csokkend népesség és az eloreged6 tarsadalom kihivésai azonnali
beavatkozést tesznek sziikségessé. A demogréfiai kihivasokra adott valaszok holiszti-
kus és integrélt megoldasokat igényelnek, a magyar elnckségben ennek megfeleléen
egyik kiemelt politikai témaként jelent meg a demografia kérdéskore.

A magyar elnokség alatt lezajlott bel- és igazsgiigyi egytittmiikodés eredményeit
vizsgalé Gombos Katalin hangstlyozza, hogy szdmos jogteriileten tortént jogalkotdsi
el6relépés. Annak ellenére, hogy a bel- és igazsagiigyi egytittmikodés nem volt ki-
emelt prioritdsa a magyar elnokségi programnak, sikeresen teljesitett. Az elfogadott
jogforrasok, jogalkotdsi kezdeményezések, az azokra adott dltalinos megkozelitések,
valamint a jogi kotéerével ugyan nem, de jelentésebb politikai stllyal rendelkez6
kovetkeztetések szama és a témdk sokszintisége mutatja e tertilet fontossagat.

Koller Bogldrka a magyarok eur6pai és nemzeti identitdsarol értekezik, visegradi
osszehasonlitdsban. Tanulmanydban a magyarok eurdpai és nemzeti identitasara
vonatkozo6 kozvélemény-kutatdsi adatokra fokuszdl, arra keresve a vélaszt, hogy
2024 masodik félévében hogyan alakult a magyarok véleménye az Eurépai Uniérol,
és mennyire érezték magukat az unio6 polgaranak, illetve milyen volt az unié imézsa
hazankban ebben az id6szakban.

Csiki Varga Tamds az uni6 védelmi egyiittmiikodésének erésitését vizsgélja.
Tanulménydban hangstlyozza: a magyar elnokségi program ramutatott, hogy
Eurdpa, az eurdpai polgirok biztonsiga kiemelten fontos, igy egyik f6 prioritdsa is
az eurdpai védelempolitika megerdsitése volt.

Zalai Csaba bemutatja az Eurdpai Uni6 Tandcsa 2024. mésodik félévi ma-
gyar elnoksége programjanak kiemelt kiilkapcsolati prioritasait, majd szdmba
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veszi az elnokség fébb eredményeit, kiemelten az Eurépai Politikai K6zosség

2024. november 7-i budapesti cstcstaldlkozojanak sikeres megrendezését, to-
vabba a nyugat-balkdni orszdgok EU-csatlakozasi folyamatainak 4j lendiiletet adé

kormanykozi konferencidk lebonyolitasat, valamint a kulturalis diplomacia kiilsé

dimenzidinak megerdsitését.

Marsai Viktor elemzésében a magyar elnokség migrécios szakpolitikaval kap-
csolatos eredményeit taglalja. A kiilsé dimenzi6 tekintetében a schengeni bovités
lezardsat Romania és Bulgdria viszonylatdban, illetve az innovativ megoldasok
keresését, a visszatérési kozpontok koncepcidjanak vagy a hatarvédelemnek az eré-
sitését emeli ki. Megemliti ugyanakkor, hogy nem tortént el6relépés az union
beliili vitdk kapcsan.

Ordégh Tibor az Eurépai Uni6 Tanacsédnak 2024-es magyar elndkségi programjat
a bovitéspolitika szempontjabol elemzi. Kiemeli, hogy a versenyképesség és a vé-
delempolitika mellett a bévitéspolitika mint az uni6 egyik legsikeresebb politikaja
harmadik prioritasként jelenik meg. A magyar elnokség a nyugat-balkani és keleti
bévités kérdésében komoly hangsilyt helyezett az érdemalapti megkozelitésre,
amely garantdlja, hogy az EU bévitéspolitikdja kiegyensulyozott és hiteles maradjon.

Zsivity Timea a Nyugat-Balkan bévités- és biztonsagpolitikai kihivasait taglalo
tanulmdnyédban azt helyezi el6térbe, hogy az orosz—ukran haboru katalizitorként ha-
tott, ésismét fokuszba helyezte a Nyugat-Balkant érintd bévités- és biztonsagpolitikai
kérdések fontossagét az Eurdpai Uni6 szdmdra. Hangstlyozza, hogy Magyarorszagnak
az EU Tandcs soros elnokeként lehetdsége adddott, hogy dinamizdlja a Nyugat-Balkin
csatlakozdsi folyamatait, amelyeknek érdemi felgyorsitasa elengedhetetlen Eurépa
stabilitasinak megerdsitéséhez.

Felde-Toth Bettina és Csepeli Rékakoz6s tanulményukban a soros magyar elnokség
kapcsan az EU kornyezetvédelmi és versenyképességi célkittizései kozotti kapcesolatot
vizsgaljak. A két részbol 4116 elemzés els6 felében a magyar elnokség Fenntarthatd,
egészséges és versenyképes Eurdpa cimet visel szakpolitikai célkittizését veszi gorcsé
ald. Amasodik rész, a perspektivat némilegkitdgitva, a végtelen gazdasdgi névekedés
doktrinajanak a kérnyezet védelmével valé 6sszeegyeztethetetlen mivoltat vizsgalja,
illetve alternativékat vazol fel a GDP-re épiil6 gazdasagi koncepcidhoz képest.

Mernyei Akosa magyar EU-elnokséget az energiapolitika terén elért eredmények
vetiiletében elemzi. Tanulményéban kiemeli: a magyar elnokség annak ismeretében
épitette ki koncepciojat és vezette politikajat e téren, hogy az energia mostanra
nyilvdnvaléan a szuverenitds megdrzésének sarokkovévé, s ebbol kovetkezéen
geopolitikai eszk6zz¢, vagy mondhatni, akdr geopolitikai fegyverré vélt.

Ezt kovetéen Matuz Jdnos az egészségiigyrol mint az elnokségi programban
kiemelt szerepet kapott egyik kozpolitikai teriiletr6l értekezik. Hangsulyozza, hogy
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amagyar elnokségkiegyensulyozott, szakmailag megalapozott és partnerségalapu
hozzédllasa megerGsitette Magyarorszag szerepét az unios szakpolitikék alakitasaban,
és hozzdjarult az egészségligyi unid tovabb fejlédéséhez.

Sorbdn Kinga Eurdpa digitalis jov6jérol irt tanulmdanyaban kiemeli, hogy a digitalis
szakpolitika mdar nem csupan gazdasagi és technoldgiai kérdés, hanem alapjaiban
hatdrozza meg Eurdpa jovojét, szuverenitasat és tarsadalmi stabilitasat. A digitalis
évtized tétje nem kevesebb, mint az, hogy Eurdpaképeslesz-e ajovot formalni — nem
csupdn kovetni. A 2024-es magyar elnokség e tét nagysagit felismerve olyan alapokat
rakott le, amelyekre a kovetkez6 unids ciklus digitélis stratégidja is épithet.

Végiil, de nem utolsésorban Taraczkizi Anna elemzésében a kutataspolitika jovo-
jérél értekezik. Tanulmanyéban azt vizsgdlja, hogy a magyar elnokség miként formalta
az Eurdpai Unié innovacios és kutatdsi napirendjét 2024-ben, kiilonos tekintettel
annak kezdeményezéseire, politikai eredményeire és koordinacids eréfeszitéseire.

Osszességében a kétet tanulmanyai megmutatjak, mikéntilleszkedett a 2024. évi
magyar unids elnokség az Eurépai Uni6 folyamatosan alakul6 intézményi és szak-
politikai mikodésébe. A kotet célja nem lezdrni, hanem megalapozni a magyar
elnokség tapasztalatairdl és tanulsdgairol sz6l6 tovabbi szakmai parbeszédet, hoz-
zdjarulva ezzel az Eurépai Unio miitkodésének mélyebb megértéséhez és ajovobeli
elnokségek szdmara is hasznosithato kovetkeztetések levondsihoz.

Torok Berndt

fbigazgato
Eotvos Jozsef Kutatokozpont





