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A 2011-ES ES A 2024-ES MAGYAR ELNOKSEG EGYBEVETESE

Amikor ezen kétet el6zményét! irtuk, mar akkorleszogeztem, nem latom értelmét,
hogy patikamérlegen méricskéljiik s vessitk majd egybe azt a két félévet, amikor
Magyarorszag litta el az Eurépai Unid Tandcsa soros elnokségét.? Nem érdemes
szamolgatni, hdny Tandcs-iilésen elnokoltiink, hanyat rendeztiink itthon, hany
dossziéban értiink el mekkora haladast stb., mar csak objektiv okokbdl sem. Az els6
téléves elnokségek valdban hat hdnapig tartanak, a masodik félévesek az augusztusi
és akardcsonyi sziinet miatt viszont csak négy és félig. 2024-ben rdaddsul az 6téves
intézményi ciklus is véget ért, juniusban eurdpai parlamenti valasztasokat tartottak,
s Briisszel honapokig a régi-tj vezetSk ki- és megvalasztasaval volt elfoglalva. Emiatt
6hatatlanul is kevesebb tér jutott a szakmai munkanak, szinte leallt a jogalkotds, de
annal tobb politikai jatszma zajlott. Emellett a nemzetkozi koriilmények, az unié
éllapota és Magyarorszag union beliili helye, viszonyai is gyokeresen eltéréek
voltak a masodik elnokség alatt, mint tizenhdrom évvel korabban. Az egybevetést
tehdt nem szamokkal kell elvégezni, nem célom annak meghatdrozasa, melyik volt
sikeresebb. Ehelyett inkdbb azt vizsgilom, hogy Magyarorszag kihozta-e az adott
helyzetbdl, amit lehetett, le tudta-e tenni a névjegyét, azaz alkotott-e maradandot.
Ugyvélem, arendkiviil nehéz kriilmények és ellenszél ellenére a kérdésre hatarozott
igen a vélasz a 2024-es elnokség tekintetében is.

Az értékelés szempontjainak bemutatasakor a 2011-es elnokségre csak didhéjban
térek ki, hiszen azt részletesen ismertettem a masodik elnokségre valo felkésziilésrél
sz016 kotetben.3

AZONOS TOREKVES, ELTERO SZEREPFELFOGAS

2011-ben az ,Erés Eurépa” jelmondat alatt a tagallamok felé azt véllaltuk: ,azon
fogunk munkalkodni, hogy az unié erésebb legyen a magyar félév végén, mint

I NAVRACSICS-TARNOK 2024.
2 GYORI2024:17.
3 GYORI 2024: 17-38.
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az elndkségi staféta dtvételekor, s ekdzben [ . .. ] a polgirok érdekeit allitjuk a kozép-
pontba (strong Europe with a human touch)”* A szerz8dések bettijét érvényesitve
erds tagallamokban és intézményekben gondolkodtunk, amelyek egyiittmtikodnek.
Feladatorientalt, szervezé elnokségként® a dossziék sikeres menedzselésével onallé
dgendat nem diktaltunk, de a prioritdsokat magunkra szabtuk, jé pasztor médjara
terelgettiik a nydjat a kozosen elfogadott célok felé.¢ Egy tagallammal kiegésziilve,
valdban jobb allapotban adtuk at aztin az unié vezetését az utinunk a sorban ko-
vetkez6 Lengyelorszdgnak 2011 julius 1-jén, mint ahogy mi kaptuk.

2024-ben a ,Tegyiik naggya Eurépat tjra!” mottd — amellett, hogy kétségteleniil
fricskat ad Briisszelnek a Trump-féle mondat parafrazalasaval, s kicsit emlékeztetve
arra, hogy a briisszeli buborék mennyire a republikdnus elnokjelolt gyézelme
ellen drukkolt — ravilagit a legfontosabb teenddre: az uni6 politikai és gazdasagi
értelemben is gyengébb, mint kordbban; ideje rendezni a sorokat, killonben nem
tud a vildg legfejlettebb régiéi kozott maradni. Mindkét magyar elndkségi félév tehdt,
a mainstream sajtéban dltaldnos vddaskoddsokkal szemben, éppen hogy erdsiteni
kivdnta Eurdpa poziciéit. 2024-ben ugyanakkor a mar emlitett koriilmények miatt
kevesebb tér nyilt a szakmai munkadra, arra, hogy dossziékat nagy szamban zérjunk
le. Ehelyett a szerepiink az intézményi dtmenet megkonnyitésére, zokkenémentes
lebonyolitisara irdnyult amellett, hogy politikai kezdeményezésre is vallalkoztunk
(4talakitd, politikai vezetd tipust elnokség).” Magyarorszag olyan akcidkba is fogott
elnoksége idején, amelyek nem az elnokségi feladatkorbél fakadtak, de rairanyitottak
a figyelmet az uni6 legfontosabb problémidira. Ilyen volt rogton az elnokség elsé
napjaira idézitett, éles kritikdkkal fémjelzett kiilpolitikai roham (,békemisszié”),
amikor a miniszterelnok gyors egymasutanban ellitogatott el6sz6r Kijevbe, majd
Moszkviba, ezt kovetéen Pekingbe, végezetiil pedig a washingtoni NATO-csucs-
taldlkoz6 mellett talalkozott az akkor visszatérésre késziil6 Donald Trump amerikai
elnokkel. A Kiiliigyi Tandcsnak allandé elndke van (2024-ben Josep Borrell toltotte
be a kdzos kiil- és biztonsigpolitikai f6képvisel8i posztot), igy a soros elndkség
maximum kérésre helyettesithetia féképvisel6t, illetve a Bizottsdg elnoke, valamint
az Eurdpai Tanacs elnoke latja még el az unié kiils6 képviseletét. Orban Viktor uta-
zasai hangsulyozottan kétoldalu alapon torténtek, tehdt nem elnoki minéségben.
A magyar cél az volt, hogy kimondja: az orosz—ukran habort negyedik évében, amely
Eurdpabérére is megy, stratégiat kell valtani, mert az eddigi révén egy tapodtat sem

4 Hathonap egy er6sebb Eurdpa szolgélatdban 2011: 4.

S Sabina Kajn¢ az elnckségek harom tipusat kiillonbozteti meg: feladatorientdlt, szervez6 elnokség,
4talakito, politikai vezeté elnckség, valamint a kettd fuzidja (KayNC 2015).

6  GYORI2o01L

7 KaJNC201s.
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jutottunk elé6bbre. Emiatt pedig minden szerepl6vel beszélni kell, a megtdmadott
Ukrajna elnokével éppugy, mint az agresszor és szankciok alatt 4116 Oroszorszagéval,
valamint azokkal, akik a folyamatokat leginkédbb befolydsolni tudjak: a kinai elnok és
aleendd amerikai vezetd (akivel Briisszel nem kommunikalt). A reakcidk rendkiviil
hevesek voltak, zdporoztak a kritikdk, jéllehet csak Eurépéan belilrél.

Az elnokségi vezetd szerepet Magyarorszag jol érvényesitette a soros elnokségi
jogkdrdn beliil is a budapesti versenyképességi cstics (informélis Eurdpai Tanacs)
november 7-ei 6sszehivasaval, amely nyilatkozat elfogaddséval zarult.” Ezzel sziiletett
egy olyan, a magyar févarost nevében hordozé uniés dokumentum, amely hossza
id6re meghatdrozza az unids napirendet, és kijel6l egy cselekvési iranyt. Emellett
itthon kertilt sor az Eurdpai Politikai K6z0sség csucstaldlkozojdra is, ahovd 42 or-
szag dllam- és kormdnyf6i latogattak el, komoly lathatésagot biztositva a magyar
soros elnokségnek.1©

Ilyen magas szint(i taldlkozokra, kezdeményezésekre a 2011-es elnokség alatt nem
keriilt sor. Anno a Lisszaboni Szerz6dés betizemelésekor a csokkentett elnokségi sze-
rep tisztes kivitelezésére koncentréltunk, de magyarizzel, a nekiink fontos témdkban
tett el6relépéssel (a szomszéd Horvatorszag tagfelvétele, roma- és Duna-stratégia
stb.). 2024-ben is megtettiik ezt, még ha a ltvényos nagy akciok mellett e fontos
szakpolitikai kérdések lathatosiga kisebb is volt (agrar- és kohéziés politika, demog-
réfia — magyar prioritdsok mentén szimunkra kedvezd dokumentumok elfogadésa).

A KET ELNOKSEG KONTEXTUSA

Egy elnokség mozgasterét a sajat belsé korillményei és a tole fiiggetlen kiils6 ténye-
z8k egyiittesen hatdrozzak meg.

Belsé meghatdrozottsdg

Az els6 magyar elnokség esetében a legfontosabb belpolitikai korilmény az volt,
hogy a 2010. dprilisi vilasztisok utdn megalakult kormany rohammunkdaban, erél-
tetett tempoban tudott felkésziilni az uniés megmérettetésre. Igaz volt ez mind
a kormanytagokra (minden szerepld j volt), mind az 4llamigazgatds szerepldire,
mind az infrastrukturélis feladatokra (nem allt rendelkezésre megfelel6 helyszin stb.).
8 Példaul LIBOREIRO 2024; BAYER 2024.

°  Lésd késobb az Elnokségi prioritdsok cimii részben.
10 Az Eurdépai Unid Tandcsa 2024a.
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Akormanyt ezer teend6 kototte le, sulyos allapotban volt a gazdasag, fizettiik vissza
a2009-es cséd utan felvett EU- és IMF-hiteleket, tulzottdeficit-eljaras alatt &lltunk.
Az elnokség miatt tehat nem allhatott le a bels6 politikai és gazdasagi konszolidcio,
a strukturalis reformokat is folytatni kellett. A gy6keres belpolitikai véltozdsok,
az erfltetett titemii jogalkotds, killonosen a médiatorvény, valamint a deficit csokken-
tése érdekében bevetett, a kiilfoldi iizleti érdekeket sérté unortodox gazdasagpolitika
egylittesen mar az elnckség kezdetére minimum értetlenséget, megrokonyodést,
de a sajtd részérdl inkabb ellenszenvet véltott ki. !

2024-ben viszont két évvel voltunk az utols6 valasztas utan, a kormanynak ele-
gendo id6 allt rendelkezésére felkésziilni. A kormanyf6 és a miniszterek koziil Pintér
Sédndor beliigyminiszter mar 2011-ben is a helyén volt, igy pontosan tudta, mire sz4-
mithat, s a tobbi kormanytag is mér jelentds tapasztalatot szerzett a Tanacs-iilésekre
jarva. A Covid-vélsag mindenki mashoz hasonléan Magyarorszagot is megtépazta,
de a felpattands viszonylag gyors volt, s visszatért a ndvekedés (2022-ben 4,6%-kal
haladta meg az el6z8 évit'?). A magyar kormény ersen békeparti dllaspontja
élvezte a polgarok timogatasat, tehat erds legitimitassal futhatott neki a kormany
az elnokségnek.

A kiilsé korilmények

2011-hez hasonléan Magyarorszag ugyanugy Spanyolorszaggal és Belgiummal ko-
z6sen alkotott elnokségi triot. Ugyantgy késziilt kozos harmas elnokségi program,
hoztuk a sziikséges minimumot, de a mindennapokban sokkal kevésbé volt jelen
atriémentalitds, a folyamatos egyeztetés, mint 2011-ben. Valészintileg a Lisszaboni
Szerzédés ezen Gjitdsat egyediil az elsd, 2009-ben kezd6d6tt hdrmas vette komolyan,
sazattdl kezdve csak formalitds volt, s mire tjra rank keriilt a sor, mér a mi triénk sem
latta azt érdemi szitkségletnek. K6z6slogd sem késziilt igy, mint 13 évvel korabban.
Amennyire a 2011-es elnokségre a pénziigyi valsigbol kiterebélyesedé dltaldnos
gazdasagi valsag és annak kezelése nyomta rd a bélyegét, annyira az orosz—ukrdn
haboru és a versenyképességi problémak a 2024-esre. A Draghi-, Letta- és Noyer-
jelentések!® mindenki szdmdra egyértelmuvé tették, mekkora a baj az unié
gazdasdgaval, azonnal kell cselekedni. A Briisszel altal addig kinalt recept, a z6ld-
dtmenet ésa tilszabdlyozas inkabb csak stlyosbitotta a helyzetet. A gazdak 2024 elején

I GYORI 2024: 19.
12 KSH.
13 European Commission 2024; LETTA 2024; NOYER 2024.
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sorozatosan tiintettek a terheik miatt, s a vallalati érdekképviseletek is egymads utdn
jelentették meg segélykialtas jellegti alldsfoglalasaikat.!*

Az uni6 az elsé elnokséghez képest sokkal rosszabb édllapotban volt a belsé
kohéziojat tekintve is a sorozatos valsagok hatdsara: az el6bbieken tal a migracids
vélsag, abrexit, a Covid és a kozel-keletikrizis is szétzildlta a sorokat. Magyarorszig
pedig 2018 6ta 7. cikk szerinti eljaras's alatt 4ll, ami a minket 6vez6 hangulatra erésen
ranyomta a bélyegét. 2024. junius 25-éig, tehat a magyar elnokség kezdetéig hét
16§

alkalommal hallgattdk meg Magyarorszégot az eljards keretében a Tandcsban, 6 igy
nem csoda, hogy addigra a felek abba k6lcsonosen belefdradtak.!”

Az egyre kizarolagosabb gondolkodds mind a z6ldatmenet, mind a hdboru
kérdésében ideoldgiai hadviseléssé valt, s dltalanos lett a masként gondolkodok
megbélyegzése, elitélése. Magyarorszag e témakban nem rejtette véka ald a vélemé-
nyét, ezért az elnokséget még sokkal nagyobb szkepticizmus 6vezte, mint 2011-ben.

Mindezek kovetkeztében nemcsak alacsony varakozds és rossz hangulat 6vezte
a kezdéskor a magyar elnokséget, s maradt is olyan végig, hanem kimondottan
ellenséges volt a kozeg. Ennek kiemelt szintere volt az Eur6pai Parlament, mikoz-
ben a Bizottsdg is beszéllt a politikai jatszmdkba. Viszont a Tandcsban nyilt méd

a tisztességes munkavégzésre.

AZ ELNOKSEG EGYUTTMUKODESE
AZ UNIOS INTEZMENYEKKEL

2024-ben a magyar elnokségnek az volt a feladata, hogy a juniusi EP-vélasztasokkal
lejért unios szervek megujitdsat el8segitse. Junius 27-én az Eurdpai Tanacs (EiT)
az egy ciklussal korabbihoz képest konnyen, egy fordul¢ alatt megéllapodott a f6bb
tisztségekrdl (Antonio Costa az EiT 4j elnoke, Kaja Kallas az j kiiliigyi f6képvisels,
Ursula von der Leyen marad bizottsagi elndk). Von der Leyent az Eurépai Parlament
plendris iilése julius 18-4n a baloldal és a Néppart szavazataival meg is valasztotta.

14 Tlyenek voltak példéul a kovetkez6k: BOURGERY-GONSE 2023; BusinessEurope 2024;
MOLLER-NIELSEN 2024.

15 Az Eurdpai Uni6 Tandcsa 202s.

16 Az Eurdpai Uni6 Tanécsa 2024b.

17 A 2024-es magyar eln6kség alatt aztdn nem is keriilt sor ilyen meghallgatasra.
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A Bizottsdg

2011-ben a Barroso-féle Eurépai Bizottsdg sokkal egyiittmtikod6bb volt, s tartotta
magat a szerz8désekben rogzitett szerepéhez. Ezzel szemben a Von der Leyen éltal
vezetett testiilet, amelynek statusa hidba volt a 2024. juniusi vélasztdsok miatt in-
kabb csak tigyvivé jellegti az j testiilet november 27-ei megszavazasaig, maganak
a szerz6déseken erésen tulmutaté geopolitikai szerepet szdnva, tobb alkalommal
intézményi szerepébdl kiesve jart el a magyar elnokséggel szemben. A magyar
miniszterelnok békemisszidi kovetkeztében nem keriilt sor a biztosi kollégium ha-
gyomanyos latogatasdra az elnokséget ad6 orszag févaroséba, ami pedig a mindenkori
koreogréfia része. Tovabba a Bizottsdg bojkottra hivott fel a magyar elnokség 4ltal
rendezett informalis Tandcs-tilések tekintetében. Ezt a tagéllamok az orosz—ukran
hdboruban elfoglalt dllispontjuknak megfelel6en kovették tobbé vagy kevésbé.
A Bizottsdg csak szakmai szinten képviseltette magét, ami egyértelmu politizalas,
amit pedig a szerz6dések nem tesznek lehet6vé. Ennek volt az is a kovetkezménye,
hogy a Borrell - még hivatalban levé kiiliigyi f6képvisel — dltal elnokolt két tand-
csi formdcid, a Kiiligyi Tandcs és annak védelmi formdcidja az informalis tilését
amindenkori gyakorlattal szemben nem Budapesten, hanem Briisszelben tartotta.

2024. oktdber 9-én a magyar elnokségi program EP-beli bemutatdsakor!® Ursula
von der Leyen nem az ismertetett elképzelésekkel foglalkozott, hanem felsorolta
Orban Viktornak a magyar kormény ,,biinlajstromat”!® A Bizottsag elnoke a szer-
z8dések alapjan ilyet nem tehet.

Magénak az 6j Bizottsagnak a feldllitdsa is sok izgalmat hozott. A Tandcs a magyar
elnokség eldterjesztésére minden vihar nélkiil elfogadta 2024. szeptember 19-én
a biztosi névsorrol sz6l6 hatarozatot. Utdna ugyanakkor egy minden korabbinal
durvébb politikai jatszma kezd6dott biztosi meghallgatdsok cimén, aminek semmi
koze nem volt ajel6lteknek a meghallgatdson nyujtott teljesitményéhez, felkésziilt-
ségéhez. Adok-kapok jatszma lett bel6le, ahol megvolt, hogy , ki kit fog”, ki bukik
meg, ha a masik sem megy at. Varhelyi Olivér magyar biztosjel6lt minden szakmai
vélemény szerint kivdl6an szerepelt a meghallgatdsan, mégis tovabbi kérdéseket
kapott, és az utolso pillanatig lebegtették, megkapja-e a timogatast. Az tigyneve-
zett mainstream partok a Népparttol a zoldekig végiil kiegyeztek egy csomagban,
a szakmai és emberi alkalmassdg abban nem jatszott szerepet.

18 Lasd késSbb.
19 Eurdpai Parlament 2024b.
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A Bizottsdg elnoke és tagjai tehat tobb alkalommal megsértették az alapitd
szerz6dések lojalis egytittmikodésre vonatkozd cikkét2? a magyar elnokség tekin-
tetében 2024-ben. 2011-ben ilyen nem tértént, a Barroso-bizottsag a szerzédések
alapjan eljarva segitette az akkori magyar elnokség munkajat. Azt azért hozzd kell
tenni, hogy alsébb, tehat nem politikai szinten a Bizottsig egytittmikodése nagy
altalanossagban megfelelé volt most is.

Az Eurdpai Parlament

2011-ben az akkori magyar elnokség kimondottan parlamentbarat elnokséget foly-
tatott, betizemelve a Lisszaboni Szerz6dés dltal az Eurdpai Parlamentnek adott 4j
hataskoroket, illetve hogy ellenérz6 szerepét megfeleléen gyakorolhassa.?! Az azdta
eltelt tizenhdrom év sordn a testiilet Magyarorszag 6 kritikusévd valt. 2018-ban
az EP kezdeményezésére indult el hazank ellen a 7. cikk szerinti eljaras.?> Az EP csak
a 2019—2024 kozotti ciklusban 21 hatdrozatot fogadott el Magyarorszagrol. Ezek-
bél négy tartalmazott kifejezetten a magyar elnokségre vonatkozé el6zetes, tehét
megalapozatlan kritikat. A Parlament egy alkalommal hatdrozatban szolitotta fel
a Tandcsot, hogy vegye el Magyarorszigtol az elnokséget. Ennek kezdeményez6i
kozott szerepelt a Momentum képviseldje, Cseh Katalin is.?3

Elmaradt az EP Elngkok Ertekezletének (koriilbeliil a hdzbizottsignak megfeleld,
a frakcidvezetdkbdl 4116 legfébb dontéshozatali forum) hagyomaényos litogatasa,
amely pedig szintén része minden elnokségi koreografidnak, s nem mutathatta be

20 Az Burépai Uni6rél sz6l6 szerzddés 4. cikk (3):,, Az Unié és a tagillamok alojlis egyiittmitikodés
elvének megfeleléen kolcsonosen tiszteletben tartjdk és segitik egymast a Szerz6désekbol eredd
teladatok végrehajtasaban.”

21 GYORI 2024:18.

22 Euré6pai Parlament 2018.

23 Lésd az Eurdpai Parlament 2023. juniusi hatdrozatdnak 11. pontjét (A jogallamisag és az alap-
vetd jogok megsértése Magyarorszagon és a befagyasztott unids pénzeszkozok 2023/2691):
,Hangsulyozza, hogy a Tandcs elnoksége fontos szerepet jatszik a Tandcs unioés jogszabalyokkal
kapcsolatos munkajdnak elémozditasaban, az uniés menetrend fontossiganak biztositdsaban és
a Tandcsnak a tobbi unids intézménnyel fenntartott kapcsolatokban t6rténé képviseletében; fel-
vetia kérdést, hogy Magyarorszdg hogyan lesz képes 2024-ben hitelesen teljesiteni ezt a feladatot,
tekintettel arra, hogy nem felel meg az uniés jognak és az EUSZ 2. cikkében foglalt értékeknek,
valamint a lojélis egytittmiikodés elvének; kéri a Tandcsot, hogy a lehet6 leghamarabb taldljon
megoldast; emlékeztet arra, hogy a Parlament megfelel6 intézkedéseket hozhat, ha nem sziile-
tik ilyen megoldds.” A bekezdés szdmadatai az Eurdpai Parlament Kutat6szolgalatdnak szives
gyljtésébdl szarmaznak.
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az illetékes magyar miniszter az elnokségi prioritasokat az EP Bizottsagi EInokok
Ertekezletének sem. Ezekre 2011-ben még rendben sor keriilt.

Az Eurépai Parlament a politikai jatszmdk szintereként kezelte a szakbizottsigokat
is. Elvileg az elnckségi félév kezdetén minden bizottsag meghallgatja az elnokséget
adé orszég illetékes miniszterét a szakmai prioritdsairdl. Ez 2024-ben a magyar el-
nokség alatt csak részlegesen tortént meg. Az adott bizottsagi elnoktél fiiggott, hogy
felvette-e a témdt a napirendre, és mikor. A husz szakbizottsagbdl végiil csak nyolc
biztositott erre lehet6séget.2* Az pedig mar inkdbb karikatura, hogy a regionalis
fejlesztéssel foglalkozd bizottsdg erre decemberben keritett volna sort, amikor mér
joval kozelebb voltunk az elnokség végéhez, mint a kezdetéhez, arra hivatkozva,
hogy ,nagyon elfoglaltak”. Navracsics Tibor erre végiil nem ment el.

A szakbizottsagi elnokoknek lehetéségiik van arra, hogy a szakteriiletiikhoz
illeszked6 informadlis Tandcs-iiléseken részt vegyenek. Egyes bizottsagi elnokok
az ilyen magyarorszagi tiléseket bojkottaltak, nyiltan vagy mondvacsinalt okokra
hivatkozva. Igyjart el péld4ul a Gazdasdgi Bizottsdg szocialista elndke. Ezaltal az EP
lemondott egy szerzett jogardl, hogy nézeteit a Tandcsban ismertesse, és els kézbdl
szerezzen informdciokat az ott torténtekrol.

Az EP leglatvanyosabb fellépése a magyar elnckséggel szemben a 2024. okto-
ber 9-ei plendris iilésen tortént,?S amelyen Orban Viktor miniszterelnok ismertette
amagyar elnokség prioritasait. A 3,5 6ras vita sordn a Néppértt6l a kommunistakig
senki nem foglalkozott az elhangzottakkal, az ezen frakcidk szineiben felsz6-
lal6 képvisel6k kizarolag Magyarorszaggal kapcsolatos kritikdkat fogalmaztak
meg. Ezt a jobboldalrdl tébben sz6va is tették, s méltattak a szinvonalas magyar
elnokségi programot.2

Ahogy a Bizottsag és annak elncke, igy az Eur6pai Parlament is tobbszor megsér-
tette alojdlis egytittmi(ikodés elvét. Enneklegsulyosabb s az uniérais egyértelmtien
visszaiité példaja volt az, hogy 18 jogalkotasi témaban?” a Tanacs a magyar elnokség
vezetésével készen 4llt volna az intézménykozi targyaldsok (agynevezett trilogusok)

2+ Alkotmanyiigyi Bizottsig; Mez8gazdasagi és Vidékfejlesztési Bizottsig; Kulturdlis és Oktatdsi
Bizottsdg; Fejlesztési Bizottsag; Gazdasagi és Monetdris Bizottsag; Kornyezetvédelmi, Kozegész-
ségiigyi és Elelmiszerbiztonségi Bizottsag; Ipari, Kutatdsi és Energiatigyi Bizottsdg; valamint a
Kozlekedési és Idegenforgalmi Bizottsdg. Sajat gytijtés.

25 Az elnokségi programot altalaban az elsé hénapban mutatja be az adott orszdg éllam- vagy
kormanyféje, de az a 2024-es magyar elnckség alatt a Bizottsig elnokének megvalasztdsdval
egyszerre lett volna esedékes 2024 juliusaban. Ezért azt eredetileg is szeptemberre halasztottdk.
AKkkor viszont akozép-eurdpai drviz szolt kozbe, s halasztottdk tovdbb a bemutatkozdst magyar
kérésre oktoberre.

26 Tbid 27.

27 Az Eurépai Unid Tandcsanak szives kozlése.
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lefolytatdsdra, de az EP témafelel6sei att6l — kimondva vagy kimondatlanul — a ma-
gyar elnokség miatt elzarkoztak. Olyan témakban nem lett tehat pusztan politikai
megfontoldsbol elérelépés, mint példaul a vizumpolitika, a vizgazdalkodas, a szocidlis
biztonsagi rendszerek koordinacidja vagy a migracid egyes aspektusai. A jogalkotds
tudatos lassitasa felveti a politikai felel6sség kérdését.

Tizenhét t¢émaban ugyanakkor elindultak a hdromoldali targyaldsok, s kilencben?®
sikeriilt is megallapodni az intézményeknek, magyar vezetéssel. Igy sziiletett meg
tobbek kozott a 2025. évikoltségvetés, az Ukrajnanak nyujtott hitel-egyiittmikodési
mechanizmus, a munkaerdpiaci statisztika vagy a konnyitett hataratkelési megolda-
sok szabalyozdsa. Sokat szamitott, hogy az egyes témak EP-jelentéstev6i mennyire
viszonyultak felel6sségteljesen a munkajukhoz, s akartak minél el6bb eredményt
elérni, vagy pedig a politikai blokkolas szempontjai nyomtak erésebben a latban naluk.

Aztiskikell emelni, hogy az EP-ben a 2024. juniusi vilasztasok utin megvaltoztak
az er6viszonyok.?? A Néppart tovabbra is a legnagyobb eré maradt, de a masodik
legnagyobb szocialista frakcié mar teret vesztett, ha nem is annyit, mint a libera-
lisok és a zoldek. A jobboldalon harmadik legnagyobb csoportként megjelentek
a Patriotdk, a jobbszélen pedig a szuverenistdk, a konzervativok a negyedik eré
lettek. Mindez nagy megiitkozést valtott ki a mainstream partokndl. Amennyiben
aNéppart veliik vagy egy résziikkel sz6vetkezne, az alternativ tobbséget jelenthetne
az eddigi nagykoalicidhoz képest, s ez a baloldalt rendkiviil érzékenyen érinti.
Az tj jobboldalban a Néppart is inkabb rivalist, mint potencialis sz6vetségest lat,
igy cordon sanitaire-t hirdettek a patrioték ellen, ahol pedig a magyar kormanypart
amasodik legnagyobb delegiciét adja. A magyar elnokség elleni fellépések mogott
ez amotivacié is meghuzddott.

A Tanacsban egyébként 19 dosszié tekintetében sikeriilt elérni az dltaldnos vagy
részleges altaldnos megkozelitést, és Gsszesen 57 tandcsi kovetkeztetést és egy ta-
ndcsi nyilatkozatot fogadtunk el.3° Ez azt mutatja, hogy a Tandcsban a megszokott
tigymenet folyt a magyar elnokség alatt, kiilonosen, ha nem voltak jelen kamerdk.

ELNOKSEGI PRIORITASOK

A magyar elnokség — politikai, karakteres elnckségként — az Eurépa el6tt 4ll6 leg-
jelentdsebb, azonnali cselekvést igényl6 kihivasokra koncentralva dllitotta 6ssze
a programjét, részben a tri6 programjara tdmaszkodva, részben a sajat elképzeléseket
28 Tbid 23.

2% Erréllasd a pontos szémokat: Eurdpai Parlament 2024a.
30 Tbid 27.
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kovetve 2022—2024 sordn. 2011-ben négy, 2024-ben hét prioritas koré szerveztiik,
hogy mit szeretnénk megvaldsitani az unié élén allva. Ezek kozott volt atfedés,
illetve 6j témak is megjelentek.

2011-ben a gazdasagi vildgvélsag okainak kezelése, az eur6 megmentése és a no-
vekedés beinditdsa volt a legfontosabb feladat (régi 1. célkittizés), 2024-ben pedig
hogy az unié versenyképessége érdekében végre konkrét dontések sziilessenek
(4 1. célkitiizés).

A gazdasagpolitikai koordindcié és konszolidacid, a fegyelmezett tagallami gaz-
dalkodas szabalyai, illetve az els6 eurdpai szemeszter mind az elsé magyar unids
elnokséghez fiz6dott. A 2024-es magyar elnokség legnagyobb sikere pedig az volt,
hogy a Draghi-jelentés3! lesujt6 diagnozisa alapjan sikeriilt a legmagasabb, tehdt
allam- és kormanyféi szintl kotelezettségvéllalast 6sszehozni arra, hogy a tagallamok
szembenéznek alegstlyosabb gazdasagi problémadkkal, és uj palyara dllitjék az unié
gazdasagat. gy sziiletett meg 2024. november 8-an a Budapesti nyilatkozat,®* amely
meghatarozott idéponthoz kotott véllaldsokat tartalmaz, hogy mely kérdésben
a Bizottsagnak mikor kell konkrétumokkal el64llnia, hogy Eurépa ne maradjon le
végletesen a nemzetkozi versenyfutisban (energiadrak mérséklése, tulszabdlyozas
visszanyesése, egyszertsités, technoldgiasemleges iparfejlesztés, tékepiaci (meg-
takaritdsi) uni6 létrehozésa, kutatds-fejlesztés 6sztonzése, nemzetkdzi gazdasagi
egyltittmikodések el6segitése, védelmi képességek novelése, rugalmas munkaerdpiac,
kis- és kozépvéllalkozasok helyzetbe hozésa (ez utobbi 2011-ben is hangstlyos téméja
volt amagyar elnokségnek). A Bizottsdg azéta is ezen irdnytd alapjén jelenteti meg
sorban a jogszabélytervezeteit, s a versenyképesség horizontélis szemponttd vélt
minden szakpolitikai el6terjesztésben. A Budapesti nyilatkozat hivatkozdsi alappd
valt, beépiilt az uniés dokumentumok sordba, azéta is idézik.

2011-ben még nem jelent meg témaként, csak 2024-ben valt ,sligerré” az eurd-
pai védelem megerdsitése (Gj 2. célkitzés). A szaporodd nemzetkozi konfliktusok,
kiilonosen a szomszédunkban dulé habort, valamint hogy Trump alatt kérdésessé
vélt, az USA hajlandé-e tovébbra is garantalni a kontinens biztonsagat, ravilagitot-
tak Eurépa védtelen voltara, s hogy az uniénak musz3j a sajit kezébe venni a sajat
biztonsagit. A magyar elnokség megkezdte az ugynevezett Stratégiai irdnytii>3
végrehajtasat, s rdirdnyitotta a figyelmet a védelmi technologiai és ipari bazis meg-
erdsitésének szitkségességére, beleértve a védelmiinnovaciot és a védelmi beszerzési
egytttmiikodés fokozasat.

31 Ibid13.
32 Eurdpai Tandcs 2024.
33 Az Eurdpai Uni6 Tandcsa 2024d.
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2011-ben a koronaékszer a horvat csatlakozési tirgyaldsok lezdrasa volt, amire
pedigkezdetben nem sok esély mutatkozott, és komoly politikai munka kellett hozza.
A nyugat-balkdni bévités (régi 4., 0j 3. célkitiizés) azéta elakadt, az unié méltatlanul
vérakoztatja a jelolt orszagokat. Magyarorszag elkotelezettsége a régid irant nem
véltozott, 2024-ben is az érdemalapt, kiegyensulyozott és hiteles bovités sz6sz6l6i
voltunk. Akkora attorést, mint 2011-ben, lehetetlen lett volna elérni, de az, hogy
Albénidval lezajlott két kormanykozi konferencia két klaszter megnyitéséval, Monte-
negroval pedig egy keretében le lehetett zarni hdrom fejezetet ideiglenesen, tovibba
Szerbiaval a blokkolas ellenére egy innovativ megoldas révén szintén el6rébb lehetett
lépni (levélkiildés a targyaldsi allaspont bekérése céljdbol), felkavarta az allévizet.
Szintugy sikerilt pénziigyi, gazdasagi témakban haladni a Nyugat-Balkdn integracidja
terén (SEPA, z6ldsav-hasznalat, finanszirozés). Jéval tobb magas szint taldlkozéra
kertilt sor arégio politikusaival, mint kordbban. Magyarorszag tehat elérte, hogy ne
csak Ukrajndra irdnyuljon az unié figyelme; sikerilt tudatositani: lehetetlen, hogy
amegtamadott Ukrajna iranti szolidaritds érdemtelen elonyckhoz juttassa a keleti
szomszédot a balkdni jeloltekkel szemben a csatlakozas felé vezetd tton.

Az el6z6 elndkség alatt Eurdpa polgirkozelibbé tétele célkittizésiink (régi 3.)
keretében sikeriilt elfogadni az eurdpai polgdri kezdeményezésrol sz616 rendele-
tet, s e cim alatt foglalkoztunk a migrdciéval. 2011-ben persze ez utébbi még nem
volt akkora 6sszeurdpai probléma, mint 2015-t6l kezdve, akkor elég volt praktikus
lépéseket elfogadtatni (példéul a FRONTEX rendelet révén az Eurépai Hatér-
védelmi Ugyndkség operativ kapacitasinak megerdsitése, pétlolagos pénziigyi
forrasok biztositasa a nehéz helyzetbe keriilt tagdllamok részére stb.). 2024-ben
a feladat a politikai 4ttorés elérése volt az illegalis migrdcié megfékezése terén
(4.1j): amagyar elnokség el6készité munkéja utdn mondta ki az oktéberi Eurépai
Tandcs-iilés, hogy a szdrmazasi orszagokkal folytatott egytittmiikodés, azaz kol-
csonosen atfogd partnerségek révén lehet kezelni a migrécio kivélté okait, s fel kell
1épni az emberkereskedelem és embercsempészés ellen, illetve meg kell konnyi-
teni a kitoloncoldsokat. Ez a munka alapozta meg, hogy 2025-ben megkezd6dott
az illegdlis migrdnsok visszafogaddsdrdl sz6l6 jogszabélynak a targyaldsa. A kiils6
hatdrok ellenérzése minden kordbbindl hangsulyosabban jelent meg a magyar félév
alatt, beleértve az innovativ megolddsokat is (példdul az embercsempészés elleni
kiizdelem biintetdjogi minimumszabalyainak harmonizélsa irdnyéba elindulés).

Idekapcsolédé célkitizés volt (ha kiilén prioritdsi szimmal nem is szerepelt)
Bulgdria és Romdnia teljes jogii schengeni tagsdgdnak elérése. 2011-ben komoly politikai
munka drdn tudta kimondatni a magyar elnokség a Tandcsban egyhangulag, hogy
akét allam megfelelen felkésziilt a schengeni vivmanyok teljes kora alkalmazasara,
s technikai értelemben eleget tett a kovetelményeknek. Aztdn 13 év alatt nem sikeriilt
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ennél tobbet senkinek sem 6sszehozni. A politikai dontést, azaz az attorést ujra
a magyar elnokség érte el a tagallamoknal: az addigi blokkolok engedtek, és 2024
decemberében a Beliigyi Tandcs jévahagyta a személyeknek a Bolgar Koztarsasag-
gal és Romanidval k6zos, valamint a két orszag kozotti belsé szarazfoldi hatirokon
torténd ellenérzésének 2025, janudr 1-jét61 torténd megsziintetésérodl szolo tandcsi
hatdrozatot.>* Mindez azt is jelenti, hogy a magyar elnokség egy évtizeden talnyu-
l6an és eredményesen dolgozott azért, hogy az erdélyi és a partiumi magyarsag
akadélytalanul johessen Magyarorszagra és utazhasson az unié barmelyik pontjara.

2011-ben és 2024-ben is sziviinkon viseltitk a kozds politikdk megerdsitését. Az el6z6
elndkség alatt ezt kozos célkitiizésben foglaltuk dssze (régi 3.), a mostaninél pedig
onalléan jelent meg a kohézids politika jovojérdl szo16 alldsfoglalas (4j s.), illetve
a gazdakdzpontd unids agrarpolitika (4j 6.). Mindkét elnokség igyekezett leverni
olyan colopédket, amelyek a tobbéves pénziigyi keret (MFF) 2011, illetve 2025 kdzepén
indulé vitdjéhoz szolgéltak, szolgdlnak fogddzdul. Tandcsi kovetkeztetések elfogadd-
saval sikeriilt mindkét félév sordn lesz6gezni, hogy ezek a politikak milyen komoly
hozzdadott értéket képviselnek az unidban, igy fontos hivatkozasi alapul szolgdlnak
ahhoz, hogy aztan az MFF-targyaldsok sordn e politikdk timogatdsa megmaradjon.

A 2024-es elnokség alatt immar kilon célkitizésként szerepelt a demogrdfiai
kihivdsok kezelése (1j 7.). 2011-ben ezt beleértettiik az emberkdzpontu, polgarkozeli
EU 3. célkittizésbe.

Mir akkor felhivtuk a figyelmet a csaldd fontossagara. Osszehivtuk a csaldpolitika-
ért felel6s miniszterek elsé informalis iilését, ahol a jo tagallami gyakorlatokat lehetett
bemutatni. A munka és a csaladi élet 5sszehangoldsarél pedig trié+1 (soron kévetkezd
lengyel elnokség) formétumban nyilatkozatot fogadott el a Tanacs. 2024-ben tandcsi
kovetkeztetéseket alkottunk a kohéziés politikdnak az EU demogréfiai kihivasainak
kezelésében betoltott szerepérd], illetve ezt horizontalis prioritdsként hatdroztuk
meg az EU valamennyi szakpolitikdjara nézve. Elfogadtattuk, hogy a kérdés verseny-
képességi téma: amennyiben nem taldlunk orvossagot az eurdpai demografiai tél
probléméjara, az tovébb rontja a versenyképességi helyzetiinket. Ujra megszerveztiik
a csaladiigyi miniszterek informalis taldlkozo6jat. Az elnokségnek koszonhetéen
elkésziilt egy lista a tagallamok altal minden szakteriileten beazonositott, unids
szinten kezelend6 problémékrdl, amely utmutatdul szolgél a tovabblépéshez.3S

Nem szerepelt kiilon prioritasként, de mind 2011-ben, mind 2024-ben sikerrel
dolgozott a magyar elnokség a nemzetkozi partnerségek megerdsitésén (konnek-
tivitasi stratégia), a fogyatékkal és hitranyos helyzetben él8k életkoriilményeinek

34 Az Eurdpai Uni6 Tandcsa 2024d.
35 Parlament Osterreich 2024.
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javitasan (2011: romastratégia, 2024: elsé jelnyelvi elncklés), regionalis igyeken
(2011: Duna-régié stratégia), az antiszemitizmus elleni kiizdelmen, energia-, egész-
ségiigyi, kornyezetvédelmi stb. témakon. Ki kell még emelni, hogy a masodik
féléves elnokségek feladata az éves unids koltségvetés végigtirgyalasa. A 2025. évi
koltségvetésr6l a magyar elnokség vezetése alatt mind a Tandcsban, mind az EP-ben
a korabbi években megszokotthoz képest joval simabban sikeriilt megallapodni.

A2011-es magyar elnokség alatt nem kertiilt sor Budapesten dllam- és kormanyfoi
taldlkozora. A Keleti partnerségi csiicsot dtiitemeztiik a miénk utin kovetkez lengyel
elnokségidejére.3¢ Akkor alegmagasabb rangu éslegnépesebb rendezvényiink 6tven
delegacio részvételével azAzsia—Eurépa-taldlkozé volt Godollén. 2024-ben viszont
Budapesten rendeztiik az Eur6pai Politikai K6z6sség cstcstalalkozojat, amelyen
osszesen 48 delegdcio vett részt. Masnap pedig az Eurépai Tandcs informalis iilését
szerveztilk meg a magyar févirosban, amelynek keretében elfogadtik az uniés
allam- és kormanyfék a mar emlitett Budapesti nyilatkozatot a versenyképességrol.
E két rendezvény paratlan lathat6sagot biztositott a magyar elnokségnek, s politikai
tartalom szempontjdbdl is maradandé eredménynek mindsiilt.

2024-ben nem voltak olyan kiilsé, téliink fuggetleniil kialakuld, vératlan hely-
zetek, amelyek kezelése azonnali elnokségi feladatot okozott. 2011-ben a magyar
elnokségnek jutott az arab tavasz, amikor Libidban megdontotték Kadhafi rend-
szerét, aztan az atomkatasztréfa Fukusimdban, amelyet f6ldrengés és az azt kovetd
cunami okozott. 2024-ben sokkal inkabb a magyar kormany elleni ellenszenv tette
probiéra az elnokségi gépezetet. Az egyébként, ahogy 2011-ben, gy 2024-ben is
gordilékenyen miikodott. Egyértelmi és gyors volt a dontéshozatali rendszer,
a dontéseket minden szint egységesen hajtotta végre. Nem fordult el6 félre- vagy
tobbes kommunikécid. A folyamatos timaddasokat a politikai szint kezelte, a szak-
ért6i szint pedig rendithetetlen nyugalmat gyakorolt, és magas szinvonald szakmai
munkat végzett. Ezt persze csak a folyosék homalydban ismerték, ismerik el. 2011-
hezképest kevesen méltattak nyilvinosan a magyar elnokséget, azt a politikai klima
egyszer(ien nem tette lehet6vé.

A KET ELNOKSEG ERTEKELESE
A 2011-es és 2024-es magyar elnokségi célkittizések bemutatdsa alapjan vilagosan
latszik, hogy Magyarorszag tobb mint egy évtizeden 4tivelen Gjra egy erés Eurdpa

érdekében dolgozott elnokként. Europa akkor lehet erds, ha jol miikodik a gazdasag,

36 Ennek okairél lasd részletesen: GYORI 2024: 31-32.
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van novekedés, s dlljuk a versenyt a vilag fejlett és feltorekvo régidival. 2011-ben egy
gazdasdgi vilagvalsag tett minket probdra, s kellett ellenalloképessé valni, de 2024-ben

inkabb befelé kellett koncentrlni: sok olyan belsé probléméval kellett (s kell a mai

napig) szembenézni, amelynek maga az unié az okozéja (tilszabalyozés, energia-
drak, megosztottsdg). Ez a szembesités tobbet kivan, mint az honest broker, azaz

becsiiletes kozvetitdi szerep, ez politikai vezetésért kidlt. A legsulyosabb kérdésben,
az orosz—ukran hiboru iigyében (ami jelenleg a leginkdbb gyengiti az uniét) intéz-
ményi szempontbdl nem volt mozgdstere a magyar elnokségnek, illetve az egység

sem volt meg (s nincs meg a mai napig) ahhoz, hogy legyen elndkségi fellépés;

e téren maradt a bilaterdlis diplomadcia, de még az is romboléan hatott a magyar
elnokség megitélésére. A haboru kérdésében a szembenézésre az unié nem 4llt

(s azéta sem all) készen.

Az er8s Eurépaban gondolkodé elnokség azon témdkban probal elérelépést
elérni, amelyek erdsitik a kozosség bels6 kohézidjat, hozzdadott értéket hoznak
létre az uniés polgarok szimara, valamint hozzajarulnak Eurdpa stabilitaséhoz. Ha
megnézzitk mind a 2011-es, mind a 2024-es prioritdsokat, azok mindegyike ilyen
célt szolgdl. Nem bocsitkoztunk ideoldgiai vagy politikai szempontbol megoszto
kérdésekbe (példaul jogallamisag), mert az csak gyengitette volna a belsd kohéziot.
Az alapszerz6dések bettjének és szellemének megfelel6en jartunk el.

Mig tehat a célkittizéseinkben erés volt a folytonossdg a 2011-es és a 2024-es
elnokségiink kozott, jelentds kiilonbség allt el az intézmények hozzaallasaban.
13 éve a Tandcsban és az Eurdpai Tandcsban sikertiilt elkertilni a Magyarorszag-vitakat,
most azonban - elsésorban az orosz—ukrén konfliktusban képviselt magyar pozicié
és abékemissziok miatt — mds volt a helyzet. A magyar jogallamisaggal kapcsolatos
vitdkat a Tandcsban ugyanakkor hattérbe tudtuk szoritani a magyar félév alatt.

Ami donté kiilonbség volt még, az az Eurdpai Bizottsag hozzdalldsa. 2011-ben
a mér fenndllé vitak ellenére a Bizottsdg a szerz6déseknek megfelelGen jart el.
2024-ben viszont politikai szerepet vitt, asszisztalt az Eurdpai Parlamentnek 6sz-
szemosni a magyar tigyeket és az elnokséget. Az EP természetes szintere a politikai
vitdknak, a szerz6dések adta kereteken beliil, de a Bizottsagilyet nem tehetett volna.

A magyar elnokség 2011-es teljesitményérdl sziiletett szimos elismer¢ politikai
nyilatkozat, viszont viszonylag kevés szakmai értékelés.3” A 2024-es esetében a sajtd
részérdl tanusitott és a politikai hisztériakeltés elore akkora volt, hogy ilyenek szoba
se kertilhettek. Szintigy nem tortént szamottevé szakmai elemzés, a prekoncepciok
mindent megakadalyoztak.

37 Eztlasd részletesebben: GYORI 2024: 34.
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Ahogy 2011-ben, gy 2024-ben is a magyar politikai osztily és kormanytisztvisel 6i
kar értékes tapasztalatot szerzett, jobban megismerte az unids intézmények miiko-
dését, s kapcsolatokat épitett ki Briisszelben, valamint a tagallamokban. Mindez
segithetia megalapozottabb otthoni dontéshozatalt és a tagallami érdekérvényesitést.
Amiben tovabbra is komoly ad6ssdgunk van viszont, hogy még mindig nem dolgozik
elegend6 szdmu magyar szakérté a megfelel6 posztokon az unids intézményekben.
A Magyarorszagot 6vezd hangulat ezt nem segiti. Ezen tal kellene jutni, ez még
komoly feladat a mindenkori magyar kormanyok szdmara. 38
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