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A 2024-ES MAGYAR EU-ELNOKSEG SZAKPOLITIKAI
KIHIVASATI ES AZ AZOKRA ADOTT VALASZOK

BEVEZETES

Magyarorszag 2024 mésodik félévében latta el masodszor az Eurépai Uni6 Tana-
csdnak elnoki feladatait a Spanyolorszaggal és Belgiummal alkotott tri6 tagjaként.
Az elnokségi program megalkotasa soran példatlan szamu, t6bb mint 300 konzul-
taciét folytatott az Eurépai Uniés Ugyek Minisztériuma valamennyi tagillammal
és tagjelolt orszaggal, eurdpai unids intézményekkel, nemzeti parlamentekkel,
gazdasagi érdekképviseletekkel, egyhazi és civil szervezetekkel, valamint nemzeti
kisebbségi szervezetekkel. Helyzetértékelésiik, észrevételeik nagyban hozzajarul-
tak a kozos eurdpai kihivdsokra reagdlé dokumentum kidolgozasdhoz. A , Tegyiik
naggya Eurépat” mottot visel6 magyar elnokségi programot! 2024. junius 18-dn
mutatta be Boka Janos miniszter és Kovacs Zoltan kormanybiztos.

Magyarorszagjelentds kihivasok idején latta el az Eurépai Unié Tandcsénak elnok-
ségét a szomszédsagunkban zajlé hdbord, az EU globélis versenytarsaival szembeni
egyre novekvo versenyképességilemaraddsa, a biztonsagi helyzet torékenysége, azil-
legélis migracid, a mind gyakoribb természetikatasztrofak és a negativdemografiai
trendek kovetkezményei miatt. A magyar elnokség munkajit alapvetéen hatérozta
meg tovabba, hogy 2024 az intézményi dtmenet éve volt. Az dtmeneti elnokségek
idején jellemz6en kevesebb jogalkotasi aktus sziiletik, nagyobb hangsuly keriil
az intézményi dtmenet gyors és zokkendmentes lebonyolitasara, a tanacsi munka
folytatasara. Magyarorszag tudatosan késziilt arra, hogy dtmeneti id6szakban kell
dtvennie a Tandcs elnokségét, ennek ellenére nem passziv feladatellatdsra, hanem
konszenzusos programunk megvalésitdsara, stratégiai, aktiv és karakteres elnoki
szerepre késziltink.

! Az Eurdpai Uni6 Tandcsa 2024b.
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A MAGYAR UNIOS ELNOKSEG EREDMENYEI
A HET FO PRIORITAS TUKREBEN

Uj versenyképességi megdllapodds

Az elnokségi eredmények koziil kiemelkedik a Budapesti nyilatkozat az ij eurépai
versenyképességi megdllapoddsrél* cimii dokumentum elfogadésa az Eur6pai Tanacs
2024. november 8-i informalis tilésén. A nyilatkozat célja, hogy meghatdrozza
az eurdpai versenyképesség megerdsitésének fobb iranyvonalait a kovetkezd intéz-
ményi ciklus id8szakdra. A dokumentum szakit a korabbiakban jellemz6 szektoralis
megkozelitéssel, és holisztikusan szemléli a versenyképesség kérdését, épitve a gaz-
dasdgi szerepl6k, érdekképviseletek altal hangoztatott hidnyossagokra. A Budapesti
nyilatkozatban az éllam- és kormanyfék 12 pontban jelolték meg a f6 cselekvési
teriileteket, amelyek koziil kiemelt szerepet kapott az egységes piac megerdsitése,
aziparpolitika megujitdsa, a megfizethetd energiadrak biztositdsa, az adminisztrativ
terhek csokkentése, az innovacio timogatasa, valamint a versenyképességi kihivasok
finanszirozési aspektusa. A nyilatkozatban a vezet6k konkrét feladatokat és hatér-
id6ket szabnak az unids intézmények, elsésorban az Eurdpai Bizottsig szamara,
illetve kiemelik, hogy a végrehajtist rendszeresen nyomon kovetik majd.

Az eurdpai védelempolitika megerdsitése

Ahdboruktol és valsagoktdl sujtott geopolitikai helyzetben felértékel6d6tt Eurdpa

védelmének kérdéskore. A magyar elnokség megkezdte a stratégiai gondolkodast

az EU védelmi képességeinek megerdsitésérdl, megalapozva ezzel az 4j intézményi

ciklusban, 202 tavaszan foly¢ targyaldsokat. A magyar elnokség a kozos biztonsdg- és

védelempolitika terén hdrom f6 pillérre fokuszalt: az EU katonai reagaloképességének
és vélsdgkezel6 kapacitdsainak megerdsitése; az EU védelmi képességfejlesztésé-
nek hatékonysidgnovelése; valamint az eurdpai védelmi technolégiai és ipari bazis

megerdsitése, a védelmi innovici6 eldmozditasa. A Tandcs jelentds el6relépést ért

el az eurépai védelmi ipari program (EDIP) rendelettervezetével kapcsolatban.
A magyar elnokség egyik kiemelten fontos célja volt, hogy érdemben tudjunk
hozzajarulni az eurdpai védelmi ipar fejlesztéséhez. Annak tovabbi eredménye,
hogy a védelmi iparral foglalkozé ad hoc munkacsoport dllandé munkacsoporttd

vélt a Tanacsban.

2 Eurdpai Tandcs 2024.
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Kovetkezetes és érdemeken alapuld bévitéspolitika

A magyar elnokség eltokélten dolgozott a hiteles, érdemalapu és foldrajzilag kiegyen-
sulyozott bovitéspolitika erdsitésén. A Nyugat-Balkdn orszagainak 21 éve, a szaloniki

csucstaldlkozon tett az EU igéretet az unids perspektivardl, igy ideje bevaltanunk
azt. A magyar elnokség kiemelked6 eredményeket ért el: 2018 6ta el6szor harom

korménykézi konferenciara keriilt sor — Albaniéval (kettére) és Montenegroval — egy
elndkség alatt, illetve elérhets kozelségbe keriilt a harmadik fejezetcsoport (cluster)

megnyitdsa Szerbidval. Montenegréval hdrom fejezetet ideiglenesen lezértunk.
Ezzel az EUhét és fél évutan el6szor zart fejezetet egy orszaggal. A Nyugat-balkani

Reform- és Novekedéstamogatd Eszkoz? altal az EU szdmos tarsadalmi-gazdasagi,
valamint az Alapkérdésekhez tartoz6 reformhoz jarul hozz4, igy hozva kozelebb

arégiotaz EU-hoz. Emellett a magyar elnokség késlekedés nélkiil vette napirendre

észdrtale a Tandcsban a vitdt a Moldovai Koztdrsasdg szdimdra a Reform- és Nove-
kedési Eszkoz* létrehozasardl sz6l6 rendelet tervezetérol.

Az illegdlis migrdcié megfékezése

A magyar elnokségkiemelt prioritasként kezelte az illegalis migrécio elleni fellépés
kérdését, és a Tanacsban szorgalmazott eszmecserék révén elértiik, hogy az Eurépai
Tandcs 2024. oktoberi iilése fordulatot hozzon a migraciés vitakban. Elnokségiink
alatt a fokusz athelyez6dott az illegdlis migracié megfékezésének valodi eszkozeire:
a kiils6 dimenzidban valé hatdrozottabb fellépésre, a Magyarorszdag dltal régota
szorgalmazott, megel6zésen alapulé megkozelitésre, az innovativ megoldésok sziik-
ségességére és azillegdlisan tartézkod6 migransok miel6bbi kiutasitisara.> A magyar
elnokség elérte, hogy a 2024-2029-es id6szakra sz616, a bel- és igazsagiigyi teriilet
Otéves prioritdsait meghatdrozo stratégiai irdinymutatdsokat® elfogadjak a tagallamok.
Ot éve afinn elndkségnek ez nem sikeriilt, igy az Eurépai Bizottsag szabadabb kezet
kapott a bel- és igazsagiigyi teriilet agendajanak alakitasaban. A magyar elnckség
igy vezet0 szerepet jatszott abban, hogy a tagallamok az 6j Bizottsagnak politikai
irinymutatdsokat hatdrozzanak meg a kvetkez6 6t évre olyan fontos szakteriile-
teken, mint példdul a migracid, a kiilsé hatdrok védelme, a schengeni térség rendes
miikodésének helyreallitdsa, avagy az unids polgirok biztonsdganak garantéldsa.

Eurdpai Bizottsdg 2024a.
Eurdpai Bizottsdg 2024b; 2024c.
Eurépai Bizottsig 2024d.

A AW

Eurdpai Bizottsdg 2024e.
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A kohézids politika jovdjének kialakitdsa

A 9. Kohéziés jelentés” ramutat, hogy minden negyedik eurdpai polgar tovabbra is

olyan régiéban él, amelynek fejlettségi szintje nem éri el az uniés atlag 75%-4t, ezzel

is aldtdmasztva a politika fenntartdsdnak fontossagat, amelynek kiemelt jelentd-
séget ad a kovetkezd tobbéves pénziigyi keret (MFF) 2025 nyaréan indulé vitaja.
A kohézidért felel6s miniszterek informalis taldlkozdjan a résztvevok megvitattak
a kohézids politika szerepét a foglalkoztatds, a szocidlis beruhdzasok, az Eurdpai

Unio dltalanos versenyképessége, a tarsadalmi befogadds, valamint a helyben mara-
dasjoganak timogatdsa terén. A tagallami vezetok hangsulyoztik, hogy a kohézios

politika az Eur6pai Uni6 £6 beruhdzési politikdja, amely miikodésével fokozza a ver-
senyképességet, és timogatja a bels6 piac megfelel6 miikodését. A 2024. november
28-1 formalis ilésen, a kohézids politika jovojérél folyd unids szintd eszmecsere

keretében a Tandcs kovetkeztetéseket® hagyott jova a kohézids politikanak az Eu-
ropai Uni6é demografiai kihivésainak kezelésében betoltott szerepérdl. 2024-ben

az unidban pusztit6 természeti katasztréfdk nyoman vilagossa vélt, hogy azonnali

intézkedésekre van sziikség a tarsadalmi és gazdasdgi kovetkezmények enyhitése

érdekében. A kohéziés unids jogszabilyok médositasat célzd csomag lehet6vé

teszi, hogy az éghajlatvaltozasbdl ered6 katasztrofak altal érintett tagallamok ko-
héziés forrdsokat csoportosithassanak 4t a kdrok kezelését segité intézkedésekre.
A RESTORE rendeletet® 2024. december 23-4an hirdették ki.

Gazdakozpontii uniés agrdrpolitika

Az eur6pai mezdgazdasag az utdbbi években szdmos kihivissal nézett szembe.
Megkellett kiizdeni a klimavéltozas kovetkeztében egyre gyakoribba val6 szélséséges
id6jardsi viszonyokkal, a magas termelési koltségekkel, a nemzetkozi konfliktusok
miatt felbomlott globalis ell4tasilancokkal, valamint a harmadik orszdgokbol érkez6,
nagy mennyiségdi agrarimporttal is. A kialakult helyzetben a magyar elnokség els6d-
leges mezégazdasagi prioritdsa az volt, hogy a Mez6gazdasagi és Haldszati Tanacs
az intézményi dtmenetet kihasznalva politikai irinymutatdst adjon az jonnan
felall6 Eurdpai Bizottsignak a kozos agrarpolitika (KAP) 2027 utdni szabalyainak

7 Eurdpai Bizottsag 2024f.

8 Az Eurdpai Uni6 Tandcsa 2024d.
9 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/3236 rendelete (2024. december 19.) az (EU)
2021/1057 ésaz (EU) 2021/1058 rendeletnek az Gjjéépitéshez nydjtott regionalis szitkséghelyzeti

tdmogatds (RESTORE) tekintetében torténd médositdsarsl.
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kialakitdsahoz egy versenyképes, valsagall6 és gazdabarat eur6pai mezégazdasag
megteremtése érdekében.

A tagdllamok a Budapesten megrendezett, informalis Mez6gazdasagi és Ha-
laszati Tandcson megvitattdk, hogy a 2027 utdni K6z6s Agrarpolitika timogatasi
mechanizmusai hogyan tudnak hatékonyabban hozzajérulni az eurdpai élelmezési
rendszer versenyképességéhez, kiszamithato és jovedelmez6 megélhetést biztositva
a gazdalkodoknak. A gazdabarat uniés szabalyozasi kornyezet ugyanis elengedhe-
tetlen ahhoz, hogy a mez6gazdasagi termel6k és véllalkozdsok kell6képpen hozza
tudjanak jarulni a fenntarthat6sagi célkitiizések megvaldsitasahoz. A vidéki teriiletek
megtartoképességének javitdsa is kiemelt fontossigu, a generdcios megujulds osz-
tonzése és a hagyomanyos eurdpai vidéki életforma megérzése ugyanis jelentésen
hozzéjérul a gazdatdrsadalom fennmaraddsdhoz, valamint az élelmezésbiztonsag
garantalasihoz. A magyar elnokség alatti intenziv tirgyaldsoknak koszonhetéen a tag-
allami agrérminiszterek els6 alkalommal timogattik egyhangulag a gazdakézpontu,
2027 utdni k6z6s agrarpolitikdrdl sz6l6 tandcsi kovetkeztetéseket.'® A tengerparti
tagdllamok szdmdra az egyik legfontosabb kérdésben, a haldszati kvotékban is
sikeriilt konszenzusos megallapodast elérni elnokségiink alatt.!!

A demogrdfiai kihivdsok kezelése

Az Eurdpai Unié és annak szinte minden tagillama kiizd az id6s6d6 tarsadalmak
okozta kihivdsokkal. A térsadalombiztositdsi ellatdsok fenntarthat6siga, a munka-
er6hidny kérdése, vagy az elnéptelened6 vidéki teriiletek kozos feladatokat
jelentenek. Az elnokségi idészak alatt a demografiai kihivédsokat atfogé, minden
tandcsi formdcié szdmadra relevans prioritdsként hatiroztuk meg, igy a miniszterek
az adott szakteriilet szdmara kiemelten fontos kérdéseket vitattak meg. 2024 no-
vemberében a magyar elnokség szervezte meg els6 alkalommal a demografidért
felel6s miniszterek informalis taldlkozojat, ahol a résztvevok a generdciok kozotti
egyuttmikodést, az aktividésodést, valamint a fiatalok jolétének timogatdsat érintd

kérdésekre reflektiltak.

10 Az Eurdépai Unid Tandcsa 2024a.

11 A Mezbgazdasagi és Haldszati Tandcs 2024. oktdber 21-22-i iilése elfogadta a 2025. évre vonat-
koz6 balti-tengeri haldszati kvotdkat, majd a 2024. december 9—10-i tilése a f6ldkozi-tengeri,
tekete-tengeri, északi-tengeri és atlanti-6cedni halszati kvotakat.
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A MAGYAR ELNOKSEG TOVABBI KIEMELT
SZAKPOLITIKAI EREDMENYEI

A magyar uniés elnokségnek sikeriilt elérnie Romania és Bulgaria teljes kora schen-
geni csatlakozdsat, azzal, hogy a 2024. december 12-i Bel- és Igazsagiigyi Tandcson
hozott dontéssel megsziintették a tagallamok a két orszdg szarazfoldi hatdrain
alkalmazott hatérellendrzéseket is; ezzel a dontéssel egy tobb mint egy évtizedes
folyamat zarult le.

Annak ellenére, hogy az Eurépai Bizottsag a 2025. évi koltségvetésre vonatkozo6
javaslatat az el6zetesen kommunikaltnal kés6bb mutatta be, a magyar elnckség
hataridon beliil lezdrta annak tdrgyaldsait. A megéllapodast!? a Tandcs 2024. no-
vember 25-én, az EP 2024. november 27-én hagyta jova.

AzEUjov6jével kapcsolatos, az el 26 elnokségek altal megkezdett folyamat foly-
tatdsaként a magyar elnokség célként tlizte ki az unids szakpolitikdk felilvizsgdlatat
annak érdekében, hogy azok megfeleljenek a jov6 kihivasainak. A magyar elnkség
mind a 10 tandcsi formacidban, 17 6 szakpolitikai teriiletet érintéen tobb mint
50 miniszteri szint{ vitat folytatott le, amelyet az 1. dbra szemléltet. Tobbek kozott
olyan kulcsfontosségu teriileteken, mint a kohéziés politika, a koz6s agrarpolitika,
aversenyképesség és az energiapolitika.

A Foglalkoztatasi, Szocialpolitikai, Egészségiigyi és Fogyasztovédelmi Tandcs
2024. decemberi iilését Késa Adam dllamtitkdr jelnyelven elndkolte, amire korab-
ban még nem volt példa. Fogyatékossaggal é16 eurdpaiak millidinak adva pozitiv
tizenetet ezzel, amit a érdekképviseleti szervezetek is a befogadds torténelmi lépé-
seként tidvozoltek. >

Mikozben Eurdpa-szerte egyre gyakrabban el6fordulé és egyre salyosabb
antiszemita inditéka timadasokrol hallhatunk, a magyar elnckség a zsid6 élet
elémozditasardl és az antiszemitizmus elleni kiizdelemr6l sz616 tanacsi nyilatko-
zatot'* fogadott el, amelyet az dllam- és kormanyfok is tidvozoltek a 2024. oktoberi
kovetkeztetéseikben.

Elnokségiink idejére esett tobb nemzetkozi diplomadciai esemény is, kiemelten
a bakui COP29 klimapolitikai és a Caliban megrendezett COP16 biodiverzitasi
csucstaldlkozo. Ezeken a magyar elnokség feladata volt az EU 27 tagéllama fellépé-
sének koordinalasa, az EU képviselete.

12 Eurdpai Bizottsag 2024c.

13 European Union of the Deaf2024: "Historic moment: Ad4dm Késa becomes the first deaf person
to chair an EU Council meeting (EPSCO), using sign language. A milestone for inclusion and
representation in the EU!”

14 Az Eurdpai Uni6 Tandcsa 2024c.
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MAGYARORSZAG LEGNAGYOBB DIPLOMACIAI
ESEMENYEI — AZ IKER-CSUCSTALALKOZOK

Hazank torténetének valaha megrendezett legnagyobb diplomaciai eseményei is

az elnokséghez kapcsolddnak, hiszen Budapest két csticstalalkozonak is otthont
adott 2024-ben. Elnékségiink legjelentésebb eseményeként keriilt sor az Eurépai

Tandcs informélis tlésére 2024. november 7-8-4n, ahol az dllam- és kormanyfoék
elfogadtik a Budapesti nyilatkozatot, illetve vitat folytattak a transzatlanti kapcsola-
tokrol par nappal az amerikai elnokvalasztést kovetden. A spanyol korményfé a sulyos

arvizi helyzet miatt maradt tavol, rajta kiviil minden éllam- és kormanyf¢, illetve

intézményi vezetd részt vett az iilésen.

2024. november 7-én, az informadlis Eurépai Tandcsot megel6z6en keriilt sor
Budapesten az Eurdpai Politikai Kozosség (EPK) 'S cstcstaldlkozojara, amelyen
Osszesen 42 eurdpai dllam- és kormanyf6, az Eurdpai Tandcs, a Bizottsdg és az Eurdpai
Parlament elndke, a NATO és az Eurépa Tandcs fétitkdra, valamint az EBESZ
képviseldje vett részt.

Abudapesti csiicson a korabbiaktdl eltéréen tobb dllami vezeté felszolaldsara biz-
tositottunk lehet6séget. A nyito plendris tilés keretében Magyarorszag, Franciaorszag,
Dania, illetve union kiviili dllamféként Ukrajna, Szerbia, Torokorszag vezetdje szolalt
fel. Amésodik plendris iilés az Eur6pai Tandcs elnoke mellett az Eurépai Union kiviili
tagok (Alb4nia, Bosznia-Hercegovina, Georgia, Koszovd) részére kinalt felszélaldsi
lehetéséget, amelyneklehetové tételét az el6készités soran kifejezetten kérték a part-
nerek. A parhuzamos szekci6iilések téméja a gazdaségi biztonsag volt, illetve az el 626
angliai cstcstalalkozén megkezdett migrécids témakorben folytak megbeszélések.
A magyar eln6kség az érdemi vita el §segitése érdekében négy csoportra osztottaa ve-
zetOket, akik alett és norvég miniszterelnok, az osztrak kancelldr, valamint az Egyestilt
Kirdlysag miniszterelnoke elnokletével folytattak eszmecserét. A csicstalalkoz6 atfogo
lehetéséget kindlt a bilaterdlis és multilaterdlis vezeti egyeztetésekre is.

KIHIVASOK
Szakpolitikai szinten alegnagyobb kihivast az Europai Parlamentlojélis egytittmiikodés

kovetelményével 6ssze nem egyeztethetd hozzdillasa jelentette. A magyar elnokség
17 dosszié esetében képviselte a Tandcsot az intézménykozi trildgus egyeztetések

15 Baraz EPK-cstcstaldlkozo formélisan nem unids elnokségi rendezvény, azt minden év mésodik
felében a tandcsi elnokséget ad6 orszdg rendezi meg.
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sordn az Eur6pai Parlamenttel, és 12 tigyben sikeriilt politikai megallapodést elérniink.
Ugyanakkor azonositottunk tovabbi 18 dossziét, amelyek esetében a Tandcs kész lett
volna megkezdeni a targyalasokat, de az Eurdpai Parlament egyiittmiikodésének
hidnya akadalyozta ezek elfogaddsat. Ezek kozott olyan, az eurdpai polgarok szdmara
is fontos tigyek szerepeltek, mint a korrupci6 elleni kiizdelemrél sz6l16 irdnyely, a la-
kossagi befektetési stratégia vagy a migranscsempészés és az emberkereskedelem
megel6zésével, felderitésével kapcsolatos rendéri egytittmiikodésrél szol6 rendelet.

Megemlitendé tovabba, hogy a magyar elnokségi program szakbizottsdgokban
torténd miniszteri bemutatdsa a bevett szokasokkal ellentétben csak korlatozottan
valésulhatott meg. Az Eurépai Parlament hisz szakbizottsdgdbol mindossze nyolc
adott erre lehetdséget a magyar elnokségnek.1

OSSZEGZES

Magyarorszag masodik uniés elnoksége soran 6szinte kozvetitéként, az Eurdpai Unid,
a 277 tagallam kozos érdekét képviselve valdsitotta meg konszenzusos programjit.
Azelnokség szamos stratégiai elemet mutathat fel: az EU globélis versenyképességének
javitasakiemeltjelentdségu, amelyet a Letta- és Draghi-jelentések is siirgettek, majd
a Budapesti nyilatkozatban véltak azok az EU kovetkez éveket meghatdrozo céljaivd.
Olyan kiemelt tigyekben sikertilt akar évtizedes addssagokat potolva eredményeket
felmutatni, mint Bulgaria és Romdnia schengeni csatlakozdsa, vagy a nyugat-balkani
orszdgok bévitési folyamatdnak el6mozditasa. Kiemelt politikai jelentéségi kérdések-
ben, mint az ukrajnai béke megteremtésére torekvés, avagy azsid6 élet felvirgoztatasa
altal az antiszemitizmus elleni kiizdelem, szintén aktiv volt az elnokségiink. Akar
tabunak szdmito, de stratégiai jelent6ségti tigyekrél s sikeriilt 4tfogd, nem megosztd
vitat folytatni, mint az EU el6tt 4ll6 demografiai kihivasok. Az elnokségiink aktivan
hozzajarult tovabba az intézményi ciklusvéltis lebonyolitasdhoz.

A két cstcstaldlkoz6 mellett 39 formalis tandcsiilést tartottunk Briisszelben és
Luxemburgban, valamint 14 informadlis miniszteri talalkozo6t rendeztiink Budapes-
ten. 52 nagykoveti (Coreper) és 1204 munkacsoporti iilést elndkoltek kollégdink.
Az elnokségi félévsoran 134 eseményt szerveztiink Briisszelben, és 240 rendezvényt
Magyarorszagon. Minden egyes iilés hozzajarult a szakpolitikai céljaink megvalo-
sitasdhoz, eredményeink eléréséhez.

16 Alkotményligyi Bizottsag; Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Bizottsdg; Kulturdlis és Oktatdsi
Bizottsdg; Fejlesztési Bizottsag; Gazdasagi és Monetdris Bizottsig; Kornyezetvédelmi, Kozegész-
ségiigyi és Elelmiszerbiztonsagi Bizottsig; Ipari, Kutatasi és Energiaiigyi Bizottsdg; valamint
a Kozlekedési és Idegenforgalmi Bizottsag.
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