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A KOHEZIOS POLITIKA
ES A MAGYAR ELNOKSEG

A KOHEZIOS POLITIKA MINT ELNOKSEGI PRIORITAS

A 2024 mésodik félévében tartott magyar elnokség prioritasai kozott kezdettél fogva

megkiilonboztetett jelentéséggel szerepelt a kohézids politika jovéjérél folyo vita
befolydsolasanak szandéka. Tobb ok is hangsulyossa tette a kérdés prioritdsként
valo kezelését: egyrészt a kohézids pénzeknek a nemzetgazdasigban jatszott sze-
repe, masrészt pedig az unids szinten zajlé vita a koltségvetésrol, és ezen beliil is
a kohézids politika jov6jérol.

Magyarorszag hagyomdnyosan j6l szerepel az uniés kohéziés pénzek hasznosi-
tdsdnak teriiletén, 100%-os felhaszndldsi ratajaval dltalaban az elsé helyen szerepel
az Eurépai Unié tagallamai kozott. Igy volt ez a legutdbbi, 2014-2020 kozotti id6-
szakban, de a mostani, 2021-2027 kozotti koltségvetési idoszakban is az élbolyba
tartozik, annak ellenére, hogy a Tanacs 2022. decemberi dontése harom operativ
program esetében — KEHOP, IKOP, TOP - a forrdsok 55%-os felfiiggesztését
szabta ki buintetésiil. Az aktualis felfiiggesztések sem csorbitottdk a kohézios for-
rasok jelentéségét, sem pedig Magyarorszag elkotelezettségét, hogy a kohézids
forrdsok egyik legsikeresebb felhasznéléja legyen. Eppen ezért az elndkségi ids-
szak is kival6 alkalmat szolgaltatott az orszdg szdmdra az unids kohéziés politika
tamogatasanak demonstralasara.

Tovabb novelte a kohézids politika jovojérdl folyo vita prioritasként szerepel-
tetésének jelent6ségét az a tény, hogy unids szinten egyre intenzivebben jelentek
meg olyan vélemények, amelyek a szakpolitika gyokeres atalakitasat szorgalmaztdk.
Az Eurdpai Unié hagyomdnyosan egyik legfontosabb szakpolitikajanak reformja
otletként mér kordbban is tobbszor felmeriilt, elsésorban a nettd befizetd orszdgok
részérdl, az utdbbi években azonban az unids intézmények is mintha felkarol-
tak volna az 4jit6 torekvéseket. Az igy kibontakozé vita vildgos frontvonalakat
huazott a tagdllamok kozé: a kohézids politika nyertesei dltaldban a szakpolitika
hagyomdnyos struktirdjanak megérzését, a nettd befizeték pedig annak radikélis
atalakitasat szorgalmaztdk.
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Ennekkovetkeztében a 2024 juliusdban hivatalbalép6 magyar elnokségjé dontést
hozott, amikor az unids elnokségiidszak egyik prioritasaként a kohézids politika
jovojét meghatdrozo kérdések tisztazasat jelolte meg. Torekvésének valora véltdsat
nagymértékben segitették az eurdpai belpolitika eseményei is, hiszen az elnokségi
id6szak kezdete el6tt par honappal, illetve aztin majd az elnokségi idészak alatt
olyan meghataroz6 jelentdségti dokumentumok jelentek meg, amelyek alapvetéen
befolyasolték a vita menetét, és az elnokség szakpolitikai programjanak sikerét is.
Fontos megemliteni a 2024. els6 félévi belga elnokségiid6szak szerepét is. Az elnok-
ségi trick legjobb hagyomanyaihoz mélté médon ugyanis a janudrtdl junius végéig
tartd id6szakban Belgium kivildan készitette el6 tovébbi vitara azokat a témadkat,
amelyek aztin majd a magyar elnokség meghatiroz6 napirendi pontjai lettek.

AZ EUROPAI BELPOLITIKAI KORNYEZET

A magyar unids elnokség kezdetekor fenndllé eurdpai belpolitikai kornyezet szem-
pontjdbol a nemrég lezajlott eurdpai parlamenti vélasztdsok és az azt megel6z6
valasztasi kampany volt meghatarozd. Az eurdpai parlamenti valasztasi kampany
legfontosabb, minden orszagban jelen1év6 témai a klimapolitikai kérdések, az illegélis
bevandorlis, ajogallamisdg helyzete, az orosz—ukrdn hdboru, illetve ehhez kotédden
az Eurdpai Uni6 esetleges tovabbi bovitéséhez valé hozzaallds voltak. Ilyen érte-
lemben a kohézids politika jovéje nem szerepelt a nagy, meghatdrozé jelentdségii
témék kozott.

Mégsem allapithatjuk meg ugyanakkor, hogy a szakpolitika jov6je ne szerepelt
volna a vitadkban. Mind a jogéllamisdggal, mind pedig az Eur6pai Unio esetleges
jovébeni bévitésével kapcsolatos vitak soran rendre el6kertiilt a kohéziods politika
esetleges dtalakitdsdnak elképzelése. A jogéllamisdg kapcsan felmeriilt az az elkép-
zelés, miszerint a jovében, szakitva a kohézios politika tobb évtizedes hagyomanyos
miikodési elveivel, ne az egy f6re es6 nemzeti 6ssztermék képezze a forrasokbol
részesiilés alapjat, hanem egy, a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz forrdsai-
hoz valé hozzaférést lehetévé tévo politikai kritériumrendszer.

Az Eur6pai Uni6 jovObeni bévitésének kérdése — amelynek Ukrajna esetleges
eurdpai unios tagsiga volt a legérzékenyebb pontja — pedig dltaldban a csatlako-
zasi folyamat finanszirozdsanak megvitatdsaban csucsosodott ki. Itt épett volna
be egyes elképzelések szerint a kohéziods politika, amely forrdsainak elvondsaval
lehetett volna megteremteni a szitkséges pénziigyi fedezetet Ukrajna eurdpai unios
tagsagdhoz, illetve a csatlakozasi folyamathoz. A kampanytémdak megmaradtak
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a vitédk birodalmaban; ugyanakkor jol érzékeltették a szerepl6k szamara, hogy
milyen irinyba mozdul el az eurépai politikusok gondolkodasa a kohézioés politika
jovojével kapcsolatban.

A vita azonban mégsem maradt hatds nélkiil. Csehorszag szervezésében az Eu-
ropai Uni6 kelet- és kozép-eurdpai tagillamainak kohézidért felel6s miniszterei
2024. méjus 14-én alirtik kozos deklaracidjukat (Prague Declaration), amelyben
hitet tettek a kohézids politika eddig megszokott szerkezete és folyositasi elvei
mellett, és ezt tartottak fontosnak a jovére vonatkozoéan is megtartani.’ A harom
balti - Esztorszég , Lettorszag, Litvania —, anégy visegradi orszag — Csehorszag, Len-
gyelorszag, Magyarorszag, Szlovakia —, valamint Bulgdria, Horvitorszdg, Romania
és Szlovénia miniszterei egyetértettek abban, hogy a j6v6 kohézids politikdjanak
is a tagdllamok egy f6re es6 nemzeti 6ssztermék adatain kell alapulnia és szolgalni
amar csatlakozott tagéllamok felzarkozasat.

Akozép-eurdpai orszagok kezdeményezését nagyban segitette a Bizottsag timoga-
tdsa. Maga Elisa Ferreira, akohézidért felel6s biztos személyesen is jelen volt a pragai
deklaracio aldirasakor, ezzel is kifejezésre juttatva azt, hogy a deklardciéban rogzitett
elvek egybeesnek a Bizottsignak a kohézids politikdval kapcsolatos elképzeléseivel.

A pragai deklaraciot el6készit6 targyaldsokkal egy id6ben, dm azokra jelentds
mértékben megtermékenyitdleg hatva jelentette meg 2024 marciusaban az Eurépai Bi-
zottsaga 9. Kohézids jelentését.> Maga a jelentés haromévente megjelend szimbavétele
az Eurépai Uni6 kohézios politikdja uralkodé trendjeinek és eredményeinek, egyfajta
osszegzése annak, hogy az unié kohézids politikaja teljesiti-e eredeti kiildetését.

A jelentés komoly sikerekrdl szdmolt be a kohézids politika teriiletén. Osszes-
ségében csokkent az Eurépai Union beliili teriileti egyenltlenségek mértéke, és
hosszabb tdvon, 2043-ig a szamitdsok szerint minden egyes kohézids politikai
programokon keresztiil befektetett eurd megtripldzédik. A 20142020 kozotti
id6szakban a kohézids politika 4,4 milli6 vallalkozast timogatott, amely tdmoga-
tasi programok 6sszességében 370 0oo 1j dllds megteremtéséhez jarultak hozza, és
2027-ig a szamitdsok szerint tovabbi 1,3 milli6 4llast hoznak létre.3

Ezek az eredmények, még akkor is, ha altalinos megallapitasként megérizte
érvényét az, hogy tovabbra is jelentések maradtak a teriileti egyenl6tlenségek
az Eurdpai Unioén beliil, az Eurdpai Bizottsagot is abba az irdnyba terelték, hogy
a reformot kovetel6kkel szemben azok oldaldra alljon, akik a kohéziés politika
hagyomadnyos alapelemeinek megtartdsat szorgalmaztik. Ez magyardzta egyrészt

L Signing of the Joint Declaration on the Future of Cohesion Policy beyond 2027 by Ministers Responsible
for Cohesion in Prague 2024.

2 Eurdpai Bizottsig 2024a.

3 Eurdpai Bizottsig 2024a.
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a biztos jelenlétét Pragdban, masrészt pedig ez a bizottsdgi magatartds kedvez6
eléfeltétele volt a magyar elnokség kohézids politikai céljai teljesiilésének.

A 9. Kohézids jelentés kozzétételével és a prégai deklardcio elfogaddsaval szintén
egy idében, azokkal parhuzamosan hozta nyilvinosségra Enrico Letta volt olasz
miniszterelnok az Eurépai Unid belsé piacanak jovéjével kapcsolatos jelentésének
végsé valtozatat. Erzékelve a gazdasagi integracié novekvé problémait, az Eurépai
Tandcs méga 2023.junius 30-i tilésén vetette fel egy szakértéijelentés elkészitésének
szitkségességét. A Bizottsag és a tagdllamok valasztasa végiil Enrico Lettdra esett, aki
sziik egy év mulva, 2024. dprilis 17-én hozta nyilvinossdgra jelentését Sokkal tobb,
mint piac cimmel.*

A jelentés — mint a cime is mutatja — az Eurdpai Uni6 versenyképességét sok-
kal tdgabb értelmezésben térgyalja, mint a fél évvel késébb, hasonlé megbizis
alapjan elkésziil6 ugynevezett Draghi-jelentés.> Mig ez utébbi alapvetéen a ver-
senyképesség sziikebben vett kozgazdasagi, mikro- és makrookondmiai tényezéire
helyezi a hangsulyt, Letta jelentése az egységes bels6 piacot megtarté és erdsit6
szakpolitikikra és lépésekre koncentrdl. Eppen ez a szemléletméd adja szamunkra
a dokumentum relevancidjit.

Hérom olyan elem is megjelenik a Letta-jelentésben, amely a kohéziés politika
jovojérél folyd vitdban fontos szerepet jatszik. Az els6 fontos Gjdonsag, hogy a szerzé
a belsé piac jov6beni hatékonysaga és szildrdsaga szempontjabodl is fontos felisme-
résnek tartja, hogy a mozgés szabadsidga mellett az Eurdpai Uni6 szakpolitikdinak
a helyben maradds szabadségat is legaldbb ennyire timogatnia kell.® A masik két
pont inkdbb szemléleti keretként vonul végig a jelentés egészén. Az egyik, ame-
lyik a kohéziés politikanak tovabbra is stratégiai jelentéséget tulajdonit a belsé
piac és a versenyképesség megerdsitésében, és ezért Gjra erésitené szerepét és
eszkoztarat. A masik pedig, amelyik elvi éllel jelenti ki, hogy az Eurépai Unid
boévitéséhez, illetve a tagjeldlt orszagok felzarkéztatdsdhoz nem lehet a kohézids
politika forrasait felhaszndlni.

A 2024 els6 félévében elnokségi feladatokat ellité Belgium nagy jelentéséget
tulajdonitott ezen, akohézids politika jovéje szempontjabol fontos dokumentumok
megtirgyaldsdnak. A februdri, a valléniai Mons-ban tartott informalis miniszteri
tandcson a résztvevok megvitathattidk Enrico Letta jelenlétében az akkor mar meg-
jelentetés el6tt 4116 anyag f6bb megéllapitasait.” A junius 18-i formélis tandcsiilésen

LETTA 2024.
Eurdpai Bizottsdg 2024b.
LETTA 2024.
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Az Eurdpai Unid Tandcsa 2024a.
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pedig tandcsi kovetkeztetést fogadtak el a tagéllamok a Bizottsdg 9. Kohézids jelen-
tésével kapcsolatban, illetve tdjékoztatot hallgattak meg a pragai deklaraciordl.®

A MAGYAR ELNOKSEG KOHEZIOS POLITIKAI PROGRAMJA

A2024.julius elsejével hivatalbalép magyar eurdpai uniés elnokség mind az eurdpai
belpolitika, mind pedig a nemzetkoézi politika szempontjébdl rendkiviil érzékeny
id6szakban kezd6dott meg. Az eurdpaibelpolitika éppen az intézményi megujulas
id6szakat élte. A juniusban megtartott eurdpai parlamenti vilasztisok eredménye-
ként 6sszetil6, uj osszetételt Eurdpai Parlament julius elején tartotta alakul6 tilését.
Avilasztasokat kovetéen az Eurdpai Tandcs a junius végi iilésén jelolte ismét Ursula
von der Leyent az Eurdpai Bizottsg elnoki pozicidjira, és ezzel megnyitotta az 4j
Bizottsig megalakuldsdhoz vezetd utat. Ugyancsak ezen az tilésen vélasztottak meg
a volt portugal miniszterelnokot, Anténio Costat az Eurépai Tandcs decembertdl
hivatalba Iép6 4j elnokének.

A nemzetkozi politikdban két esemény hatdrozta meg az eurépai kozhangulatot
2024 nyaran. Mind a két téma megitélésében az éppen elndkséget betolteni késziilé
Magyarorszig markdns killonvéleménnyel rendelkezett az Eurépai Union belil.
Az orosz—ukrdn hdboru tekintetében a magyar kiilpolitika — a tobbi tagallam véle-
ményétdl eltéréen — az azonnali fegyversziinet és a békekotés mellett érvelt, mig
az amerikai elnokvélasztasi kampdanyban — ugyancsak egyedi véleményt megfogal-
mazva — nyiltan Donald Trump mellett allt ki, szemben a tobbi tagéllammal, amelyek
aktivabban vagy kevésbé latvanyosan, de Kamala Harris elnokségét timogattdk.

Ilyen politikai kérnyezetben nem sokan adtak nagy esélyt arra, hogy a magyar
elnokség meg tudja valdsitani szakpolitikai célkittizéseit. A kétked6k kozott voltak
olyanokis, akik eleve esélytelennek itélték meg a szakpolitikai program célkittizéseit.

A magyar uni6s elnokségi program hét szakpolitikai prioritést fogalmazott meg,
amelyek mind az Eurépai Uni6 erésebbé tételét szolgaljak: 1. 4j eurdpai verseny-
képességi megallapodas; 2. az eurdpai védelempolitika megerdsitése; 3. kovetkezetes és
érdemeken alapul6 bévitéspolitika; 4. azillegilis migracié megfékezése; 5. akohézids
politika jovéjének kialakitsa; 6. gazdakozpontd uniés agrarpolitika; 7. a demogréfiai
kihivasok kezelése.®

Amint lathato, a kohézids politika jovéjének alakitiasdban vald aktiv részvétel
az elnokségi id6szak egyik kiemelt pontjévd valt. Az elnokségi munkaprogram

8 Az Eurépai Uni6 Tandcsa 2024c.

® Magyar eln6kség 2024.
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a prioritds leirdsa sordn a 9. Kohézids jelentés megallapitasaira hivatkozva allapitja
meg, hogy mind a versenyképesség, mind pedig a belsé piac stabilitisa szempont-
jabdl kockazatot jelent, hogy az unids lakossig tobb mint negyede olyan régiéban
él, amelynek fejlettsége nem éri el az unids atlag 75%-at.

Szakpolitikai célként az elnokségiid8szakra a dokumentum azt fogalmazta meg,
hogy az elnokségi idszakban stratégiai vitat folytassanak a tagéllamok és az uniés
intézmények a kohézids politika jovéjérdl, illetve szerepérél a foglalkoztatds és
aversenyképesség eldmozditdsiban, valamint a demogréfiai kérdések kezelésében.'©
Tovabbi célként fogalmazddott meg, hogy a kohézids politika jov6jérél szolo stra-
tégiai vitat az Eurdpai Tandcs napirendjére is felvegyék, valamint hogy a kohézids
politikdnak a demogréfiai véltozasok hatékony kezelésében jatszott szerepérol
tandcsi kovetkeztetést fogadjanak el a tagéllamok a magyar elnokségiiddszak alatt.!!

A MAGYAR ELNOKSEG KOHEZIOS POLITIKAI
ESEMENYEI ES DOKUMENTUMAI

Amint azt kordbban mar lathattuk, a magyar elnokség megitélését és annak prog-
ramjait nagymértékben meghatdrozta az a nemzetkozi kornyezet, amely az eurdpai
belpolitika egyéb eseményeire is hatott. A magyar miniszterelnok jalius elejére
szervezett latogatdsai, amelyek sordn Kijevet, Moszkvat és Pekinget felkeresve egy
ugynevezett békemissziot hajtott végre, azzal nyertek a szervezék szandéka szerint
értelmet, hogy az Eurdpai Tandcs soron kovetkez6 tilésére egy jelentés sziiletett
abéke megvaldsithatdsagarol. Mikozben aldtogatdssorozattal egy id6ben elnokségi
feladatokat ellaté orszag szandékait nem kérddjelezték meg, maga a békemisszio — kii-
16n6sen a moszkvai és pekingi litogatds — jelentés nemzetkozi reakcidkat valtott ki.

A reakciok hatdsara az Eurdpai Bizottsag tobb mas tagallammal egyiitt jalius
kozepén ugy dontott, hogy a tovabbiakban bojkottaljidk a magyar elnokségi rendez-
vényeket, és csak technikai szinten képviseltetik magukat. Maga a bojkottfelhivas
az elso hetek lelkesedésétdl eltekintve jobbara eredménytelen volt, és dszre mar
a napirendrdl is lekeriilt, de tény, hogy az elnokség els6 idészakdban rinyomta
bélyegét a rendezvények hangulatara.

A kohézids politika magas szintii elnokségi rendezvényei a 2024. szeptember
6-an Budapesten megtartott informalis tandcsiiléssel kezd6dtek. Az iilésen, ahogyan
az informalis tiléseken lenni szokott, a tagdllamok és az Eurdpai Bizottsag mellett

10 Magyar elnokség 2024.
11 Magyar elnokség 2024.



A KOHEZIOS POLITIKA ES A MAGYAR ELNOKSEG 95

képviseltette magat a Régiok Bizottsaga, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag,
valamint az Eur6pai Beruhdzdsi Bank is. Az informélis tandcsiilések — noha az utébbi
idében mar sokat veszitettek nem hivatalos jellegiikbdl, és kiilséségeikben is egyre
inkdbb a formélis, azaz hivatalos tandcsiilésekre hasonlitanak — annak alehet8ségét
kinaljék, hogy egy teljes kort vita sordn a tagéllamok és az uniés intézmények egy,
az elnoki tisztséget betolts tagallam altal fontosnak tartott témakort minél alapo-
sabban koriiljarjanak.

A magyar elnokség szakpolitikai programjinak egyik prioritsat, a kohézids po-
litika demogréfiai kihivdsok kezelésében betoltott szerepét jel6lte meg az informalis
tandcsiilés plendris vitdjanak tirgyaként. Az elnokség kettds célt kovetett a téma
napirendre téizésével. Egyrészt, az elnokségi id6szak altalanos prioritdsai kozott is
szereplé demografiai kihivasok elétérbe helyezésével nem csupdn a kedvezétlen
eurdpai folyamatokra kivinta Magyarorszdag a tobbi tagallam figyelmét felhivni,
hanem az ezek megvalaszoldsdban adott kohéziés politikai hozzdjarulas megfo-
galmazdsaval és hangstlyossa tételével tjabb érvet kivant szolgéltatni a kohézids
politika 2027 utani vdltozatlan formaban torténé fennmaraddsdhoz. Masrészt pedig
a vitdval a Bizottsdg jogszabaly-el6készit6 tevékenységét is befolydsolni kivinta
az elnokség annak érdekében, hogy a jovében a kohézids forrdsokbol minél tagabb
tarsadalompolitikai célok megvaldsitasara is lehessen tdimogatdst nyujtani.

A vita az eurdpai unids koltségvetési vitdk megszokott koreografidja szerint
folyt le. A nett6 befizet6 orszdgok — els6sorban Ausztria, Belgium, Németorszag
és Svédorszag — 6vatossagra intettek a kohézids timogatdsok elszdmoltathatosa-
ganak rugalmasabba tétele vonatkozasdban. A tagallamok egy része arra hivta fel
a figyelmet, hogy az egyes kiaddsi teriiletekkel kapcsolatos elszdmolésok hagyo-
manyosan tagdllami kompetencidba tartoznak. Svédorszig pedig kifejezetten nem
a kohézios politika, hanem a kovetkez6, a 2027 utdni tobbéves pénziigyi keretterv
el6készitésének keretében torténd targyaldsok részének tekintené a kohézids po-
litika timogatasainak teriiletén bevezetett valtoztatasok lehet6ségét. Fontos tény
ugyanakkor, hogy ajavaslatot vitatd tagéllamok is egyetértettek azzal, hogy a Tandcs
tandcsi kovetkeztetést fogadjon el a témarol.

Avitasordn a tagdllamok és az uniés intézmények donté tobbsége timogatasarol
biztositotta az elnokségi torekvéseket. Egyetértettek azzal, hogy az Eurépai Unid
kohéziés politikaja olyan értéket hozott létre az elmult évtizedekben, amelyet meg
kell 8rizni a 2027 utani id8szakban is. Osszhang volt a tagallamok kdzétt abban is,
hogy Eur6pa demografiai kihivasait a kohézids politika egyediil nem tudja megol-
dani, am mas szakpolitikakkal egyiitt olyan jelentds hozzajarulast jelenthet, amely
amegoldashoz is elvezethet.
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A magyar eurdpai uniés elnokség szakpolitikai részének legfontosabb esemé-
nye a 2024. november 28-4n Briisszelben megrendezett formalis tandcsiilés volt.
Hivatalosan ez is — mint dltalaban a kohézids politikdért felel6s miniszterek talalkozoi —
az Altalanos Ugyek Tanacsdnak specidlis formacidjaként szerepelt az elnokségi
napirenden, és egyfajta szakpolitikai csicsként lehet definidlni.

A tandcsiilést megeldz8en a november 19-i Altalanos Ugyek Tandcsa taldlkozoja-
nakkeretében a miniszterek informalis eszmecserét folytattak arrél, hogy a kohézids
politika mennyiben segitheti az Eurépai Unié versenyképességének novelését. A vita
soran a tagéllamok tobbsége hangsulyozta a konvergencia és az egyenl versenyfel-
tételek fontossdgat, valamint a kohézids politika szerepét az unids régiok gazdasagi
tejlédésében és integracidjaban. Egyetértés volt abban is, hogy a versenyképesség
akonvergencia erdsitése nélkiil nem tud erés6dni, és ebben a folyamatban a kohé-
zi0s politika jelentds szerepet jatszik.

A november 28-i iilés napirendjének el6készitése a szeptember 6-i informélis
tandcsiilésen tartott vita szellemében folytatddott. Szakértéi szinten harom alkalom-
mal vitatta meg a tagallamok képvisel it magéban foglal6 kohéziés munkacsoport
a tandcsi kovetkeztetések tervezett szovegét a kohézios politika szerepérél a de-
mografiai valtozdsok kezelésében. Ezt kovetden az dllandé képviselok bizottséga,
a Coreper november 20-ai iilése jovihagyta a tandcsi kovetkeztetés szovegét, igy
minden készen allt ahhoz, hogy a magyar elnokség egyik fontos szakpolitikai cél-
kittizése megval6suljon, és a Tandcs november 28-i iilése elfogadja formdlisan is
a tandcsi kovetkeztetést.

A Tanécs iilésén a kohézids politika demografiai kihivasok kezelésében betoltott
szerepével kapcsolatos tandcsi kovetkeztetések elfogaddsa mellett a napirenden
szerepelt a kohézios politika legf6bb eszkozeinek megerdsitésérdl szol6 iranyado
vita is. A vita megrendezése is része volt a 2027 utdni uniés koltségvetési iddsza-
kot el6készit6 eszmecseréknek, amelyekben a tagallamok és a Bizottsag egyrészt
ujfent hitet tettek a kohézios politika alapjat jelent6 elvek érvényesitése mellett,
masrészt pedig megvizsgdltik annak lehet6ségét, hogy hogyan lehet a kohézids
politika timogatdsaindl a szubszidiaritds és az osztott irdnyitas szempontjait
hatékonyabban érvényesiteni.

Mig az alapelvek fenntartisaban és érvényesitésében egyhangusig uralkodott
atagdllamok kozott, a szakpolitikai reformok és a teljesitményalapt rendszerek be-
vezetése kapcsan tobb tagillam is jelezte fenntartasait. Kiillonosen a kozép-eurdpai
tagdllamok voltak szkeptikusak az 4j szempontok bevezetésével kapcsolatban.
A vita 6sszességében hatékonyan jarult hozza a kovetkez6 pénziigyi keretterv-
vel kapcsolatosan megnyil6 vitdkon beliil a kohéziés politika szempontjainak és
érdekeinek tisztazdsihoz.
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Noha szorosan nem kot6dott a magyar eurdpai unios elnokség tevékenységé-
hez, 4m annak idészaka alatt latott napvildgot Mario Draghi jelentése az eurdpai
versenyképességrol. A dokumentumot 2024. szeptember 9-én mutattak be Ursula
von der Leyen, az Eurdpai Bizottsdg elnokének tarsasagaban. A tavasszal publikalt
Letta-jelentéssel szemben Mario Draghi sokkal inkabb a kiils6, viliggazdasagi
tényezokkel, illetve a bels6 uniés intézményi kérdésekkel foglalkozott, és az unids
szakpolitikdk koziil alapvetSen csak az innovacios politika és a véllalkozasok tamo-
gatdsanak szerepét emelte ki.

Acteriileti és szocidlis kohézi6 versenyképességben jatszott szerepének hattérbe
szoruldsa kovetkeztében a Draghi-jelentés a magyar eurdpai uniés elnokség ko-
hézios politikai napirendjében valtozast nem eredményezett, dacira annak, hogy
napokkal a szeptemberi informalis tandcsiilés utdn mutattdk be. Ha a kohézids
politikdban nem is, mds teriileten ugyanakkor nagymértékben segitette a doku-
mentum a magyar elnokséget.

Az Eurépai Tandcs november 8-ai Budapesten megtartott informdlis iilése ugyanis
elfogadta a Budapesti nyilatkozat az iij eurdpai versenyképességi megdllapoddsrdl cimi
dokumentumot,!? amely a magyar eur6pai uniés elnokség legnagyobb sikerét
jelenti. A dokumentum a Letta-jelentés mellett a Mario Draghi altal készitett do-
kumentumot is olyan alapvet6 el6készitd anyagként jeleniti meg, amely a tagallami
allam- és kormdnyf6k szdmdra irdnymutatd a jovére nézve.

A MAGYAR ELNOKSEG KOHEZIOS POLITIKAI EREDMENYEI

Amint a fenti attekintésbél is lathatd, a bonyolult kiils6 és belsé koriilmények, vala-
mintanehézkezdet és abizalmatlansag ellenére a magyar elnokség hagyomanyosnak
mondhatdan jol teljesitett. Hagyomanyosnak mondhatéan, hiszen a 2011-es magyar
elnokség teljesitménye is osztatlan elismerésnek rvendett a tagallamok és az unios
intézmények vezet6i kozott akkoriban. Ami akkor tinhetett az els6 elnokség lelke-
sedésébol kittinden megoldott feladatnak, az a masodik elnokségiidészakban mar
egyértelmien megmutatta: a magyar kozigazgatasi és szakpolitikai szakembergarda
a legmagasabb szinten tudja megoldani az elnckséggel jard, idénként nagyon bo-
nyolult feladatokat is.

Nemcsak dltaldban az eurdpai unids elnokségi teljesitményre, de szitkebben
akohézids politika terén elért eredményekre is igaz ez a megallapitds. Annak ellenére,
hogy az intézményi megujulds, valamint a szabadsdgolasok miatt az amugy féléves

12 Eurdpai Tandcs 2024.
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elnokségiiddszak ténylegesen koriilbeliil harom és félhonapbol dllt, a rendelkezésre
all6 sokkal kevesebb id6 alattis szémos olyan eredményt ért el 2024 mésodik félévében
az Eurépai Uni6, amely a jovoben meghatérozo lehet az integrécié szempontjabol.

Kétségteleniil a legfontosabb, az elnokségi id6szak alatt elfogadott dokumen-
tum a Budapesti nyilatkozat, amely alapul szolgalt az Eurépai Bizottsdg dltal 2025
februarjédban elfogadott igynevezett Versenyképességi irdnytii cimu stratégiai doku-
mentumhoz.'3 A Budapestinyilatkozat ezzel az eurdpai integracié jovojét kozéptavon
is meghatdrozé dokumentumok kozé kertilt be.

Szakpolitikai szinten fontos eredménynek tekinthet6 a kohézids politika de-
mografiai vlsigok kezelésében jatszott szerepérdl sz0l6 tandcsi kovetkeztetés
elfogadasa. A tandcsi kovetkeztetés szovege — a magyar unids elnokségi céloknak
megfelel6en — felhivta a tagallamok és az uni6s intézmények figyelmét a demografiai
kihivasok kezelésének fontossagara, valamint megnyitotta a kohéziés politika el6tt
alehet6séget a beavatkozasra és hozzajarulasra a kihivasok kezelésében.

A tandcsi kovetkeztetés mellett a magyar elnokség szakemberei fontos szerepet
jatszottak két jogszabdlytervezet elfogaddsdban is. Az egyik egy akkor mér hatéves
multra visszatekintd tervezet — az tigynevezett FCBS/BRID GEforEU - révbe
juttatdsa volt, amely a hatarokon atnyul6é megoldasok el8segitésérél szol6 rende-
letre vonatkoz javaslat. A jogszabély a rendes dontéshozatali eljards keretében
a tervezettel kapcsolatos tagéllami aggalyok miatt meglehetésen nehezen jutott
el6re a megel6z6 években. A magyar elnokség azonban kezelte az ellenvetéseket,
és kétfordulos trilogus eredményeként végiil december 16-an megallapodast ért
el,’* amely alapjdn a Coreper december 20-i iilésén a tagillamok hivatalosan is
elfogadtik a jogszabalyt.'s

A masikjogszabaly alapjat a Bizottsdg oktober 21-i tervezete jelentette, amely mo-
dositdsijavaslatokat tartalmazott a 2021-2027 koz6tti kohézids forrasokra, valamint
a 2014-2020-as vidékfejlesztési forrasokra vonatkozdan, amelyekkel a természeti
csapasok altal stjtott régioknak adando segitségnyujtis hatékonyabba tételét célozta.
ARESTORE néven fut6 javaslatcsomag kohéziés munkacsoportbeli targyaldsat és
asziikséges kompromisszumok kialakitasat a magyar elnokség szakemberei nagyon
hatékonyan iranyitottak. Ennek koszonhet6en a Tandcs — az Eurdpai Parlament
jovédhagyasanak beszerzését kovetden — december 18-dn rendes jogalkotdsi eljrds
keretében elfogadta a médositasokat. !¢

13 Eurdpai Bizottsdg 2025.

14 European Parliament 2024.

15 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2025. majus 7-i 2025/925 (EU) rendelete a hatdrokon atnylé
megold4sok el8segitésérsl (BRIDGEforEU).

16 Az Eurdpai Uni6 Tandcsa 2024b.
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A fentiek alapjan dltaldnossagban azt mondhatjuk, hogy a magyar eurdpai uniés
elnokség az dltaldnos elvarasoknak megfelel6en — és néhany szkeptikus hang el-
lenére — kitiné teljesitményt nyujtott. Rendkivill nehéz nemzetkozi és eurdpai
belpolitikai kériilmények kozott, az eurdpai integracio egy amugy is nehéz id6-
szakaban nyujtott stabil, kiszamithat6 és rendkiviil j6 minéségili szakmai munkat,
szolgalva az Eurdpai Uni6 egészének érdekeit.

Akohézios politika kitiintetett szerepet kapott a magyar elnkségen beliil. Egyike
volt az elnokségi prioritdsoknak, és kezdettl fogva fontos szerepet szantak az el-
nokségi program tervezdi a kohéziods politika més teriileteken jatszott szerepének
is. Igy keriilhetett a figyelem kdzéppontjaba a kohéziés politikinak az Eurépai
Uni6 versenyképességi problémadi vagy éppen a demografiai kihivasok megvalaszo-
ldsdban jatszott szerepe. Az elnokségi események napirendjén szerepld kohézids
pontok népszertisége, a vitak élénksége és konstruktivitisa, valamint az elfogadott
szakpolitikai dokumentumok minésége azt bizonyitja, hogy a magyar elnokség
sikerrel tudott hozzdjérulni a 2027 utani idszak koltségvetési és kohézios politikai
vitdinak lefolytatdsdhoz, a magyar, valamint a kdzép-eurdpai szempontok vitdban
val6 megjelenitéséhez.

Az érv, miszerint a kohézids politika immaron nem csupdn a térsadalmi és terii-
leti kiilonbségek csokkentésének szakpolitikdja, hanem egyben a versenyképesség,
abelso piac és a tarsadalmak erdsitésének is egyik fontos tényezdje, ma mar kozhely-
nek tekintheté az uni6s dontéshozdék korében. Ennek a szakpolitika jovéjét is erésitd
meggy6zddésnek az elterjesztésében a magyar elnokség hozzajaruldsa alapvetd
fontossagu volt, és ez talan az elnokségi félévlegfontosabb szakpolitikai eredménye.
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