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A MAGYAR ELNOKSEGTOL A MEGALLAPODASIG

UTON AZ UJ TOBBEVES EUROPAI
UNIOS KOLTSEGVETES FELE

BEVEZETES

Az Eurépai Unié jelenlegi, 2021-2027-es tobbéves pénziigyi kerete! (MFF) lassan

avégéhezkozeledik, a kovetkezd, 2028—2034-es iddszakra vonatkozé keret el6készi-
tése pedig 2025 6szén formalisan is megkezd8dik. A tobbéves koltségvetés az unid
egyik legmeghatdrozdbb politikai eszkdze: nem csupan forraselosztésikeretet jelent,
hanem az eurdpai integracié stratégiai iranyait, gazdasagi stlypontjait, valamint po-
litikai kompromisszumait is tikkrozi. Ezért az MFF-targyaldsok nemcsak pénziigyi
alkufolyamatot jelentenek, hanem egy tagallami és politikai érdekek éltal atsz6tt
procedurat, amelynek eredményét a tagallamok érdekei, az uniés intézmények
prioritasai és az aktudlis geopolitikai kihivasok egyarant befolydsoljak.>

A tobbéves pénziigy keret elfogaddsanak folyamata hosszd, intézménykozi
egyeztetéseken alapulé mechanizmus, amelyet jelent6s mértékben befolyésol
az Eurdépai Uni6 Tandcsdnak féléves rotacidban valtozoé soros elnoksége.® Az el-
nokségek nemcsak koordinaljak a tandcsi munkat, hanem politikai hangsulyt adnak
bizonyos tematikdknak, stratégiai hangsulyeltoléddsokat eredményezhetnek, és
kozvetitdi szerepet toltenek be a tagillamok kozott. Eppen ezért az, hogy az egyes
MFF-ciklusokrol sz6l6 targyaldsok mely tagéllami elnokségek alatt zajlanak, érdemi
hatdssal van a targyaldsok szerkezetére, id6zitésére és kimenetelére.*

Jelen tanulmany célja, hogy a 2024 mésodik félévében lezajlott magyar EU tandcsi
elnokség utan — amely az 4j tobbéves biidzsére vonatkozo politikai alapozasban véllalt
szerepet — dttekintse, milyen tagallami elnokségek kovetkeznek, milyen prioritasokat
képviselnek, és miként formélhatjak a 2025 6szén induld hivatalos targyalasi folya-
matot. Kiilonos figyelmet szentel annak, hogy az elnokségi sorrend és a tagallami
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érdekek miként hatnak a koltségvetési kompromisszumok szerkezetére, illetve hogy
milyen csomdpontok rajzolédnak ki el6zetesen a varhaté konfliktusokat illetéen.

AZ EUROPAI UNIO TOBBEVES PENZUGYI KERETE:
KIALAKULAS ES ELJARASREND

Az Eurdpai Unid tobbéves pénziigyi kerete az unids koltségvetési rendszer egyik
legfontosabb eleme, amely hét évre elére meghatarozza az EU kiadasi fels6 hatdrait
ésaf6 koltségvetési prioritasokat. Az MFF célja, hogy hosszu tavra kiszamithato és
stabil pénziigyi hitteret biztositson az unids politikdk szdmara, el6segitve a gazdasagi
stabilitast és a tervezhet6séget. Mig az éves koltségvetéseket az Eurpai Parlament
ésa Tandcs minden évben targyalja és elfogadja, az MFF jogi és politikai keretet ad
ahossza tava koltségvetési dontésekhez.

Atobbéves pénziigyi tervezés gondolata az 1980-as évek végén, az Eurépai Kozos-
ségek pénziigyi vilsagaira adott vilaszként jelent meg, amikor a tagéllamok kozotti
allando koltségvetési vitdk és a forrdshiany kovetkeztében a miikodés akadozott.
A megoldas Jacques Delors akkori bizottsagi elnoktdl érkezett, aki 1988-ban el64llt
a Delors I. csomaggal.® Ez hairoméves id8szakra rogzitett koltségvetési plafono-
kat vezetett be, majd kés6bb hétéves ciklusra valtott. Az MFF rendszerének célja
azota is a koltségvetési fegyelem er6sitése, a hossza tavu tervezés és a tagallamok
kozotti koltségvetési konszenzus kialakitédsa. Az els6 hivatalos intézménykozi
megallapodast 1988-ban kototték, hogy biztositsdk az Egységes Eurépai Okméany
végrehajtasdhoz sziikséges pénziigyi alapokat. Az6ta a kozosségi, majd unios kolt-
ségvetés keretszerti, fejezetekre tagolt formdban késziil, amelyek az adott id6szak
politikai prioritésait tikkrozik.5

A Lisszaboni Szerz6dés 2009-es hatalybalépésével az MFF jogi értelemben is
kotelez6 szabalyozasi eszkozzé vélt. Az EUMSz 312. cikke alapjan az MFF-et rende-
leti forméban kell elfogadni, az Eurépai Tanacs egyhangt dontésével és az Eurdpai
Parlament egyetértésével. Ez a konstrukcio egyfel6l a tagéllamok vétdjogat garantélja,
masfel6l korldtozza az Eurépai Parlament mozgasterét, amely ugyan nem moédosit-
hatja a rendeletet, de hozzajaruldsa nélkiil az nem léphet hatélyba.

Az MFF alapvet6 céljai kozott szerepel a kiaddsok fegyelmezése, a hosszu tévua be-
ruhdzisokhoz sziikséges kiszamithatdsag biztositisa,” valamint a politikai prioritasok

S Commission of the European Communities 1987.
6 LEEN 2016: 11.
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pénziigyikeretbe illesztése.® Akoltségvetési elvek kozott kiemelkedik az egyensuly
kovetelménye — az EU koltségvetése nem lehet hidnyos —, a szubszidiaritas elve,
amely szerint az EU csak ott kolt, ahol unids szintti beavatkozdas indokolt, valamint
a tobbletérték elve,® amely minden kiadéstol elvarja, hogy unids szinten hatéko-
nyabban mkodjon, mint tagallami szinten.

Az elmult harom MFF-ciklus valtozasai'? jol titkrozik az EU valtozo politikai és
gazdasagi kornyezetét. A 2007—2013-as'! id6szak a keleti b6vitések utdni kohézids
célokra 6sszpontositott, killonos hangsulyt fektetve az 4j tagéllamok felzarkdztatdséra
és a mez6gazdasdg finanszirozdsara. A 2014—2020-as'? id6szakot mér a gazdasagi
vélsag utdni megszoritisok, a migracids krizis és a brexitre val6 felkésziilés hatarozta
meg. Ujdonsagként jelent meg az Eurépai Stratégiai Beruhézdsi Alap, a rugalmasabb
forrasfelhaszndlds, valamint a ,,pénzért reformot” megkozelités. A 2021-2027-es
keret médr a Covid—19 utdni helyredllitas és az orosz—ukran hdboru drnyékaban
indult. A NextGenerationEU alap létrehozésa torténelmilépést jelentett az unids
fiskdlis integraci6 irdnyaba, mig a z6ld- és digitalis dtmenet tdmogatasa, valamint
ajogallamisagi feltételrendszer bevezetése 1j dimenziot nyitott a forrdselosztasban.

Az MFF elfogaddsa Osszetett intézménykozi folyamat eredménye. A procedura
az Eurdpai Bizottsag javaslataval kezd6dik, amelyben meghatirozza a keret id6-
tartamat, a kiaddsi fejezeteket és a kiadasi plafonokat. Ezt a dokumentumot a Tandcs
kezdi el térgyalni, ahol az aktudlis soros elnokség vezetésével fokozatosan kertiil sor
avitas kérdések azonositasdra és sziikitésére. A targyaldsok soran rendszerint éles
ellentét alakul ki a netté befizetok és a kedvezményezett orsziagok kozott.**> Ennek
az eszkdze a targyaldsi doboz (negotiating box), amely egy nem hivatalos, folyama-
tosan frissitett dokumentum. Ebben a soros eln6kség 6sszegzi, hogy a tagallamok
milyen allaspontokat képviselnek, mely teriileteken alakult ki részleges konszenzus,
és hol maradtak fenn stlyos nézeteltérések. A targyalasi doboz tehit egy koztes
keret: irdnyt ad a vitdknak, de még nem tartalmaz végleges szamokat.

A folyamat kritikus pontja az Eur6pai Tandcs iilésén jon el, ahol az dllam- és kor-
ményfoka targyaldsi doboz alapjan keresnek politikai kompromisszumot. A tobbéves
pénziigyi keret elfogaddsa egyhangusagot igényel, igy a minden tagéllamot meg-
illetd vétodjog miatt az utolsé szakasz dltaldban rendkiviil fesziilt, éjszakaba nyulo
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csucsértekezletekkel jar. Az Eur6pai Tandcs dontése rendszerint politikai alkut jelent
af6 kiadasi és bevételi kérdésekben, amely késébb jogi szovegbe — az MFF-rendelet
tervezetébe — foglalhato.

A tényleges dontés egy tobbkords politikai egyeztetés, a trilogus keretében
alakul ki. A Bizottsdg a folyamat sordn nemcsak technikai koordinatorként muako-
dik, hanem sajat politikai célkittizéseit is markans médon igyekszik érvényesiteni.
A politikai megéllapodas utdn keriil sor az Eurépai Parlament bevonasara, amely
hozzajaruldsaval zarja le a folyamatot. Bar az EP a sz6veget nem mddosithatja,
a targyaldsok soran érdemi befolydsa van: hozzdjaruldsat gyakran a koltségvetési
rugalmassdg noveléséhez vagy 4j programok inditdsahoz koti. Amikor az EP is
rabolint, a Tandcs hivatalosan elfogadja az MFF-rendeletet, majd ezutn véglege-
sitik az d4gazati jogszabalyokat, példaul a kohézids vagy agrarpolitikai rendeleteket.
Ezek szabélyozzdk a forrasok tényleges elosztdsat és felhasznaldsat az MFF éltal
meghatdrozott pénziigyi keretek kozott. 1

Az MFF elfogadasat kiséré dokumentumok ko6zott szerepel az intézménykozi
megallapodas,'s amely az egyiittmtikodés szabalyait rogziti a hdrom f6 intézmény
kozott, valamint a sajat forrdsokrol sz616 dontés, amely az EU bevételeit szabélyozza,
de ezt a nemzeti parlamenteknek is ratifikdlniuk kell. A pénzeszkozok védelmét
kiilon rendeletek biztositjak, mint példdul a jogallamisagi kondicionalitdsi rende-
let.'6 Az elmult ciklusokban egyre élesebb fesziiltség jellemezte az intézménykozi
viszonyokat, kiilondsen a politikai feltételekhez kotott forrdselosztas és akozvetlen
NGO-tamogatdsok tekintetében.'” A konzervativ korményok rendszeresen kifo-
gasoljak, hogy a Bizottsdg egyes intézkedései megkeriilik a nemzeti korményokat,
és ideologiai nyomasgyakorlast valositanak meg. '8

TAGALLAMI KONFLIKTUSOK ES AZ UNIOS ELNOKSEGEK
SZEREPE AZ ELMULT KET EVTIZEDBEN

Atorténeti el6zmények megismerése érdekében érdemes visszatekinteni az elmult két
évtizedben zajlott tobbéves koltségvetési targyalasokra, amelyek sordn az eltéro tag-
allami érdekek gyakran hossz ideig tart6 vitadkhoz és kompromisszumkényszerhez

14 BECKER 2012.

1S Eurdpai Parlament — Eurépai Uni6 Tandcsa — Eurdpai Bizottsig 2020.

16 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2020/2092 rendelete (2020. december 16.)
az uniés koltségvetés védelmét szolgdl6 dltalanos feltételrendszerrdl.

17 KOLLING 2024.

18 HOEKSMA 2024.
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vezettek. A 2007-2013-as MFF példaul az Egyesiilt Kiralysdg visszatéritési kedvez-
ménye korili vitdktol volt hangos. A briteket illet6 el6jog még Margaret Thatcher
idején, az 1984-es fontainebleau-i megdllapodas keretében jott 1étre, 1ényege pedig
az volt, hogy az Egyesiilt Kirdlysag visszatéritést kapjon a kozos koltségvetésbe
befizetett hozzdjaruldsabol, mivel a kozos agrérpolitika domindns kiadasi szerke-
zete miatt az orszdg ardnytalanul keveset profitélt az EU-s forrasokbol. A britek
csak akkor voltak hajlandék beleegyezni a visszatérités csokkentésébe, ha a kozos
agrarpolitika érdemben véltozatlan maradhat. Fontos kiemelni, hogy az tigyben
2005 decemberében, éppen a brit elnokség alatt sziiletett kompromisszum, amely
ugyan lehetévé tette a keret elfogadasat, de hosszu tavon fenntartotta a régi kolt-
ségvetési torésvonalakat Nyugat- és Kelet-Eur6pa kozott. '

A 2014-2020-as pénziigyi keret még inkabb ravilagitott a tagallamok kozotti
fesziiltségekre. A 2008-as valsig utohatasai miatt el6szor fordult el6, hogy az j
keret alacsonyabb 6sszegt lett, mint az el8z6. A , takarékos” orszdgok — az Egyesiilt
Kiralysag, Hollandia, Svédorszag és Németorszag — megszoritasokat koveteltek, mig
akohézids tiamogatasokban érdekelt kozép- és kelet-eurdpai tagéllamok a forrasok
megOrzéséért kiizdottek. A targyaldsok elhuzddtak, az Eurdpai Parlament sokaig
az elutasitdssal fenyegetett, és csak 2013 februdrjaban, a hiresen j6 kozvetit6ként mi-
kodé ir elnokség alatt sikerilt olyan kompromisszumot kialakitani, amely minden
tél szamara véllalhato volt — igaz, torténelmi megszoritdsok dran.2°

Erdemes visszatekinteni a jelenleg folyamatban 1évé, 2021-t8] 2027-ig tarté
tobbéves pénziigyi keret elfogaddsinak korilményeire is. Ezt a keretet hosszas és
elhuz6dé térgyaldsok utin 2020 decemberében, a német soros elnckség alatt sike-
rilt véglegesen elfogadni.?! A német eln6kség ebben a tekintetben kulcsszerepet
jatszott, mivel a Covid—19-jarvény uténi helyreéllitas, az Uj Generacié Eurdpa, vagyis
a NextGenerationEU (NGEU) eszkoz integraldsa, valamint a jogéllamisdgi felté-
telrendszer bevezetése komoly politikai fesziiltséget okozott a tagallamok kozott.
A targyalasok honapokat csusztak, és a Tandcs és az Eurdpai Parlament kozott is
rendkiviil éles vitdk zajlottak a forrdsok célzottsagarol, a visszatéritésekrél, valamint
a koltségvetési felilvizsgalat mechanizmusérdl. A német elnokség ennek sordn
aktivan kozvetitett a tagdllamok eltéré alldspontjai kozott, és kulcsszerepet véllalt
abban, hogy kialakuljon a politikai megéllapodds a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi
keretrél és a helyreallitdsi alap mtikodésérél. Ennek érdekében a kompromisszumos
javaslatok sorat terjesztette eld, egyensulyozva a takarékos tagallamok, valamint

19 PEET 2005.

200 BECKER 2012.

21 A Tandcs (EU, Euratom) 2020/2093 rendelete (2020. december 17.) a 2021-2027-es idészakra
vonatkozé tobbéves pénziigyi keretrdl.
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a dél- és kelet-eurdpai orszagok igényei kozott. Ugyancsak a német elnokség nevé-
hez fz8dik a jogallamisdgi mechanizmus végsé politikai kereteinek kidolgozasa,
amelylehet6vé tette a koltségvetési csomag elfogaddsit a korabbi magyar éslengyel
véto ellenére.?? A német elnokség ajanlata alapjan a Tandcs — politikai nyilatko-
zat formdjdban — kimondta: a mechanizmust csak azutdn alkalmazzak, miutén
az Eurépai Bir6sig dont a jogszertiségérdl a Magyarorszag és Lengyelorszag altal
inditott perben.??

A MAGYAR UNIOS ELNOKSEG HATASAI
AZ U] TOBBEVES PENZUGYI KERETRE

Az elmdlt hdrom idészak MFF-targyalasai jol példazzak, hogy egyetlen koltségvetési

ciklus sem indul z6kkenémentesen. A politikai és gazdaségi fesziiltségek, a tagallami
vétok és az intézményi prioritaskiilonbségek évrél évre komplexebb egyeztetéseket
eredményeznek. Eppen ezért van jelentésége annak, hogy a 2028-2034-es MFF
kialakitisanak folyamata milyen tagdllami elnokségek feliigyelete alatt haladt és
halad majd keresztiil, hiszen ezek formaljék az 4j keret gazdasagi logikajat, po-
litikai hangsulyait, és jelentés mértékben befolyasoljak a megallapodas esélyeit.
Ilyen tekintetben a magyar elnokség dltal felvazolt versenyképességi vizié — amely
a bels6 piac integritdsanak erdsitésére, az innovacié 6sztonzésére, valamint a ko-
hézios forrasok stratégiai célt alkalmazasara épiil — meghatarozo irnyttiként hat
a2028-2034-es tobbéves pénziigyi keret koncepcidjira, amennyiben a hagyoma-
nyos kiadasi prioritasok mellett a névekedésorientilt, globalis versenyképességet
szolgal6 szempontokat is a kozéppontba emeli.>*

A 2024 miésodik félévében lezajlott magyar EU-elnokség kulcsszava a ver-
senyképesség volt. Az elnokség sordn elfogadott Budapesti nyilatkozat az eurdpai
versenyképességi egyezményrol>S politikai szaindéknyilatkozatként fogalmazta
meg azokat a célokat, amelyek mentén az Eurdpai Uni6 hosszu tava gazdasagi
megerésitése érdekében reformokra van sziikség. Noha a nyilatkozat jogi kotelezo
erével nem birt, jelentdségét az adta, hogy els6 alkalommal tortént kozos tagallami
szint(i reflexi6 arr6l, hogy az eur6pai gazdasigi modellnek strukturalis dtalakitdsra
van sziiksége, amelynek alkalmas eszkoze lehet a 2028-t6l indul6 Gj pénziigyi keret.

22 KOsz 6 2022: 235.

23 HOXHAJ 2022:131.

24 WOSTNER-BACHTLER 2025.
25 Eurépai Tandcs 2024.
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A magyar elnokség viligossd tette: a versenyképesség nem pusztan iparpolitikai
kérdés, hanem a gazdaségi és térsadalmi kohézio, a demogréfia, a zoldatallds és
a digitalis transzformdcié metszéspontjaban all. Eppen ezért a nyilatkozatban meg-
fogalmazott célkittizések — mint példdul a belsé piac meger6sitése, az adminisztrativ
terhek csokkentése, a munkaerépiac rugalmassdgénak fokozdsa és a technoldgiai
szuverenitds eldmozditisa — egyértelmtien kozvetett hatast gyakorolnak majd
a2028-2034-es pénziigyi keret struktardjéra is.?6

Ez ahatds két szinten jelenik meg. Egyrészt tematikus dtcsoportositasokat vetit
elére a kozosségi koltségvetésen beliil — példaul az ipari innovacio, a mesterséges
intelligencia, a stratégiai nyersanyagokhoz val6 hozzaférés vagy az energiahal6zatok
fejlesztése kiemelt timogatast kaphat. Magyarorszdg tehat torténelmi pillanatot
ragadott meg azzal, hogy a politikai napirend élére emelte a versenyképesség kér-
dését, tagéllami perspektivabol, a bels6 piac megerésitésének igényével. Ennél is
fontosabb azonban, hogy a magyar elnokség kovetkezetesen kidllt amellett, hogy
azunids koltségvetésben megbrzendo a teriileti alapt kohézio elve, vagyis a regionalis
politika tovdbbra is a felzarkéztatds és kiegyenlités eszkoze maradjon. Ez a megko-
zelités a 2028—-2034-es tobbéves pénziigyikeret tirgyaldsai soran is befolydsolhatja
az alkukat, hiszen a kohézids forrasok jovéje régota vitatott kérdés a nett6 befizet6k
és akedvezményezett tagallamok kozott. Magyarorszag érvelése szerint a regionalis
kilonbségek mérséklése nemcsak szolidaritési kotelezettség, hanem a versenyké-
pesség hosszu tavu feltétele is, igy a kohézids kiadasok csokkentése gyengitené
az unié egységét és dinamizmusat. Ezzel a poziciéval varhatéan tobb tagallam is
azonosulhat: a visegradi orszigok (Lengyelorszag, Csehorszag, Szlovakia), Romania
és Bulgaria, a balti dllamok, valamint szdmos déli tagorszag, koztiik Horvatorszag,
Gorogorszag, Portugalia és Spanyolorszag, amelyek szintén kozvetlen haszonélvez6i
akohézios politikdnak. Az 6 timogatasuk révén a magyar elnokség allaspontja érdemi
sulytkaphat a tirgyaldsokon, ellensulyt teremtve a nettd befizet6k kiadascsokkentd
torekvéseivel szemben.2”

Az uniés regiondlis politika jov6jét nemcsak a nett6 befizetdk tartos koltségesok-
kent6 nyomasa veszélyezteti, hanem az is, hogy az Eurépai Bizottsag egyre inkdbb
aszocialis integraciét (migracid, ideolégiai szempontbél meghatérozott esélyegyen-
18ségi kérdések) helyezi elétérbe — ezzel hattérbe szoritva a hagyomdnyos teriileti
kohéziot. Ezzel parhuzamosan eldretor az a tendencia, hogy a forrdselosztasban
a Helyredllitasi Alap (RRF) mérfoldkéalapu, teljesitményorientélt finanszirozasi
modelljének logikdjat integraljak, amely alapvet&en eltér a nemzeti és regionalis

26 Council of the European Union 2024.
27 PETZOLD 2025.
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elosztasok struktardjatdl, és versenyt teremt a kohézids alapokkal. Ez a valtozas
killonésen problematikus lehet a kelet- és dél-eurdpai tagorszégok szamdra, amelyek
hagyomanyosan kohézi6s forrasokra épitettek — a teljesitményalapt modszer ugyanis
bizonyos célcsoportok szamara nehézkessé teheti a forrdsokhoz valé hozzéférést,
kilonosen, ha inkdbb strukturalis reformokra koncentral, ahelyett, hogy a teriileti
felzdrkoztatas hosszu tavi, rovid tdvon kevéssé mérhetd hatdsait segitené el6.

AZ EUROPAI BIZOTTSAG KOLTSEGVETESI
JAVASLATA AZ UJ, 2028-2034-ES IDOSZAKRA

2025 februdrjaban tette kozzé az Eurdpai Bizottsdg az 0j, 2028-2034-es id6szak
tobbéves pénziigyi keretének elveit lefektet6 kozleményét,?® a szabélyozdsara
vonatkozd javaslatit pedig 2025. julius 16-dn terjesztette el6.2® Ekkor nyujtotta
be a teljes szabdlyozdsi csomagot, amely magaban foglalja az MFF-rendelet javaslatat,
a sajat forrdsokra vonatkozé dontést és az intézménykozi megallapodas tervezetét.
A kozlemény alapjan tehat mar honapokkal az MFF-javaslat megjelenése el6tt
koérvonalazédott, hogy a Bizottsdg egy jobban fokuszalt, egyszertibb, nagyobb
hatdssal rendelkez6, rugalmasabb koltségvetést akar, ezt pedig a jogszabalyjavas-
lat is megerdsitette. Ehhez a Bizottsdg szerint a status quo fenntartdsa nem opcio,
az MFF jelent6s modernizalasara van sziikség, amelyhez az alabbi elemekre épiil6
4j megkozelitést tartja megfelel6nek.

Tagéllamonként egy terv késziil, amely kulcsreformokat és -beruhdzasokat tar-
talmaz a k6z6s prioritdsokra fokuszalva, beleértve a gazdasdgi, szocidlis és tertileti
kohézié el6segitését. Fontos hangsilyozni, hogy a kohézids és novekedési politika
fékuszaban a régiok kell hogy édlljanak, hiszen ezek képezik a fejlesztés alapjét. A terve-
ket a nemzeti, regionalis és helyi hatsagok bevondsaval kell elkésziteni, igy biztositva,
hogy a dntések a helyi igényekhez igazodjanak. Az Uj Eurdpai Versenyképességi
Alap létrehozasa biztositand az EU versenyképességéhez fontos stratégiai szektorok
és kritikus technol6gidk tdmogatdsat, amely magéban foglalja a kutatds és innovécid
teriiletét, valamint a kozds eurdpai érdekd fontos projekteket (Important Projects
of Common European Interest — IPCEI) is. Ezzel pArhuzamosan sziikség van egy Gj
kiilpolitika kialakitdsara is, amelyhez elengedhetetlen a kiilkapcsolati tevékenysé-
gek finanszirozasanak atalakitasa. Ezaltal a timogatasok célzottabba valndnak, és
nagyobb hatdsuklenne a partnereink irdnyaba, mindezt jobban 6sszehangolva az EU

28 Eurépai Bizottsag 2025a.
2% Eurdpai Bizottsag 2025b.
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stratégiai érdekeivel. Eros biztositékok sziikségesek tovabbd a jogallamisag védelme
érdekében, ezenfeliil pedig fontos a bevételi oldal megerésitése és modernizalasa,
kilonos tekintettel az Gj sajat forrdsok bevezetésére.

A kozlemény erdteljesen kritizalta az el6re allokalt forrasokat, koztiik igy a ko-
hézios politikai, k6zos agrarpolitikai és RRF-hez kapcsol6dé nemzeti boritékokat,
ajelenlegi uniés programok nagy szamat és komplexitasat, a tul sok programozasi
dokumentumot; szimos szektoralis javaslat késéi elfogaddsat és igy példdul a kohé-
ziés politika és az NDICI3 kiilkapcsolati eszk6z lasst beinduldsat; a koltségvetési
fejezetek eddigilegnagyobb mennyiségét — hét fejezet —, ami megneheziti a fejeze-
tek kozotti dtcsoportositasokat, a koltségvetésbe beépitett rugalmassagi eszkozok
alacsony voltit. Azaz a jelenlegi MFF szdmos olyan elemét, amelynek médositdsa
szitkséges a kozpontositasi torekvések megvaldsitasahoz.

Akozleménytervezet ellenben pozitivan értékelia , Team Europe™megkozelitést;
a Global Gateway-kezdeményezést; fokozni kivanja a kolesonok, garancidk és pénz-
tigyi eszkozok alkalmazasat, amelyre j6 példa az InvestEU és az Eurépai Innovacids
Tandcs. A tékepiaci unié befejezését szitkségesnek tartja ahhoz, hogy a magantéke
megfelel6 mértékben bevonhato legyen a finanszirozasba — ami tobbek kozott
a zo6ld-, digitalis és szocialis atalls finanszirozdsa érdekében is fontos. J6 irinynak
tartja a koltségalapu programok feldl a teljesitményalapti programok felé val6 el-
mozduldst, mint amilyen a Helyredllitasi Alap, az Ukrajna Eszkoz, a Nyugat-Balkan
Eszkoz. A versenyképesség novelésének el6mozditdsat segiti majd a Versenyképességi
irdnytii dokumentumban emlitett versenyképességi koordindcios eszkoz létreho-
zdsa, amelyhez kapcsolodéan megemliti az eurdpai szemeszter dramvonalasitasat
is,amely még inkdbb a tagéllami szint(i reformokra és beruhdzésokra fog fokuszélni.

Actervezetkijelenti, hogy egy eurét se lehet olyan tevékenységre elkélteni, amely-
hez kapcsoléddan a jogallamisag alapelvei, illetve az EU pénziigyeinek védelme
nem garantélt. Ehhez megfelel6 eszkzok a kondicionalitési eljards, az RRF szuper-
mérfoldkovei és a kohézios politika horizontdlis feljogosito feltételei. Ugyanakkor
ezeken tulmenden megerdsithetd a jogallamisdgi jelentés ajdnldsai és az unids
koltségvetésbol jaro pénziigyi tamogatas kozotti kapcsolat.

Atervek szerint az j koltségvetés 4j szerkezeti logikat kévet. Ot f6 pillérre tago-
16dik: a kohéziot és konvergencidt célz6 Eurdpai Befektetési és Konvergencia Alap,
a kutatas-fejlesztést és z6ldtechnoldgidkat tdimogatd Eurdpai Versenyképességi
Alap, akiilsé fellépéseket koordinal6 Globalis Eurdpa Alap, az ellendllé képességre
és biztonsdgra koncentrdl6 Ellenalloképességi és Biztonsagi Eszkoz, valamint
az allampolgdrijogok és a jogallamisig védelmét célz6 Kormanyzas és Jogok Pillér.

30 Neighbourhood, Development and International Cooperation Instrument.
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A tervezet alapjan vérhato6, hogy kevesebb, de nagyobb volument program
fog mikodni, ami az alapok 6sszevondsit és a Bizottsig megnovekedett irdnyitd
szerepét jelzi. A forraselosztds egyre inkdbb ,értékalaptva” valik, a kozponti célok
kozott pedig Ukrajna tdmogatdsa és az integracio elésegitése is megjelenik. Az 4
pillérek mogott erdteljes politikai logika huzédik meg: a versenyképesség, biz-
tonsag és jogallamisag jegyében szervez6doé forrasok strukturélisan is atalakitjak
azunios koltségvetést. A kohézids és agrarforrasok jelentdsége relative csokkenhet,
mikozben a keleti tagéllamok érdekei hattérbe szorulhatnak. Az 6j eszkozok révén
Ukrajna fokozatosan a belsé piac részévé valhat, még EU-tagsag nélkiil is, ami uj
koltségvetési és egyéb terheket rohat a tagéllamokra.

A KOLTSEGVETES BEVETELI OLDALA ES
AZ EUROPAI KOZJAVAK UJ KONCEPCIOI

A bevételi oldal kapcsdn a jol ismert dilemmat veti fel a tervezet: a korabbi Uj
Generécié Eurépa (NGEU) EU-hitelek visszafizetése mellett a magas ambicié-
szinteknek megfelel6 koltségvetésre van szitkség, amely a dokumentum szerint
nem teljesitheté a nemzeti hozzajaruldsok novelése és Gj sajat forrasok bevezetése
nélkil. A kézleménytervezet kijelenti, hogy a kovetkez6 MFF sordn meg fog kez-
dbdni az NGEU t6ketorlesztése is, amely a kapcsolodé kamatkiaddsokkal egyiitt
a Bizottsdg szadmitdsai szerint évente 25—30 millidrd eurétis kitehet a kovetkez6 MFF
alatt, ami ajelenlegikoltségvetés kozel 20%-dnak felelne meg. Ezért a Bizottsag — egy-
részta2020. éviintézménykozi megallapodasra, masrészt pedig a 2024. novemberi
Budapestinyilatkozatra valé hivatkozassal — kéria Tandcsot, hogy siirgdsen folytassa
a mar asztalon 1év6 j sajat forrasokra3! vonatkozé javaslatok targyaldsét, de sem-
milyen utaldst nem tesz arra vonatkozdan, hogy barmilyen tovabbi uj sajit forrasra
vonatkoz¢ javaslatot tervez-e kiadni. A jelenlegi javaslatok tdrgyaldsai egyébként
teljesen elakadtak a Tandcsban, és az elfogadasukhoz egyhangtsagra lenne sziikség.
Az Eurépai Uni6 20282034 kozotti tobbéves pénziigyi keretérdl (MFF) sz616
el6készitd vita egyik meghatdrozd kérdése, hogy miként lehet az uniés koltségvetést
hatékonyabban 6sszhangba hozni az igynevezett eur6pai kozjavak finanszirozdsaval.
Ez akoncepcid, amely az uniés forrasok elosztisinak egy j, értékalapu és stratégiai
szemléletét hivatott megteremteni, az utobbi évek politikai, gazdasagi és geopolitikai
kihivasai kozepette egyre siirgetobbé valt. Az Eurépai Parlament megrendelésére

31 DOBREVA 2023: 2.
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késziilt hattértanulmdany3? arra vallalkozik, hogy részletesen bemutassa az ,,eurdpai
kozjavak” fogalmanak tartalmat, azonositsa ezek tipusait, és javaslatokat tegyen arra,
hogyan lehetne ezekre alapozni a kévetkezd pénziigyi ciklus szerkezetét.

Az eurdpai kozjavak fogalma azokra a célokra és szolgdltatasokra utal, amelyek
tulnyulnak a nemzeti hatdskorokon, és amelyek biztositdsa egyértelmiien eurdpai
szintd fellépést igényel. Ezek egyarant lehetnek gazdasagi, tirsadalmi, kornyezeti
vagy geopolitikai természettiek, és a benniik rejlé hozzdadott érték csak unids szintt
beavatkozéssal realizalhaté. Tipikus példak az eurdpai kozjavakra az éghajlatvaltozas
elleni fellépés, a kutatds és innovacio timogatdsa, a hatékony hatdrvédelem, a belsé
piac mélyitése vagy éppen az energiabiztonsig megteremtése. A tanulmany szerint
ezek akozjavak nem csupdn jol korilhatdrolhato szakpolitikai célokat testesitenek
meg, hanem olyan integréciés elmélytilést is el6feltételeznek, amely tdlmutat
az egyszeru koltségvetési megkozelitésen.

Az eurdpai kozjavak kdzponti szerepet jatszanak abban, hogy az EU globdlis
szerepl6ként tudjon fellépni, reagdlni tudjon a zold- és digitalis &tmenet kihivasaira,
erésitse a belsd kohéziot, és elésegitse a hosszi tavi versenyképességet. Eppen
ezért a kovetkez6 MFF-ben nem csupdn nagyobb forrdsokra, hanem dtgondolt
strukturdlis reformokra is sziikség van — olyanokra, amelyek megsziintetik a jelenlegi
forréselosztas gyakran ,,6roklott” torzulasait. A tanulmany hangsulyozza: a mostani
koltségvetési struktira tilsdgosan nagy mértékben épiil torténeti kompromisz-
szumokra és tagallami ardnyossagi logikara, igy nem képes dinamikusan reagalni
az uj kihivésokra.

A szerz8k négy lehetséges modellt vazolnak fel arra, hogy miként lehetne meg-
erdsiteni az eurdpai kozjavakra épiil6 szemléletet az unids koltségvetésben. Az elsé
egy inkrementdlis megkozelités, amely a jelenlegi struktura finomhangolasaval
és jobb célzdssal probalna eredményeket elérni. A masodik egy funkcionilis vj-
raosztds lenne, amely az MFF tematikus fejezeteinek 4talakitdsaval teremtene
nagyobb mozgdsteret az eurdpai kozjavak finanszirozasara. A harmadik modell
egy radikalisabb strukturalis reformot jelentene, amely sordn a forraselosztas teljes
logikajat az eurdpai kozjavak szerinti besorolas alapjan hataroznak meg. A negye-
dik — és egyben legambicidzusabb — forgatokonyv egy Uj sajat forrasrendszer és
koltségvetési szint kialakitdsa lenne, amely kifejezetten az unios szinten nyujtott
kozjavak finanszirozdsara koncentrélna, fiiggetleniil a tagallami hozzdjdrulasok
jelenlegi aranyrendszerét6l.

A tanulmdny arra is rimutat, hogy az eurdpai kozjavakra épiil6 koltségvetés
megerdsitése nem csupdn technikai kérdés, hanem sulyos politikai vitdkat is felvet.

32 FELBERMAYR-PEKANOV 2024.
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A tagéllamok k6zott ugyanis jelentds killonbségek vannak abban, hogy mit tekintenek
valdban kozos eurdpai érdeknek, és hajlandok-e forrasokat dtcsoportositani olyan
célokra, amelyek nem kozvetleniil a sajat nemzeti igényeiket szolgaljak. A szolida-
ritds és a szubszidiaritas kozotti egyensuly kérdése itt is kozponti dilemma marad.
A tanulmdny hangsulyozza, hogy az eurdpai kozjavak elvének megerésitése csak
akkor lesz politikailag jarhato ut, ha parhuzamosan biztositjak a nemzeti szuvere-
nitas, a demokratikus kontroll és az atlathatosag garancidit.

KOVETKEZTETESEK

Az uni6s koltségvetésrél sz016 politikai vitdk a célok és a forraselosztas alapfilo-
z6fidja koriil forognak. Mig az Eurdpai Bizottsdg és az Eurdpai Parlament kozos
prioritdsok — példdul z6lddtmenet, védelem, digitalizicié — mentén irdnyitand
a forrasokat, tobb tagédllam tovébbra is a hagyomdnyos, nemzeti alapt timogatd-
sokhoz ragaszkodik.

Kiemelt fesziiltségforrds az értékalapt forraselosztas kérdése is, amely annak
atpolitizalt mivolta és kétséges hataskori megalapozottsiga miatt a konzervativ
kormanyok éltal vezetett orszagok ellendllasdba titk6zik. Tovabbi érzékeny pont
Ukrajna jév6beni integricidja3? a koltségvetésbe, amely tobb agrarérdekeltségii
tagallamban — példaul Magyarorszagon, Lengyelorszagban, Franciaorszagban —
komoly ellenallast valt ki.

Szakmai szinten a vita a koltségvetés rugalmassiga, mérete és finanszirozasi
modjai — 4j sajat forrdsok, véilsagtartalékok — koriil forog. Emellett az unids for-
rasfelhasznalas adminisztraciojat is egyre tobb biralat éri a tagdllamok részérdl,
killonosen a biirokracia és az atlathatdsag tekintetében.

A tagéllamok kozott vildgos torésvonalak figyelhetdk meg: az északi nettd befi-
zet6k koltségcesokkentést és visszatéritést kovetelnek, a déli orszagok beruhdzasokat
stirgetnek, mig a kozép- és kelet-eurdpai tagallamok a kohézids és agrartdmogatd-
sok fenntartdsat hangsilyozzék. A végsé dontés vonatkozdsiban Franciaorszag
és Németorszag tovabbra is kulcsszereplék, bar kozottiik is fennéllnak kisebb-
nagyobb elvi eltérések.

33 BONOMI-MASTROROCCO 2024:10.
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A koltségvetési kompromisszum el6készitésében kulcsfontossdgu lesz a dan
és a ciprusi elnokség 2025 médsodik félévében és 2026 els6 félévében.3* Dania
a takarékos” orszagok kozott hagyomanyosan a koltségvetési fegyelem élharcosa,
igy varhat6an a plafonok szigort betartasat, a rugalmassagi eszk6zok novelését és
a mérfoldkéalapu finanszirozds megerdsitését szorgalmazza majd. Ciprus ezzel
szemben a déli tagdllamok érdekeit tolmdcsolhatja: szimadra a kohézids és agrar-
politika, valamint a migréciés forrdsok biztositasa els6dleges. E két egymast kovetd
elnokség tehdt a tagdllami szembenadlldsok erévonalait vildgitja meg, és képeslehet
el6késziteni azt a kompromisszumteret, amelyben a végs6 alku megsziilethet.

Végiil kiemelt szerep harul a 2026 méasodik félévében sorra keriil635 osztrak
elnokségre, amely varhatdéan kulmindciés pontja lesz a targyaldsoknak. Ausztria
hagyomdnyosan a ,netté befizet6k” kozé tartozik, igy szigoru koltségvetési allds-
pontot képvisel, ugyanakkor kozép-eurdpai elhelyezkedése miatt érzékeny a régios
kohézids érdekekre is. Ez a kettds helyzet killonosen alkalmass4 teszi arra, hogy
kozvetitéként 1épjen fel a ,takarékos” és a ,felzarkozast timogat6” tabor kozott.
Ha az osztrak elnokség képes lesz politikai konszenzust kialakitani az dllam- és
kormanyfok kozott, akkor jo esély nyilik arra, hogy a 2026 végi vagy 2027 eleji Eu-
ropai Tandcs-tilésen megsziilessen a politikai megallapodas az 4j MFF-rdl. Ez abbol
aszempontbolis fontos, hogy idé sziikséges az 4gazatijogszabélyok (kohézids, agrér,
kutatasi stb.) kidolgozasara is. Igy a 2027. elsé félévi lett, majd az azt koveté maltai
elnokség kulcsszerepet kaphat a folyamat lezérdsdban. Egyrészt biztositaniuk kell
a kompromisszum nyoman megsziileté MFF-rendelet véglegesitését a Tandcs és
az Eurdpai Parlament kozott, mésrészt el kell késziteniiik a programjogszabélyokat,
hiszen ekkor torténik majd a technikai részletek kidolgozasa, az éves koltségvetések
és a partnerségi megdllapodasok el6készitése, hogy 2028-ban zokkendmentesen
indulhasson az 4j koltségvetési ciklus.

Az MFF tj szerkezete tehat nem csupan pénziigyi, hanem mélyrehaté politikai
atrendezédést vetit elore, amely az integrécio irdnyét, szerkezetét és célrendszerét
is érinti. Az elSttiink 4116 idészakban igy nemcsak a szimokrol, hanem az unié
jovojérél is donteni kell.

34 A Tandcs (EU) 2016/1316 hatrozata (2016. julius 26.) a Tanacs elndkségének gyakorlasérol sz616
eurdpai tandcsi hatdrozat végrehajtasi rendelkezéseinek megallapitdsarol és a Tandcs el6készitd
szerveinek elnoki tisztérél sz616 2009/908/EU hatirozat médositasardl.

35 A Tandcs (EU) 2016/1316 hatrozata (2016. julius 26.) a Tanacs elndkségének gyakorlasarél sz616
eurdpai tandcsi hatdrozat végrehajtasi rendelkezéseinek megallapitdsarol és a Tandcs el6készité
szerveinek elnoki tisztérél sz616 2009/908/EU hatirozat médositasardl.
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