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MAGYAR ELNOKSEG
ES UNIOS VERSENYKEPESSEG

A FELISMERESTOL A KONSZENZUSIG

BEVEZETO

A2024-es magyar soros EU-elnokség féléve kulcsfontossagt idészaknak bizonyult

az Eurépai Unio versenyképességi stratégidjanak alakuldsdban, annak ellenére, hogy
egy ilyen rovid periddus 6nmagdban nem elegendé egy 4tfogé stratégiai fordulat
véghezvitelére. Az elnokség alatt azonban jelentds elérelépés tortént a probléma-
felismeréstdl a tagillami konszenzus megteremtéséig, amely a versenyképességi
paktum elfogadasdban csticsosodott ki. A folyamat katalizatorai Enrico Letta és
Mario Draghi jelentései voltak, amelyek kivalo latleletet tartak a tagallamok elé
az EU versenyképességi kihivasairdl, és egyben megfeleld feliitést adtak a magyar
elnokség szamadra az allamkozi talalkozok sordn.

A magyar elnokség proaktiv szerepet jatszott abban, hogy a jelentésekben foglalt
megallapitasokat a politikai napirend kézéppontjédba helyezze. A kiilonb6z6 for-
malis és informdlis tandcsi tilések, valamint a szakértéi munkacsoportok férumot
biztositottak a tagdllamok szdmdra a jelentésekben foglaltak megvitatisdra és ale-
hetséges valaszintézkedések kidolgozdsdra. A hangsuly a strukturélis reformokon,
azinnovacid 0sztonzésén, a digitalis 4tallas felgyorsitasan és az eurdpaiipar globalis
pozicidjanak megerésitésén volt.

A téléves elnokségi id6szak korlatai ellenére a magyar elnokség sikeresen ko-
vacsolt politikai akaratot a versenyképességi stratégia kérdésében. A Letta- és
Draghi-jelentések dltal generdlt intellektudlis lendiiletet kihaszndlva az elnokség olyan
javaslatokat terjesztett el6, amelyek széles korti tamogatast élveztek a tagallamok
korében. Ennek eredményeként sziiletett meg a Budapesti nyilatkozat forméjéban
megtestesiild Versenyképességi Paktum, amely egy nem kételez6 ereju, de politikai
szempontbdljelentds dokumentumként rogziti a tagallamok kozos elkotelezettségét
a versenyképesség javitisat célzo intézkedések irant.

A 2024-es magyar soros EU-elnokség nem volt elegendé egy 4tfogé versenyké-
pességi stratégiai fordulat megvaldsitisdhoz. Azonban a Letta- és Draghi-jelentések
kedvezé idobeli egybeesése és az elnokség altal végzett intenziv diplomdciai munka
eredményeként jelentds elérelépés tortént a problémafelismeréstél a konszenzus
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megteremtéséig. A versenyképességi paktum elfogadasa kétségkiviil jelentds
eredmény, amely megalapozhatja a jovobeli, mélyrehatobb intézkedéseket az EU
versenyképességének fenntarthat6 javitdsa érdekében. A versenyképességkapcsan
leginkabb tehat érdemes végigkovetni maganak a témanak az evolucidjat, amely-
ben a magyar soros elnokség a konkluzié és konszenzus megteremtésében jatszott

fontos lezard szerepet.

SZABALYOZASI PARADIGMABAN RAGADVA:
LETTA-JELENTES

2024. aprilis végén jelent meg a Letta-jelentés az egységes piac jov6jérdl, amely
betekintést nyujt az Eurépai Unid gazdasagpolitikai és stratégiai elképzeléseibe, va-
lamint dtfogé menetrendet nyujt az egységes piac jovojérél, hangsulyozva a proaktiv
stratégidk fontossagat. A Letta-jelentés® elemzi az egységes piacjelenlegi dllapotat,
és stratégiakat vizol fel annak tjjaélesztésére és fejlesztésére. A jelentésbe foglalt
vizi6 érinti a b6vitést, a biztonsdgot és a tarsadalmi kohéziét. Olyan stratégidkat
javasol, amelyek célja az egységes piac tjjaélesztése az alapelvek kibSvitésén keresztiil.

Anégy szabadsag eleve (4ruk, szolgéltatdsok, személyek és téke szabad mozgésa)
mellé ajdnlja egy 6todik szabadsdg érvényesitését is, az innovacié szabad dramlasat,
amelyet tigan értelmezve a tudas és a tanulni vigyok szabad dramlasaként is értelmez.

Ezenkivil az eurdpai versenyhdtranyt okozo teriiletek ujraszabélyozasara tesz
javaslatot. A jelentés ugy fogalmaz, hogy ,az integraci6 hidnya a pénziigyi, az ener-
getikai és az elektronikus kommunikdciés dgazatokban az egyik f6 oka Eurdpa
csokkend versenyképességének”. Olyan integricios teriileteket vizsgal, amelyek
céljaaz EU pozicidjanak megerdsitése a gyorsan valtozo globélis rendben. Ugy vél,
hogy az egységes piaclehet ,,Eurépalegjobb eszkoze ahhoz, hogy biztositsa sikerét
az ujszerti globalis rendben”

A Letta-jelentés a megoldast a fent idézett részpiacok még erésebb integracidjéban,
azaz Osszekapcsolddasaban, valamint a biirokracia csokkentésében latja. Ugyanakkor
nem tud elszakadni az Eurépai Unidra olyannyira jellemz6 szabalyozasi paradig-
matdl. Mindenre az a megoldds jut eszébe, hogy irdnyelvet, szabalyozast, kozosségi
jogot kell alkotni, valamint az implementacidra ugyszintén bizottsagi rendeleteket
és irinymutatast. Ha a szabalyozas rontja a versenyképességet — mert példaul tal
koriilményes eljardsokat iktat be —, akkor a megoldds a jelentéstevd szdmara a szabd-
lyozas felillvizsgalata. Tovabbd tigynokségek, szervezetek, bizottsdgok 1étrehozasit

I LETTA 2024.
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javasolja minden egyes tovabbfejlesztendé egységes piaci teriilet integracidjanak
mélyitésére, amely intézményi departmentalizicié jellemz8en inkdbb lassitani
szokta a folyamatokat.?

Nagyon izgalmas teriiletek egységesitését inditvanyozza a Letta-jelentés, ugymint
a mar régdta napirenden 1évé tékepiaci unid létrehozdsat vagy a hdborut kovetd
megvildgosodas hatdsdra a biztonsagi és védelmi ipar kozos piacanak kialakitdsat.
De vajon tud-e mast is az Eurdpai Unid, mint szabdlyokat, garancidkat, biirokracia-
csokkentést, public-private partnership (PPP) megold4sokat, timogatasi alapokat
igérni a versenyképesség novelése érdekében? Féleg, ha innovéciét varunk el az eu-
ropai cégektdl, ugyanis az ehhez sziikséges kreativitdst a vezetéstudomany szerint
meg0li a formalizaltsag, a kotottség. Erre ad valaszt a Draghi-jelentés.

DRAGHI-JELENTES:
EUROPA VERSENYKEPESSEGI AGONIAJA

Az Eurdpai Uni6 stlyoslemaraddsban van mar nemcsak az USA-hoz képest, hanem

akinai gazdaséggal szemben s (1. 4bra). A 21. szdzadban nemcsak a feldolgozéipari
koltséghatékonysag tekintetében stilyos a hatrany, hanem a modern technolégiakra
valé felkésziiltségben is. Az egymassal kommunikélé gépek (internet of things),
amesterséges intelligencia és a nagy kapacitdsu adattar és -feldolgozas terén jelentds
az eurdpai cégek felkésziiletlensége.

2024. szeptember 9-én mutatta be az Eurdpai Bizottsig Az eurdpai versenyképes-
ség jovéje (The Future of European Competitiveness) cimt riportjat, amelyet szinte
megjelenésétdl kezdve Draghi-jelentésként is emlegetnek.® A jelentés igen sulyos
strukturdlis problémadkat tar fel, mik6zben a megolddsok terén leginkébb az eddigi
kozosségi szintli intézményi korlatok kozott marad. A jelentés elészavanak elsé
mondata ugyancsak megadja az alaphangot, sok bizakoddsra nem ad okot az eurdpai
versenyképességgel kapcsolatban: , Eurdpa a szdzad eleje 6ta aggddik a névekedés
lassuldsa miatt. Kiilonboz6 stratégiak jottek és mentek a ndvekedési ratdk novelésére,
de a tendencia véltozatlan maradt.”

Mi is tortént azonban a szdzad elején, amiért aggédnia kellene az EU-nak?
Az ezredforduldn, 2001-ben véglegesitett lisszaboni stratégia célja még az volt,
hogy 2010-re az EU ,,a vildg legversenyképesebb és legdinamikusabb tuddsalapt
gazdasdgava véljon, amely képes a fenntarthat6 gazdasagi novekedésre, tobb és

2 KUTASI 2024a.
3 European Commission 2024.
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jobb munkahelyet és nagyobb tarsadalmi kohéziot biztositva” Mar az elképzelések
télid6s feliilvizsgalatakor, de mégbdven a 2008-as pénziigyi, majd gazdasagi valsig
el6tt egyértelmavé valt, hogy 2010-re nem sikeriil majd atiit6 el6relépést hozni
aversenyképességben. Sot, két olasz szerz6, Alberto Alesina és Francesco Giavazzi
2006-ban megjelent The Future of Europe: Reform or Decline cimii konyvében igy
érvelt: ,Ha Eurépa nem tesz hamarosan komoly lépéseket, akkor elkeriilhetetlen
a gazdaségi és politikai hanyatldsa [...]."*

Valéjdban a Draghi-jelentés figyelmezteté mondatai kordntsem hatnak gjszerten,
és beilleszkednek abba a sorba, amit az eurépai gazdasagot és versenyképességet
télték mar korabban megfogalmaztak. Mi tortént azonban, ami miatt most még
inkabb sziikséglenne az 6sszefogasra, a versenyképességi stratégidra és a kihivisok
hatékony kezelésére? 2023-ra Kina valéjdban utolérte az EU-t a vilaggazdasagbdl
kihasitott GDP szdzalékdban, ugyanis mindkét szerepld 17%-ot képvisel, migaz USA
toronymagasan 6rzi az elényét 26%-kal. Mindez nem véletlen, ugyanis 2002 és 2023
kozott évente dtlagosan az EU csak 1,4%-kal, az USA 2,0%-kal, mig Kina 8,3%-kal
tudott novekedni. 2002-ben az USA és az EU GDP-jében akiilonbség ,.csak” 17% volt,
ezamutatd azonban 2023-ra 30%-ra ndvekedett. Vasirlderé-paritason (PPP) pedig
12%-o0s killonbség alakult ki. Az amerikaiak el6nye azértislatvanyos, mert az egy fore
es6 GDP-ben mért kiilonbséget 72%-ban a termelékenység eltéré dinamikai, mig
28%-ban a munkaer6 hozzédjiruldsa magyardzza, természetesen nem az EU javéra.®

A Draghi-jelentés legfontosabb diagnosztikai iizenete 6t stlyos lemaradasban
fogalmazodik meg: novekedési rés, termelékenységi rés, energiadrrés, innovacios
rés, szakképzettségi rés. Az USA-hoz és Kindhoz képest az EU novekedési iitemé-
benlemaradas tapasztalhat6, aminek tobbrétti magyardzata van. A termelékenységi
rés az USA-val szemben fejez ki hatranyt, ami els6sorban a kevesebb ledolgozott
munkaérét, de egyben az egy munkaéréra jut6d kevesebb megtermelt jovedelmet is
jelenti. Az energiadrrés abban fejez6dik ki, hogy az ipari elektromos dram mdsfél-
szer, az ipari foldgazar harom és félszer magasabb, mint az USA-ban. Az innovacids
rés a szabadalmak szdméban val6 sulyos elmaradast jelenti, az USA-ban és Kindban
aszabadalmak sokszorosat allitjék el6 az EU-hoz képest. A kinai vallalatok dridsi tech-
noldgiai robbandst hajtottak végre a 2020-as évekre a szabadalmak szamat tekintve.
Végiil pedig a szakképzettségi rés elsésorban a szakképzett munkaerd mennyiségi
hidnydtjelenti, amely fakad a csokkend belsé népességb6l és amérnoki/ technikusi
végzettséggel nem rendelkez6 tomegeket hoz6 illegdlis bevandorldsra épit6 eurdpai
migracids politikabol.

4 ALESINA-GIAVAZZI 2006.
5 PASZTOR 2024.
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1. dbra. Az EU felkésziiletlensége a zold- és digitdlis
technolégidkban az USA-hoz és Kindhoz képest
Forrds: European Commission 2024: 40 alapjdn a szerz6k szerkesztése

Az évekalatt kiérlelt Draghi-jelentés képes volt meghaladni a kordbbi Letta-jelentés
szabalyozasi paradigmajat, és valddi, azaz redlgazdasagi megoldédsokban gondol-
kodni, ami mdr talmutat az EU adminisztrativ képességein, ugyanakkor részben
épp a tagallami szerepvallalason bukhat el. Mint ahogy az el6z6 bekezdésben taglaltuk,
a Draghi-féle megkozelités figyelembe vette azt a felmérést, amely alapjan a cégek
tobbségét nem a szabalyozasi problémadk terhelik, hanem a termelési koltségek és
a szakképzett munkaer6hoz jutas.S

A Draghi-jelentésben megfogalmazott megolddscsomag némely tekintetben
nem hoz tjdonségot. A gazdasdg zolditését és digitalizaciojat tekinti az egyik f6 ha-
z6erének. Bar nem vildgos, hogy a z6ldités mint technolégiai vezetd szerep milyen
vizié alapjan lesz valaha is a globalis versenyképesség forrasa, mindamellett, hogy
élhetébb kornyezetet teremthet. Merében tj megkozelités azonban, hogy a bizton-
sagi és geopolitikai kockazatokat a jelentés 4tforditja novekedésilehetéséggé, amely
egyrészt technologiai fejlesztéseket hiiz magaval, masrészt valamifajta protekcioniz-
must is eredményezni fog. Fél6, hogy ez utobbi egy bezdrkdzoé eurdpai egységes
piacot eredményez majd, ami a 20. szazadi latin-amerikai tapasztalatok alapjan nem
versenyképességi 1okést, hanem a koltség- és termelékenységi hatrany kényelmes
fenntarthatdsagat hozta. A jelentés alapjan a kockdzatos szallitasi, termelési és ér-
téklancokat érdemes lerdviditeni igy, hogy minél tobb fazist (vissza) telepitenének

6 Lésd European Commission 2023: 115.
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az EU-ba, mintegy mésolva a Trump-féle iparpolitikdt és a Biden-féle Inflation
Reduction Act torvénycsomagban megnyilvanul6 protekcionizmust.”

Pénziigyi téren nagy dobaslenne, ha ajelentésben megfogalmazott tékepiaci unid
létrejonne, valamint egy 8oo millidrd eurés versenyképességi tokeinjekciot kozos
hitelfelvételbdl tudna generdlni az EU. El6bbi a tékepiaci kockézatok teritésével
alacsonyabb kamatkornyezetet teremthetne. Utdbbi viszont konnyen elbukhat
atagallamok vonakodasan.® Mario Draghi szerint, ha nem hajtjak végre a javaslatat,
akkor az eurdpai gazdasag versenyképessége lassti agonidban veszik el végleg.”

A VERSENYKEPESSEGI PAKTUM ELFOGADASA ES TARTALMA

A2024.november 7-8-an Budapesten megrendezett informalis Eurépai Tandcs-iilésen

azunids dllam- és kormanyfok a versenyképesség kérdését helyezték a kozéppontba,
valaszul az Eurépai Unidt éré gazdasagi, geopolitikai és technolégiai kihivasokra.
Az iilés eredményeként elfogadott Budapesti nyilatkozat atfogé stratégiat vazolt fel
az EU versenyképességének megerdsitésére, hangstlyozva a siirgés és kollektiv
fellépés szitkségességét.10

A nyilatkozat kiemelte az egységes piac mélyitésének fontossagat, killonosen
a szolgaltatdsok, az energia- és a digitalis szektor integracidja terén. Az dllam- és
kormanyfok felkérték az Eurépai Bizottsagot, hogy 2025 juniusdig dolgozzon ki egy
Uj stratégiat az egységes piac elmélyitésére, vilagos hatdridkkel és mérfoldkovekkel.
Emellett hangsulyoztik a megtakaritsi és beruhdzasi unié létrehozasanak sziiksé-
gességét 2026-ig, valamint a tékepiaci unié eldmozditisat, hogy megkonnyitsék
afinanszirozashoz valé hozzaférést, killonosen a kis- és kozépvillalkozésok szamara.

Aziparimegujulas és a dekarbonizici6 is kozponti szerepet kapott, azzal a céllal,
hogy az EU meg®érizze ipari és technoldgiai vezetd szerepét. A vezetSk felkérték
a Bizottsagot, hogy dolgozzon ki egy 4tfogé iparstratégiat, amely timogatja a jovo
kulcsfontossdgu technoldgidinak fejlddését, mikozben figyelembe veszi a hagyo-
manyos ipardgak dtalakulasat.

A szabalyozasi kornyezet egyszertsitése érdekében a nyilatkozat siirgette az ad-
minisztrativ és jelentéstételi terhek legalabb 25%-0s csokkentését 2025 elsé feléig,
kiilonos tekintettel a kis- és kozépvallalkozasokra. A vezeték hangsulyoztak a kutatds
és innovacié fontossagat, célul tizve ki a GDP 3%-dnak K+F-re forditasat 2030-ig,

7 KUTASI 2024b.

8 RANDOW etal.2024.

9 BLENKINSOP 2024.

10 European Council 2024a.
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valamint timogattak Enrico Letta ,6todik szabadsdgra” vonatkoz6 javaslatit, amely
a kutatds, innovacid és oktatds elémozditdsit célozza az egységes piacon belil.

Az energia teriiletén a vezetSk elkotelezték magukat egy val6di energiaunio6
kiépitése mellett, amely biztositja a megfizetheté és tiszta energiaellatast, valamint
elésegiti aklimasemlegesség elérését 2050-re. A korforgasos gazdasdg és az eréforras-
hatékonysdag elémozditdsa érdekében felkérték a Bizottsagot, hogy terjesszen elé
javaslatot a korforgasos gazdasigrol sz616 jogszabalyra.

A digitalis dtalakulds felgyorsitasa, az adatgazdasaglehetéségeinek kihaszndldsa
és az innovativ technolégidk fejlesztése szintén kiemelt prioritasként szerepelt.
A vezetok felkérték a Bizottsagot, hogy 2025 juniusdig terjesszen el6 javaslatokat
ezen teriileteken.!!

A Budapesti nyilatkozat tehdt atfogé és ambicidzus tervet vazolt fel az EU ver-
senyképességének megerdsitésére, hangsulyozva a kozos fellépés és a stratégiai
beruhdzasok fontossdgat. Az elfogadott intézkedések célja, hogy az EU gazdaséga
alkalmazkodni tudjon a valtozo globalis kornyezethez, és biztositsa a fenntarthatd
novekedést és jolétet a jovében.

A 2024-es magyar soros EU-elnokség egyik legjelentésebb eredményeként
értékelhet6 a versenyképességi paktum elfogaddsa, amely a Budapesti nyilatkozat for-
méjaban keriilt nyilvinossigra 2024. november 8-an. A dokumentum atfogé stratégidt
kinal az Eurépai Unio globalis versenyképességének fokozdsara, reagélva az elmult
évek soran fokozédo geopolitikai nyomdsra, a technolégiai fejl6dés kihivasaira, va-
lamint a demogréfiai és kornyezeti tényez6k altal kivéltott strukturalis valtozasokra.
A paktum célja, hogy az eurdpai gazdasagi térséget a jovobeli jolét és fenntarthatd
novekedés alapjava tegye, megerdsitve az unio szerepét a globalis gazdasagban.

A versenyképességi paktum kézéppontjaban az egységes piac mélyitése all,
kilonos tekintettel a szolgaltatdsok, az energia- és a digitalis szektor integracidjara.
A dokumentum szerint az unié akkor lehet képes felvenni a versenyt az Egyesiilt
Allamokkal, Kindval és més feltorekvé gazdasagokkal, ha az egységes piac szabalyozdsi
akadalyait csokkenti, és el6mozditja a hatdrokon dtnyl6 gazdasagi aktivitast. Kiemelt
hangsulyt kap tovdbba a beruhazasi kornyezet javitasa, amelyhez elengedhetetlen
az unios és nemzeti szintd szabalyozdsok egyszerusitése, a tokepiacok unidjanak
megval0sitdsa, valamint az innovacidvezérelt névekedés timogatdsa.

A paktum a kutatas-fejlesztés és az oktatds stratégiai szerepét is megerdsiti, hang-
stlyozva, hogy a tudasalapt gazdasdgra valo atallas kulcsfontossdgu az eurdpai
versenyképesség szempontjabol. Ennek megfelel6en a dokumentum célul tizi ki az al-
lami és magan-K+F-beruhdzasok 6sztonzését, valamint a digitalis és zoldkészségek

11 European Council 2024b.
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fejlesztését szolgalo oktatdsi programok megerdsitését. A fenntarthat6sag és a zold-
atalldsis szerves részét képezik a paktumnak, amely szerint a gazdasdgi novekedést
o6ssze kell hangolni a kornyezeti célkittizésekkel, ugyanakkor keriilni kell a tdlzott
szabdlyozasi terheket, amelyek akadalyoznak az eurdpai véllalkozasok mikodését.

A Budapesti nyilatkozat intézményi szinten is javaslatokat tesz, kiillonosen
a versenyképesség-politika horizontilis érvényesitésére. A dokumentum tdmo-
gatja a versenyképességi szempontok beépitését az unids jogalkotds egészébe,
valamint a Versenyképességi Tandcs szerepének megerdsitését, hogy az valodi
stratégiai irdnyit6 testiiletté valhasson. Emellett a nyilatkozat szerint sziikség van
egy alland¢, fiiggetlen elemzétestiiletre, amely objektiv mdédon értékeli az uni6
versenyképességi teljesitményét.

A Budapesten elfogadott k6z6s nyilatkozat jelentds stratégiai dokumentumként
értelmezhetd, amely Gj megkozelitést kinalt az uniés iparpolitika, energetikai auto-
némia és globdlis versenyképesség terén. A széveg integralta Mario Draghi és Enrico
Letta jelentéseinek ajanldsait, és 6sztondzte a stratégiai beruhdzasok, kiillonosen
a z6ld- és digitdlis atallas terén torténd megerdsitést.

A Budapesti nyilatkozat kiemelten foglalkozik az eurdpai versenyképesség kér-
désével, és hatarozottabb cselekvésre szélitja fel az unids vezetSket.!? Az eurdpai
versenyképességgel kapcsolatban hatarozottabb 1épésekre hivja fel az uniés veze-
t6ket. Kevésbé a védelmi ipar fejlesztésére és az energiatigyekre fokuszél a korabbi
elnokségi nyilatkozatokhoz képest, helyette a technoldgiai, digitalis, oktatasi és kuta-
tas-fejlesztési teriiletekre koncentrdl. Bevezeti az ,6todik szabadsag” fogalmat, amely
a kutatds, innovacio6 és oktatas szabad dramldsit célozza az egységes piacon belil.
Tovébba 2030-ra a GDP 3%-anak kutatas-fejlesztésre forditasat tiizi ki célul, és be-
vezeti a ,,jov6allé finanszirozds” koncepcidjat, amely a versenyképességi kihivasok
lekiizdéséhez sziikséges beruhdzasokhoz koz- és maganfinanszirozasokat mozgési-
tana.!3 A dokumentum elfogaddsa a magyar elnokség egyik kiemelked6 diploméciai
eredménye, amely hosszt tavon is meghatarozhatja az uni6 gazdasagi irdnyvonalat.

AGAZATI SZINTU ES PARCIALIS
VERSENYKEPESSEGI CSELEKVESEK

Az agrarium teriiletén kiemelt cél volt a fenntarthatdsag elémozditasa. Ennek meg-
valdsitasa érdekében 2024. szeptember elején Budapesten megrendezték az unids
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agrarminiszterek informalis taldlkozdjat. A taldlkozon egyeztetés zajlott arrdl, hogy
hogyan lehetne egy gazdasigkozpontu, versenyképes, vilsagillo, tovabb4 fenn-
tarthat6 és tudésalapti Kozos Agrarpolitikat (KAP) 1étrehozni, kialakitani.'* Ezen
tandcskozds soran a résztvevok egyetértettek abban, hogy a kifizetési rendszert
lényegesen egyszer(ibbé sziikséges tenni, eziltal valhat gazdabaritta az uj struk-
tara. Kiemelték azt is, hogy sziikséges fenntartani az d4gazat z6ldatallashoz szitkséges
hozzéjaruldsat, de mindezt ugy, hogy érdekeltek legyenek a mezégazdasagi szereplok
is mindenben. Tovabba fontosnak tartottik, hogy az elmult években bekovetkezett
gyakori piaci vilsaghelyzetek, természeti, valamint éghajlatvaltozasi hatdsok miatti
karok kezelése érdekében sziikséges a kockdzatmegel6zési és -kezelési eszkozok
kiterjesztése. Magyarorszag Ausztridval, Romdnidval és Bulgdridval kozos dllasfog-
lalast fogalmazott meg a mez8gazdaségi és jogi versenyképesség megerdsitésérol.
A dokumentum a vidéki térségek versenyképesebbé tételére, az agrarfinanszirozasi
rendszerek egyszertisitésére, valamint a villalkozdsok szdmara kiszamithat6bb jogi
koérnyezet megteremtésére koncentralt.

Magyarorszig elnoksége alatt rendezték mega Mezégazdasagi és Haldszati Tandcs
4. hivatalos iilését, amely két kozponti téma koré épiilt fel: a 2025-6s haldszati kvo-
tak és a bels6 piac helyzete. A piaci napirendi pont kapcsan a Tanacs elnéke, Nagy
Istvan agrdrminiszter meghivasdra az tilésen Vitalij Koval, Ukrajna mezégazdasagi
minisztere adott tdjékoztatast az ukrdn mezégazdasig helyzetérél. A Tandcs tilésén
kiemelt szerepet kapott azon probléma, hogy az Ukrajnabol Eurépaba bedramld
méz tobb unids tagallam méhészeteinek helyzetét nehezitette meg.'S A Bizottsig
beszdmoldja alapjan az EU mezdgazdasdginak legtobb dgazatiban nétt az agrar-élel-
miszeripari termékek irdnti kereslet, csokkentek a mutragyakoltségek, és csokken
az élelmiszer-inflacid. A mezégazdasigi miniszterek érintették az aktudlis kihivasokat,
koztik az éghajlatvéltozas hatdsét, az dllatbetegségek, példdul a kéknyelv-betegség
virusa vagy a madarinfluenza és a novénybetegségek terjedését, a geopolitikai
helyzetet és a kereskedelmi fesziiltségeket.

»Az Eurdpai Uni6 Tandcsdnak magyar elnékségi cikluséban egy nem vért esemény
fontossaga is fokuszba keriilt. A kelet-k6zép-eurdpai orszagokban kialakulé drvizek
nagymértékben okoztak kdrokat, amelyek azonnal eurdpai integracios beavat-
kozést igényeltek. 2024. szeptember 16-dn a magyar elnokség kezdeményezte
a unids vélsaghelyzet aktivildsit. Ennek 1ényege, hogy konkrét eszkozoket bizto-
sitsanak az informaciémegosztds hatékonysaginak néveléséhez, az egyiittmiikodés
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megkonnyitéséhez, valamint a vélsagelharitas politikai szint(i koordinaciéjéhoz.
2024. szeptember 17-re 6sszehivasra keriilt egy, a tagéllami katasztrofaszakértékbdl,
a relevdns unids intézmények képvisel6ibdl és szolgdlataibol all6 ilés. A mecha-
nizmus aktivéldsinak eredményeként lehet6vé valik a gyors és koordindlt unids

dontéshozatal is.” 16

Az Eurépai Turizmus Férum eseményét szintén Budapesten rendezték meg 2024.
november 13-dn. Ezen esemény az Eurdpai Uni6 legmagasabb szintd turisztikai
férumdnak szamitott. A férum célja az volt, hogy a turizmus j6v6jérél, fenntartha-
t6sagarol és versenyképességérol egyeztessenek a tagéllamok, iparagi képvisel 6k és
technoldgiai szolgaltatok.!” A férumon megjelend témék kozott szerepelt a klima-
véltozas és hatdsai, amelyek nagyban befolydsoljak a turizmust az unidban, ezért
sziikséges kialakitani egy fenntarthat6 és kornyezetbarat turizmust. A turizmust
z6ldkozlekedéssel és energiatakarékos szalldsokkal kivanjék a kozeljovében kor-
nyezetbaratta tenni.

A digitalis dtalakulas el6segitése és az eurdpai versenyképesség fokozasa szintén
kiemelt fontossagot kapott. Az elnokségi programban hangstlyosan szerepelt a mes-
terséges intelligencia szabalyozésa, a digitélis infrastrukturdk fejlesztése, valamint
a digitalis egységes piac megerdsitése. A cél az volt, hogy az EU képeslegyenlépést
tartani globélis versenytarsaival, kiilonds tekintettel az Egyesiilt Allamokra és Kin4ra.!8

A Jogi versenyképesség — A jog eszkozeivel a versenyképesebb Eurépdért cimi kon-
ferencia 2024. november 11-12-én zajlott Budapesten, ahol kormanyzati szerepl6k,
tudosok és szakemberek vitattdk meg a dereguldci6 témajat, amelyben megjelent
agyorsabb és atlathatobb szabélyozas létrehozasdnak 6tlete, amellyel csokkenteni
lehet a felesleges szabdlyozasokat és adminisztracios terheket.'® A konferenciin
tovabba kitértek a minéségijogalkotds fontossdgdra és arra, hogy a jogszabalyoknak
mindig atlathatéknak, alkalmazhatoknak kell lenniiik, hiszen csak igy biztositott,
hogy minden unids allampolgar szdmadra elsajatithato legyen. A technoldgia és
magdnjog kapcsolatdnak kérdéseit is targyaltik, amelynek keretében fokuszba
keriilt és kiemelt figyelmet kapott a mesterséges intelligencia jogalkotasban és
jogalkalmazdsban val6 felhasznalasa, annak el6nyei és kockazatai.?® A konferencia
céljavolt, hogy ajogrendszer hatékonysagat és alkalmazhatdsagat javitsak az eurdpai
versenyképesség novelése érdekében.
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2024 decemberében keriilt sor a Versenyképességi Tanacs, a Foglalkoztatasi,
Szocidlpolitikai és Egészségiigyi Tandcs egyeztetésére Briisszelben, az EU Viz és
Tenger Igazgatok informélis tilésére Budapesten és a Nemzeti Képzési Koordind-
torok Taldlkozdjdra is. Ezen taldlkozok is megerdsitették, hogy a magyar elnokség
kiemelt figyelmet forditott arra, hogy a versenyképesség novekedjen.?! A briisszeli
Versenyképességi Tanacs iilésén a magyar elnokség kezdeményezésére 25 tagallam
tamogatasaval elnckségi kovetkeztetéseket fogadtak el, amelyek az egységes piac
elmélyitését, az innovacid 6sztonzését és a szabdlyozdsi terhek csokkentését szor-
galmazzak. Nagy Marton nemzetgazdasagi miniszter hangstlyozta: Eurépanak 4j
ipari forradalomra van sziiksége a globalis versenyképesség visszaszerzése érdeké-
ben. A Foglalkoztatasi, Szocidlpolitikai és Egészségiigyi Tandcs briisszeli tilésén
hat tandcsi kovetkeztetést fogadtak el, tobbek kozott a munkaer6- és készséghiany
kezelésérdl, a tarsadalmi felzarkozasrol és a demografiai kihivasok megoldasardl.
Késa Addm fogyatékossagiigyi allamtitkdr, egyediilalld médon, jelnyelven vezette
az ulés egy részét.?? A foglalkoztatds novelése és a tarsadalmi kohézié ersitése
érdekében az elnokség olyan kezdeményezéseket tdmogatott, amelyek a fiatalok
elhelyezkedési esélyeit javitjak, és el6segitik a digitédlis készségek elterjesztését.
Kiilon figyelem irdnyult a szocidlis partnerekkel valé parbeszéd intézményesitésére,
valamint a rugalmas foglalkoztatdsi formak 6sztonzésére.

2024 decemberében a magyar EU-elnokség fokuszdban a versenyképesség, a fog-
lalkoztatas és a szocidlpolitika dllt. A Versenyképességi Tandacs iilésén hangsulyos
téma volt, hogy a bels6 piac mélyitése elengedhetetlen, hiszen az uniés gazdasag-
nak sziikséges felzarkoznia a globdlis gazdasdgi élmez6nyhoz, mert ha nem teszi,
akkorlemarad. Az innovéci6 6sztonzése, a szabalyozasi terhek csokkentése szintén
kulcsfontossagu az tizleti kornyezetben sziikséges javitasok okan, illetve a kkv-k
tdmogatdsa miatt egyarant.?® Kiemelték, hogy siirgdsen mozgdsitani szitkséges
a stratégiai d4gazatokat, amelyek a tiszta technolégia és energia infrastrukturdkat.
Az elnokség felkérte a Bizottsagot, hogy dolgozzon ki 6j stratégidkat az egységes
piac és az ipar szdmadra, a modernizacidra és az egyszerusitésre 6sszpontositva
a hosszu tava gazdasagi novekedés és versenyképesség timogatasa érdekében
az egész unidban. A tagillamok timogattak tovdbbad a jobb szabalyozast, az 4j ku-
tatdsi kezdeményezések inditdsat a fenntarthatdsag és technoldgia fejlesztésével és
fékuszaladsaval. Elmondhato, hogy ezen teriileten a magyar elnokség komplex és stra-
tégiai megkozelitést alkalmazott, ahol a gazdasagi versenyképességet a szabalyozasi
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racionalizalas, az innovaci6 timogatdsa, valamint a fenntarthaté és regiondlisan
kiegyensulyozott fejlddés iranyabol kozelitették meg.2*

A MAGYAR SOROS ELNOKSEG VERSENYKEPESSEGI MERLEGE

A 2024-es magyar soros EU-elnokség féléve jelentds idészak volt az Eurépai Unid
versenyképességi stratégidjanak alakuldsédban, annak ellenére, hogy ilyen révid id6
alatt nem lehetett 4tfog6 stratégiai fordulatot elérni. Az elnékség alatt azonban fontos
elérelépés tortént a problémafelismeréstél a tagédllamikonszenzus megteremtéséig,
amely a versenyképességi paktum elfogaddsdban csticsosodott ki. A folyamatot
Enrico Letta és Mario Draghi jelentései segitették el6, amelyek feltarték az EU
versenyképességi kihivasait, és alapot adtak a magyar eln6kség munkajahoz.

Alegnagyobb eredmény kétségkiviil a versenyképességi paktum elfogadasa volt,
amely a Budapesti nyilatkozat formdjéban 6ltétt testet. Ez a dokumentum nemcsak
az EU kozos elkotelezodését fejezi ki a versenyképesség javitdsa mellett, hanem
konkrét intézkedési irdnyokat is kijelol, mint példaul az egységes piac mélyitése,
a K+F-raforditasok novelése és a szabélyozasi terhek csokkentése. Kiemelendd,
hogy az elnokség idején komoly hangsulyt kapott az innovécié, a digitalizacio és
az energiaunio kérdése, valamint az ,6todik szabadsag” — a tudas, kutatds és oktatds
szabad dramldsa — bevezetésének gondolata is.

A magyar elnokség dgazati szinten is aktiv volt: a mez6gazdasag, a turizmus, va-
lamint a digitélis és jogi versenyképesség kérdéseiben tobb informélis tandcskozast
éskonferencidt szervezett, amelyek révén sikeriilt érdemi parbeszédet generdlni és
kozos alldsfoglalisokat eldmozditani. Kiemelked6 volt a szabalyozasi egyszerfisités
iranti torekvés, killonosen a kis- és kozépvillalkozdsok adminisztrativ terheinek
csokkentése terén.

A magyar elnokség aktivan torekedett arra, hogy a jelentésekben foglaltakat a poli-
tikai napirend kozéppontjiba helyezze. A tandcsi tilések és szakértéi munkacsoportok
platformot biztositottak a tagéllamok szdmdra a megvitatasra és a vélaszintézkedések
kidolgozasara, kiillonos hangsulyt fektetve a strukturalis reformokra, az innovacié
Osztonzésére, a digitalis 4tallds felgyorsitdsara és az eurdpai ipar globalis pozicid-
janak megerGsitésére.

A féléves idStartam korlatai ellenére a magyar elnokség sikeresen mozditotta
eldre a politikai akaratot a versenyképességi stratégia kérdésében. A Letta- és
Draghi-jelentések dltal generaltlendiiletet kihaszndlva az elnokség olyan javaslatokat
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terjesztett el6, amelyek széles korti timogatast kaptak a tagdllamoktol. Ennek
eredményeként elfogadtak a Budapesti nyilatkozat formdjiban megtestesiil6 ver-
senyképességi paktumot, amely egy nem kotelez6 erejti, de politikailag jelentés
dokumentumként rogziti a tagallamok elkotelezettségét a versenyképesség javitasara.
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