Mithé Réka Lsuzsdnna
EL LEHET VAGNI AZ AKTAKOTOZO ZSINEGET?

A BUROKRACIA CSOKKENTESE A VALLALATI
VERSENYKEPESSEG NOVELESE ERDEKEBEN

BEVEZETES

Az Eurépai Uni6 akozos piac és a négy szabadsigjog eszméje alapjan jott 1étre. A sze-

mélyek, az dru, a szolgaltatdsok és a téke szabad mozgasa olyan kornyezetet hivatott
teremteni, amely elsegiti a gazdasagi névekedést és az innovaciot. Mindez gondos
tervezést és megfeleld jogi kornyezetetigényel. Az Eur6pai Uni6 intézményei 2009
6ta tobb ezer olyan jogszabalyt hoztak Iétre ésIéptettek életbe, amelyek az egységes
piacot szolgalndk.! Csakhogy az EU egyre szélesed6 jogkorei és az unids jogsza-
bélyok egyre novekvé szama, Ggy tinik, akadalyozni kezdte az EU éltal kittazott
célok elérését: a vallalkozasok a rajuk harulé adminisztrativ terhek koltségei miatt
komoly aggodalmakat fogalmaztak meg.> Az EU tulzott szabalyozasi kérnyezete
akadalyokat gordithet az 4j vallalkozasok piacra lépése elé, elriaszthatja a vallal-
kozdi kedvet, és til nagy adminisztrativ terheket réhat a vallalkozasokra. Ennek
eredményeképpen mar tobb éve vita indult arrél, hogy az EU-ban reformokra van
sziikség a szabalyozas és a versenyképes iizleti kornyezet elémozditasa kozotti
jobb egyensuly megteremtése érdekében. A biirokracia csokkentésére és az uniés
vallalkozasok terheinek enyhitésére tett korabbi kisérletek azonban nem hoztik
meg a remélt eredményeket.

Az elmult években az Eurépai Uni6 gazdasaga rosszabbul teljesitett globalis
versenytarsaihoz, pontosabban Kindhoz és az Amerikai Egyesiilt Allamokhoz ké-
pest. Ennek els6dleges okai az eurdpai vallalatok termelékenységének csokkenése,
az energiaelldtds bizonytalansiga, az ezzel jaré rekordmagas inflicié, a geopolitikai
fesziiltségek és a nemzetkozi ellatasilancok széttoredezettsége. Ebben az 6sszeftiggés-
ben az uni6 véllalatainak versenyképessége prioritdssa vélt. Ezért a 2024-es magyar
uniés elnokség kiemelt hangsulyt fektetett az eurdpai versenyképesség javitdsdra,
e célnak az 6sszes szakpolitikdba valé integralasaval, holisztikus megkozelitéssel.
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A magyar EU-elnokség {6 célja az volt, hogy mind az Eurépai Tandcs, mind
az Eurdpai Bizottsag figyelmét a versenyképességre irdnyitsa, a vezetSk rendszeresen
visszatérjenek rd, és folyamatos irinymutatdst adjanak az eurdpai intézményeknek.
Igyamagyar elngkségarra torekedett, hogy a versenyképesség szempontja minden
unids szakpolitikdban érvényesiiljon, ami biztositand az eur6pai munkahelyeket,
aversenyképes fizetéseket és az eurdpai szocidlis joléti rendszerek fenntarthatosagat.
Ennek megfelel6en az 4j eurdpai versenyképességi megallapodas elfogaddsa a ma-
gyar elnokség egyik prioritdsa volt. A dokumentum tobbek kozott hangsulyozza
a gazdasagi novekedés fellenditésének fontossagat, a kis- és kozépvéllalkozasok tdmo-
gatdsara és adminisztrativ terheik csokkentésére 6sszpontositva. Ennek megfelel6en
az elfogadott Budapesti nyilatkozat 4. pontja kiemeli: , Egyszer(sitési forradalom
elinditasa, vilagos, egyszert és intelligens szabalyozasi keret biztositdsa a vallalko-
zasok szamdra, valamint az adminisztrativ, a szabalyozasbol ered6 és ajelentéstételi
terhek drasztikus csokkentése, kiilonos tekintettel a kkv-kra.” A nyilatkozatban fog-
laltak szerint az uniés allam- vagy korményfék elvarjék a Bizottsagtol, hogy konkrét
javaslatokat tegyen a jelentéstételi kotelezettségek legalabb 25%-o0s csokkentésére
vonatkozdan 2025 elsé felében, valamint hogy minden javaslataba foglalja bele
a biirokraciara és a versenyképességre gyakorolt hatasvizsgalatokat.*

Az adminisztrativ terhek csokkentésére vonatkozo, az eurépai versenyképességi
megallapoddsban ismertetett irdnymutatdsok hosszu tava hatdsdénak mérése meg-
lehet6sen nagy kihivast jelent. El6szor is, a versenyképesség mérésérdl régota vita
folyik a tudomanyos szakemberek és a politikai dontéshozok kozott.S Masodszor,
bar a tulszabélyozds, a biirokracia és a véllalati versenyképesség kozotti kapcesolat
széles korti kutatds targyat képezte, még sincs dltaldnosan elfogadott méréeszkoz
a biirokrdcia csokkentésére vagy a biirokracia éltal okozott terhekre vonatkozoéan.

AzEUa2000-es évek elején, az OECD gyakorlatait kovetve elfogadta a standard
koltségmodellt mint a vallalkozasokra nehezedd adminisztrativ terhek szdmszer-
sitésének egyik eszkozét.® A modell azonban szdmos moédszertani kérdést vetett
tel, példaul azt, hogy az adminisztrativ terhek kiiktatasdval megtakaritott pénzt
az ipar milyen mértékben fekteti vissza, vagy hogy a mérészam megfeleléen ér-
zékeny-e a véllalatok méretére. Ezek a kihivasok, valamint az alternativ koltségek
figyelembevételének elmulasztisa a modell csokkentett hasznalatidhoz vezetett.”
Ennek eredményeképpen szisztematikus adatgytijtés és adatszolgaltatds 2010-ben
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tortént utoljara.® Ezt kovetéen a Vilagbank Doing Business Reportjanak Gj modellje

vélt fokozatosan elfogadottd az adminisztrativ terhek mérésére. Azonban 2021-ben

a Vilagbank gy dontétt, hogy bels6 szabélytalansagok okdn megsziinteti a Doing
Business Reportot, mivel egyes vizsgalatok szerint bizonyos mutatok Kina erételjes

lobbizasanak eredményeképpen torzulhattak.® Jelenleg a biirokrécia értékelésé-
nek legelfogadottabb médszere az OECD Aaltal kozzétett termékpiaci szabalyozds
»A korlatolt felel6sségti tarsasagokra és a személyesen tulajdonolt véllalkozasokra

vonatkozé adminisztrativ kovetelmények” és , Az adminisztrativ és szabélyozasi

terhek kommunikacidja és egyszertsitése” indikdtorai. A korabbi modellekhez

hasonléan e médszerek alkalmazdsaval sem taldltak egyértelmi kapcsolatot a sza-
bélyozds intenzitdsa és az innovécios tevékenység csokkend mértéke kozott. 10

A magyar elnokségnek az adminisztrativ terhek csokkentésére és a szabdlyozasi
keretek egyenstlyanak megteremtésére irinyulé kezdeményezése — a méddszertani
kihivasok ellenére — rendkiviil jelentds.

A SZAKTERULET HELYZETE AZ ELNOKSEG ELOTT

Az uni6s szabalyozas és az innovicio kozotti kapcsolatot széleskorien vizsgaltak.
A kutatasok drnyalt képet mutatnak, amelyben a killonb6z6 szabélyozési keretek
serkentik, vagy épp ellenkez6leg, akaddlyozzak az innoviciét az EU-ban. A tdlszaba-
lyozés olyan teriileteken, mint péld4ul a vallalkozasinditas és az épitési engedélyek
megszerzése, negativan befolyasolhatja a vallalkozdsok inditasat és megsziintetését, !
csokkentheti az értékesités novekedését és akadalyozhatja a piaci versenyt, ' az 4j
véllalkozasok alapitasat és a gazdasdgi novekedést,!3 valamint versenyelonyhoz
juttathatja a nagyvéllalatokat a kis- és kozépvallalkozasokkal (kkv-k) szemben.
Pelkmans és Renda 2014-ben felhivta a figyelmet, hogy az EU-ban az el6ir6 jellegti
szabalyozasok inkdbb gitoljak az innovaciét, mig a rugalmas szabalyozasok inkdbb
sztonzik az innovécids tevékenységeket. Altaliban az alacsonyabb megfelelési
koltségek és a kisebb biirokratikus terhek pozitiv hatdssal jarnak az innovéciora.
Ezarra utal, hogy a szabalyozési folyamatok egyszertisitése novelheti a vallalkozasok
innovécids képességét az EU-ban. A szerz6k javasoltik a meglévé unids szabélyozasi

8 Vilagbank 2010.

°  Vildgbank 2021.

10 BORRI - DE PRINCE — RIBEIRO 2025.
I ToMASI-PIERI-CECCO 2023.

12 JONG-WITTELOOSTUIJN 2015.

13 RAPOSO etal. 2014.
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keret feliilvizsgalatat és esetleges dtdolgozdsat, a sziikségtelen adminisztrativ terhek
csokkentését, valamint annak biztositasat, hogy a szabalyozést ugy alakitsék ki, hogy
az ne az innovacio elfojtasat, hanem annak timogatdsat szolgdlja.'*

A2019-es finn EU-elnokségre val6 felkésziilés soran a finn kormény megvizsgalta
a kialakuléban 1év¢6 digitdlis technoldgiai 4tallds lehet6ségeit Kindval, Japannal és
az Egyesiilt Allamokkal 6sszehasonlitva. A digitalis gazdasag fejlédésének mutatit
és a digitalis gazdasag sikeréhez kapcsolodo kulcsfontossagu szakpolitikékat és
tényezoket elemezték. Azt taldltak, hogy az unids szabalyozasi keretfeltételek kulcs-
fontossdguak a digitdlis gazdasdg alakitdsa, valamint a szervezeti versenyképesség,
az innovacio és a termelékenység biztositdsa szempontjdbdl. A tanulmany hang-
stlyozza a szabélyozas kiegyensulyozottsiginak fontossagat. Emellett figyelembe
veszi az USA és Kina technoldgiai rivalizaldsat, és arra a kovetkeztetésre jut, hogy
az unios politikdknak biztositaniuk kell a technolégiai szuverenitast, és csokken-
teniiik kell a kiilfoldi technol6gidkra val6 tdmaszkoddst. 'S

Mindezen megallapitasokkal 6sszhangban a Bizottsdg szimos lépést igyekezett
tenni a kedvezd szabalyozasi kornyezet megteremtése érdekében. Mér 2002-ben
elinditotta a jobb szabdlyozas (Better Regulation) programijét, és ezzel egyiitt beve-
zette az ij kezdeményezésekre vonatkozo6 kotelezd hatdsvizsgalatot. 2007-ben egy
uj cselekvési programot inditott az unids szabalyozassal jaré adminisztrativ terhek
csokkentésére, beleértve az elektronikus szamldzdsra vonatkoz6 ajdnldsokat is.
Sajat szamitasai szerint 2012-ben sikertiilt elérnie, hogy az uniés jogszabdlyok miatt
a vallalkozasokra hdrul6 adminisztrativ terhek 25%-kal csokkenjenek, ami éves
szinten 30,8 millidrd eur6 megtakaritast jelent. 2015-ben létrehozta a szabélyozési
alkalmassag és teljesitmény (Regulatory Fitness and Performance Programme — REFIT)
platformot, és ennek részeként egyrészt 2017-ben bevezette az el6z6 évre vonatko-
z6an az adminisztrativ terhek nagysagéra vonatkozé kérd6ives felmérését. Masrészt,
tovabbfejlesztette a REFIT programot, annak érdekében, hogy az egyszertiség
ajogszabélyok értékelésében fontosabb szemponttd valjon.!¢ A Tandcs, az Eurdpai
Parlament és a Bizottsdg 2016-ban , Intézménykozi megéllapodast kotott a jobb
jogalkotdsrol’,'” amelynek célja a tulszabélyozas és a polgarok, a kozigazgatas és
a vallalkozasok, kiillonosen a kkv-k szdmara a sziikségtelen adminisztrativ terhek
elkeriilése volt. A Bizottsig 2020-banlétrehozta a , Fit for Future” platformot, amely
a kilonbozé érdekelt felek kozotti egytittmiikodésre 6sszpontosit a jogszabalyi

14 PELKMANS-RENDA 2014.

15 ATKINSON-EZELL 2019.

16 Burépai Bizottsag [é.n. a].

17 Intézménykozi megillapodds az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Unié Tandcsa és az Eurdpai
Bizottsdg kozott a jogalkotds minéségének javitasardl. HL L 123., 2016. méjus 12., 1-14.
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keretek javitasa érdekében. 2021-ben végrehajtotta az ,egy be, egy ki” kisérleti
projektet. A Bizottsig 2021-t6] bevezette a ,, Jobb szabélyozas eszkoztarat”, hogy
hozzéjaruljon a bizottsagi kezdeményezések hatékonyabbd, koherensebbé, rele-
vansabba és eredményesebbé tételéhez. Célja az atlathatdsag, a részvétel, a tanulas
és az elszdmoltathat6sag fokozasa. '8 2023-ban irdnyelvjavaslatot fogadott el, amely
megkonnyitia véllalatok szdmadra a digitalis eszk6zok és folyamatok hasznalatdnak ki-
terjesztését az unids tirsasagijogban. A transznacionalis véllalkozdsok miikodésének
megkonnyitésével a hatdrokon atnyulo véllalkozésok biirokracidjanak csokkentését
tizte ki célul, évente mintegy 437 millié euré adminisztrativ terhet megtakaritva.'®

Mindezen intézkedések ellenére mind a vllalatok, mind a polgarok ugy érezték,
hogy a szabélyozasi terhek egyre nének. A Német Ipari és Kereskedelmi Kamarak
Szovetsége ugy véli, hogy a jobb szabalyozas elveit csak korlatozott mértékben al-
kalmaztdk, kiillonosen a Green Deal kapcsan. A dokumentumban foglaltak szerint
ez tulzott adminisztrativ terheket eredményezett, amelyek ,megbénitjék az eurdpai
gazdasagot, mivel a véllalatok csak a jogszabdlyok ellendrzésével és végrehajtasaval,
valamint jelentések irdsdval vannak elfoglalva ahelyett, hogy a tényleges feladatuk-
nak — az innovativ tizleti tevékenységnek — szentelnék magukat”2° A Letta-jelentés
hasonloképpen megallapitja, hogy az unids kornyezet a versenytarsaihoz képest
egyre kevésbé vonzo a véllalatokra nehezedé jelentés adminisztrativ terhek miatt.2!
A Draghi-jelentés is hangsulyozza, hogy az EU-ban a biirokrécia és az engedélyezési
szabalyok hatassal vannak az EU versenyképességére azéltal, hogy novelik a meg-
felelési koltségeket, késleltetik a beruhdzasokat és a projekteket, valamint novelik
az adminisztrativ terheket. Tovabb4 kiemeli az USA vonz6 szabdlyozasi kdrnyeze-
tét az Inflacidcsokkentd Torvény (Inflation Reduction Act) bevezetését kdvetden,
amely lényeges teret szentel a biirokratikus terhek csokkentésének.?? Mds széval,
az EU-ban bevezetett szdmos korabbi, a biirokricia csokkentését célzo intézkedés
nem eredményezett elfogadhaté kornyezetet a vallalkozdsok szdmara, és nem jarult
hozzé versenyelényiikhoz.

Mindezek fényében érthetd, hogy a spanyol-belga—magyar elnokségi trié napi-
rendjére tiizte a versenyképesség novelésének szitkségességét, és aharom elnokség
kilonboz6 fejlesztendd teriileteket emelt ki. A tilszabalyozasbol ered6 problémdék
nem voltak a spanyol eln6kség kozponti témdi. A spanyol elnkség prioritasai

»az EU Ujraiparositasa és stratégiai autonomidjanak biztositasa, a zoldatmenetben

18 Eurépai Bizottsdg [é. n. a]. Jobb szabélyozds: iranymutatdsok és eszkdztar.
19 Eurdpai Bizottsdg 2023.

20 Deutsche Industrie- und Handelskammer 2024: 2.

21 LETTA 2024: 9.

22 Eurdpai Bizottsig 2024c¢: 101.
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val6 elérelépés, a nagyobb tarsadalmi és gazdasagi igazsagossag elémozditasa és
az eurdpai egység megerdsitése” koré csoportosultak.?3 A belga elnokség szamara
fontos szerepet jatszott a versenyképesség, és programjiban kiemelte az egyszerusitett
és versenyképes szabalyozasi keret fontossagat: ,Az EU-nak egyenl6 verseny-
feltételeket kell biztositania a vallalkozdsok, kiilonosen a kkv-k szdmdra, lehet6vé
téve szamukra, hogy tisztességesen versenyezhessenek mind Eurépén beliil, mind
a globdlis szintéren. Kulcsfontossigu a koherens, kiszdmithato6 és egyszerusitett
szabélyozasi keret.”2*

A magyar elnokség prioritdsai a versenyképesség kérdése koré csoportosultak,
kiemelve a kiilonb6z6 tertileteket, amelyeken javasolt az el6relépés. A magyar
elnokség prioritasként kezelte az 1j eurdpai versenyképességrél sz616 megallapo-
dast, amelynek egyik célja az adminisztrativ terhek csokkentése volt, killonosen
akkv-k szdmara.

AZ ELNOKSEG ALATTI LEGFONTOSABB
INTEZKEDESEK ES FEJLEMENYEK

A magyar elnokség 6sszesen nyolc olyan rendezvényt szervezett, amelyek kozponti
témdja a versenyképesség volt. Ezek a taldlkozdk killonboz6 szakpolitikai teriiletek
koré csoportosultak, mint példaul a belsé piac és az ipar, az dltalanos iigyek, a tech-
noldgia, akutatds és az tirkutatds.?S Az elnokség ez tigyben hozottlegmeghatérozobb
intézkedése a Budapesti nyilatkozat az 1ij eurdpaiversenyképességi megdllapoddsrol cimii
dokumentum elfogaddsa volt. A nyilatkozat egyértelmtien fogalmaz a biirokracia
csokkentésének, az adminisztrativ terhek enyhitésének és a konkrét hataridékrol
val6 megallapodas fontossdgardl.

A nyilatkozatot az éllam- és kormanyfoék 2024. november 8-i informalis iilésén
fogadtak el. Mivel a térgyaldsok zart ajtok mogott zajlottak, a hattérben foly6 vitdkrol
kevés informdcié all rendelkezéstinkre. A szakértdk, dllamfék és vallalkozasok kozott
széles kort egyetértés volt a versenyképesség javitasanak, és ennek részeként a bii-
rokraciacsokkentésnek a szitkségességérol. A dokumentum elfogaddsa azonban nem
voltkihivasoktél mentes. Ahogy egy névteleniil nyilatkozé diplomata megjegyezte:

23 Az Eurépai Uni6 Tandcsa 2023.
24 Az Eurépai Uni6 Tandcsa 2024a.
25 Az Eurdpai Unid Tandcsa 2024b.
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,Vitatott, mivel egyes EU-tagallamok szerint a 10 oldalas dokumentum tdl hosszd;
egyesek dithosek, hogy emlitést tesz a kovetkezé hossza tavi unids koltségvetésrél
(ami mindig fesziilt vita, mivel arrél sz6l, hogy ki mennyit fizet); masok pedig bosz-
szankodnak, hogy emlitést tesz az adézasi konvergencidrdl, ami szintén érzékeny
téma. Megint mésok nem oriilnek annak, amit a dokumentumbdl kihagytak: példaul
az atomenergia timogat4sit vagy a nagyobb eurdpai védelmi kiaddsokat.”26

A Politico birtokaba jutott egyik nyilatkozattervezet valoban jéval hosszabb, mint
a végleges nyilatkozat, azonban az mar nem tartalmazza a nagyon érzékeny pénz-
tigyi elemeket.?”

Bar a versenyképesség fontossagat a f6bb szereplék nem kérdéjelezték meg,
azintézményi dinamika fontos szerepet jatszott a Budapesti nyilatkozat elfogadésé-
ban. Egy évvel a magyar elnokségi ciklus el6tt az Eurépai Parlament elfogadott egy
allasfoglaldst, amelyben megkérdéjelezte, hogy Magyarorszag képes lenne ellatni
az elnokségi feladatokat. Ugy vélték, hogy Magyarorszdg nem felel meg az uniés
jognak és az unios értékeknek, igy a Parlament arra kérte a Tandcsot és a Bizottsagot,
hogy minél hamarabb talédljanak megfelel6 megoldast a vélt veszélyre.?8 A megfeleld
jogi eszkoz hidnyaban Magyarorszag 2024 juliusaban dtvette a szerepét.

A miniszterelnok vitatott oroszorszagi és kinai latogatdsa tovabb feszitette a kap-
csolatokat az unids intézményekkel: az Eurdpai Bizottsdg arra kérte biztosait, hogy
amagyar EU-elnokség alatt ne vegyenek részt informalis miniszteri taldlkozdkon.2°
Tobb tagéllam, igy Ciprus, Dénia, Esztorszég, Finnorszag, Lettorszag, Litvdnia,
Lengyelorszag és Svédorszag is csatlakozott a bojkotthoz.3° Augusztusban az uniés
kiiligyi és védelmi miniszterek ugy dontottek, hogy Budapest helyett Briisszelben
tartanak informalis talalkozét.3!

Az informélis cstcstaldlkozot megel6z6en felmeriilt, hogy tobb dllamfé és
a Bizottsag elnoke sem vesz részt az eseményen, ha mégis, akkor a csucstaldlkozo6
el6tt egyeztetik alldspontjukat.>? Az Eurdpai Parlament arra hivta fel a figyelmet,
hogy amennyiben a cstcstalilkozét novemberben tartanak, és elfogadnénak egy

26 JOZWIAK 2024.

27 A Tandcs Fétitkarsdga 2024.

28 Eurdpai Parlament 2023, cikk. 11, 12.
29 BRZOZOWSKI 2024a.

30 RETTMAN 2024.

31 BRZOZOWSKI 2024b.

32 BRZOZOWSKI 2024C.
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,budapesti nyilatkozatot”, annak tartalmat nagyban befolyasolhatnék a par nappal
kordbbi amerikai elnokvalasztis eredményei.33

A kedvezétlen politikai kdrnyezet ellenére az informélis cstcstaldlkozoén elfo-
gadtik a Budapesti nyilatkozatot. Az eseményen a kormany- vagy dllamf6kon kiviil
részt vett az Eurdpai Bizottsdg elndke, Christine Lagarde, az Eurdpai Kozponti
Bank elnoke, Paschal Donohoe, az eurécsoport elnéke, valamint Mario Draghi
is.3* Az elfogadott szoveg utal a Letta-jelentésre és a Draghi-jelentésre; mindkét
szakpolitikai ajanlas kozvetleniil foglalkozik a biirokrécia kérdésével, mint a verseny-
képesség részével. Javaslataik megfogalmazdsa sordn mindkét szerz6 széleskoriien
konzultélt a f6bb érdekelt felekkel és szakértékkel, valamint elnyerte a f6bb iparagi
szerepl6k timogatasat.

AZ EREDMENYEK ES KORLATOK ERTEKELESE

Amint azt korabban bemutattuk, a magyar kezdeményezés széles korti timogatast
élvezett alegfontosabb érdekelt felek, mind az tizleti élet, mind az uniés intézmények
részérdl. Ezzel 6sszhangban a Bizottsag egy 4j egyszertsitési tandcsadd csoport
telallitasarol dontott,3S mivel jelentds valtozdsokat tervez bevezetni a jelentéstételi
kovetelmények és az egyszerusités terén. Az els6 1épés a Versenyképességi irdnytii3
elfogaddsa volt, amely azt a célt tiizte ki, hogy a horizontilis politikdk révén legalabb
25%-kal csokkentse a véllalatok és legalabb 35%-kal a kkv-k adminisztrativ terheit.
Emellett megemliti a februdr végén bemutatott Omnibusz jogalkotdsi csoma-
got, amely szintén egyszerusiti és harmonizalja a kordbban elfogadott, a véllalati
fenntarthatdségi jelentésrol sz616 iranyelv (CSRD),3” a vallalati fenntarthatdsagi
atvildgitdsiiranyelv (CSDDD),38 valamint az unids taxonémiai rendelet altal el8irt
jelentéstételi kotelezettségeket.?®

A Versenyképességi irdnytii olyan lehetséges megolddst mutatott be, amely els6-
sorban az eurdpai indul6 vallalkozésok és innovativ vallalatok szdmara csokkentené
a biirokraciat. A javasolt ,28. rendszer” az Eurdpai Unidban 1étez6 27 kiilonboz6
nemzetallam jogszabalyait egy tjabb jogi rendszerrel egészitené ki. Az 4j jogrendszer

33 Az Eurdpai Parlament Kutat6szolgalata 2024.
3% DE LA FELD 2024.

35 HODGSON 2025.

36 Eurépai Bizottsag 2025d.

37 2022/2464 irdnyelv.

38 2024/1760/EU irdnyelv.

39 2020/852 rendelet.
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lehet6évé tenné a vallalkozdsok szamadra, hogy tevékenységiiket a kiilonb6z6é nemzeti
jogszabalyoktdl figgetleniil, egységesen végezzék. Célja, hogy a hatdrokon 4tnyuld
befektetéseket hozzaférhetobbé és egyszertibbé tegye. A Versenyképességi irdnyti
szerint a jogszabalytervezet tovabbirészletei 2025 végére vagy 2026 elejére varhatok.

A februdr végi hatdridét tartva, a Bizottsdg el6terjesztette az ugynevezett
Omnibusz-csomag térvényjavaslatat.*0 A jogalkotasi javaslatok tobb kapcso-
16d6 szakteriiletet hangolnak ssze, és egyszertsitik a fenntarthat6 pénziigyi
jelentéstétel, a fenntarthatdsagi atvilagitds, az unids adérendszer, a szén-dioxid-
hatdrkiigazitasi mechanizmus és az eurdpai beruhdzasi programok teriiletén
sziikséges jelentéstételt. A torvényjavaslat csokkenti a véllalkozasokra vonatkozé
unios kovetelményeket, és leginkabb a kkv-k szamara kedvez. A Bizottsig becs-
lése szerint a javaslatok 0sszesen mintegy 6,3 millidrd eurényi éves adminisztrativ
koltségmegtakaritist eredményeznek.*!

A Bizottsag els6 1épései az adminisztrativ terhek csokkentésére figyelemre méltdak
ésvaloban igéretesek, azonban szamos kérdés tovabbra is tisztizatlan és megoldatlan.
A28.rendszerre vonatkozé ajanlds nem tj, hiszen 2011-ben mar el6terjesztettek egy
nagyon hasonl6 inditvényt, de a tdimogatds hidnya miatt 2014-ben félretették, majd
végiil 2020-ban visszavontik.*? Egyel6re nincs bizonyiték arra, hogy a nemzeti sza-
balyozésokkal parhuzamosan létez6 jogszabély valoban megkonnyiti és egyszertisiti
a véllalkozdsok inditdsat, mitkodését és terjeszkedését. A jogszabaly alkalmazésa,
vagyis ajavaslat sikeressége a szakpolitikdk végrehajtasaért felel6s dgazati szerepl6k
kapacitasatol fiigg, ami 2011 6ta nem béviilt.

Az Omnibusz-csomag, bar csokkenti a sziitkségtelen adminisztrativ terheket,
ravilagit arra, hogy ezen a teriileten b6ven akad teendd. Ennek megfelel6en a Buda-
pestinyilatkozatban megfogalmazott elvardsok valdszintleg teljesiilnek — legalabbis
a Bizottsdg sajat szamitdsai szerint —, varhat6 az adminisztrativ terhek koltségének
tobb millidrd eurds csokkentése. Ezzel szemben, mivel még mindig nincs dltaldnosan
elfogadott méddszer a biirokrdcia mérésére és osszehasonlitdsdra, nehézlesz mérni
a Bizottsdg valodi teljesitményét és elszamoltatni. Mi tobb, az Eurdpai Bizottsdg
és az Eurdpai Parlament kevésbé érdekelt a biirokricia tényleges csokkentésében,
hiszen jelenlegiirdnyitasi és igazgatdsi gyakorlatuk hozzdjarul a biirokratikus struk-
tura novekedéséhez.*3

Egy alapvetéen biirokratikus szervnek a sajat miikodése altal okozott adminiszt-
rativ terhek enyhitésére hozott1épései tobbnyire eredménytelenek. Edmund Stoiber

40 Lasd az irdnyelvre vonatkozo javaslatokat: Eurdpai Bizottsig 2024a; 2024b.
41 Europai Bizottsag 2025e.

42 Eurdpai Parlament 2019.

4 TRONDAL 2023.
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volt bajor miniszterelnok nyolc évet t6ltott Briisszelben, ahol José Manuel Barroso

eurdpai bizottsagi elnok kiilonleges tandcsaddjaként dolgozott. Nemzeti szakértokbol,
nem kormadnyzati szervezetekbdl, tizleti és ipari szervezetekb6l all6 ,,adminisztrativ
terhekkel foglalkoz6 magas szinti csoport” elnokeként megfogalmazott ajanlésait
azonban nem ultették 4t szakpolitikikba.** Hasonl6képpen, az amerikai kormény
papirmunka-csékkentési tdrvényét (Paperwork Reduction Act) vizsgalva ravilagitot-
tak, hogy a kormdnyzds javitdsdra és a biirokracia csokkentésére iranyul6 torekvés

paradox médon hogyan vélt a kormanyzati reform egyik legnagyobb akadalyéva.*S

KOVETKEZTETES ES JOVOBELI KILATASOK

A magyar elnokség dltal kezdeményezett, a versenyképességre és az adminisztrativ
terhek csokkentésére dsszpontosito erdfeszitések folytonossdgat tobb mechaniz-
mus biztositja. El6szor is, az intézményi keretek és megallapodasok, mint példaul
a Budapestinyilatkozat biztositanak egy megfelel keretet a folyamatos cselekvéshez.
A dokumentumok konkrét célokat, hataridoket és felel6sségi koroket hatdroznak
meg, biztositva, hogy a kezdeményezés egy elnokségi cikluson tdl is folytatédjon.
Ezen tilmenden hangsulyozza, hogy az Eurdpai Tandcsnak folyamatosan figyelnie
kell a megfogalmazott problémékra és javaslatokra. Ennek megfelel6en az elnckségek
kozott kovetkezetesen figyelmet kell erre forditani. Mésodszor, az ijonnan beveze-
tett mechanizmusok, mint a Versenyképességi irdnytii vagy az Eurépai Bizottsagtol
elvart hatasvizsgdlatok a biirokracidra és versenyképességre vonatkozodan segitenek
nyomon kovetni az Gj kezdeményezések végrehajtasat. Tovabba, az intézkedések
hozzajarulhatnak a kiilonb6z6 unids elnokségek valtozo prioritésai kozott ahhoz,
hogy fenntartsik a Bizottsdg elszimoltathatdsagat. Harmadszor, a kulcsfontossagu
érdekelt felekkel, példaul a tagdllamokkal és a vallalkozésokkal folytatott folyamatos
egyittmiikodés el6segiti a kozos célokért val6 folyamatos cselekvést. Ezek a sze-
replék gyakran kidllnak az egyes kezdeményezések mellett, és figyelemmel kisérik
az azokkal kapcsolatos 1épéseket, biztositva, hogy azok tovibbra is prioritast élvez-
zenek. E mechanizmusok révén biztosithat6, hogy az egyszer mar elinditott fontos
kezdeményezések a soros elnokség valtakozo vezetése ellenére is tovabb fejlédjenek.
Azujkezdeményezések kézzelfoghat hatisdnak pontos mérése azonban tovabbra
is kihivast jelent, mivel jelenleg nincs altaldnosan elfogadott moédszer a véllalko-
zasokra nehezed6 adminisztrativ terhek mértékének értékelésére. Bar a Bizottsdg

4 RIEGERT 2024.
45 BUCK 2023.
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szamos 1épést tett, a biirokratikus folyamatok valddi csokkentésével kapcsolatban
tovébbra is vannak aggélyok, kiilonosen az EU meglévé adminisztrativ keretének
mélyen bedgyazott jellegét tekintve, amely ellenallénak bizonyult a valtozasokkal
szemben. Osszességében Magyarorszag elndksége kulcsfontossdgti pillanatot jelent
aszabalyozasi gyakorlatok lehetséges reformja szempontjébol, bar ezen eréfeszitések
hosszu tava hatékonysaga és fenntarthatdsaga a jovében alapos értékelést igényel.

A magyar elnokség alatt megvalsitott kezdeményezések potencialis hossza tava
hatdsa — kiilonosen a versenyképesség és az adminisztrativ terhek csokkentése tekinte-
tében — tobb dimenzidban isjelentdslehet. A biirokratikus akadalyok csokkentésével
és a véllalkozasok, kilonosen a kkv-k szdmaéra kedvezébb kornyezet kialakitaséval
akezdeményezés a beruhdzisok, az innovacié és a munkahelyteremtés novekedé-
séhez vezethet, ami hozzajarulhat az EU-n beliili altalanos gazdasagi névekedéshez.

A versenyképesség hangsulyozasa, a biirokracidval kapcsolatos hatasvizsgalat
kotelezettségével parosulva, el6segitheti az unids intézményeken belili kulturalis
véltozast, a vallalkozasok szamara kedvezobb jogi kornyezetet alakitva ki, és prece-
denst teremthet a jovobeli szabdlyozési keretek szimdra, amelyek a hatékonysagot
ésarugalmassdgot helyezik el6térbe. A folyamatos értékelés és elszamoltathatdség
mechanizmusainak létrehozasa biztosithatja, hogy a jévébeli politikak tovabbra is
megfeleljenek a gazdasag igényeinek.

Magyarorszag versenyképességre osszpontosito ciklusa értékes tapasztalatokkal
szolgédlhat a jovobeli elnokségek szdmadra. A politikai fesziiltségek ellenére Magyar-
orszag sikeresen érvényesitette érdekeit azaltal, ahogyan a politikai dinamikak
kozott navigilt, és egy olyan célt tizott ki, amely 6sszhangban van az EU szélesebb
kort érdekeivel és értékeivel. Magyarorszagnak a szabalyozds és a versenyképesség
egyensulydnak megteremtésére iranyul6 kezdeményezései hangsulyozzak a sza-
bélyozasi megkozelités reformjénak szitkségességét — a jovObeli elnokségeknek
érdemes felkarolni a véllalkozds megkonnyitésére és az innovici6 eldmozditdséra
iranyul6 kezdeményezéseket.
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