Zalai Csaba

EU-KULKAPCSOLATOK:
KIEMELT PRIORITASOK A MAGYAR
EU-ELNOKSEG ALATT

A Lisszaboni Szerz6dés 2009. december 1-jei hatalybalépése 6ta jelentésen le-
csokkent az Eurdpai Unié Tandcsa soros elnokségét adé tagdllam szerepe és

mozgéstere a kiilkapcsolatok terén. Ennek ellenére minden elnokség, szorosan

egyiittmiikodve a meghatarozd intézményi szereplokkel, igyekszik a szimara kiemelt

jelent6ségti stratégiai partnerekre, régiokra vagy témakra helyezni a kiilkapcsolati

fokuszt féléves elnoksége alatt. Jelen tanulmany az elnokségi feladat- és hataskorok
révid ismertetését kovetden bemutatja az Europai Uni6 Tandcsa 2024. mésodik félévi

magyar elnoksége programjanak kiemelt kiilkapcsolati prioritdsait, majd szimba veszi

az elnokség f6bb eredményeit, kiemelten az Eur6pai Politikai K6zosség 2024. novem-
ber 7-ibudapesti csticstalalkozojdnak sikeres megrendezését, tovibba a nyugat-balkani

orszagok EU-csatlakozasi folyamatainak j lendiiletet ad6 kormanykozi konferencidk
lebonyolitdsit, valamint a kulturdlis diplomdcia kiilsé dimenzi6éinak megerdsitését.
A tanulmany végezetiil kitér az elnokség tevékenységét a kiilkapcsolatok terén ért

kritikdkra, kiemelten a magyar miniszterelnok igynevezett ,,békemisszidjara’, érté-
kelve annak hatasait az elnokség lebonyolitisara, illetve megitélésére.

BEVEZETES

Miutdn 2009. december 1-jén hatdlyba Iépett a Lisszaboni Szerzédés, jelentdsen
lecsokkent az Eurdpai Unié Tanacsa (Tandcs) soros elnokségének szerepe, moz-
gastere és rahatasa a kiilkapcsolatok terén. A szerz6désmodositas 6ta mar nem
a soros elnokség, hanem az Eurépai Unio kiil- és biztonsigpolitikai f6képviselsje
(foképvisels) elnklia Kiiliigyek Tandcsat (KUT), aki egyben az Eurépai Bizottsdg
alelnoke is. Ez a tandcsi forméci6 felel az uni6 kiilsé fellépésének egészéért, azaz
a kozos kiil- és biztonsagpolitika, a kozos biztonsag- és védelempolitika, a kozos
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kereskedelempolitika, valamint a fejlesztési és humanitarius segitségnyujtas terii-
leteiért. A f6képviseld irdnyitja a Tandcs munkdjit, azaz meghatdrozza az iilések
napirendjét, el6késziti és vezeti azokat, illetve képviseli a Tandcsot a tobbi unids
intézménnyel, tovibbd a harmadik orszagokkal és nemzetkozi szervezetekkel foly-
tatott targyaldsok sordn. Az egyetlen kivétel ez al6l a KUT kereskedelempolitikai
kérdésekkel foglalkozé tandcsi formdciodja,! amelyet dltaldban a Tandcs féléves
elnokségét ellaté tagallam képviselje elnokal, aki szitkség esetén mds esetekben
is helyettesitheti a foképvisel6t. Az elmalt évek tapasztalata azt mutatja, hogy a £6-
képvisel6 szamos, elsésorban harmadik orszagokkal és nemzetkozi szervezetekkel
folytatott tandcskozds elnoklését atadta az elnokségnek, mindez azonban inkdbb
reprezentativ, és nem érdemi feladatot jelent a soros elnckség szdmadra. A szakér-
t6i szinten jelentkezd feladatok is tiikrozik a fent leirt feladatmegosztast a tandcsi
feladatok tekintetében, igy a kiilkapcsolatokkal foglalkozé mintegy 46 el6készit6
bizottsagbol és tandcsi munkacsoportbdl 17-nek dllandé elnoke van,? akik a f6kép-
visel8t képviselik, és jellemzéen az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat (EKSZ ) munkatérsai.

A kiilkapcsolatok terén tehat a féléves elnokség nem a Tandcs miikodésével
osszefiiggé megszokott feladatkoroket 1atja el,> hanem elsésorban biztositja a koor-
dindcioét a tandcsi dontéshozatal kiillonboz6 szintjei kozott. Ez a tobbi szakpolitikai
teriilethez képest egyrészt szitkebb mozgasteret, masrészt sokkal szorosabb egyritt-
miikodést jelent a kiilkapcsolatok terén meghatdrozo olyan intézményi szereplokkel,
mint az Eurépai Tandcs elnoke, az Eurdpai Unid kiil- és biztonsagpolitikai f6kép-
visel6je, tovabbd az EKSZ és az Eurdpai Bizottsag relevans felsé vezet6i. A féléves
elnokségnek tehat csak korlatozott rahatdsa van az unids kiilkapcsolatok alakitdsdra,
az is elsésorban a kereskedelempolitika, illetve kisebb mértékben a (nemzetkozi)
fejlesztéspolitikai és humanitarius segitségnyujtas terén (14sd 1. tiblazat).

Ez természetesen nem jelenti azt, hogy a soros elndkségek ne igyekeznének
a szdmukra fontos témakra, foldrajzi régidra vagy egy-egy stratégiai partnerre he-
lyezni a fokuszt a kiilkapcsolatok terén elnokségiik alatt. Mindazonaltal ez szoros
egytttmikodést feltételez a meghatdrozé intézményi szerepl6kkel, elsésorban
a féképvisel6vel, aki — a hatékony tandcsi koordindcié érdekében — ltaldban nyi-
tott a soros elndkség fontosabb prioritdsit a KUT napirendjére venni.

1 Az Eurdpai Uni6 Tandcsa 2009.
2 Az Eurépai Uni6 Tandcsa 2024a.
3 Err6llasd b6vebben ZALAI 2024a.
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1. tablazat. Az unids intézmények vezetd szerepe a tandcsi

dontéshozatal egyes szintjein a kiilkapcsolatok terén

Ko6z6s Ko6z6s Ko6z6s Fejlesztési és
kiil- és biztonsag- és kereskedelem- humanitirius
biztonsagpolitika  védelempolitika politika segitségnyujtas
Az Eurdpai Unié Eurépai Tandcs Eurépai Tandcs Eurépai Bizottsdg ~ Eurdpai Tandcs
(magas szintt1) elnéke elnoke elndke elnoke / Eur6pai
kiils6 képviselete Bizottsag elndke
Eurépai Tanacs Eurépai Tandcs Eurépai Tandcs Eurépai Tanacs Eurépai Tanacs
elnéke elnoke elndke elndke
Tanacs (KUT) Foképvisel Foképvisel s Soros elnckség Foképvisel
CoreperII / PSC*  Soros elnckség / Soros elnckség / Soros elndkség Soros elndkség
EKSZ EKSZ
Elokészité bizott-  Elsésorban EKSZ / Els6sorban EKSZ / Soros elnokség Soros elnckség
sagok és tandcsi kisebb részben kisebb részben
munkacsoportok  soros elnckség soros elnckség

* Allandé Képvisel8k Bizottsaga (Coreper IT) és
Politikai és Biztonségi Bizottsig (PSC)

Forrds: VANHOONACKER-POMORSKA-MAURER 2012

alapjén a szerz6 szerkesztése

A MAGYAR EU-ELNOKSEG PRIORITASAI
A KULKAPCSOLATOK TEREN

A fent részletezett feladat- és hatdskormegosztds eredményeképpen, és szemben
a tobbi szakpolitikai teriilettel, a magyar kormany nem 6nélléan, hanem a f6kép-
visel6 kozremukodésével készitette el a 2024. masodik félévi magyar EU-elnokségi
program kiilkapcsolati fejezetét. Fontos tovibba megemliteni, hogy az elnok-
ségi programnak illeszkednie kellett a Tandcs 18 hdnapos programjaba is, amelyben
az elnokségi trid* tagjai hosszu tévia célokat tiiznek ki kozdsen. A Spanyolorszagbol,
Belgiumbol és Magyarorszagbol all6 elnokségi trié egyiittmikodése alapvetSen

Az elnokséget betoltd tagdllamok harmas csoportokban, ugynevezett elnkségi trickban szo-

rosan egyittmikodnek egymadssal, amely rendszert a Lisszaboni Szerzédés vezette be. A tri6
tagjai kozos programot készitenek, meghatdrozva azokat a témakat és kérdéseket, amelyekkel
a18 hénapos id6szak sordn a Tandcs foglalkozni fog.
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kiegyensulyozott volt, és ugyan voltak eltér6 dlldspontok a 18 honapos program
egyes szakpolitikdi kapcsdn, de ezek nem érintették a kiilkapcsolatokat.> Ez rész-
ben a félévi elnokségeknek a kiilkapcsolatokra gyakorolt korlatozott rahatdséra,
részben pedig arra vezethet6 vissza, hogy — foldrajzi elhelyezkedésiikbol faka-
doéan - ahdrom tagorszag kiilkapcsolati fokuszpontja eltért egymastol: mig a spanyol
EU-elnokség els6sorban Latin-Amerikdra és a karib-tengeri térségre kivanta a f6
hangsulyt fektetni elnoksége alatt, addig Belgium elsésorban Afrikdra, mig hazank
a Nyugat-Balkan és K6zép-Azsia térségére, valamint az Eurépai Politikai K6zosség®
csucstalalkozoéjanak megrendezésére.

A magyar elnokségi program Kiiliigyek Tandcsat taglald része ugyan nem emlitette
kiemelt prioritasként az orosz—ukrdn hiborut, de miutdn a téma 2022. februdr 24-e
6ta dominalja az uni6 napirendjét, ezért nem meglepd, hogy ez a kérdés szerepelt
a fejezet legelején. A magyar szempontokat titkrozte ugyanakkor, hogy — az Euré-
pai Tandcs korabbi dontései és irinymutatasai alapjdn torténé munka folytatdsa
mellett — a hangsily elsésorban a hdborutlezaré békére és az ezt eldsegitd globalis
koordindcid folytatdsara helyez6dott.”

Akilkapcsolati fejezet mésodik témdjaként, egyben a magyar elnokség kiemelt
prioritdsaként szerepelt a Nyugat-Balkan térsége, amely kapcsin a megfogalmazott
célkittizés — a konkrét egytittmiikodési projektek elmélyitésén tal — az EU-Nyugat-
Balkan csucstaldlkozo és kormanykozi konferencidk megrendezése volt, el §segitve
ezzel a régid orszdgainak eurépai integracidjat. A magyar elnokség masik kiemelt
kilkapcsolati prioritdsa az Eurdpai Politikai K6z0sség csucstalalkozoéjanak meg-
rendezése volt.

Az EU egyiittmiikodésének megerdsitése Torokorszaggal, illetve a kozép-azsiai
térséggel is fontos célkitizésként szerepelt a magyar elnékségi programban, mi-
utdn a kereskedelmi és infrastrukturalis 6sszekottetések fejlesztése révén az EU
energiabiztonsagat is ersité alternativ energiaellatdsi Gtvonalak nyilhatnak meg.
Ezt az eln6kség Torokorszag esetében elsésorban az EU-t6rok politikai parbeszéd
elémozditdsival, mig Kzép-Azsiakapcsin a 2019-ben elfogadott EU-K6zép-Azsia

5 Az Eurdpai Uni6 Tandcsa 2023.

6 Akezdeményezés, amelyet Macron francia elndk vetett fel 2022-ben egyfajta vilaszreakcioként
Oroszorszdg Ukrajna elleni hdborujdra, megoldast igyekszik kinalni az eurdpai biztonsagi
rendszer hidnyossdgaira. Informdlis kereteib6l fakaddan az EPK képes olyan funkcidkat elldtni,
amelyeket a kordbban létrehozott nemzetkozi szervezetek, killonésen az Eurépai Biztonsdgi és
Egyiittmtkodési Szervezet vagy az Eurdpa Tandcs lattak el, de azokra az utobbiidében mér nem
képesek a biirokratikus, gyakran bonyolult mikédésiikbél fakaddan.

7 Az Eurdpai Unid Tandcsa 2024b.
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Utemterv és az uni6 ugynevezett Global Gateway kezdeményezésének® régidbeli
végrehajtasival kivinta elémozditani. A magyar prioritdsok kozott ezen tilmenden
megjelentek a transzatlanti kapcsolatok, tovibbd az EU-nak az afrikai, kozel-keleti
és Obol-orszdgokkal folytatott egyiittmiikddésének erdsitésére, valamint a Kinaval
kapcsolatos pragmatikus és kiegyensulyozott megkozelitésre vonatkozo célkittizések
is. Mindazonaltal az elnokségi célokat ez utébbiak kapcsan jellemzden az altala-
nossag szintjén hatarozték meg, ami érthet6, miutdn ezen stratégiai partnerekkel
kapcsolatos unids allaspont (ki)alakit4sa elsésorban az Eurépai Tanacs elndkének,
illetve a f6képvisel6nek a feladat- és hatdskore.

Akereskedelempolitika terén a magyar elnokség legfontosabb célként a globalis
kereskedelemben tapasztalhat6 protekcionista folyamatok révén az EU kereskedelmi
partnereivel kialakult fesziiltségek enyhitését jel6lte meg, tovabb4 a folyamatban
1év6 szabadkereskedelmi megéllapoddasok eldmozditdsat éslezarasat, valamint a be-
ruhdzdsvédelmet eldsegit6 unids beruhdzaskonnyitési megéllapodasok megkotését.

A magyar elnokség alatti kiilkapcsolati eredmények értékelésekor nem lehet
megkeriilni a kulturalis 6rokségvédelem kérdését. E téren Magyarorszag az elmult
években kezdeményez6 szerepet jatszott azzal a céllal,” hogy az EU egy j megkoze-
litéssel kezelje akozvetlen szomszédsigdban kialakult valsdghelyzeteket, és fellépjen
a konfliktusok megel6zése, illetve a megbékélés érdekében a kulturilis 6rokségek
tdmogatdsdn keresztil. A kulturdlis 6rokségvédelmi kezdeményezés figyelembe
veszi, hogy a Kozel-Keleten és Afrikdban tobb etnikai és valldsi kozosség él egyiitt,
és ezek békés egyiittélésének eldmozditdsa, valamint a konfliktusok megel6zésének
egy hatékony médja, ha az ezen kozosségek szamadra fontos kulturalis intézményeket
tamogatja az unid. Ezaltal nagyobb hangsulyt kap a problémak helyben torténé
kezelése, amelyre j6 példa a Hungary Helps Ugynokség tevékenysége is. Mindezek
tényében fontos elnokségi prioritdssa vélt, hogy a kulturalis 6rokségvédelem az EU
kiilpolitikai eszkoztaranak szerves részévé valjon, tovibba megerésodjenek a kultura-
lis diplomacia kiilsé dimenzidi az intézményi struktirakban, elsésorban a Tandcsban,
szem el6tt tartva a témakor horizontdlis jellegét.

Az EU Global Gateway stratégidja arra irdnyul, hogy vildgszerte lendiiletet adjon az intelligens,
tiszta és biztonsdgos Osszekottetések kiépitésének a digitdlis, az energia- és a kozlekedési dga-
zatban. A stratégia célja, hogy mintegy 300 millidrd eur6 értékben beruhdzésokat mozgésitson,
egyuttal vilasz Kina Uj Selyemut kezdeményezésére.

9 BiRrO 2024.
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A MAGYAR EU-ELNOKSEG EREDMENYEI
A KULKAPCSOLATOK TEREN

A 2024. masodik félévi magyar EU-elnokség kiilkapcsolati eredményeinek érté-
kelésekor — az intézményi feldllasbol fakad6 korlatozott elnokségi mozgastéren
tul - fontos figyelembe venni, hogy Magyarorszig az elnokséget az unids intézményi
dtmenet id6szaka alatt latta el. Ez kevesebb feladatot eredményezett az elnokség
szdmadra, ugyanakkor a felfokozott politikai kornyezetben nagyobb lathat6sagot is,
mindez pedig kihatott az elnokség megitélésére.

A magyar elnokség kiilkapcsolati téren elért legnagyobb eredménye, egyben
az elnokség legnagyobb diploméciai eseménye!? az Eurdpai Politikai K6z0sség
(EPK) 2024. november 7-én Budapesten megrendezett cstcstalalkozéja volt. Mér
onmagdban a csticstalalkozd sikeres lebonyolitdsa is eredménynek tekinthet, kii-
16n6sen a spanyol EU-elnokség alatt 2023-ban tartott granadai csucstaldlkozéval
osszevetve. Ez utobbit a spanyol kormany nem kezelte prioritasként, ezért végiil
nem s sikertilt a csicson az eurdpai orszagok egységét demonstralni.!* Abudapesti
csucstalalkoz6 legnagyobb hozzdadott értéke ugyanakkor az esemény id6zitésébél
fakadt, arra ugyanis kozvetleniil az amerikai elnokvalasztést kovetden keriilt sor.
Ezlehetdséget biztositott az eurdpai vezetSk szamadra, hogy — a valasztasi eredmények
tényében - 4ttekintsék a transzatlanti kapcsolatok jovoéjét is. Magyar diplomdciai
sikerként értékelhetd, hogy — szemben az EPK korabbi iiléseivel — ezuttal Erdogan
torok elnok is részt vett a csticstalalkozon, ami novelte a rendezvény jelentéségét.
A magyar kormany hdzigazdaként tovabba azt is elérte, hogy a migréciéval foglal-
koz¢ tilésen az eurdpai vezetdk a migracié minden vetiiletére kitértek, beleértve
az illegdlis migraci6 kérdését is, mig a gazdasagi biztonsagrol szo6l6 iilésen megvi-
tattdk a konnektivitds kérdését, kiemelt figyelemmel az energia, a kozlekedés és
azinformatika tertiletére.!> Mindent egybevetve, a budapesti csticstaldlkozé kivald
lehetdséget biztositott arra, hogy az j unids intézményi ciklus elején az eurdpai
orszagok észinte vitat folytassanak a kontinens el6tt all6 f6bb kihivasokrdl, tovdbba
hitet tegyenek a békés parbeszéd és az egyiittmitikodés mellett.

A magyar elnokség jelentés eredményeket tudott felmutatni az EU-Nyugat-
Balkan kapcsolatok mélyitése terén is, ami elsésorban a félév soran megrendezett
kormanykozi konferencidknak koszonhetd. A kiilkapcsolati eredményekt6l nem

10 A budapesti EPK-csucson Osszesen 42 éllam- és kormanyf6, tovabba szamos nemzetkozi szerve-
zet vezetdje, igy tobbek kozott az Eurdpai Tandcs, az Eurdpai Bizottsdg és az Eurdpai Parlament
elnSke, tovibbé az Eszak-Atlanti Szerzédés Szervezetének (NATO) fétitkara is részt vett.

I CAULCUTT-VINOCUR-AARUP 2023.

12 Z ALAI2024b.
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fuggetlenithet6, hogy a magyar elnokség alatt sikeriilt Montenegréval harom csatla-
kozési targyaldsi fejezetetlezdrni, mig Albdnia esetében két targyaldsi fejezetcsoportot
megnyitni, Szerbidval pedig egy ujabb targyaldsi fejezetcsoport megnyitasat els-
késziteni. Ez kiilonosen annak fényében jelent6s eredmény, hogy a nyugat-balkéni
csatlakozasi folyamatban 2021 decembere 6ta nem tortént hasonlo el6relépés, azaz
egyik tagjelolt sem tudott tovébbi csatlakozési fejezetet megnyitni vagy lezrni.
A 2024. december 18-4n Briisszelben megrendezett EU-Nyugat-Balkdn cstcs-
taldlkoz6 ugyan nem hozott latvanyos eredményeket, mindazonaltal hozzdjérult
az unid és a Nyugat-Balkdn térsége kozott — a magyar elnokség alatt — kialakult 4j
lendiilet tovabbviteléhez a bévités terén. A csticstalalkozot ugyanakkor elnokségi
szempontbdl részben bearnyékolta az a tény, hogy azt — a kordbbi gyakorlattal
szemben — végiil nem Magyarorszigon rendezték meg.

Az EU kilkapcsolatok terén kevésbé jelent6s, de a meglévé bilaterdlis kapcso-
latok szempontjabol pozitiv hozadékkal bir6 elnokségi feladatként jelentkezett,
hogy - a féképvisel 8t helyettesitve és nevében eljarva — a magyar kiilgazdasagi és
kiligyminiszter elnokolte 2024 oktéberében az EU és Kazahsztan kozotti Egytitt-
miikodési Tandcsot. A talilkozé sordn a felek meger6sitették elkotelezettségiiket
amegerdsitett partnerségi és egyiittmiikodési megallapodas teljes kort kiaknazasa
mellett, amely tobbek kozott az EU energiabiztonsagat segit6 kozlekedési 6ssze-
kottetések megerdsitésére, kiemelten az EU Global Gateway stratégidja keretében
a Transz-Kaszpi Kozlekedési Utvonal fejlesztésére terjed ki. A szimbolikus jelen-
t6ségén tul minden bizonnyal j6 referenciaként szolgdlhat Magyarorszag szimara
arégidban, hogy féléves elnoksége alatt keriilt sor Briisszelben az EU tagdllamainak
ésaz Obdl Menti Egyiittmiikddési Tanacs vezetdinek elsd csticstaldlkozéjara, tovabb
mélyitve a térségek kozotti egytittmikodést.

A magyar EU-elnokséget megel6zden felmeriiltek aggodalmak egyes tagalla-
mok és unids intézmények részérdl arra vonatkozoéan, hogy az unié napirendjén
szerepl6 fontos kérdésekben az elnokség nem a kozosség egészének érdekeit,
hanem a magyar érdekeket fogja majd képviselni.'® Ezek a félelmek elsésorban
Ukrajna kapcsan meriiltek fel, tekintettel arra, hogy Magyarorszag az orosz—ukrdn
héboru kitorése ota tobb kérdésben, elsésorban Ukrajna katonai tdmogatasa-
val és az Oroszorszaggal szembeni uniés szankcids politikédval szemben elvi és
tartalmi fenntartdsokat fogalmazott meg. A magyar elnékség azonban ezekben
akérdésekben is alapvetéen a 277 tagéllam kozos érdekeinek megfelel6en alakitotta
az ugyeket. Mdr az elnokség legelején, 2024. jilius 22-én sikeriilt a Tandcsban
hat honappal meghosszabbitani az — Ukrajnaval szembeni katonai agresszidja

13 MOENS 2024.
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miatt — Oroszorsziggal szemben bevezetett uniés szankcidkat, mig szeptember
12-én tovabbi hat honappal az Ukrajna teriileti integritdsat, szuverenitdsat és fiig-
getlenségét aladso személyekkel és szervezetekkel szembeni kordbbi korlatozoé
intézkedéseket. Ugyancsak a magyar elnokség alatt, 2024. augusztus 6-an adott
z01d utat a Tandcs az EU Ukrajna-eszkoze'* keretében, vissza nem téritendd
tdmogatdsok és hitelek forméjaban nyujtott, kozel 4,2 millidrd eurds 6sszegt elsé
kifizetésnek, mig december 9-én tovabbi kozel 4,1 millidrd eurd értékben a maso-
diknak. Szimbolikdjdn tilmenden is volt jelentésége tovabba annak, hogy a Tandcs
2024.november 8-dn tovabbi két évvel meghosszabbitotta az EU Ukrajnat timogat6
katonai segitségnyujtasi misszidjanak (EUMAM Ukrajna) megbizatasat. Végezetiil
meg kell emliteni, hogy a magyar elnokség alatt, 2024. december 16-4n fogadtak
el a tagdllamok a 15. szankciés csomagot Oroszorszidggal szemben,!S masrészt
a Tandcs tovabb novelte a szankcidval sujtott belarusz személyek és szervezetek
listajat. Erdemi 4j szankcidk bevezetésére ugyan nem keriilt sor, mindazonaltal
ezek a dontések is bizonyitottak, hogy a magyar EU-elnokség kész volt az unié
napirendjén szereplé tigyeket a tagallamok kozos érdekeinek megfelel6en alakitani,
és képes volt tisztességes kozvetitoként (honest brokerként) eljarni.

Aszamos fontos eredmény és tisztességes helytallds ellenére a magyar elnokség
tevékenységét éppen Ukrajna kapcsan érte alegtobb kritika, amelynek legfébb oka
Orbén Viktor magyar miniszterelnok ugynevezett ,békemisszidja” volt. A magyar
miniszterelnok az EU-elnokség elsé hetében, 2024. julius 2-an a béketeremtés ér-
dekében el6szor Zelenszkij ukrdn elnokkel folytatott targyalasokat Kijevben egy
lehetséges fegyversziinet, illetve végs6 soron a béke elésegitése érdekében, majd
harom nappal kés6bb Moszkvaban Putyin orosz elnckkel. A magyar miniszter-
elnok julius 8-an megbeszéléseket folytatott Pekingben Hszi Csin-ping kinai, valamint
julius 12-én Donald Trump megvalasztott amerikai elnokkel Floriddban. Szamos
unids intézmény és tagéllam vezetGje erdteljes kritikat fogalmazott meg a diploméciai
koruttal, elsésorban a moszkvai targyaldsokkal kapcsolatban, kiemelve azt, hogy
soros elnokségként Magyarorszdgnak elézetesen egyeztetnie kellett volna a tobbi
tagallammal. Meglatasuk szerint ezen az a tény sem véltoztatott, miszerint a magyar

14 A 2024. mércius 1-jén hatalyba lépett Ukrajna-eszkoz vissza nem téritendé timogatdsok és

hitelek formajdban legfeljebb so millidrd eur6 6sszegi finanszirozést irainyoz el Ukrajna hely-
redllitisdnak, Gjjaépitésének és korszertisitésének timogatdsdra a 20242027 kozotti idészakra
vonatkozdan.

15 A csomagrészeként a Tandcs biintetSintézkedéseket vezetett be tovabbi s 4 természetes és 30 jogi
személy ellen, valamint jabb 52 hajét vett fel a kikotokbe valé belépési tilalommal sajtott hajok
listjdra, illetve 32 4j szervezetre terjesztette ki az exportkorlatozdsokat a kettés felhasznalasu
termékekre és technoldgidkra vonatkozdan.



EU-KULKAPCSOLATOK 245

miniszterelnok minden tdrgyaldpartnere szimara igyekezett egyértelmiivé tenni,
hogy nem az EU nevében és felhatalmazasaval jar el. Tovabbi problémadt jelentett
szamukra, hogy a targyaldsok sordn a magyar elndkség arculati elemei is megje-
lentek, azt a benyomast keltve, mintha Magyarorszag az EU nevében mutatkozna.
Ez, az elnokség legelején kialakult polémia kedvezétlen hatdssal volt az elndkség
megitélésére, de ezen tilmenden diplomaciai kovetkezményekkel is jart. A tagal-
lamok egy része és az Eurépai Bizottsag is ugy dontott ugyanis, hogy ezt kovetéen
bojkottédlja a Magyarorszigon megrendezett informalis elnokségi rendezvényeket oly
modon, hogy a szokdsos miniszteri szint helyett alacsonyabb, altaldban csak nagyko-
veti szinten vettek részt azokon. Mindez végiil hozzdjarult ahhoz is, hogy — a bevett
gyakorlattal és az elnokségi programban tervezettel szemben — végiil nem keriilt sor
a kiiliigyminiszterek informaélis (Gymnich tipusu) iilésére Budapesten augusztus
végén. Erdemes megjegyezni, hogy a magyar miniszterelnok 2024. oktoberi georgiai
ldtogatdsa is hasonléan negativ visszhangokat valtott ki az unids tagéllamok és
intézményi vezetok egy részébdl, mindazonaltal sem az elnokség tevékenységére,
sem annak megitélésére nem volt mdr érdemi negativ hatdsa.

A magyar EU-elnokség ugyan nem ért el latvanyos eredményeket a kereske-
delempolitika terén, azonban érdemes megemliteni a KUT 2024. november 21-i
kereskedelempolitikai formacidjanak iilését, amely sordn a tagallamok eszmecserét
folytattak az unids kereskedelempolitika jov6jérol. A magyar kiilgazdasdgi és kiiligy-
miniszter altal elnokolt megbeszélés sordn a tagillamok irdnymutatassal szolgaltak
a Bizottsag jovébeli munkajihoz, kiemelten az Ausztralidval, Indonézidval, Indiaval,
Mexikéval, a Mercosurral, a Fil6p-szigetekkel és Thaifolddel folyamatban 1évé tér-
gyaldsokra. A tandcsiilésen a tagallamok vitét folytattak tovibba az EU és az Egyesiilt
Allamok (USA) kozotti kereskedelmi kapcsolatok helyzetérsl és kilatasairdl, aminek
kiemelt jelent6sége volt az amerikai elnokvélasztas, valamint annak fényében, hogy
az USA az EU legjelentdsebb kereskedelmi és beruhazasi partnere. 16

Végezetiil fontos sikerként értékelhetd, hogy az elnokség kezdeményezésére
2024. jilius 24-én az Allandé Képvisel8k Bizottsdga (Coreper IT) dontétt arrdl, hogy
egy Uj, a nemzetkozi kulturalis kapcsolatokkal és kulturalis 6rokségvédelemmel fog-
lalkozé almunkacsoportot hozlétre. A kiilkapcsolati tandcsosok munkacsoportjan
(Relex) beliil létrejott Gj almunkacsoport szdmos iilést tartott a magyar elnok-
ség alatt, amely sordn a tagallamok politikai szindéknyilatkozatot fogadtak el
a helyi kozosségeket erdsitd civil szervezetekkel valé egytittmikodés erdsitésére,
tovébbd feliilvizsgdltdk a 2021-es kulturdlis 6rokségvédelemmel foglalkoz6 tandcsi

16 3023-ban a transzatlanti kereskedelem (dru- és szolgiltatdskereskedelem) rekordévet zart, elérve
az 1538 millidrd eurds értéket.



246 A 2024-ES MAGYAR EU-ELNOKSEG MERLEGE

kovetkeztetéseket. Ezen tilmenden a magyar elnokség 2024. szeptember 9-én egy
nagyszabdsu nemzetkozi konferencit rendezett, amely harom {6 témakor koré
szervezddott: a helyi szerepl6kkel valo parbeszéd erdsitése; a kulturalis 6rokség-
védelem klimavaltozassal, fejlesztéspolitikaval és az illegalis kereskedelemmel
valé kapcsolata; valamint a finanszirozasi kérdések. Ez a példa is jol mutatja, hogy
akorlatozott hatas- és mozgastér ellenére a soros elnokségek még a kiilkapcsolatok
terén is képesek maradando eredményeket elérni egy-egy szdmukra kiemelten
fontos kérdés kapcsan.

KONKLUZIO

Osszességében elmondhaté, hogy az intézményi felalldsbdl fakadé korlatozott
elnokségi mozgastér ellenére is sikeriilt Magyarorszagnak az elnokségi program
kilkapcsolati részében megfogalmazott legfontosabb prioritsait teljesitenie, és
tobb latvanyos eredményt felmutatni. Ezek koziil kiemelkedik az Eurdpai Politikai
Ko6z6sség budapesti csucstalalkozoja, tovabbd a nyugat-balkani orszagok EU-csat-
lakozasi folyamatainak 4j lendiiletet ad6 korménykozi konferencidk lebonyolitasa,
valamint a kulturélis diplomdcia kiilsé dimenzidinak megerésitése az intézményi
strukturdkban. Ugyan voltak el6zetes aggodalmak arra vonatkozdan, hogy az EU
napirendjén szerepl6 fontos kérdésekben az elnokség nem az unids, hanem elsé-
sorban a magyar érdekeket fogja képviselni, de ezek végiil nem igazolddtak be.

Az is tény ugyanakkor, hogy a szdmos siker és tisztességes helytallas ellenére
amagyar elnokség tevékenysége éppen a kiilpolitika terén kapta a legnagyobb kri-
tikat, amelynek legf6bb oka Orban Viktor magyar miniszterelnok ,békemisszioja”
volt. A kialakult polémia nem kedvezett az elnokség megitélésének, tovabba hoz-
zdjarultahhoz, hogy a tagallamok egy része és a Bizottsag is bojkottalta az elnokség
Magyarorszagon zajlé informalis rendezvényeit, illetve ahhoz, hogy végiil elmaradt
a killigyminiszterek Budapestre tervezett informélis iilése. Mindent egybevetve
megallapithatd, hogy az Eur6pai Uni6 Tandcsa 2024. masodik félévi magyar elnoksége
a kiilkapcsolatok terén (is) tisztességgel latta el a feladatat, és az unié napirendjén
szerepl6 tigyeket a 27 tagillam kozos érdekeinek megfelel6en alakitotta.
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