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A MAGYAR UNIOS ELNOKSEG MERLEGE
A MIGRACIOS SZAKPOLITIKA SZEMPONTJABOL

AZ ALTALANOS KONTEXTUS

A migracids és menekiiltpolitika az elmult évek taldn legforrobb témajava valt

az Eurépai Uni6 és Magyarorszag kozott. Ebben nagy szerepet jatszottak az unids

szakpolitikai folyamatok és a magyar kormany egyes elképzelései kozti antagonisz-
tikus ellentétek. Egyik oldalrél Budapest 2015 6ta kiemelt jelentdséget tulajdonitott

azirreguldris bevandorlds témdjanak, és az egyik leginkdbb migracidkritikus allds-
pontot képviselte az uniéban. A masik oldalrél a 2020 éta napirenden levé, majd

2024 majusdban elfogadott és 2026 kozepén életbe 1ép6, kotelez6 érvényt vj mig-
racids és menekiiltiigyi paktum olyan keretrendszert hozott létre — illetve tartott
életben —, amely elfogadhatatlan volt a magyar — és alengyel — kormdany szdmaéra.!
A dontés utan Budapest jelezte, hogy a paktum rendelkezéseinek egyes elemeit

nem fogja végrehajtani. Ezt mutatta, hogy mikozben a Bizottsdg 2024 decemberét

jelolte meg els6 hatarid6nek, amikor a tagédllamoknak be kell mutatniuk cselekvési

terviiket a paktum végrehajtasara, a magyar kormany nem kiildott be ilyen jellegti
anyagot az unios szervnek. A teljes képhez ugyanakkor hozzatartozik, hogy ezt egyéb-
ként a tagdllamok csaknem fele elmulasztotta, a december 12-i hatdridére ugyanis

mindGssze 14 orszag kiildte el cselekvési tervét a Bizottsagnak.? Azt, hogy a paktum

és akozos unids szabalyozds kérdése még nem lefutott iigy, jelezte, hogy 2024 szep-
temberében az 1j, jobboldali radikalis holland kormany opt-outot kért a migracids

és menekiltiigyi rendszerben valé részvétel aldl, amelyhez par nappal késébb

a magyar kormdny is csatlakozott.3 A helyzet komolysigat mutatta, hogy ez volt
azonritka esetek egyike, hogy az egyik alapito tagéllam ezzel az eszkozzel élt. Ahogy
Marjolein Faber holland menekiiltiigyi és migraciés miniszter fogalmazott, ,4jra
a sajat keziinkbe kell venniink a menekiiltpolitikdnkat”* Az opt-outok tigyében
egyel6re nem tortént eldrelépés.
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Az ellentéteket tovabb fokozta, hogy alighdrom héttel az elnokség kezdete elott
az Eurépai Uni6 Birdsdga 200 millié eurd egyszeri és a szabalyszegés fennalldsaig
tovabbi napi egymillié euronyi biintetést szabott ki Magyarorszagra arra hivatkozva,
hogy a kormdny jogszertitlen mértékben korlatozta a magyar menekiiltiigyi rend-
szerhez val6 hozzaférést, és szintén jogszertitlenil kiildott vissza menedékkéréket
Szerbia teriiletére.5 A dontés sokakat, egyes informéciok szerint magét a Bizottsagot
is meglepte, ugyanis az uniés szerv eredetileg hétmilli6 eurényi egyszeri elmarasz-
taldsi Osszeget és tovabbi napi 16 393,16 eurds birsdgot kért. Ezt azt jelenti, hogy
az EUB a biintetést csaknem a 29-szeresére, a napi birsagot a 70-szeresére emelte.
Nem véletlen, hogy a magyar kormany politikai és aktivista dontést emlegetve
élesen reagalt a helyzetre. A Miniszterelnokséget vezetd miniszter, Gulyas Gergely
példaul felhdboritonak, elfogadhatatlannak és igazsigtalannak nevezte az itéletet,
kijelentve, hogy ,az itélet teljesen szembemegy mindazzal, amit az eurdpai jogrol,
amagyar alkotmdnyrdl, a kiils6 hatirvédelemrél és a migraciéval szembeni hatékony
fellépésrél gondolunk”.®

Ahelyzet sajétos paradoxona, hogy mikozben a Bizottsag és a Birdsag tdmadta
amagyar rendelkezéseket, a tagéllamok egyre hatdrozottabb rendszabalyokat 1ép-
tettek életbe az irreguldris migrécié elleni fellépés terén. Az egyik legeklatidnsabb
példa erre az volt, amikor Finnorszag” vagy Lengyelorszag felfiiggesztette a me-
nedékkérelmek befogaddsét a belorusz, illetve orosz hatdron keresztiil érkezékkel
szemben.® Egyel6re abbodl sem lett nagyobb iigy, hogy a tagallamok szisztema-
tikusan vezetik vissza és tartjik fenn az ,ideiglenes” schengeni térségen beliili
hatdrellen6rzéseket.” Bar a magyar esetben a dontés utani tiirelmi id6 tobb év
volt, elgondolkodtaté és a politikai motivécié kérdését is felveti, hogy a finn, lengyel
vagy a rendre meghosszabbitott német rendelkezésekkel szembeni fellépés terén
kordntsem ilyen elkotelezett a Bizottsdg és a Birosag.

Mindekézben az uniéra nehezedd irregularis migraciés nyomas tovabbra is
komoly kihivasok elé dllitja a tagidllamokat. Bar 2024 sordn az el6z6 évhez képest
38%-kal csokkent a kiils6 schengeni hatdrokon a sikeres irreguldris hataratlépések
szdma,'? a beadott menedékkérelmek szdma csak 11%-0s visszaesést mutatott, és
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tovdbbra is meghaladta az egymillié f6t.!* Mindez azt jelenti, hogy a menekiiltigyi
és szocidlis ellitérendszerre nehezedd nyomds alig csokkent.

Mindezt egésziti ki az a tobb mint négymillié Ukrajndbol érkezett menekiilt, akik
az EU+ tagdllamaiban taldltak menedékre.'? Azid6 muldséval rdaddsul —illeszkedve
ahasonld trendekhez — azl4tszik, hogy az 6 visszatérési hajlandésaguk folyamatosan
csokken. A dinamikakat jol mutatja, hogy mig 2022 végén az ukranok 74 %-a tervezte
ahazatérést, 2024 végére ez 43%-ra csokkent.!3

A KOZOS ERDEK — A MIGRACIO KULSO DIMENZIOJA

Azateriilet, amelyben viszonylag kevés érdekiitkozés volt a felek kozott, éslehet6ség
volt a konszenzusra a tagallamok, illetve az EU-s intézmények kozott, a migracié
kilsé dimenzidja volt. A magyar elnokség idészakara egyértelmiivé valt, hogy
az Eurépara nehezed¢ irreguldris migracidés nyomads enyhitésében kulcsszerepe
van a kiils6 partnereknek, illetve azoknak az eréfeszitéseknek, amelyek az unids
hatérokon kiviil igyekeznek vélaszokat adni a kihivésra.

Avaltozas elokészitésében nagy szerepet jatszott a 2015 6ta kovetkezetesen kép-
viselt magyar dllaspont az irreguldris migracios vélsag kezelésének kiils6 dimenzidja
kapcsan. Igy az Eurépai Tanécs 2024. oktSberi iilésén elfogadott kovetkeztetésben mar
egyértelmtien tdlsulyban voltak a kiilsé partnerek és kihivasok, legyen sz6 az Orosz-
orszag, Belorusz és mas orszagok altal gyakorolt hibrid migraciés fenyegetésekrdl,
az EU-val szomszédos orszdgokkal fenndllé vizumpolitikak tigyérél, a kibocsato
és tranzitorszagokkal valé6 egyiittmikodésrd], illetve az embercsempészcsopor-
tok elleni hatdrozott fellépésrél. Fontos eredmény volt, hogy bar a dokumentum
kiemelte a legalis bevandorlds fontossagat, hangsulyozta az egyes nemzetallamok
felel6sségét és autondmidjit annak kialakitdsaban. Szintén fontos eredménye
volt az elnokségnek, hogy a tanicsi kovetkeztetésekben sikeriilt eltdvolodni azon
korébbi megkozelitésektdl, hogy az irreguldris migracios kérdést az EU és a tagal-
lamok kizarélag a bevandorlasi dimenzidban kezelték, és az ellene val6 kiizdelmet
nem kapcsolhattak 6ssze mas szakpolitikdkkal. Ennek értelmében a dokumentum
kiemelte, hogy az EU menekiiltiigyi rendszerének Achilles-sarka, az elutasitott
menedékkérék repatridlasa kapcsdan minden relevans eszkozt, beleértve a diplomad-
ciat, a kereskedelmi és vizumegyezményeket, illetve a fejlesztési tiamogatasokat is,
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alkalmazni kell annak hatékonyabbd tételére.!* Ezzel az EU lényegében kimondta,
hogy ezeket nyomdsgyakorldsra is fel lehet haszndlni azon orszdgokkal szemben,
amelyek nem szeretnék visszafogadni allampolgaraikat. Ez komoly elmozdulést
jelent a kordbbi puhabb uniés megkozelitéshez képest.

A tandcskozédson felmeriilt az igynevezett visszatérési kozpontok (return hub)
tigye is, amely mar a Bel- és Igazsagiigyi Tandcs oktober eleji taldlkozéjan is téma
volt. Bar ezzel kapcsolatban tovabbra is voltak ellenvélemények, egyre tobb orszig
tejtette ki azon alldspontjit, hogy ezek megvalositédsa nélkiil elképzelhetetlen a ha-
tékony és jol funkcional¢ visszatérési rendszer miikodtetése. 1S

Hasonl6an a migracio kiilsé dimenzi6ja — nevezetesen a harmadik orszagok-
kal torténd egyiittmikodés — kapott nagyobb hangsulyt a Budapesti Folyamat 7.
miniszteri szintd konferencidjdn 2024. november kézepén. A még 1993-ban indult
kezdeményezés az egyetlen, amely unios részvétellel folytat migracios témaju
parbeszédet abevandorlds szempontjabdl egyre hangsulyosabb Selyemit régié or-
szagaival. Az 6tven orszag és tiz nemzetkozi szervezet részvételével miikodé Budapest
Folyamat talalkozdjan a résztvevok kozos nyilatkozatot és a hozza tartozé cselekvési
telhivést fogadtak el, hogy megalapozzdk a migraciés parbeszéd kovetkez évekre
vonatkozé alapvetéseit, illetve prioritasait. A dokumentumok arra torekedtek, hogy
atfogd éskiegyensulyozott médon foglalkozzanak az egytittmiikodés és a parbeszéd
erdsitésével, valamint a térséget érintd migrécids kihivasokkal. 16

A visszatérési reform és az ugynevezett innovativ megoldasok koriili diskurzus
osztonzése céljabol Budapest adott otthont az Eurépai Migraciés Hélézat 2024.
november 25-26-i konferencidjanak, ahol a panelistik a menekiiltiigyi eljarasok
esetleges kiszervezésének, a harmadik orszdgokkal valé egyiittmikodés és a re-
patridlasok sikeresebbé tételének témait jartdk koril, kilonos tekintettel olyan
probalkozdsokra, mint az olasz—albdn és brit-ruandai megallapodasok, illetve més
bilateralis tagéllami megold4sok (példéul német-kenyai megallapodas) a kitolon-
coldsok felgyorsitasdra. A rendezvényen mintegy 20 orszdg, tobb uniés tigynokség
és nemzetkozi szervezet képviseldje vett részt.!” 2025. marcius 11-én a Bizottsdg
bemutatta Gj rendelettervezetét a visszatérések szigoritdsara. Részben a magyar
elnokség eréfeszitéseinek eredményeképp ajavaslatba bekertilt alehetéségharma-
dik orszdgokban létrehozhaté visszatérési kozpontok kialakitdsara. Bér a tervezet
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szamos kihivassal kiizd még, a javaslat csokkentheti a tagillamok leterheltségét, és
elrettent6 erével birhat az Gtra kel6k szdmara. 18

A Bel- és Igazsagiigyi Tanacs 2024. december 12-i {ilésén a tagallamok két rende-
letet is elfogadtak a hatarbiztonsig novelésére. Ezek keretében szabdlyoztak a légi
utasokra vonatkozé adatok 6sszegytijtését és megosztdsat, miel6tt azok elérnék
az unio hatarait. A rendeletek célja az, hogy elésegitsék a tagallamok biztonsagara
veszélytjelent6 személyek kisztirését. Figyelembe véve, hogy évi mintegy félmillidrd
ember 1ép be 1égi iton az EU-ba, az ellendrzések hatékonyabba tétele és az infor-
maciok jobb megosztisa kulcsfontossagu feladat.'® Szintén ekkor fogadtak el
tandcsi kovetkeztetéseket az EU vizumpolitikdjaval kapcsolatos stratégiai megko-
zelitésr6l annak érdekében, hogy azt a meglevé kihivdsokhoz éskovetelményekhez
igazitsak. A kovetkeztetések egyuttal politikai irinymutatast adtak a Bizottsag
szdmdra a 2025-ben kidolgozand6 uniés vizumstratégidhoz. A tagillamok ehhez
elengedhetetlennek tartottdk a szirmazasi és tranzitorszagokkal torténd szorosabb
egyiittmiikodést. A magyar elnokség tobb programelemében — igy a decemberi
tandcsiilésenis — el6térbe kertilt a szervezett biinozés és az embercsempészet elleni
kizdelem fontossaga, beleértve a hédlézatok elleni kiizdelmet, a hatdrbiztonsag eré-
sitését, a vizum- és bevandorldsi rendszerrel kapcsolatos visszaélésekkel szembeni
harcot, illetve a kdbitdszer-kereskedelem visszaszoritdsat.2?

A SCHENGENI BOVITES

A schengeni térség bovitése Romania felé az elmult évek fontos magyar nemzet-
stratégiai célkittzése volt, hiszen a bels6 hatdrok atjarhatosaganak novelése nagyban
megkonnyitheti a partiumi és erdélyi magyarsag és az anyaorszag kozti kapcsolatok
erdsitését. A Bizottsdg mar 2011-ben, az elsé magyar uniés elnokséggel egy idében
megallapitotta, hogy mind Bukarest, mind Széfia teljesiti a csatlakozas technikai
feltételeit. Ugyanakkor egyes tagéllamok elsésorban politikai természetii ellen-
kezése megakadélyozta azt, hogy ez megvaldsuljon.?! 2023-ban ugyan dontés
sziiletett a két orszdg 2024. mércius 31-i schengeni csatlakozasarol, de ez csak alégi,
illetve vizi kozlekedést érintette, a szarazfoldi hatdrokon tovabbra is megmaradt
az ellendrzés. Annak érdekében, hogy az osztrék és kisebb részben holland ellen-
kezést lekiizdjék, a magyar diplomdcidnak komoly eréfeszitéseket kellett tennie.
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Ennek keretében 2024. november 22-én négyoldalu taldlkozora keriilt sor Romania,
Bulgaria, Ausztria és Magyarorszag részvételével Budapesten. Bécs alapvetéen

pozitivan allt a csatlakozdsi kéréshez, anndl is inkabb, mert 2024 soran jelentésen

csokkent az Ausztriat eléré irregularis migransok szama. Mindezek ellenére a végsé
dontést decemberre igérték az tigyben, annak fiiggvényében, hogy sikeriil-e kelléen

megerdsiteni a bolgar—torok hatart egy kozos unids kontingenssel.2> A Bel- és

Igazsagligyi Tandcs 2024. december 12-i tilésén aztdn a tagdllamok egyetértettek
abban, hogy 2025. janudr 1-jével megsziintetik a szdrazf6ldi ellendrzést is Romédnia

és Bulgdria felé,?® ami nagy konnyebbséget jelentett az anyaorszag és a kiillhoni ma-
gyarsag koztikapcsolattartdsban. A hatarérizet megsztinte ugyanakkor kihivasokat

ishordoz magéban. Egyrészt az embercsempészcsoportok a magyar—szerb hatdron

tapasztalhat6 szigort intézkedések miatt mar kordbban is probaltak Romaénia feldl

Magyarorszagra csempészni az irreguldris bevandorlokat.?* Mdsrészt a legélisan

Romadnidban tartézkod6 harmadik orszagokbdl szirmazé munkavallalok egy része

korabban is megprobaltillegalisan tovibbutazni mas EU-tagallamokba.?® A probléma

kezelésére mind a romdn, mind a magyar hatésigok folytatjak a hatar kozelében

torténd mélységi ellendrzéseket.

OSSZEGZES

A migracié kiilsé dimenzidja kapcsan a magyar kormany az 6sszes fontos teriileten
vagy elérte a kitizott céljat, vagy komoly el6relépést tett. Ez kiilonosen jelentds
eredmény abbdl a szempontbdl, hogy az elnokséget megel8z6 politikai csatak
alapjan sokan azt vartdk, hogy az a bel- és igazsdgiigyi egytittmiikodés teriiletén is
csak korlatozott sikereket lesz képes felmutatni. Ehhez képest a schengeni bovités
lezdrasa Romdnia és Bulgdria viszonylataban, illetve az innovativ megoldasok
keresése, a visszatérési kozpontok koncepcidjanak erdsitése vagy a hatarvédelem
erésitése mind a magyar elnokség prioritdsai kozott szerepelt.

Nem tortént ugyanakkor elérelépés a bels¢ vitak terén: a Magyarorszaggal
szembeni birdsagi itéletre egyel6re nem sikeriilt megoldast talalni, és az opt-out
kapcsdn sem tortént érdemi el6relépés. Emellett a migrécios és menekiiltiigyi pak-
tum tigyében sem kozeledtek az dllaspontok — bar, amint lattuk, egyre tobb tagallam
fogalmazza meg kritikdit azzal kapcsolatban, illetve szabotdlja annak alkalmazasat.
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