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BOVITESPOLITIKA

LASSU LEPTEKKEL A SIKER FELE

BEVEZETES

Az Eurépai Unid Tandcsdnak 2024-es magyar elnokségi programja a bévitéspolitikat
harmadik prioritasként hatarozta meg, olyan teriiletek el6zték meg, mint a verseny-
képesség és a védelempolitika.

»A bévitéspolitika az Eurépai Uni6 egyik legsikeresebb politikdja, ennek megdr-
zéséhez pedig elengedhetetlen, hogy az tovabbra is érdemalapu, kiegyensulyozott
és hiteles maradjon. Az Eur6pai Uni6 régéta elkotelezett a Nyugat-Balkdn eurdpai
perspektivajanak biztositasa mellett, hiszen a k6z6sség nem lehet teljes a térség
csatlakozdsa nélkil. A régio6 csatlakozdsa mind gazdasagi, mind biztonsagi, mind
geopolitikai szempontbél az Unié javét szolgalja. Az egytittmiikodések tovabbi
bévitése és mélyitése érdekében mind az EU-Nyugat-Balkan Csticstalalkozé, mind
pedig az Eurdpai Politikai K6zosség keretében egyeztetésre hivjuk partnereinket.”!

Fontos megjegyezniink, hogy a magyar elnokség egy olyan idészakban zajlott, ami-
kor az eurdpai valasztisok utdn feldlld uj intézmények Gsszetételének a kijelolése

tortént, igy komoly politikai egyeztetésekre dontéshozok és programok hijan nem

keriilhetett sor. Ezért is jelent meg a tervben két olyan csticstalalkozé szervezése,
amelyen felmeriil a bévitéspolitika témaja. Az elnokség valodi munkajat az jelentette,
hogy sikeriil-e azokat a formalis és informalis egyeztetéseket megtartani, amelyek
kozelebb vihetik az orszagokat az EU kapujahoz.

1 Az Eurdpai Uni6 Tandcsa 2024: §.
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Magyarorszag szamadra kiemelt prioritdst jelentett az elmult években a Nyugat-Balkin
csatlakozdsa. Orban Viktor, Magyarorszag miniszterelnoke Eszak-Macedénidban
a kovetkez6é modon fejezte ki véleményét: ,a Nyugat-Balkdn népei és orszagai
tobbet érdemelnek, mint amit kapnak Briisszelb6l, ezeknek az orszdgoknak mar
bent kellene lenniiik az Eurépai Uniéban.”> Hasonléan fogalmazott Szijjartd Péter
killgazdasagi és kiiligyminiszter is, aki szerint: ,Szégyenteljes és elfogadhatatlan
az Eurépai Uni6 kozelmultbeli teljesitménye a nyugat-balkani bovités terén, mikoz-
ben a térség allamainak miel6bbi csatlakozdsa nem pusztan politikai és biztonsagi,
hanem fontos gazdasdgi érdek is.”3 A magyar fél szimos érdeket sorakoztat fel
a bévités mielSbbi folytatdsidhoz:*

+ Biztonsagpolitikai szempont: A 2015-6s migracids vélsag a legszembeti-
n6bb bizonyiték a biztonsagi kihivisok kezelésének sziikségességére és arra,
hogy Eurépa biztonsiga fiigg a Nyugat-Balkan biztonsagi kooperacidjatol is.
A magyar kormdnyzati kommunikacidban az elmult évtizedben szinte ezen
indoklds jelent megalegmarkdnsabban. Emellett azonban a hatédron dtnyul6
buncselekmények, a terrorizmus, a radikalizal6dds is bekeriilt a hivatalos ma-
gyar kommunikacidba. A térség stabilitdsa azért is nagyon fontos, mert mas
nagyhatalmak is megjelentek a térségben, és érdekszférajuk kiterjesztésére
torekednek gazdasdgi folyamatok éltal.

+ Nemzetpolitikai szempont: A bévitéspolitika nyugat-balkani 4gén a leg-
nagyobb figyelmet Magyarorszag részérdl Szerbia élvezi, ami betudhaté
a vajdasagi hataron tuli magyarsag érdekeinek is. Az anyaorszag szamos
alkalommal tett tantibizonysdgot azon elkotelez6désérdl, hogy az ottani
magyarsag fennmaraddsat timogassa kiillonb6z6 programok segitségével.
Szerbia eurdpai integracidja sordn egyértelmiivé valt, hogy a kisebbségijogok
figyelemmel kisérése nemcsak Magyarorszag, de az Eur6pai Uni6 érdeke is,
igy szamos olyan kozbiilsé elvarast dolgoztak ki, amely ezt a célt szolgalta.

A hatédron tdli magyarsag helyzetének javitdsa a magyar—szerb kétoldalu
kapcsolatokban is szimtalanszor megjelenik.

+ Gazdaségi szempont: Foldrajzi kozelsége okdn Magyarorszdg valamennyi
nyugat-balkdni orszag gazdasdgiban érdekeltségeket szerzett. Szamos kétol-
dalu tizleti taldlkoz6 és megallapodas sziiletett, ahol a magyar véllalatoknak

A Nyugat-Balkdn unios csatlakozdsat siirgette Orban Viktor 2024.
3 MOLNAR 2024.
4 GOSZTONYI 2019: 47-58.
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biztositottak piacrajutasilehetéséget a térség orszdgaiban. A régié miel6bbi
csatlakozdsa biztonsdgos kornyezetet teremtene ezen érdekeltségek szdmara,
valamint az egységes szabalyok megkonnyitenék az egyiittmikodéseket is.

Orban Viktor megfogalmazdsa szerint ,,az egész nyugat-balkani térség stabilitdsa és
az eurdpai térbe valo integréldsa nemcsak Magyarorszagnak, hanem az egész Eurdpai
Unidnak érdeke”> Az EU érdekei hasonlatosak a magyar érdekekhez:

*

Biztonsdgi szempont: A 2015-6s migracids valsag vilagitott rd, hogy mekkora
szitkség van ezen orszdgokra, illetve milyen problémdhoz vezethet, ha fesziilt-
ség alakul ki az EU kozvetlen kornyezetében. Azonban a biztonsagi kihivas
egy Ujabb formdjdnak lehettiink szemtanui az elmult id8szakban, nevezetesen
mds hatalmak megjelenésének a térségben és befolyasszerzésiiknek a csatla-
koz6 orszdgokban. Legyen sz6 gazdasagi vagy politikai befolyasolasrol, nem
mehetiink el amellett, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok vagy Oroszorszig
miként kivan politikai befolyasra szert tenni, illetve Kina milyen gazdasagi
konstrukciokban jelent meg az elmult évtizedben. Ugy tiinik, hogy az EU soft
power taktikdja kevésnek bizonyult, és a régi6 dllamaiban csokkent a csatla-
kozasi hajlandé6sag.

Gazdaségi szempont: A nyugat-balkani piac val6jdban nem jelent valodi érde-
ket az EU szdmdra, a felvevépiacok kicsik, igy a gazdasdgi egytittmiikodések
kevésbé jelentenek prioritast. A térség allamainak éri meg majd elsésorban
belépniiik az egységes, bels6 piacra, mert szimos kedvezményt tudnak ér-
vényesiteni majd, igy versenyképességiiket névelhetik. Jelenleg azonban
még gazdasagi szempontbdl nagyon kitettek, és versenyhdtranyban vannak
az EU-tagallamokhoz képest.

Politikai szempont: A bévitéspolitikiban jelenleg ezen jellemz6 a legdomi-
nansabb. Eurdpa egységesitésének projektje, amely évtizedekkel kordbban
megkezd6dott, a végéhez kozeledhet, és a csatlakozdsokkal Eurdpa egysége
megvaldsulhat. A politikai indokok gyakran felilirjék a gazdaségi racionalitdst,
mertavilagpolitikai torténések lépéskényszerbe hozzak az EU dontéshozoit is.

Az Eurdpai Unidban Horvatorszdg 2013-as belépése 6ta érzédik a bévitési faradtsag.
A tagllamok ugy vélik, hogy el6bb a meglévé egytittmikodést kellene megreformalni,
majd ezutdn torténhet meg 4j tagok csatlakozdsa. Az elmult évtizedben a bévités
motorja alapjaraton mikodik, évekig tartd kétoldala egyeztetések nélkiil. Valodi
elérelépésekrdl nem tudunk beszamolni, mivel sem az EU, sem a tagjel6lt orszdgok

5 ANyugat-Balkdn unids csatlakozasit siirgette Orban Viktor 2024.
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nem szantak ra magukat az észinte egyiittmiikodésre. A nemzetkozi politikai tor-
ténések sem segitették a helyzetet, amelyek a fokuszt elvitték a bévitéspolitikarol.
Beszéljiink akar a Covid-19-vilagjarvanyrdl, az orosz—ukran hdborurol vagy az ame-
rikai és kinai vimhdborurél. Az EU els6sorban sajt versenyképességével torodott,
amelybe kevésbé tudtik becsatorndzni a bévités fontossagit.

BOVITESPOLITIKA AZ ELNOKSEG ALATT
Miként arra korabbi tanulmanyomban rimutattam:

,[A]z Eurépai Tandcs 2022. junius 23-4n mindharom kérelmet pozitivan timogatta,
Ukrajna és Moldova megkapta a tagjel6lti statuszt, mig Gruziat timogatasukrol
biztositottak tovédbbi reformok végrehajtdsa utin. A bévitéspolitika ezzel a nem-
zetkozi események egyik eszk6zévé vilt, és rossz tizenetet killdott a mar csatlakozo
orszdgok szamdra. A rossz tizenet alapjat az jelenti, hogy val6jaban nem érték el
azokat az elvardsokat, amelyeket kittiztek szdmukra, vagy differencidltak tagjelolt

és tagjelolt allam kozott.6

A nyugat-balkdni dllamok esetében 2022-t8] kezd6déen a csatlakozdsi targyalasok

lassuldsdnak lehetiink szemtandi, ugyanis ekkor hivtak ssze az utols6 kormany-
kozi egyeztetéseket. Szerbidval a Koszovoval fennallé viszonya és a belsé politikai

tesziiltségek nyoman 2021-t6] nem tartottak kormdénykozi konferencidkat.” Monte-
negroéval 2024. jinius 26-an tartottdk a 16. kormanykoézi taldlkozot, ahol sikerekrél

szamoltak be a 23. és 24. fejezet kapcsdn.® A magyar soros elnokség sikerének

szamit, hogy hosszu varakozas utin a Montenegréval 2024. december 16-4n tartott

csatlakozasi konferencidn az alabbi hdrom fejezetet ideiglenesen le lehetett zarni:

7. fejezet — Szellemi tulajdonjogok; 10. fejezet — Informdcids tarsadalom és média;

20. fejezet — Villalkozds- és iparpolitika. Szijjarté Péter kiilgazdasagi és kiiligy-
miniszter, aki az iilést elnokolte, a kovetkezoképpen fogalmazott:

»Montenegré mér 16 éve vér arra, hogy az EU tagja lehessen: valamennyi targyaldsi
fejezetet megnyitottuk, de egyet sem zartunkle az elmult hét évben. Most, a magyar

6  ORDOGH 2024:228.
7 Eurépai Bizottsig [é. n. a].
8  Eurépai Bizottsag [é. n.b].
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eln6kség alatt sikeresen lezartunk hdrom targyaldsi fejezetet, ami szdmottevo el6-
relépést jelent Montenegré csatlakozasi folyamatdban.”®

Albéniaval és Eszak-Maceddnidval 2023 decemberében tartottik meg az elsd
kormanykozi taldlkozét. ! A magyar elnokség ideje alatt Albanidval két kozos kor-
ménykozikonferenciat is szerveztek. A 2024. oktober 15-én megrendezett méasodik,
miniszteri szint( iilésre Luxemburgban keriilt sor, ahol megnyitottak az 1. téma-
kort (Alapkérdések), amely az alabbi tirgyalasi fejezetek megnyitdsat jelentette:
23. fejezet — Igazsigszolgéltatas és alapvetd jogok; 24. fejezet — A jog érvényesiilése,
szabadsdg és biztonsag; s. fejezet — Kozbeszerzés; 18. fejezet — Statisztika; 32. feje-
zet — Pénziigyi ellendrzés.!! 2024. december 17-én pedig megtartottik a harmadik
korménykézi konferenciat, ahol Albanidval a 6. témakérrél (Kiilkapcsolatok)
kezdtek targyalni, beleértve a 30. — Kiilkapcsolatok és a 31. — Kiil-, biztonsag- és
védelempolitika fejezeteket.!?

Bosznia-Hercegovina szdmara 2024 marciusdban jelentették be, hogy megin-
dulhatnak a belépésrél a targyaldsok, azonban késébb sem hivtdk 0ssze az elsé
kormanykozi taldlkozot.!® Ami a keleti partnerségi irdnyt jelenti, Moldovaval és
Ukrajnéval az els6 formalis kormdnykozi konferencidt 2024. junius 25-én rendezték
meg.'* Georgia pedig 2023 decemberében kapta meg a tagjelolti statuszt, azonban
a targyaldsok nem kezd6dtek meg.!S Gruzia csatlakozdsi folyamata 2024-ben
defactoledllt. 2024 folyamén az uniés vezetdk tobb izben — tobbek kozott az Eurdpai
Tandcs juniusi, oktoberi és decemberi iilésén — targyaltak a griz helyzetrél. Ezen
alkalmakkor a vezetdk stlyos aggalyokat fogalmaztak meg a griziai fejleményekkel
kapcsolatban, és hatdrozottan elitélték a békés tiintetokkel, politikusokkal és a média
képviseldivel szemben alkalmazott erészakot. Ezenkiviil sajnalatukat fejezték ki
amiatt, hogy a griz kormany ugy dontott, 2028-ig felfiiggeszti orsziga unios csat-
lakozasi folyamatét. 16 Koszové pedig tovabbra sem kapta meg a tagjelolti statuszt.
Az egyes orszagok elérehaladdsa kapcsan a Tandcsban sikeriilt konszenzust elérni,

9 Eurdpai Uni6 Tandcsa 2024a.

10 Eurépai Bizottsag [é. n. c]; [é.n.d].
11 Eurdpai Uni6 Tandcsa 2024b.

12 Eurdpai Uni6 Tandcsa 2024c¢.

13 Eurépai Bizottsag [é.n. e].

14 Eurépai Bizottsdg [é.n. f]; [é.n. g].
15 Eurépai Bizottsdg [é. n. h].

16 Eurdpai Unid Tandcsa 2024d.
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amelyet a 2024. december 17-én kiadott Tandcsi kovetkeztetés a bévitésrél cimi do-
kumentum 6sszegzett.!”

Mint érzékelhetd, néhany csatlakozé orszag esetében az elndkségi trio sike-
reket tudott elérni, azonban érzékelhetéen a belgdknak sikeriilt ezeket tet6 ald
hozniuk. A magyar elnékség az intézményi dtmenetet is érzékelve informalisan
igyekezett a csatlakozé orszagok szdmdra megfelel lehetéséget adni a politikai
kapcsolatok elmélyitésére. Ennek biztositdsa érdekében két rendezvényt szervezett
amagyar elnokség.

Az Eurépai Politikai K6z0sség 6todik cstcstalalkozojit 2024. november 7-én
tartottak,!® amelyen részt vett 47 eurdpai allam vezetdje,'® beleértve az unids
tagallamokat és az unidhoz csatlakozé orszagokat is. Az ilés alkalméaval Charles
Michel, az Eurépai Tandcs elndke, Ursula von der Leyen, az Eurdpai Bizottsag
elnoke, Keir Starmer, az Egyesiilt Kirdlysig miniszterelnoke, Emmanuel Macron,
a Francia Koztdrsasag elnoke, Giorgia Meloni, Olaszorszdg miniszterelnoke, Klaus
Iohannis, Romania elndke és Donald Tusk, Lengyelorszag miniszterelnoke taldl-
kozott Maia Sandu moldovai elnokkel. Megvitattak, hogyan lehetne megerdsiteni
az egyiittmiikodést azzal a céllal, hogy tdmogassak az orszdgnak a gazdasig és a re-
formok terén kifejtett eréfeszitéseit.2? A tobbi orszdg szdmara a délutdni bilaterdlis
kapcsolatok programnal volt lehetdségiik egyeztetni a partnerekkel.

2024. december 18-dn tartottdk meg az Eurépai Uni6 — Nyugat-Balkan csucstalal-
kozot, amelyet Briisszelben rendeztek meg. Mivel a faradtsag az elmult idészakban
nemcsak a csatlakozo orszdgokon, de az EU tagallamain is érz6dott, ezért ujlendii-
letet kivantak adni a csatlakozdsnak. A taldlkozénak négy témakore volt: 1.az EU és
a Nyugat-Balkdn kozotti integracié fokozdsa a novekedési terven keresztiil; 2. az EU
Nyugat-Balkdnnal folytatott politikai és szakpolitikai egytittmikodésének elmélyi-
tése tobb kiilonboz6 teriileten, tobbek kozott a kiil- és biztonsagpolitika terén;
3.2j0vot szolgald gazdasagi alap kiépitése és az Oroszorszag Ukrajna elleni agresszios
haboruja altal gyakorolt hatisok enyhitése; 4. egytittmikodés a migracié kezelése,
valamint a korrupci6 és a szervezett biinozés elleni kiizdelem terén. Erzékelhetd, hogy
két témakoris akozeledést célozta meg a felek kozott, amely hozzdsegithet az egymas
kozti bizalom (ujra)épitéséhez. A talalkozé utan kiadott Briisszeli nyilatkozatban
megismételték az EU tagdllamainak vezet6i, hogy a Nyugat-Balkdn jovéje az unioban
van; abovités geostratégiai befektetést jelent a békébe, a biztonsdgba, a stabilitdsba

—

7 Euré6pai Uni6 Tandcsa 2024e.

—
®

Eurdpai Unid Tandcs 2024f.

—
o

European Political Community Summit 2024.
20 Eurépai Unid Tandcsa 2024g.
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ésajolétbe; valamint elkotelezettek a nyugat-balkani allamok tdmogatdséban, cse-
rébe a szakpolitikai — kiilonosen a kiil- és biztonsagpolitikai — harmonizacidért.?!
A nyilatkozat célokat is meghataroz a partnerek szamara a kozlekedés, a zoldme-
netrend, a digitalis egységes piac, a gazdasag- és iparpolitika, az energiabiztonsag,
a biztonsdgi egyuittmikodések, a migrécios kihivasok, a szervezett bliinozés elleni
kiizdelem és a jogéllamisagi reformok tovabbvitelében. A dokumentum éltalanos
keretet nyujt a régio orszagai szimara, hogy milyen elvarasok jelennek meg, ame-
lyekkel egyébként a koppenhdgai kritériumok részletezettségét is novelték.

OSSZEGZES ES JOVOBELI KILATASOK

Az elndkségi programban meghatdrozott két kiemelt csticstaldlkozot sikeresen
megvalositottdk, igy lehetdséget adva a csatlakozo orszagok szdmara a partneri kap-
csolatok elmélyitésére és a tirgyalasok felgyorsitdsira. A nyugat-balkéni és a keleti
partnerség részes felei 6rommel jelentek meg ezeken az eseményeken, ésigyekeztek
lobbizni orszdguk elérehaladdsdért. Amennyiben a csucstaldlkozok zarédoku-
mentumait dtolvassuk, lathatjuk, hogy azokban ujabb feladatokat és elvarasokat
fogalmaztak meg, mig a masik oldalon az Eurépai Unié tovébbra is elktelezettségérdl
tett tanubizonysdgot, konkrét menetrenddel azonban adésak maradtak.

Mivel a magyar elnokség idején a bévités teriiletén nem tortént eldrelépés,
nem sikeriilt kormanykozi konferencidkat szervezni egyetlen csatlakozé orszaggal
sem, nincs mechanizmus, amely tovabbvihet6 lenne. A kormanykozi talalkozdék
tobbnyire a Tandcs minden dllamdnak a véleményétél figgnek, azonban akar in-
formélisan is lehet olyan tagdllam, amely ugy véli, mas teriilet fontosabb, igy ezen
osszejoveteleket nem rendezik meg. Lathatjuk, hogy Szerbia esetében ez par éve
tart6 folyamatot is jelenthet.

A bévités mindig is kiemelt prioritast jelent Magyarorszdg szamadra, azonban
az EU vezetSivel nem azonos a nézépontja. Mig az elmult években érzékelhet6
volt, hogy az orosz—ukran hdbort miatt felértékelddtek a keleti partnerség orszagai
szamukra, addig a Nyugat-Balkdnrol megfeledkeztek. Magyarorszag vezet6i azon-
ban a soros elndkség utdn nyiltan az ukrdn csatlakozas ellen szélaltak fel, > még
ha ennek eljovetele a tavoli jovoben van is. E kett6sség mindenképpen ranyomta
bélyegét a bovités kérdésére és elfogadottsigira.

21 Briisszeli nyilatkozat 2024.
22 Orbdn Viktor Briisszelben: Csak negativ mérleggel jarna Ukrajna unids csatlakozasa 2025.
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Hogy mely orszdgok és milyen feltételek mentén csatlakozhatnak az Eurépai
Unidhoz, vildgos kritériumot jelentett mindig is, azonban napjainkra ezt inkdbb
a politikai kérdések kozé soroljék, ahol relativizaljik az eredményeket, és valogat-

"w__r

nak a csatlakoz6 orszdgok kozott. Ez a bovitéspolitikanak semmiképpen sem tesz
jot, mivel a kiszdmithato és hiteles at vizi6ja egyre tavolabb keriil mindenkitdl, és
a sokszor hangoztatott Eurdpa egyesitése kodbe vész.
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