Zsivity Timea
STABILITAS VAGY SODRODAS?

A NYUGAT-BALKAN BOVITES- ES BIZTONSAGPOLITIKAI
KIHIVASAI A MAGYAR UNIOS ELNOKSEG TUKREBEN

BEVEZETES

Az orosz—ukran hdbord, az észak-koszovoi, a dél-kaukdzusi és a Kozel-Keleten
kirobban¢ fegyveres konfliktusok felraztik az Eurdpai Unioét a bévitési szender-
gésébdl. Ezek az események ramutattak arra, hogy az eurdpai kontinens mennyire
kiszolgaltatottd valt a kiils6 tényezékkel szemben. Noha a nyugat-balkdni orszagok
EU-integrécidja bizonyos dllamok esetében mar tobb mint huisz éve tart6 folyamat,
akialakult geo- és biztonsagpolitikai helyzetben vildgossa vélt, hogy a csatlakozdsi
folyamat érdemifelgyorsitésa elengedhetetlen Eur6pa stabilitisdénak megerdsitéséhez.
Ahelyzet fontossagat jol tikkrozi, hogy a 2023. julius 1. és 2024. december 31. kozotti
idészakban miikodé elnokségi trio! — Spanyolorszag, Belgium, Magyarorszag — kozos
cselekvési tervében megfogalmazta: az orosz—ukran hdboru és a novekvé globalis
bizonytalansdg megkoveteli az Eurépai Uni6tol, hogy novelje ellenallé képességét
és stratégiai autonomidjit.? A tri6 a programjaban kiemelte, hogy a csatlakozdsi
targyaldsokat az 4j b6vitési modszertan szerint kivdnja lefolytatni, figyelembe véve
az Eurépai Bizottsag tagjel6ltekrol szol6 jelentéseit, a koppenhdgai kritériumoknak
valo megfelelést és mindenekel6tt szem el6tt tartva az unié uj tagok befogadasara valo
képességét. A Spanyolorszig, Belgium és Magyarorszag altal kzosen kidolgozott
program négy prioritdst fogalmazott meg: az EU gazdasagi versenyképességének
novelését, az unids polgirok szabadsaginak és biztonsaganak szavatolasat, z6ldebb
és igazsagosabb Eurodpa kiépitését, valamint Eurdpa érdekeinek és értékeinek
elémozditasat a viligban.3 Az Eur6pai Uni6 Tandcsa 2024. mésodik félévi magyar
elnoksége hét tematikus teriiletre kivint 6sszpontositani: az EU versenyképességének

1 Megjegyzés: Az elnokséget betoltd tagallamok harmas csoportokban, tigynevezett elnokségi

triokban szorosan egyiittmiikodnek egymassal. Az elnokségi tridk rendszerét a Lisszaboni
Szerz6dés vezette be 2009-ben. A trid tagjai hosszi tavu célokat tiznek ki, és kozos programot
készitenek, amelyben meghatdrozzék azokat a témakat és lényeges kérdéseket, amelyekkel a 18
hoénapos id8szak soran a Tandcs foglalkozni fog.

2 Council of the European Union 2023.

3 Council of the European Union 2023.
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novelésére, az uni6 védelempolitikdjanak megerdsitésére, kovetkezetes és érde-
meken alapulé bévitési politikdra, az illegdlis migracié megfékezésére, a kohézids
politika jovéjének kialakitasara, a gazdakozponti unids agrarpolitika elémozditaséra,
valamint a demografiai kihivisok kezelésére.* A versenyképesség novelése, a véde-
lempolitika, az érdemeken alapul6 bévitéspolitika, a migracié megfelel6 kezelése
egymassal szorosan Osszefiigg és kolcsonhatasban 1év6 prioritdsok. A bovités- és
biztonsagpolitika tekintetében az EU {6 elvirasa a Nyugat-Balkdn orszdgaival
szemben a 23. (igazsigszolgaltatds és alapvetd jogok) és 24. (igazsig, szabadsig
és biztonsdg) csatlakozasi fejezeteknek valo teljes korii megfelelés, ezzel egyiitt
aszervezett blin6zés és a korrupcio felszdmoldsa, valamint a kozosség kiil-, bizton-
sag- és védelempolitikdjahoz val6 igazodds. Ezek képezik a csatlakozasi targyaldsok
alapjat. A tanulmany célja bemutatni, hogy Magyarorszagnak az uniés elndkség
ideje alatt milyen lehet6ségei voltak elémozditani a nyugat-balkani orszdgok unids
integraciojat, killonos tekintettel az Eurdpai Bizottsdg éves jelentésének 23. és 2.4. fe-
jezetében foglaltak teljesitése kapcsan, valamint hogy Magyarorszdg mennyire
tudta felhivni a figyelmet azokra a geo- és biztonsagpolitikai kockdzatokra, amelyek
aNyugat-Balkan orszagainak EU-n kiviil maraddsaban rejlenek. E kockdzatok kozé
tartozik tobbek kozott a migracio, Kina, Oroszorszag és aziszlam hatalmi kézpontok
térnyerése, a szervezett btinozés és korrupcid a régioban.

A NYUGAT-BALKAN GEOPOLITIKAI
HELYZETE ES BIZTONSAGI KIHIVASAI

A Nyugat-Balkan a keleti ortodox, az iszlam és a nyugati civilizacié talalkozdsanal
helyezkedik el, ami miatt a nagy- és regionalis hatalmak figyelmének fékuszédban
all. A hideghabort utdni kétpolusu vilagrend 6sszeomldsa gyokeresen megvaltoz-
tatta a térség geopolitikai helyzetét. Bar az 1990-es évekbeli délszlav vilsag idején
anemzetkozi szereplSk — koztiik az Egyesiilt Allamok, az EU, Térdkorszag és Orosz-
orszag — aktivan kozvetitettek a konfliktusok rendezésében, ebben az id6szakban
a nagyhatalmi versengés globalis fokusza nem a Nyugat-Balkdnra irdnyult. Ebben
azid6szakban a régié marginalis szerepl6je volt az uj viligrend jatszmainak, igy a nagy-
hatalmi térekvések ekkor csak korldtozottan befolydsoltak a térség sorsat. Ugyanakkor
az, hogy az egyes szerepl6k melyik oldalt timogatték a konfliktusokban, nemcsak
atérségbelso politikai, gazdasagi és tarsadalmi dinamikadit hatdroztak meg, hanem

s 1z

mélyrehat6an formdltik a Nyugat-Balkdn geo- és biztonsagpolitikai orientacidjat.

4 Az Eurépai Unid Tanicsa 2024.



ANYUGAT-BALKAN BOVITES- S BIZTONSAGPOLITIKAI KIHIVASAI 269

Arégid orszagainak tarsadalmi-gazdasagi, politikai, kulturdlis és torténelmi hat-
terét figyelembe véve megallapithatd, hogy az EU elérkezett civilizacids hatdraihoz.
Hosszt évekbe telt, mire a térség allamainak tobbsége megkapta a tagjelolti statuszt,
és megkezdhette az EU-val a csatlakozasi targyaldsokat. Ez egyrészt az 1990-es
évekbeli délszldv habord hosszti tava hatdsainak (térsadalmi és gazdasdgi insta-
bilités, etnikai fesziiltségek, politikai bizonytalansag), masrészt az unié bévitési
faradtsdginak tulajdonithat6. Fontos megjegyezni, hogy a kilencvenes évekbeli
délszlév haboru sordn a régié orszdgaiban virdgzdsnak indult a szervezett blinozés
és a korrupcié. Az dllami intézmények gyengiilése, a jogallamisag strukturalis
hidnyossagai, az etnonacionalista politika, a nemzetkozi szankcidk dltal tovabb
sulyosbitott gazdasagi helyzet kedvezett az illegélis tevékenységek elterjedésének.
Ezeka problémak a délszlavhaboruklezarultdval sem sztintek meg, hanem mélyen
bedgyazodtak a régio tarsadalmi-gazdasagi szerkezetébe, ezzel jelent6s akadalyokat
gorditve a stabilitas, a reformok végrehajtdsa és az intézmények demokratizdlodasa
elé. Az Eur6pai Parlament 2021. december 15-i dlldsfoglalasiban hangsulyosan felhivta
a figyelmet a nyugat-balkani szervezett biin6zés elleni kiizdelem szitkségességére
ésatérség orszagainak e téren folytatott egyiittmiikodésére.> A témaval foglalkoz6
tudomadnyos szakirodalom, valamint az Eurépai Bizottsig éves orszagjelentései
egyarant ramutatnak, hogy arégiot kiilonosen stlyosan érinti a szervezett biinozés
tobb formaja. Ezek kozé tartozik a kabitoszer- és fegyverkereskedelem, a migraciéval
szorosan Osszefiiggé emberkereskedelem, valamint az egyre nagyobb teret hoditd
kiberbtin6zés, amelyek komoly kihivasokat jelentenek a térség stabilitdsa és fejls-
dése szempontjabol. Az Eurdpai Parlament dlldsfoglaldsa szerint a Nyugat-Balkdn
tovabbra is a kébitoszer-kereskedelem egyik f6 tranzitrégidja, ez a bincselekmény-
tipus szamit a legelterjedtebbnek a térségben.® Ennek okai tobbek kozott az 1990-es
évek délszldv hdborui, valamint az ezekhez szorosan kapcsol6do, a régié orszagait
sujtd gazdasagi szankciok hosszu tavi negativ hatasaiban keresend6k. A haboru
kovetkeztében dezintegrélt, szétzildlt tirsadalmak jelent6s nehézségekkel kiizdottek
akorrupcid elleni fellépés és a demokratikus alapértékek megszilarditasa terén. Eb-
ben a helyzetben az érdekcsoportok kiszolgalasa gyakran el6térbe keriilt a kozérdek
szolgalataval szemben, ami tovébb erdsitette a korrupcié rendszerszinti jelenlétét.
Ezt aldtdmasztjék a Bizottsdg 2023. évi Montenegrordl szol6 orszagjelentésében
megfogalmazott esetek. Ilyen példaul: Budva polgdrmesterét 2023 dprilisdban
bunszervezet l1étrehozasa és kabitdszer-csempészet gyantja miatt vették orizetbe,”
illetve a montenegrdilegfelsébb birdsdg volt elnoke, Vesna Medenica, valamint a fia,

5 European Parliament 2021.

6 Furopean Parliament 2021.

7 European Commission 2023a.
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egykori testore és kilenc mdsik személy ellen pedig vidat emeltek.® Medenicat
btlinszervezet 1étrehozaséval, jogellenes befolyasoldssal, tovabbd Kolumbiabol
szarmazo kabitdszer- és cigarettacsempészet elkovetésével vidoljak.® A korrupcio
ilyen mértéka elterjedése komolyan akadalyozza a nyugat-balkdni orszagok unids
integréciojat és reformfolyamatait, veszélyeztetve a régio stabilitdsat és fejlédését.

A délszlav hiboruk kévetkezményeként jelentds mennyiségti fegyver kertilt
magankézbe a nyugat-balkani régidban, ami a szervezett biinozés elterjedéséhez
és a tiltott fegyverkereskedelem fellendiiléséhez vezetett. Az instabil gazdasdgi
helyzet, a szankciok és a magas munkanélkiiliség kovetkeztében a tiltott aruk, koz-
tikk a fegyverek és kdbitoszerek kereskedelme sokak szamara a talélés eszkozévé
valt. Az Eur6pai Parlament 2021-es allasfoglaldsa hangsulyozza, hogy az illegalis
fegyverekjelentds része a régiobol szarmazik, és ez unidszerte is komoly problémét
jelent.!® A Bizottsdg 2023-ban!! és 2024-ben!? is felszélitotta Szerbiat, hogy
fogadjon el a fegyverekrél és 16szerekrol sz616 1j térvényt, s hatdrozottan 1épjen
fel az illegalis 16fegyverek taroldsa, értékesitése és birtokldsa elleni kiizdelemben.
A szerb kormdny bejelentette, hogy szigorubb intézkedéseket vezet be a fegyver-
tartds tertiletén, és rovid id6n belil méddositja a fegyverekrél és 16szerekrél szo16
jogszabélyt. Az éllasfoglalds kiemeli a megel6zés fontossagat, killondsen az oktatds
és a tarsadalmi-gazdasagi koriilmények javitasa révén.

Az elmlt évek migréciés hullimai jelent6s kihivast jelentenek a régié orszagai
szdmadra, amelyek tranzitfolyoséként szolgilnak. A probléma hatékony kezelése
érdekében a nyugat-balkdni orszagok és az EU-tagallamok kozotti informacio-
csere és koordindcié sziikséges. A Bizottsdg 2023-as jelentése szerint Szerbidban
124 127 menekiiltet regisztraltak 2022-ben, ami jelents novekedést jelent 2021-hez
képest.!3 Szerbia tobb nemzetkozi miveletben is részt vesz, amelyek célja az illegdlis
migracid és az emberkereskedelem elleni kiizdelem. Szerbia Magyarorszaggal és
Ausztriaval kozosen létrehozott egy operativ munkacsoportot, amely az illegalis
bevindorloknak a magyar—szerb hataron zajlé csempészetének megakaddlyoza-
sat célozza. Albania kapcsdn fontos kiemelni, hogy Giorgia Meloni olasz és Edi
Rama albdn miniszterelnck 2023 novemberében megallapodast kotott arrol, hogy

8 European Commission 2023a.

2  FORIS 2022.

10 European Parliament 2021.

11 European Commission 2023b: 54.
12 European Commission 2024a.

13 European Commission 2023b: 65.
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Olaszorszag két menekiilttdbort létesit az orszdgban. A tervek alapjan a két koz-
pontban évente 36 ezer illegilis bevandorlét kivinnak elhelyezni. '+

Az EU kézbenjérasara létrejott a Frontex, valamint Albania, Eszak-Macedénia,
Montenegro és Szerbia kozotti hatdrigazgatasi egytttmikodésrél sz6l6 megallapo-
das, amely lehet6évé teszi a Frontex szdmadra, hogy koz6s muveleteket hajtson végre
ezekben az orszagokban a hatdrokon atnyulé biinézés elleni kiizdelem és az irregu-
laris migracié ellenérzése érdekében, a nemzetkozi normakkal 6sszhangban és
az emberi jogok maradéktalan tiszteletben tartisa mellett.!s

Az Eurépai Parlament éllasfoglaldsa szerint a nyugat-balkani orszdgok az em-
berkereskedelem vonatkozasdban kiindulé- és célorszagként is funkciondlnak.
Megallapitottak, hogy az emberkereskedelem a szervezett biinozéshez legnagyobb
aranyban kapcsol6dé biincselekmény, ezért az EP felszolitotta az illetékes hatdsago-
kat, hogy helyezzenek nagyobb hangstlyt a megel8zésre és a sériilékeny csoportok
ellenallé képességének erdsitésére.'® Mindezt aldtdmasztja a Bizottsdg 2024. évi
Szerbiarol sz616 jelentése, amely szerint az embercsempészéses iigyek szama me-
redeken emelkedett, a 2022-es 1909-r6l 2023-ra 4064-re.'” A Bizottsdg 2024. évi
jelentése szerint Eszak-Maceddniéban korlatozott elérelépés tortént a migraci6 és
a menekiiltiigy teriiletén, az uniés vivmanyokkal val6 tovibbi 6sszehangolas nem
valésult meg. '8 Eszak-Macedénia tovébbra s tranzitorszig. Az orszigban benyujtott
menedékjog irdnti kérelmek szdma ugyanakkor jelentésen emelkedett: 2022-ben
168, 2023-ban 604 kérelmet nyujtottak be. Kiemelked6en megnétt a Marokkébol
érkez6 kérelmek szdma, ugyanakkor 2016 6ta senki sem kapott menekiiltstatuszt.?
Montenegréban a 2024. évi orszagjelentés szerint 2023-ban 16 személy ellen indult
biintetSeljaras 44 migrdns csempészése miatt.2° Ugyanebben az évben §314 migranst
fogtak el illegdlis hatdratlépés kozben, ami 37%-kal kevesebb a 2022-es 8519 f6h6z
képest, ésilleszkedik a régi6 csokkené tendencidjahoz. A menedékjogiranti kérelmet

14 BALK Hirek 2024a.

15 Megjegyzés: 2025 juniusiban az Eurépai Uni6 megerdsitette egytittmikodését Bosznia-Hercego-
vindval a migrécié és a hatdrvédelem teriiletén. Az aldirt stituszmegéllapodds révén lehetdség
nyilik arra, hogy a Frontexk6z6s muveleteket hajtson végre Bosznia-Hercegovindval, és dllandé
egységeit az orszag teljes hatdrszakaszan bevesse — beleértve a nem unids szomszédos orszagok-
kal k6z6s hatarokat is. A megéllapodas értelmében a Frontex jelen lehet a hataritkelShelyeken,
példaul arepiil6tereken. Lasd: https://enlargement.ec.europa.eu/news/eu-strengthens-coope-
ration-migration-and-border-management-bosnia-and-herzegovina-2025-06-11_en.

16 European Parliament 2021.

17" European Commission 2024a.

18 European Commission 2024b.

19 European Commission 2024b.

20 European Commission 2024c.


https://enlargement.ec.europa.eu/news/eu-strengthens-cooperation-migration-and-border-management-bosnia-and-herzegovina-2025-06-11_en
https://enlargement.ec.europa.eu/news/eu-strengthens-cooperation-migration-and-border-management-bosnia-and-herzegovina-2025-06-11_en

272 A 2024-ES MAGYAR EU-ELNOKSEG MERLEGE

benyujtani szandékozok szama is mérséklédott: 2023-ban 4998 {6 jelezte szandékat
(2022-ben 8320 £6), ami szintén az illeglis belépések visszaesését tiikrozi.2!

Bosznia-Hercegoviniban nem tortént elérelépés azideiglenes befogad6allomésok
irdnyitasanak dtvételében. Azilletékes tigynokségek tovabbra is jelent6s [étszamhi-
dnnyal kiizdenek, és a migréci6 kezelésére rendelkezésre 4ll6 forrasok korlatozottak,
ami rontja a hatékonysagot. A bevandorlék befogaddsanak koordinacidja és a fe-
lel6sségmegosztas a kormanyzat kiilonboz6 szintjei kozott tovdbbra sem kielégito.

2023-ban az el6z6 évinél tobb ember Iépett be illegdlisan az orszdgba, valamint
27 915 {6 jelezte, hogy menedékkérelmet kivan benyujtani, szemben a 2022-es 25705
t6ével.22 Ekkor 6sszesen 64 115 migrénst regisztréltak az Una-Szana és Szarajevo
kanton teriiletén miikod6, EU-finanszirozésu négy ideiglenes befogad6kézpontban,
tovabbi mintegy 13 ooo f6 pedig a kdzpontokon kiviil tartézkodott.3

Koszovoban 2023-ban 31,6%-kal csokkent az Gjonnan érkezé migransok szama
az el6z6 évhez képest. Az orszdgban két befogadokozpont mikodik: a magurei
(100 fér8hely) ésavranidolli (250 fér8hely), sszesen legfeljebb 350 {8 befogad4sara
alkalmas kapacitassal.?*

A Nyugat-Balkdnon is egyre inkabb terjed a kiberbtin6zés. Az Eur6pai Bizottség
és az Eur6pai Parlament felszdlitotta a térség orszdgait, hogy fokozzék a kiberbtinézés
elleni kapacitdsaikat, és noveljék a vonatkozé biintetdeljarasok szamat. Hangsulyoz-
tak, hogy az eurdpai partnerekkel kozosen kell fellépni a dezinformdcio és a hibrid
fenyegetések, killonosen a kritikus infrastruktdrakat célzé kibertdmaddasok ellen.
Arégioban Oroszorszag és a nyugati hatalmak kozotti hibrid hadviselés figyelheto
meg, amely a dezinformdcio terjesztésével és politikai befolydsgyakorlassal zajlik.
Az orosz—ukran haboru kitorését kovetéen megfigyelhet6vé vélt, hogy Moszkva
milyen médon tudja sajat javira felhasznalni a nyugat-balkani konfliktusokat. Orosz-
orszag befolydsa folyamatosan né a kulcsfontossagu nyugat-balkani dllamokban.

2022 juliusa és augusztusa kozott Szerbia, Montenegré, Albania és Koszovd
is kibertdmadasok dldozatévé valt, amelyek az online fiokokat és adatbiztonsagi
rendszereket céloztik meg. Az online fickokat és adatbiztonsagi rendszereket érint6
tamadasok gyakorisaga és sulyossaga aggodalomra ad okot.

Péld4ul a hivatalos statisztikak szerint Szerbidban jelentés novekedés figyelhet6
meg a kibertdimadasok és a kiberbiin6zés terén. 2020-ban mintegy 26 milli6 kiber-
tamadas érte az orszag IKT-rendszereit, amelyek tobbsége ezen rendszerekbe valé

European Commission 2024c.
European Commission 2024d.
23 European Commission 2024d.
European Commission 2024e.
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behatolasi kisérlet és engedély nélkiili adatgyijtés volt.2S 2022-t6l kezd6d6en tobb
internetes csalds és személyazonossig-lopasis tortént, példaul a Raiffeisen Bank és
a Szerb Posta felhaszndl6i adataival kapcsolatban. Emellett dllami nyilvantartisokat
értek hekkertdmaddsok, valamint elektronikus bombariad6-bejelentések is el6for-
dultak, amelyek ideiglenesen megbénitottak az érintett koz- és maganintézmények
muikodését.26 Az Eurdpai Parlament a nyugat-balkdni szervezett biin6zés elleni
kiizdelem teriiletén folytatott egytittmtikodésrél szo6l6 allasfoglalasdban felszoli-
totta arégié dllamait, hogy bévitsék kapacitasukat a kiberbtinozés elleni kiizdelem
tekintetében, és noveljék a kiberbtinozéssel kapcsolatos biintet6eljarasok szamat.
Mindezekre reagélva a Bizottsdg 2023. és 2024. évi jelentésében is felszolitotta
a szerb vezetést, hogy siirgésen intézkedjen a kiilféldi informéaciémanipuldcié és
az EU-ellenes narrativak terjesztésének megakadalyozasa érdekében.?’
Afentleirtakjol példazzék, hogy a Nyugat-Balkanon torékeny a béke, ezt a helyze-
tet EU-n kiviili szereplék konnyen sajat céljaik és érdekeik elérésére haszndlhatjak fel.
A gyorsan valtozé nemzetkozi szintéren az EU-nak elemi érdeke a régio stabilabba
tétele. Az uni6 szamdra is fontos, hogy a k6z6sség maradjon a régié elsé szamu
gazdasagi és politikai partnere. Magyarorszignak az EU Tandcs soros elnokeként
lehet6sége adddott, hogy kozvetit6ként eljarva eldmozditsa a nyugat-balkani orsza-
gok unids integraciojat, killonos tekintettel az Eurdpai Bizottsag éves jelentésének 23.
és24. fejezetében foglaltak teljesitésére. Ezenkiviil dinamizélja és az unids politika
prioritasai kozé emelje a nyugat-balkdni bévitést. Ezen célkittizések megvalositdsa-
naklehetéségeit és nehézségeit a kovetkezo fejezetben fogom részletesen elemezni.

A MAGYAR EU-ELNOKSEG LEHETOSEGEI
ES KORLATAI A NYUGAT-BALKANI BOVITES-
ES BIZTONSAGPOLITIKA TUKREBEN

Belgium junius 30-dn ugy adta it az EU soros elnokségét a magyar kormanynak,
hogy 2024. junius 25-én Luxemburgban sor keriilt az ukran EU-csatlakozasrol
52010 els6 miniszteri szintt kormanykozi konferencidra.?® Ezzel hivatalosan is meg-
kezd6dtek a csatlakozasi targyalasok Ukrajndval. Annak ellenére, hogy ez f6ként
szimbolikus gesztusként értékelhetd, az EU jelzéseként Oroszorszag és szovetsé-
gesei irdnyaba, hogy amennyiben sziikséges, képes egységesen fellépni érdekei és

25 BJELOS-PAVLOVIC 2022:9.
26 BJELOS—-PAVLOVIC 2022:9.
27 European Commission 2024a.
28 Eurdpai Tanacs — Az Eurdpai Unid Tandcsa 2024a.



274 A 2024-ES MAGYAR EU-ELNOKSEG MERLEGE

értékei megovasa érdekében, az unio ezen 1épése novelte a vele szembeni kritikus
hangokat a Nyugat-Balkdnon. A régi6 orszdgainak unids integracidja ugyanis egy
hosszu évtizedek 6ta zajlé folyamat, amelynek pozitiv kimenetelét még mindig
nem latni. [gy az elmult években tobbszorosére nétt az euroszkeptikusok szdma
a térségben. Az elhuzddo6 — egyes nyugat-balkani orszigok esetében meg sem kez-
dett — csatlakozasi targyaldsok kovetkezményeként a régio néhany orszaga EU-n kiviili
szerepl6kkel flizte szorosabbra gazdasagi, politikai és kulturalis kapcsolatait. Az el-
multiddszakban a térségben egyre nagyobb befolydsra tett szert Kina, Oroszorszag,
Toérokorszag, valamint az Obol-menti dllamok. Az EU a csatlakozasi tirgyaldsok
folyaman kikototte, hogy a nyugat-balkani orszdgok dltal targyalt valamennyi meg-
dllapodasnak biztositania kell az uniés normakkal val6 6sszeegyeztethetdséget.?®
Akozosség allaspontja szerint minden harmadik orszaggal kotott megallapodasnak
megsziintetési ziradékokat kell tartalmaznia, amelyek garantaljak, hogy az orszagok
az EU-csatlakozéskor felmondhassak a megallapoddsokat. Az Eur6pai Bizottsag
2023. évi jelentésében Briisszel ,stratégiai aggodalmat” fejezte ki a Szerbia és Kina
kozott 2023 oktdberében kotott megillapodds kapesdn.3© A magyar elnokség elsé
napjan, 2024. julius 1-jén hatalyba lépett a két orszag kozotti szabadkereskedelmi
egyezmény, amelynek keretében a két fél fokozatosan megsziinteti a vimok 90%-at
a Szerbia és Kina kozotti kereskedelemben.3! A vaimok tobb mint 60%-a mér azonnal
megszinik a kinai kereskedelmi minisztérium tdjékoztatdsa szerint.3?
Bosznia-Hercegovindban a srebrenicai ENSZ-hatérozat elfogaddsat kovet6en
tet6fokdra hagtak a nemzeti indulatok, és az orszagban allandosult a fesziiltség.>3
Milorad Dodik, a Boszniai Szerb Koztarsasag vezetdje junius végén bejelentette,
hogy kidolgoztak egy javaslatot a ,békés szétvalasrol”, amelyet véleményezésre
megkiildenek a bosznia-hercegovinai féderacionak.3* Jake Sullivan, Biden nemzet-
biztonsdgi tandcsaddja meger6sitette, hogy a Fehér Haz aggddik Milorad Dodik
elszakadasi torekvései miatt, mivel azt a daytoni békemegallapodas elleni tdma-
dasként értelmezik.3S Bejelentette, hogy az Egyesiilt Allamok korméanya reagélni
fog ezekre a fenyegetésekre, ami akdr ujabb szankcidk bevezetését is jelentheti. 3¢

29 ZSIVITY 2023: 94.

30 European Commission 2023b: 147.
31 ZSIVITY 2024a.

32 K.B.G. 2024.

33 ZSIVITY 2024a.

34+ BALK Hirek 2024b.

35 ZSIVITY 2024a.

36 ZSIVITY 2024a.
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Bosznia-Hercegovina és Szerbia mellett Montenegroban is élénk visszhangot
véltott ki a srebrenicai ENSZ-hatdrozat elfogaddsa. Ennek hatdsdra a monteneg-
r6i parlament Horvatorszag erételjes tiltakozésa ellenére junius végén elfogadta
a Jasenovacrol sz6l6 hatarozatot.3” Charles Michel, az Eurdpai Tandcs azéta leko-
szont elnoke vélhet6en ezért mondtale a 2024. julius 2—3-ra tervezett montenegroi
latogatasat.3® Ezt kovetden Jakov Milatovi¢ montenegréi elnok Briisszelbe utazott.
A megbeszélés utan az Eurdpai Tandcs vezetdje kijelentette: ,Montenegréonak
az eurdpai Gton kell maradnia.”3°

Azunié azon déntése, hogy Albénia és Eszak-Macedénia integraciés ttja kiilon-
vélik, tovabb novelte a kozosséggel szembeni kritikus hangokat a régiéban. Fontos
megjegyezni, hogy Eszak-Maced6nia 2004-ben nytijtotta be az eurdpai unids tagsig
iranti kérelmét, és 2005-ben kapta meg az EU-tagjel6lti statuszt. A varakozasokkal
szemben az EU csak 2022 juliusdban tartotta meg az elsé kormanykozi konferenci-
djat Eszak-Macedéniaval, egy idSben Albanidval, amely 6t évvel késdbb, 2009-ben
kérelmezte az EU-tagsdgat, és 2014-ben nyerte el a tagjel6lti statuszt.*® Az Eurdpai
Bizottsdg éves orszagjelentéseibdl kidertiil, hogy a csatlakozasi tirgyaldsok meg-
kezdése szempontjabol kulcsfontossagu a jészomszédi kapcsolatok kialakitdsa és
ameglévé kétoldali megéllapodasokba foglaltak végrehajtasa. A jelentések nevesitik
az Eszak-Macedénia és Gorogorszag kozotti , Preszpa-megdllapodast”, valamint
a Bulgdridval kotott baratsdgi, joszomszédi viszonyrdl és egymiikodésrol sz616
szerz8dést, beleértve annak jegyzokonyveit is.*!

Montenegroé kapcsin fontos megjegyezni: annak ellenére, hogy az orszdg 2024. ju-
niusban megkapta a jogallamisaggal kapcsolatos — a 23. és 24. csatlakozasi fejezetre
vonatkoz6 — id6kozi referenciaértékelési jelentést (Interim Benchmark Assessment
Report—IBAR), amely szerint jelentds elérelépést tett ezekben a kérdésekben, mégis
szamos nehézséggel kell szembenézniiik a szervezett biin6zés és akorrupcié felszé-
moldsakapcsan. A Bizottsdg 2024. évi orszagjelentése szerint Montenegro kozepesen
felkésziilt a szervezett biinozés elleni harcra.*? Ezt jol példdzza a 2024 novemberében,
Podgoricéban tortént 16voldozés. Az elkovetdk az egymassal rivalizald kavacki és
$kaljarski klan tagjai voltak. A tdimadas soran 30 golyot adtak le a varos egyik leg-
forgalmasabb utcdjaban, aminek sordn két személy életét vesztette.*> Az dldozatok

37 VARGA 2024.

33 NovAKOVIC-RADULOVIC 2024.
3% NovAkKoVIC-RADULOVIC 2024.
40 ZSIVITY 2024b.

4 ZSIVITY 2024b.

42 European Commission 2024b.

43 ZSIVITY 2024C.
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akavacki binszervezet cetinjei 4ganak tagjai. Ezt megel8z6en 2024 juniusaban két

ember halt meg és tovabbi hdrom sulyosan megsebesiilt, amikor a délel6tti 6rak-
ban bomba robbant Cetinjében. Az dldozatok akkor a $kaljarski kldn tagjai voltak.
Akolcsonos leszamoldsok a két blinszervezet kozott 2014-ben kezd6dtek. Akét klan

aLatin-Amerikdbdl szdrmazé kokaincsempészet feletti ellendrzés miatt vetélkedik
egymassal. A leszdmoldsok késébb kiterjedtek Szerbidra, majd fokozatosan tobb

mas eurdpai orszégra (Bosznidra, Gorogorszagra és Olaszorszdgra).*

A Belgrad és Pristina kozotti parbeszéd is holtpontra keriilt. Az észak-koszovoi
Zubin Potok kozelében, 2024 novemberében tortént robbands kovetkeztében
stlyosan megrongalédott az Ibar-Lepenac-csatorna, amely vizellatast biztosit a kor-
zet szdmadra, beleértve a héerémiiveket is.*5 Albin Kurti koszovéi miniszterelnok
a tamadast Koszovo allami szuverenitasa elleni jol megtervezett terrorakcioként
értékelte, és azonnali konzulticiot kezdeményezett a KFOR-parancsnoksaggal,
valamint a koszovoi Biztonsagi Tandccsal. S Kurti szerint az elk6vetdk valdszint-
leg Szerbidbdl iranyitott szervezett biin6z6i csoportok.*” Ezzel a régiéban tovabb
bonyolédott a biztonsigi helyzet.

A fent leirtak jol példézzak, hogy Magyarorszag egy olyan pillanatban vette
at a soros elnokséget, amikor a nyugat-balkani geo- és biztonsagpolitikai helyzet
kiélezetté valt. Fontos megjegyezni, hogy a kétoldalt kapcsolatok rendezése, a szer-
vezett blinozés és korrupcio felszamoldsdra tett eréfeszitések kapcsan az EU részérél
sokkal egységesebb és tamogatobb hozzaallasra lenne sziikség. Kiillonosen indokolt
lenne a hangsulyos és 6sszehangolt fellépés mindazon szereplék fokozott személyi
védelme érdekében, akik az EU altal el6irt csatlakozdsi fejezetek teljesitése sordn
tett1épéseik miatt haldlos fenyegetést kaptak, vagy akik ellen merényletet kiséreltek
meg, illetve kovettek el — elég, ha a 2003-ban meggyilkolt szerb miniszterelnokre,
Zoran DPindi¢re gondolunk, vagy a kozelmultban haldlosan megfenyegetett volt
montenegroéi miniszterelnokre, Dritan Abazovicra, aki megkezdte a kbitdszer-mafhia
és a dohanycsempészet felszamoldsat célz6 atfogd intézkedések végrehajtasat.
2023-ban a Bledi Stratégiai Forumon Abazovi¢ kijelentette, hogy a Nyugat-Balkdn
integracidja nemcsak arégio, hanem az EU érdeke is, mivel ez a j6v6, a biztonsag és
a gazdasagi fejlédés szempontjabdl kulcsfontossagu. Figyelmeztetett, hogy a halo-
gatds euroszkepticizmust sziilhet, és teret adhat harmadik felek befolydsénak, ezért
a csatlakozasi folyamatot nem szabad a konfliktusok kirobbandsdig halasztani.*3

44 ZSIVITY 2024C.
45 ZSIVITY 2024d.
46 7ZSIVITY 2024d.
47 ZSIVITY 2024d.
4 RTCG 2023.
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Hangsulyozta, hogy Montenegré timogatja mds orszagok, koztitk Ukrajna integra-
cidjatis, de elvarja, hogy az EU vildgos szabalyok mentén, kovetkezetesen jarjon el. *°

A magyar unids elnokség eredményeként emlithetd, hogy 2024. oktéber 15-én,
Luxemburgban sorkeriilt az Albdnidval tartott eurépai unios csatlakozasi konferencia
masodik, miniszteri szint( iilésére. A luxemburgi talilkoz6 célja az Albanidval valé
csatlakozasi targyalasok megkezdése, az 1. klaszter megnyitdsa volt. Ezt kovetéen
megrendezték a nyugat-balkani és az unids vezetdk csucstaldlkozojat 2024. de-
cember 18-dn, Briisszelben. A csucstaldlkozo6 egyik legfontosabb témaja a kiil- és
biztonsagpolitikai egyiittmikodés elmélyitése volt. Az Eurdpai Uni6 a Nyugat-Balkin
orszagaival killonosen a biztonsag, védelem, kiberfenyegetések, a kiilfoldi beavatko-
z4s és dezinformadcio elleni kiizdelem terén torekszik az egyiittmikodés fokozasara.
A taldlkozén elhangzott, hogy az unid és a régi6 orszdgai felel6sséggel tartoznak
akozos kihivasok kezeléséért. Ez olyan teriileteket érint, mint az orosz—ukran hdboru,
igazsdgszolgaltatas és jogillamisdg, a vizumpolitika kérdése, a migracié kezelése,
aterrorizmus, er8szakos széls6ségesség, valamint a szervezett btinézés és a korrupcié
elleni kiizdelem. Az uniés vezeték hangsulyoztik tovabbd, hogy a regiondlis stabilitas
szempontjdbol fontos szerepe van a megbékélésnek, a joszomszédi kapcsolatok-
nak, valamint a mult 6rokségében gyokerezé vitak és problémak megoldasanak.©
Itt fontos kiemelni, hogy a térség orszégai koziil Montenegro az, amely a csatlakozasi
folyamat sordn jelent6s el6rehaladast ért el ezen a teriileten. A magyar unios elnokség
ideje alatt, 2024. december 16-dn kormanykézi konferencidt szerveztek Montenegrd
és azuni6 kozott. Ennek keretében harom targyalasi fejezetet ideiglenesen lezartak:
ezzel az orszag el6relépést tett az unids integracids folyamatban.

Megallapithato, hogy az EU olyan mértékben képes dinamizalni a csatlakozasi
folyamatokat, amennyire hiteles és vonzé képet tud festeni magarol. A térség egyes
orszagaiban névekvod euroszkepticizmust és harmadik orszagok térnyerését a régio-
ban egyértelmtien meghatirozott csatlakozasi perspektivikkal lehet kikiisz6bolni.

OSSZEGZES
Az orosz—ukrdn haboru katalizatorként hatott, és ismét fokuszba helyezte a Nyugat-

Balként érinté bovités- és biztonsagpolitikai kérdések fontossagit az Eurépai Uni6
szamdra. Ezt mi sem bizonyitja jobban, minthogy a 2023. julius 1. és 2024. december

4 RTCG 2023.
50 Eurdpai Tanédcs — Az Eurdpai Uni6 Tandcsa 2014b.



278 A 2024-ES MAGYAR EU-ELNOKSEG MERLEGE

31. kozotti idészakban miikod6 elnokségi trié — Spanyolorszig, Belgium és Magyar-
orszag — kiemelte, hogy a bévités és a biztonsagpolitika elengedhetetlen akontinens
stabilitdsa szempontjabol.

Megallapitottak, hogy a Nyugat-Balkinon torékeny a béke, ami f6ként a geopoli-
tikai helyzetébdl, az 1990-es évekbeli délszldvhaborukbol, az EU-n kiviili szerepl6k
térnyerésébol adodik. A régiot sujto tarsadalmi-gazdasagi instabilitas, korrupcid
és szervezett biinozés komoly akadalyokat gorditenek az integréciés folyamat elé.
A kabitdszer- és fegyverkereskedelem visszaszoritdsa, a migrdciés hullimok keze-
lésének hatékonysaga alapvetd a régio stabilizdldsa érdekében. A Nyugat-Balkan
orszagai szdmdra fontos, hogy megfelel6en reagédljanak a novekvé kiberbiinozésre
és a dezinformdciok terjesztésére.

Magyarorszagnak az EU Tandcs soros elnokeként lehetésége adddott, hogy
dinamizdlja a Nyugat-Balkan csatlakozasi folyamatait. Bar Magyarorszag kulcs-
szerepetjatszott a bévitési folyamat elémozditidsédban, a geo- és biztonsagi kérdések,
valamint az euroszkepticizmus névekedése Szerbiiban, Eszak-Macedéniéban,
Bosznia-Hercegovina Republika Srpska entitdsdban tovabbra is jelentds akadalyokat
jelent a térség szdmara.

Az eredményes unios csatlakozds egyrészt nem pusztan az integracio technikai
szabalyainak val6 megfelelést, hanem az unids jog és értékek melletti elkotelezodést is
feltételezi. Masrészt a Nyugat-Balkdn integrdcidja nemcsak a régio stabilitisa, hanem
az Eurdpai Unié hosszu tavi egysége és biztonsaga szempontjabdlis meghatarozo.
Magyarorszig unios elncksége soran lehetéséget kindlt a koz6sség szamadra, hogy
konkrétlépések torténjenek a csatlakozasi folyamat felgyorsitisira — azonban ennek
sikere kozos politikai akaratot és stratégiai megkozelitést igényel az uni6 részérdl.
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