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A 2024-ES MAGYAR ELNOKSEG SZEREPE A DIGITALIS
SZAKPOLITIKA ALAKITASABAN!

BEVEZETES

Az Eurépai Unio szakpolitikdi kozott taldn az egyik legszertedgazobb a digitalis
szakpolitika, amit komplikdl, hogy a technoldgiai fejlddés iiteme és irdnya nehezen
kiszdmithato.? A digitalis technologidkra és digitaliziciora vonatkozé szakpoliti-
kai célkitizések és intézkedések nemcsak egyetlen szektorhoz kétédnek, hanem
ativelnek tobb teriileten, és minden dgazatot érintenek, legyen sz6 a tavkozlési
infrastruktdrdra vonatkozo szabalyokrol, vagy akar a gyermekek védelmérol, a pénz-
tigyi szektorrol.

A digitalizacio, igy a digitalis szakpolitika alakuldsa kulcsfontossagu Eurépa
versenyképessége szempontjabol, marpedig az elmult idészakban nyilvinvalova
vélt, hogy a kontinens komoly versenyképességi problémakkal kiizd, és lemarad
a globalis versenyben. Ez a lemaradas kiilonésen aggaszt6 technoldgiai teriileten:
az EU-ban nincsenek olyan globalis technoldgiai 6ridsok, mint az Amazon, az Apple
vagy a Google, illetve az elldtdsi lancok terén is er8sen fligg az amerikai és dzsiai
gyartoktol (félvezetdk, csipek esetében kiilondsen Tajvantol és Dél-Kore4tdl). Nem
véletlen tehdt, hogy az egységes piac jov6jérdl sz016 Letta-jelentés® és a versenyképes-
ségrol sz6l6 Draghi-jelentés* is igen markans llitasokat fogalmazott meg a digitalis
szabdlyozés jovobeli irdnya kapcsan. Az eurdpai versenyképesség fokuszba allitasa
amagyar elnokség egyik prioritasa volt, ez adott vezérfonalat a szakteriileten zajlo
elnokségi munkdnak is.

Aversenyképesség mellett érdemes a digitalizacié tarsadalmi dimenzidjat is gorcsé
ald venni, hiszen ezt —legalabbis részben — szintén a digitélis szakpolitika hivatott
kezelni. A technolégiai fejlddés, amellett, hogy szdmtalan lehetéség hordozéja,

1 Szeretném megkoszonni Kottra Gergének, a munkacsoport elnokének, valamint Fako Petra és
Nagy Tiinde elnckhelyetteseknek a tanulmdny elkészitéséhez nyujtott hasznos észrevételeket
és tdmogatdst.

2 TOTH2016.

3 LETTA 2024.

+  Eurdpai Bizottsig 2024.

DOL: https://doi.org/10.36250/01342_24 « ORCID: https://orcid.org/0000-0002-9288-7897


https://doi.org/10.36250/01342_24
https://orcid.org/0000-0002-9288-7897

322 A 2024-ES MAGYAR EU-ELNOKSEG MERLEGE

veszélyeket is rejt magdban, ilyenek a kiberbiztonsagi kockdzatok, a mesterséges
intelligencia (a tovdbbiakban: MI) 4ltal hordozott kockazatok, illetve a trsadalom
legsériilékenyebb tagjainak, a gyermekeknek a sérelmére elkovetett visszaélések.
Ezekneka jelenségeknek a szabalyozasa kétségkiviil tobbletterhet rd a piac szerepléire,
akikre az EU jellemzden intézkedési, jelentéstételi és kockdzatkezelési kotelezettséget
telepit, illetve szankcidkkal, koztiik birsagokkal igyekszik kikényszeriteni a végre-
hajtast. Folyamatos kihivést jelent tehat fenntartani azt a torékeny egyensulyt, amely
aversenyképességet 6sztonzd, innovacio- és vallalkozobarat kornyezet kialakitdsa
és a polgarok védelme kozott huzodik.

A magyar elnokségnek a jogalkotasban visszafogottabb szerep jutott, hiszen az in-
tézményi ciklusvaltds el6tt a dossziék tobbségét a magyart megel6z6 spanyol és belga
elnokségek sikeresen lezartak, am tobb teriileten érdemben jarult hozza a digitalis
szakpolitika formaldsahoz. A tanulmdny célja, hogy attekintést nydjtson a magyar
elnokség igen szertedgazd tevékenységérol e teriileten.

A digitdlis szakpolitika helyzete az elnokség el6tt

2021-ben az Eurépai Bizottsag a digitalis évtized megvaldsitasanak eurdpai moédjarél
sz016 kozleményében egy négy sarkalatos pontbol 4116 irdnyti mentén fogalmazta
meg a digitalis célkittizéseit. Az irdnytd az aldbbi négy prioritast jelolte meg:

1. digitdlisan képzett lakossag és magasan képzett digitalis szakemberek;

2.  biztonségos, jol teljesitd, fenntarthaté digitalis infrastruktardk;

3. avallalkozasok digitalis transzformécioja;

4. akozszolgaltatasok digitalizalasa.

E prioritasi teriileteket kiegészitette azokkal a stratégiai alapelvekkel, amelyek
lehet6vé teszik a polgdrok szamara, hogy teljes mértékben kihasznalhassék a digita-
liz4cié nytjtotta lehetéségeket. Ilyen alapelvek a biztonsigos és megbizhat6 online
koérnyezethez val6 jog, az emberkozpontt algoritmusokra vonatkozé etikai elvek,
illetve a gyermekek védelmének novelése az online térben.

A2021-2024 koz6tti jogalkotdsi ciklusban a digitdlis évtized szakpolitikai program
prioritdsai mentén val6di szabalyozdsi démping zajlott. Az infrastruktura-szabalyo-
zas teriiletén a belga elnokség alatt fogadtak el a gigabites infrastruktararél sz6l6
rendeletet,® a kozszolgaltatdsok digitalizacidja tertiletén pedig az interoperébilis

Europai Bizottsag 202.1.

6 Eurdpai Parlament és a Tandcs 2024b.
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Euréparol sz616 rendeletet.” Az adatszabdlyozas targydban 2022-ben fogadtik el
az adatgazdasag kiépitését timogatd adatkorményzasi rendeletet,® 2023-ban a spa-
nyol elnokség alatt pedig az adatrendeletet.” A digitdlis, illetve online tartalmak és
szolgaltatdsok szabalyozasara is tobb unids jogi aktus sziiletett. 2022-ben fogadtak
el a digitalis szolgdltatisokrdl sz6l6 rendeletet,'° valamint a digitalis piacokrdl sz616
jogszabalyt.!! A szlikebb tartalomszabalyozas teriiletén beliil két, erételjes digitélis
vonatkozdsokat tartalamaz6 rendeletet fogadtak el: a politikai reklamtevékenység
atlathatosagardl és célzott folytatasardl sz616 rendeletet,!? valamint a tomegtajé-
koztatas szabadsagarol sz6l6 eurdpai rendeletet.!® A rendvédelem témakorében
emlitésre méltd a 2023-ban elfogadott elektronikus bizonyitékokrol sz616 rendelet, '+
pénziigyi teriileten pedig a 2022-es pénziigyi dgazat digitdlis miikodési reziliencia-
jarol's sz616 rendelet (DORA-rendelet), a 2023-as kriptoeszkdzok piacairdl sz616
rendelet (MiCA-rendelet).! Még a spanyol elndkség alatt, 2023-ban sziiletett
politikai megallapodas a mesterséges intelligenciarél sz6l6 rendeletrdl,!” amelyet
avéglegesitést kovetden a belga elnokség alatt fogadtak el.!8

A magyar elnokséget megel6z6en tehatlényegében kialakult az egységes digitalis
szabalyozasi keretrendszer, a f6 fokusz pedig a szabalyok atiiltetésére és a végrehaj-
tasra keriilt, az elnokség szamara csak néhany teriileten maradt jogalkotasi teendo.
Ez természetesen kordntsem jelenti azt, hogy az elnokség a digitélis szakpolitika
esetében eredményteleniil és eseményteleniil telt volna, ebben azid6szakban ugyanis
szamos tandcsi hatdrozattal, tandcsi kovetkeztetéssel és szakmai rendezvénnyel
jarultunk hozz4 a teriilet fejlddéséhez.

7 Eurdpai Parlament és a Tandcs 2024a.
8 Eurdpai Parlament és a Tandcs 2022b.
°  Eurdpai Parlament és a Tandcs 2023c.

10 Eurépai Parlament és a Tandcs 2022a.

11 Eurépai Parlament és a Tandcs 2022d.
12 Eurépai Parlament és a Tandcs 2024c.
13 Eurdpai Parlament és a Tandcs 2024d.
14 Eurépai Parlament és a Tandcs 2023a.

15 Eurépai Parlament és a Tandcs 2022c¢.

16 Eur6pai Parlament és a Tanécs 2023b.

17 Eurdpai Parlament és a Tandcs 2024e.
18 VARJU 2025; TOROK-ZODI 2021.
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A digitdlis szakpolitika alakuldsa a magyar elnokség alatt

Az el6z6 részben szerepl6 felsorolds jol példdzza, hogy a digitalis szakpolitika va-
16jdban egy ernyéteriilet, igy tobb tandcsi formacid is foglalkozik digitalis targyt

jogalkotassal. Terjedelmi okokbol jelen tanulmény nem tesz kisérletet arra, hogy
bemutassa a szertedgazé digitélis szakpolitika minden aspektusat, hanem kizaro-
lag azokra a horizontdlis teriiletekre fokuszal, amelyek az alapjat képezik az egyes

dgazati szabdlyoknak, és a magyar elnokség soran kiillonosen relevinsak voltak.
Ezek a horizontilis, f6ként infrastrukturat, adat-, illetve platformszabalyozast és

mesterséges intelligencidt érinté kérdések a kozlekedési, tavkozlési és energiatigyi

tanécsi formacié feladatkorébe tartoznak, azon beliil is a tdvkozlés és informdcids

tarsadalom munkacsoport tevékenységét érintik. A horizontalis teriiletek kozé

tartozik a kiberbiztonsag is, amely a kiberiigyekkel foglalkoz6 horizontalis mun-
kacsoport (Horizontal Working Party on Cyber Issues - HWPCI) téméja.

Horizontdlis mesterségesintelligencia-szabdlyozas

A mesterséges intelligencidrél, az emberi jogokrol, a demokraciardl és a jog-
dllamisagrol sz6l6 keretegyezmény!® végleges szovegét 2024. méjus 17-én fogadta
el az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsaga. Ahhoz, hogy az Eurépai Unié aldirhassa
és megkothesse az egyezményt, a Tandcsnak két hatarozatot kell elfogadnia, els6-
ként az egyezménynek az Eurdpai Unid nevében torténd alairdsarol, masodikként
pedig az Eurépai Unié nevében torténoé megkotésérdl szolé hatarozatot. Mivel
az emberi jogok, a demokracia és a jogallamisdg olyan értékek, amelyeket minden
unids tagallam oszt, az unié csatlakozédsa egy széles korben tamogatott nemzetkozi
egyezményhez nem tiinik komplikélt dontésnek.2? A tandcsi hatdrozat elfogaddsa
azonban egy érdekes és a mesterségesintelligencia-szabalyozas teriiletén jocskan
tulmutaté jogi problémit tartogatott.

Az Eurdpai Bizottsag felhatalmazast kért a Tandcstdl az egyezménynek az unid
nevében torténd kizarolagos alairdsdra, azzal érvelve, hogy az egyezmény aldirasa
és megkotése kizdrélagos unios hataskorbe tartozik, mivel az MI-rendelet elfogadd-
saval az unié gyakorolta jogalkotasi hataskorét ebben a targykorben. Ez a megoldas
alegtobb tagallam szamara kezdetben nem volt elfogadhato, abban a szubszidiaritds

19 Eurdépa Tandcs 2024.
20 MEZEI-TRAGER 2025
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elvének megsértésétlattak.?! A tagallamok tobbsége vegyes jellegii egyezményben
gondolkodott, amely esetben az Eur6pai Unio és a tagallamok is aldirok lehetnek.

A nemzetkozi egyezmények esetében a vegyesjelleg fordul el6 a leggyakrabban,??
noha akereskedelmi tdrgyu egyezmények esetében megfigyelheté egy eltolodds a ki-
zardlagos unios aldirds irdnydba.23 A vegyességnek két tipusat ismerjiik, amennyiben
egy egyezménynek vannak olyan részei, amelyek kizarélagos tagéllami hatdskorbe
tartoznak, kotelez6 vegyességrél beszéliink, tehdt a tagallamok sziikségszert aldirok.

Azokban az esetekben, ahol a nemzetkézi egyezmény megosztott hatdskorbe tartozo
kérdéseket rendez, szintén van lehetéség a vegyes jelleg megéllapitasira (ez az ugy-
nevezett fakultativvegyesség). A megosztott hataskorbe tartozé kérdések azonban
csak akkor alapozzék meg a nemzetkozi szerzédések vegyesjellegét, ha a megosztott
hataskorbe tartozé kérdés aranyaiban jelentds részét teszi ki a szerz6désnek.

A tandcsi hatdrozat elfogaddsaval a Bizottsig a magyar elnokséget jelentds id6-
nyomds ald helyezte. Az Egyezmény tinnepélyes aldirdst ugyanis 2024. szeptember
s-én tartottak Vilniusban, a Bizottsdg szimbolikus jelentéséget tulajdonitott annak,
hogyaz EU az els6 aldirok kozott legyen. Az Egyezmény aldirasara nemcsak gyors,
hanem jogilagis megalapozott vélaszt kellett talilnia a magyar eln6kségnek, hiszen
a Bizottsdgnak, illetve barmely tagéllamnak jogédban éll ilyen esetekben az Eurépai
Unio Birdsaganak dllasfoglalasat kérni, ami az alairdsi folyamat évekig tart6 elhua-
z6désit eredményezheti.

A Tandcs Jogi Szolgélata megerdésitette, hogy az egyezmény olyan teriiletet szaba-
lyoz, amelyet az MI-rendelet nagymértékben lefed, ez megalapozza az EU kizarélagos
kompetencidjat. Utalt tovabba az irdnyad¢ esetjogra, amelynek értelmében ilyen
esetben sem kizart, hogy kzos unids érdek miatt a tagallamok is aldirjanak, ahhoz
azonban sziikséges a Bizottsig hozzajaruldsa. A Coreper 2024. jilius 24-i iilése
el6tt kozos cseh—francia médosito javaslatot nydjtottak be, amely az EU kizaréla-
gos hatdskorének elismerése mellett lehet6vé tette volna a tagéllamok szdmara is
az egyezmény alirdsat a Bizottsaggal egy idében (tigynevezett co-signature megko-
zelités). A tagallamok tobbsége timogatta volna ezt a megolddst, azonban a Bizottsig
szdmdra nem volt elfogadhato.

A patthelyzetet végiil a magyar elnokség altal kidolgozott kétlépcss mechanizmus
oldotta fel. Eszerint a Bizottsig lehet az Egyezmény kizar6lagos aldirdja azzal, hogy
torekednie kell arra, hogy az egyezmény alapjan létrehozand6 Részes Felek Kon-
ferencidjdban az EU szdmadra a tagallamok szaméval megegyez6 277 szavazatlegyen
biztositott. Amennyiben a Részes Felek Konferencidjdnak eljarasi szabalyzatiban

21 KOLLER 2023.
22 VARNAY 2016.
23 ROES 2019.
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nem sikertil biztositani akell§ szdmu szavazatot, a tagallamok felhatalmazast kapnak
arra, hogy az EU mellett és az EU érdekében aldirjak az egyezményt, tiszteletben
tartva az EU kizdr6lagos hatdskorét (ehhez médositani szitkséges majd az al4irésrol
sz616 tandcsi hatdrozatot). Ez a kompromisszumos, kétlépcsds megoldds, amelyet
a magyar eln6kség dolgozott ki, lehet6vé tette a tandcsi hatdrozat id6ben torténé
elfogadasit, igy az Eur6pai Bizottsig 2024. szeptember 5-én aldirhatta az egyezményt
az unio nevében.

2024. majus 29-én jelent meg az Eurépai Szamvevészék kiillonjelentése az EU mes-
terséges intelligencidra irdnyulé torekvéseir6l.>* A szamvevészéki kiilonjelentések
esetében a Tandcsnak a megjelenést kovetd harom honapon beliil kovetkeztetéseket
kell elfogadnia, amelyekben értékeli azok megéllapitasait, valamint irinymutatast ad
a Bizottsag és a tagallamok szdmara. Ez a hatarid6 egy alkalommal, tovabbi harom
hénappal meghosszabbithat6. Az elnokség altal szovegezett és a tagallamok éltal
egyhangulag elfogadott tandcsi kovetkeztetések nagyrészt egyetértettek a Szamvevo-
szék megallapitasaival. A kovetkeztetések a kiilonjelentéssel parhuzamosan felhivjak
afigyelmet arra, hogy az Eur6pai Uniénak novelnie kell a mesterséges intelligencidval
(MI) kapcsolatos beruhazasokat, és meg kell kdnnyitenie a digitalis infrastrukttra-
hoz val6 hozzaférést, hogy vezeté szerepet tolthessen be a mesterséges intelligencia
fejlesztésében és alkalmazdsdban. A kovetkeztetések arra is riamutatnak, hogy a jo-
vébeli szakpolitika-alkotds sordn tekintettel kell lenni az MI kornyezeti hatdsaira,
az energiahatékonysag novelésére és a megbizhat6 hardverellatasilanc biztositasara.

Kiberbiztonsag

A magyar elnokség alatt, a Foglalkoztatasi, Szocidlpolitikai, Egészségiigyi és Fo-
gyasztovédelmi Tandcs 2024. december 2—3-i iilésén fogadtak el a kiberszolidaritasi
rendeletet.?S A rendelet célja, hogy megerésitse a kiberbiztonsdgi fenyegetések és
események felderitéséhez, az azokra valé felkésziiléshez és reagildshoz sziikséges
uniods kapacitasokat, tovibba hogy erdsitse az unios szintti szolidaritast. E cél elérése
érdekében arendelet harom eszkozt hozottlétre: az Eurdpai Kiberbiztonsagi Pajzsot,
aKiberbiztonsagi Vészhelyzetet Elhdrito Mechanizmust, illetve a Kiberbiztonsagi
Események Feliilvizsgalati Mechanizmusat. Az Eurépai Kiberbiztonsagi Pajzs egy
paneurdpai infrastruktura lesz, amely a kijel6lt tagallami nemzeti biztonsdgi muveleti
kézpontokbol (SOC), valamint hatdrokon ativelé biztonsdgi mitiveleti kézpontokbél

2+ Eurdpai Szamvevoszék 2024.
25 Eurodpai Parlament és a Tandcs 2024d.
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adll majd. Célja a kozos uniods felderitési és helyzetfelismerési képességek kiépitése
és erdsitése, amely hozzdjarul az ipari és szolgéltatasi 4gazatok versenyhelyzetének
megerdsitéséhez az unidban, és megteremti az unids technolégiai szuverenitast
a kiberbiztonsag teriiletén. A Kiberbiztonsagi Vészhelyzetet Elharité Mechaniz-
mussal a cél ajelentds és nagyszabdst kiberbiztonsdgi eseményekre valo felkésziilési,
reagdlasi és helyreallitasi képesség megerdsitése, mig a Kiberbiztonsagi Események
Feliilvizsgilati Mechanizmusa a stlyos vagy nagyszabdasu kiberbiztonsigi esemé-
nyek utdlagos feliilvizsgdlatinak és értékelésének a kereteit teremti meg, fokozva
ezéltal az uni6 ellendllé és hatékony reagaloképességét. Mivel a tarsjogalkotok
kozotti politikai kompromisszumot a belga elnokség mar elérte, a szoveg tartalmi
kérdéseket nem érintd véglegesitése (koztiik a preambulumbekezdések szdvegének
megéllapitasa) a magyar elnokségre maradt.

A Kozlekedési, Tavkozlési és Energiatigyi Tandcs az elnokségi félév soran
aHWPCl dltal el6készitett tandcsi kovetkeztetéseket?® fogadott el az Eurdpai Unids
Kiberbiztonsagi Ugynokség (European Union Agency for Cybersecurity, a tovabbi-
akban: ENISA) jévéjérél. A kovetkeztetésekben az ENISA kib4viilt feladatkorével
jaré eréforrasigényrol, valamint a kiberbiztonsagi szektor szerepl6ivel valo egyiitt-
miikodés fokozott szitkségességérol is szo esett.

Infrastruktara-szabalyozés

A Tandcs kozlekedési, tavkozlési és energiaiigyi formacidja kovetkeztetéseket
fogadott el az infrastruktura-szabalyozas teriiletén is az uni6 jévébeli digitalis inf-
rastrukturdlis igényeirdl,?” amelyben az Eurdpai Bizottsig 2024 elején megjelent
fehér konyvére reflektdl. A tanacsi kovetkeztetések kozéppontjaban a digitélis
infrastrukturdk fejlesztése 4ll, 4ttekinti az eddig elért eredményeket, és ramutat
amég fennall6 akadalyokra és kihivasokra. Egyes kérdésekben azonban — példaul
frekvenciagazdalkodds, piackonszolidacid, részhalozatok kivezetéséhez rendelt
hatdridé — a kovetkeztetések a fehér konyv megallapitdsaira nem rezonalnak, sét
néhol ellentétesek azokkal. A kovetkeztetések néhdny ponton nem erdsitik meg
a Draghi- és Letta-jelentések célkittizéseit sem. Utobbiak nagyon ambiciézus,
szupranaciondlis viziot festenek, példdul a hirk6zlési szektor egységes unids feliigye-
letérdl, a paneurdpai szolgaltatok kialakitasardl, ami sok tagallamnak kedvezétlen
vagy politikailag nehezen véllalhaté lenne. Az ellentéteket érdemes geopolitikai

26 Az Eurdpai Unid Tandcsa 2024b.
27 Az Eurépai Uni6 Tandcsa 2024a.
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dimenzidban is megvizsgalni, hiszen a nyugati nagy szolgaltatok gyors konszolidaciot
és egységes EU-szabélyozdst szorgalmaznak, mig tobb kozép-kelet-eurdpai orszig
nemzeti tavkozlési piacat, szolgdltatoit 6vja, és nem akarja elengedni a szabalyozoi
kontrollt. Ez azt jelzi, hogy a tagallamok és a Bizottsag koncepcionalis kérdésekben
igen eltéré irdnyokban gondolkodnak. A fehér konyv javaslataira épitve varhatéan
2025 decemberében jelenik majd meg a Digital Networks Act, amelyet a Bizottsdg
osszekot az Elektronikus Hirkozlési Kodex feliilvizsgélataval. A digitélis infrastruk-
turdra vonatkozo jovébeli uniés szabélyozds karaktere — hogy az inkabb tagallami
szuverenitast megdrz0, vagy szupranacionalis — izgalmas kérdés, és nagy nyomot
hagy majd az uni6 technolégiai versenyképességén a kovetkez6 évtizedben.

Gyermekvédelem

Az online gyermekvédelem szamos szabélyozasi teriiletet érint, amelyek koziil
a két legjelentdsebb a tartalomszabdlyozds és a biintetéjog. Az Eurépai Uni6 tar-
talomszabdlyozasi alapdokumentuma a 2022-ben elfogadott Digital Services Act
(a tovébbiakban: DSA), amely meghatdrozza a jogellenes tartalmak elleni fellé-
pés, akockdzatértékelés és kockazatkezelés alapvetd szabélyait. A DSA elfogaddséval
a jogalkotasi szakasz ugyan lezdrult, de a tartalomszabalyozas hatékonyséaga érde-
kében gondoskodni kell a megfelel, egységes implementaciordlis. Megkezd6dott
a rendszerszint( kockazatok felmérésével és a jelentéstételi kotelezettségek telje-
sitésével kapcsolatos uniés magatartasi kddex kidolgozasa (DSA 4s. cikk), illetve
a Bizottsdg irdnymutatdsokat tervez elfogadni a gyermekek védelmét szolgald
intézkedésekrol, koztiik az életkor ellendrzésérdl (DSA 28. cikk). A DSA kife-
jezetten rendelkezik arrél, hogy biztositani kell az életkor-ellendrzést az online
térben, amely ahhoz jérul hozz4, hogy a gyermekek ne férhessenek hozza az olyan
tartalmakhoz, amelyek nem jogellenesek ugyan, de kedvezétleniil befolyasoljik
afejlodésiiket. Az életkor-ellenérzésnek még nincsen unids szinten elfogadott egy-
séges modszere, dm nagy potencidl van az eurdpai digitélis személyiadat-tarca ilyen
célihasznositasdban. A magyar elnokség szimara a gyermekek biztonsagos online
kornyezethez val6 jogdnak védelme kiemelten fontos teriilet volt, ezért kiillonb6z6
szakmai rendezvények révén kivinta elsegiteni a tapasztalatcserét, az iparagi sze-
repl6k és a jogalkotok kozotti parbeszédet. Az egyik kiemelt esemény a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetemen szervezett szakért6i workshop volt,2® ahol az Eurdpai
Bizottsag képvisel6i mellett a piac jelentds szerepldi, példaul a Meta is jelen voltak.

28 Nemzeti Kozszolgélati Egyetem 2024.
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A gyermekvédelem teriiletén rovid dgazati kitekintést is indokolt tenni, hiszen
biintetdjogi teriileten a DSA szabdlyait fogja kiegésziteni a gyermekek szexudlis
bantalmazdsa és szexudlis kizsdkmanyol4sa elleni rendelet (CSAM-rendelet).2?
Atervezet tirgya alapvetden a gyermekek szexualis bantalmazdsat dbrézold tartalmak
elleni fellépés, ezért dtfogd horizontilis eljardsi szabédlyokat is tartalmaz az online tér
szolgéltatoira nézve. A Bizottsag jogalkotdsi javaslata két f6 pillérre épiil: a véllala-
tok, kiilonosen az olyan online platformok, mint a Meta vagy a Google, kotelezése
a gyermekek szexudlis bintalmazdsat dbrazold tartalmak felderitésére, eltdvolitdsara
és jelentésére, valamint egy 6j unids iigynokség (a Gyermekek Szexualis Bantal-
mazésa Elleni Uniés Kozpont) létrehozésa. A rendelet az elfogadését kovetSen
felvéltja majd a jelenleg hatdlyban 1év6 2021/1232 ideiglenes rendeletet,3° amely
a hirkozlési adatvédelmi iranyelv egyes rendelkezéseitdl enged eltéréseket. Ennek
az iranyelvnek a célja, hogy a szdmfiiggetlen személykozi hirkozlési szolgéltataso-
kat nyujté szolgaltatok (mint példdul a Facebook Messenger vagy a WhatsApp)
szamdra lehet6vé tegye, hogy felderitési tevékenységet végezzenek, amennyiben
felmeriil a gyandja a gyermekek online szexudlis bantalmazasanak. Ennek érde-
kében figyelmen kiviil hagyhatjak a hirk6zlési adatvédelmi irdnyelvnek a kozlések
és az azokra vonatkoz6 forgalmi adatok titkossagat biztositd (s. cikk), a forgalmi
adatok sziikségteleniil hosszu ideig vald térolasat tilto, illetve azok torlését megen-
gedd (6. cikk) rendelkezéseit. Az iranyelv hatalya 2024 augusztusaig tartott volna,
azonban mivel nem sikeriilt megallapodni az azt felvalté6 CSAM sz6vegében, hatélyét
2026. aprilis 3-ig meghosszabbitottdk.

A tagéllamok kozotti ellentétek miatt a belga elnokségnek nem sikeriilt egyetértést
teremteni a CSAM-rendelet esetében, ezért a kompromisszumkeresés a magyar
elnokség alatt is folytatodott. Az irdnyelv politikai érzékenységét az adja, hogy két
jelent6s érdek titkozik, egyrészrdl a gyermekek elleni szexudlis biincselekmények
elleni fellépés érdeke, mésrészt a felhasznalok maganéletének és maganjellegti kom-
munikacidjanak védelme. Egyes allispontok szerint ilyen sulyos biincselekmények
esetén a buniildozési érdek el6rébb vald, més allaspontok szerint viszont egy ilyen
jogszabaly sulyos és aranytalan beavatkozds lenne a polgarok maganéletébe. A javaslat
a szakmai érdekeltek kozott sem volt egységes megitélésii, a gyermekjogi szerveze-
tek tidvozolték az 4j javaslatot, a digitalis jogvéd6k, a kiberbiztonsagi szakértok és
egyes technolégiai véllalatok mély aggodalmukat fejezték ki a maganélethez valé
jog ilyen magas fokua korlatozdséval szemben.

29 Euro6pai Parlament és a Tandcs 2022d.
30 Eurépai Parlament és a Tandcs 2021.
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A digitdlis szakpolitika jovdje

Bar a 2024-es magyar elnokség id6zitése a jogalkotasi ciklusvaltas el6tti szakaszra
esett, igy a klasszikus értelemben vett jogalkotdi tevékenységben korlatozottabb
szerepet jatszhatott, a szakpolitikai térben mégis jelent6s hozzaadott értéket je-
lentett. Az elnokség értékét elsésorban a koordinaciés, kompromisszumképzé és
napirendformadlé képessége adta, amely révén képes volt el6émozditani a digitalis
szakpolitika tobb fontos célkitizésének elérését, illetve j hangsulyokat beemelni
a szakpolitikai diskurzusba. Osszességében a magyar elndkség szakpolitikai kata-
lizatorszerepben jarult hozz4 az uniés digitalis keretrendszer formaldsédhoz.

A magyar elnokség éltal képviselt szakpolitikai irdnyokhoz jol illeszkedik
a Bizottsag 2025. évre sz616 munkaprogramja,®! amelynek az eurdpai verseny-
képesség novelése az egyik sarokkovét képezi, killonosen a mesterséges intelligencia
terilletén. A munkaprogramban a Bizottsdg bejelentette az MI-kontinens cselek-
vési terv (Al Continent Action Plan) elkészitését, amely 2025 4prilisiéban meg is
jelent. Az MI-kontinens cselekvési tervben foglalt intézkedések célja, hogy 6sz-
tondzze az eurdpai MI-fejlesztésekbe és infrastruktirdkba (példdul MI-iizemek,
szuperszamitogépek) iranyuld beruhdzésokat. A terv versenyképességi elénybe
kivanja hozni az EU-t azaltal, hogy megerdsiti az innovaciés 6koszisztémat, elose-
gitia tehetségek megtartdsat és a szakemberképzést, és tdmogatja a vallalkozasokat
alegmodernebb MI-technolégidk alkalmazasaban.

Epitkezni tudnak a magyar elnokség altal megkezdett munkara a lengyel és
az azt kovetd elnokségek a gyermekvédelem és az MI teriiletén. Az Eurdpa Tandcs
MI-egyezményéhez32 valé csatlakozas egy kiilon tandcsi hatdrozatban torténik majd,
amihez a Parlament jévahagyasara is szitkség lesz. A CSAD esetében immadr a ma-
gyar elnokség alatt elfogadott dltalainos megkozelitésre épitve kezd6dnek majd
a trilégusok a Bizottsdg, a Parlament és a Tandcs kozott.

A digitdlis szakpolitika mar nem csupan gazdasagi és technoldgiai kérdés, hanem
alapjaiban hatdrozza meg Eurdpa jov6jét, szuverenitasat és tarsadalmi stabilitdsat.
A digitalis évtized tétje nem kevesebb, mint az, hogy Eurépa képes lesz-e a jovét for-
mélni —nem csupdn kovetni. A 2024-es magyar elnokség e tét nagysagat felismerve olyan
alapokat rakott le, amelyekre a kovetkez6 unios ciklus digitélis stratégidja is épithet.

31 Eurdpai Bizottsag 202s.
32 Az Eurépa Tandcs mesterséges intelligenciarél (MI) és az emberi jogokrél, a demokraciardl és
ajogallamisagrol sz616 keretegyezménye.
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