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EU RÓPA DIGITÁ LIS JÖVŐJE

A 2024-es magyar elnökség szer epe a digitális 
szakpolitik a alakításában 1 

Bevezetés

Az Európai Unió szakpolitikái között talán az egyik legszerteágazóbb a digitális 
szakpolitika, amit komplikál, hogy a technológiai fejlődés üteme és iránya nehezen 
kiszámítható. 2  A digitális technológiákra és digitalizációra vonatkozó szakpoliti-
kai célkitűzések és intézkedések nemcsak egyetlen szektorhoz kötődnek, hanem 
átívelnek több területen, és minden ágazatot érintenek, legyen szó a távközlési 
infrastruktúrára vonatkozó szabályokról, vagy akár a gyermekek védelméről, a pénz-
ügyi szektorról.

A digitalizáció, így a digitális szakpolitika alakulása kulcsfontosságú Európa 
versenyképessége szempontjából, márpedig az elmúlt időszakban nyilvánvalóvá 
vált, hogy a kontinens komoly versenyképességi problémákkal küzd, és lemarad 
a globális versenyben. Ez a lemaradás különösen aggasztó technológiai területen: 
az EU-ban nincsenek olyan globális technológiai óriások, mint az Amazon, az Apple 
vagy a Google, illetve az ellátási láncok terén is erősen függ az amerikai és ázsiai 
gyártóktól (félvezetők, csipek esetében különösen Tajvantól és Dél-Koreától). Nem 
véletlen tehát, hogy az egységes piac jövőjéről szóló Letta-jelentés 3  és a versenyképes-
ségről szóló Draghi-jelentés 4  is igen markáns állításokat fogalmazott meg a digitális 
szabályozás jövőbeli iránya kapcsán. Az európai versenyképesség fókuszba állítása 
a magyar elnökség egyik prioritása volt, ez adott vezérfonalat a szakterületen zajló 
elnökségi munkának is.

A versenyképesség mellett érdemes a digitalizáció társadalmi dimenzióját is górcső 
alá venni, hiszen ezt – legalábbis részben – szintén a digitális szakpolitika hivatott 
kezelni. A technológiai fejlődés, amellett, hogy számtalan lehetőség hordozója, 

1	 Szeretném megköszönni Kottra Gergőnek, a munkacsoport elnökének, valamint Fakó Petra és 
Nagy Tünde elnökhelyetteseknek a tanulmány elkészítéséhez nyújtott hasznos észrevételeket 
és támogatást.

2	 Tóth 2016.
3	 Letta 2024.
4	 Európai Bizottság 2024.
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veszélyeket is rejt magában, ilyenek a kiberbiztonsági kockázatok, a mesterséges 
intelligencia (a továbbiakban: MI) által hordozott kockázatok, illetve a társadalom 
legsérülékenyebb tagjainak, a gyermekeknek a sérelmére elkövetett visszaélések. 
Ezeknek a jelenségeknek a szabályozása kétségkívül többletterhet ró a piac szereplőire, 
akikre az EU jellemzően intézkedési, jelentéstételi és kockázatkezelési kötelezettséget 
telepít, illetve szankciókkal, köztük bírságokkal igyekszik kikényszeríteni a végre
hajtást. Folyamatos kihívást jelent tehát fenntartani azt a törékeny egyensúlyt, amely 
a versenyképességet ösztönző, innováció- és vállalkozóbarát környezet kialakítása 
és a polgárok védelme között húzódik.

A magyar elnökségnek a jogalkotásban visszafogottabb szerep jutott, hiszen az in-
tézményi ciklusváltás előtt a dossziék többségét a magyart megelőző spanyol és belga 
elnökségek sikeresen lezárták, ám több területen érdemben járult hozzá a digitális 
szakpolitika formálásához. A tanulmány célja, hogy áttekintést nyújtson a magyar 
elnökség igen szerteágazó tevékenységéről e területen.

A digitális szakpolitika helyzete az elnökség előtt

2021-ben az Európai Bizottság a digitális évtized megvalósításának európai módjáról 
szóló közleményében 5  egy négy sarkalatos pontból álló iránytű mentén fogalmazta 
meg a digitális célkitűzéseit. Az iránytű az alábbi négy prioritást jelölte meg:

1.	 digitálisan képzett lakosság és magasan képzett digitális szakemberek;
2.	 biztonságos, jól teljesítő, fenntartható digitális infrastruktúrák;
3.	 a vállalkozások digitális transzformációja;
4.	 a közszolgáltatások digitalizálása.

E prioritási területeket kiegészítette azokkal a stratégiai alapelvekkel, amelyek 
lehetővé teszik a polgárok számára, hogy teljes mértékben kihasználhassák a digita-
lizáció nyújtotta lehetőségeket. Ilyen alapelvek a biztonságos és megbízható online 
környezethez való jog, az emberközpontú algoritmusokra vonatkozó etikai elvek, 
illetve a gyermekek védelmének növelése az online térben.

A 2021–2024 közötti jogalkotási ciklusban a digitális évtized szakpolitikai program 
prioritásai mentén valódi szabályozási dömping zajlott. Az infrastruktúra-szabályo-
zás területén a belga elnökség alatt fogadták el a gigabites infrastruktúráról szóló 
rendeletet, 6  a közszolgáltatások digitalizációja területén pedig az interoperábilis 

5	 Európai Bizottság 2021.
6	 Európai Parlament és a Tanács 2024b.
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Európáról szóló rendeletet. 7  Az adatszabályozás tárgyában 2022-ben fogadták el 
az adatgazdaság kiépítését támogató adatkormányzási rendeletet, 8  2023-ban a spa-
nyol elnökség alatt pedig az adatrendeletet. 9  A digitális, illetve online tartalmak és 
szolgáltatások szabályozására is több uniós jogi aktus született. 2022-ben fogadták 
el a digitális szolgáltatásokról szóló rendeletet, 10  valamint a digitális piacokról szóló 
jogszabályt. 11  A szűkebb tartalomszabályozás területén belül két, erőteljes digitális 
vonatkozásokat tartalamazó rendeletet fogadtak el: a politikai reklámtevékenység 
átláthatóságáról és célzott folytatásáról szóló rendeletet, 12  valamint a tömegtájé-
koztatás szabadságáról szóló európai rendeletet. 13  A rendvédelem témakörében 
említésre méltó a 2023-ban elfogadott elektronikus bizonyítékokról szóló rendelet, 14  
pénzügyi területen pedig a 2022-es pénzügyi ágazat digitális működési rezilienciá-
járól 15  szóló rendelet (DORA-rendelet), a 2023-as kriptoeszközök piacairól szóló 
rendelet (MiCA-rendelet). 16  Még a spanyol elnökség alatt, 2023-ban született 
politikai megállapodás a mesterséges intelligenciáról szóló rendeletről, 17  amelyet 
a véglegesítést követően a belga elnökség alatt fogadtak el. 18 

A magyar elnökséget megelőzően tehát lényegében kialakult az egységes digitális 
szabályozási keretrendszer, a fő fókusz pedig a szabályok átültetésére és a végrehaj-
tásra került, az elnökség számára csak néhány területen maradt jogalkotási teendő. 
Ez természetesen korántsem jelenti azt, hogy az elnökség a digitális szakpolitika 
esetében eredménytelenül és eseménytelenül telt volna, ebben az időszakban ugyanis 
számos tanácsi határozattal, tanácsi következtetéssel és szakmai rendezvénnyel 
járultunk hozzá a terület fejlődéséhez.

7	 Európai Parlament és a Tanács 2024a.
8	 Európai Parlament és a Tanács 2022b.
9	 Európai Parlament és a Tanács 2023c.
10	 Európai Parlament és a Tanács 2022a.
11	 Európai Parlament és a Tanács 2022d.
12	 Európai Parlament és a Tanács 2024c.
13	 Európai Parlament és a Tanács 2024d.
14	 Európai Parlament és a Tanács 2023a.
15	 Európai Parlament és a Tanács 2022c.
16	 Európai Parlament és a Tanács 2023b.
17	 Európai Parlament és a Tanács 2024e.
18	 Va rju 2025; Török–Ződi 2021.
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A digitális szakpolitika alakulása a magyar elnökség alatt

Az előző részben szereplő felsorolás jól példázza, hogy a digitális szakpolitika va-
lójában egy ernyőterület, így több tanácsi formáció is foglalkozik digitális tárgyú 
jogalkotással. Terjedelmi okokból jelen tanulmány nem tesz kísérletet arra, hogy 
bemutassa a szerteágazó digitális szakpolitika minden aspektusát, hanem kizáró-
lag azokra a horizontális területekre fókuszál, amelyek az alapját képezik az egyes 
ágazati szabályoknak, és a magyar elnökség során különösen relevánsak voltak. 
Ezek a horizontális, főként infrastruktúrát, adat-, illetve platformszabályozást és 
mesterséges intelligenciát érintő kérdések a közlekedési, távközlési és energiaügyi 
tanácsi formáció feladatkörébe tartoznak, azon belül is a távközlés és információs 
társadalom munkacsoport tevékenységét érintik. A horizontális területek közé 
tartozik a kiberbiztonság is, amely a kiberügyekkel foglalkozó horizontális mun-
kacsoport (Horizontal Working Party on Cyber Issues – HWPCI) témája.

Horizontális mesterségesintelligencia-szabályozás

A mesterséges intelligenciáról, az emberi jogokról, a demokráciáról és a jog
államiságról szóló keretegyezmény 19  végleges szövegét 2024. május 17-én fogadta 
el az Európa Tanács Miniszteri Bizottsága. Ahhoz, hogy az Európai Unió aláírhassa 
és megköthesse az egyezményt, a Tanácsnak két határozatot kell elfogadnia, első-
ként az egyezménynek az Európai Unió nevében történő aláírásáról, másodikként 
pedig az Európai Unió nevében történő megkötéséről szóló határozatot. Mivel 
az emberi jogok, a demokrácia és a jogállamiság olyan értékek, amelyeket minden 
uniós tagállam oszt, az unió csatlakozása egy széles körben támogatott nemzetközi 
egyezményhez nem tűnik komplikált döntésnek. 20  A tanácsi határozat elfogadása 
azonban egy érdekes és a mesterségesintelligencia-szabályozás területén jócskán 
túlmutató jogi problémát tartogatott.

Az Európai Bizottság felhatalmazást kért a Tanácstól az egyezménynek az unió 
nevében történő kizárólagos aláírására, azzal érvelve, hogy az egyezmény aláírása 
és megkötése kizárólagos uniós hatáskörbe tartozik, mivel az MI-rendelet elfogadá-
sával az unió gyakorolta jogalkotási hatáskörét ebben a tárgykörben. Ez a megoldás 
a legtöbb tagállam számára kezdetben nem volt elfogadható, abban a szubszidiaritás 

19	 Európa Tanács 2024.
20	 M ezei–Tr äger 2025
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elvének megsértését látták. 21  A tagállamok többsége vegyes jellegű egyezményben 
gondolkodott, amely esetben az Európai Unió és a tagállamok is aláírók lehetnek.

A nemzetközi egyezmények esetében a vegyes jelleg fordul elő a leggyakrabban, 22  
noha a kereskedelmi tárgyú egyezmények esetében megfigyelhető egy eltolódás a ki-
zárólagos uniós aláírás irányába. 23  A vegyességnek két típusát ismerjük, amennyiben 
egy egyezménynek vannak olyan részei, amelyek kizárólagos tagállami hatáskörbe 
tartoznak, kötelező vegyességről beszélünk, tehát a tagállamok szükségszerű aláírók. 
Azokban az esetekben, ahol a nemzetközi egyezmény megosztott hatáskörbe tartozó 
kérdéseket rendez, szintén van lehetőség a vegyes jelleg megállapítására (ez az úgy-
nevezett fakultatív vegyesség). A megosztott hatáskörbe tartozó kérdések azonban 
csak akkor alapozzák meg a nemzetközi szerződések vegyes jellegét, ha a megosztott 
hatáskörbe tartozó kérdés arányaiban jelentős részét teszi ki a szerződésnek.

A tanácsi határozat elfogadásával a Bizottság a magyar elnökséget jelentős idő-
nyomás alá helyezte. Az Egyezmény ünnepélyes aláírását ugyanis 2024. szeptember 
5-én tartották Vilniusban, a Bizottság szimbolikus jelentőséget tulajdonított annak, 
hogy az EU az első aláírók között legyen. Az Egyezmény aláírására nemcsak gyors, 
hanem jogilag is megalapozott választ kellett találnia a magyar elnökségnek, hiszen 
a Bizottságnak, illetve bármely tagállamnak jogában áll ilyen esetekben az Európai 
Unió Bíróságának állásfoglalását kérni, ami az aláírási folyamat évekig tartó elhú-
zódását eredményezheti.

A Tanács Jogi Szolgálata megerősítette, hogy az egyezmény olyan területet szabá-
lyoz, amelyet az MI-rendelet nagymértékben lefed, ez megalapozza az EU kizárólagos 
kompetenciáját. Utalt továbbá az irányadó esetjogra, amelynek értelmében ilyen 
esetben sem kizárt, hogy közös uniós érdek miatt a tagállamok is aláírjanak, ahhoz 
azonban szükséges a Bizottság hozzájárulása. A Coreper 2024. július 24-i ülése 
előtt közös cseh–francia módosító javaslatot nyújtottak be, amely az EU kizáróla-
gos hatáskörének elismerése mellett lehetővé tette volna a tagállamok számára is 
az egyezmény aláírását a Bizottsággal egy időben (úgynevezett co-signature megkö-
zelítés). A tagállamok többsége támogatta volna ezt a megoldást, azonban a Bizottság 
számára nem volt elfogadható.

A patthelyzetet végül a magyar elnökség által kidolgozott kétlépcsős mechanizmus 
oldotta fel. Eszerint a Bizottság lehet az Egyezmény kizárólagos aláírója azzal, hogy 
törekednie kell arra, hogy az egyezmény alapján létrehozandó Részes Felek Kon-
ferenciájában az EU számára a tagállamok számával megegyező 27 szavazat legyen 
biztosított. Amennyiben a Részes Felek Konferenciájának eljárási szabályzatában 

21	 Koller 2023.
22	 Vá r nay 2016.
23	 Roes 2019.
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nem sikerül biztosítani a kellő számú szavazatot, a tagállamok felhatalmazást kapnak 
arra, hogy az EU mellett és az EU érdekében aláírják az egyezményt, tiszteletben 
tartva az EU kizárólagos hatáskörét (ehhez módosítani szükséges majd az aláírásról 
szóló tanácsi határozatot). Ez a kompromisszumos, kétlépcsős megoldás, amelyet 
a magyar elnökség dolgozott ki, lehetővé tette a tanácsi határozat időben történő 
elfogadását, így az Európai Bizottság 2024. szeptember 5-én aláírhatta az egyezményt 
az unió nevében.

2024. május 29-én jelent meg az Európai Számvevőszék különjelentése az EU mes-
terséges intelligenciára irányuló törekvéseiről. 24  A számvevőszéki különjelentések 
esetében a Tanácsnak a megjelenést követő három hónapon belül következtetéseket 
kell elfogadnia, amelyekben értékeli azok megállapításait, valamint iránymutatást ad 
a Bizottság és a tagállamok számára. Ez a határidő egy alkalommal, további három 
hónappal meghosszabbítható. Az elnökség által szövegezett és a tagállamok által 
egyhangúlag elfogadott tanácsi következtetések nagyrészt egyetértettek a Számvevő-
szék megállapításaival. A következtetések a különjelentéssel párhuzamosan felhívják 
a figyelmet arra, hogy az Európai Uniónak növelnie kell a mesterséges intelligenciával 
(MI) kapcsolatos beruházásokat, és meg kell könnyítenie a digitális infrastruktúrá-
hoz való hozzáférést, hogy vezető szerepet tölthessen be a mesterséges intelligencia 
fejlesztésében és alkalmazásában. A következtetések arra is rámutatnak, hogy a jö-
vőbeli szakpolitika-alkotás során tekintettel kell lenni az MI környezeti hatásaira, 
az energiahatékonyság növelésére és a megbízható hardverellátási lánc biztosítására.

Kiberbiztonság

A magyar elnökség alatt, a Foglalkoztatási, Szociálpolitikai, Egészségügyi és Fo-
gyasztóvédelmi Tanács 2024. december 2–3-i ülésén fogadták el a kiberszolidaritási 
rendeletet. 25  A rendelet célja, hogy megerősítse a kiberbiztonsági fenyegetések és 
események felderítéséhez, az azokra való felkészüléshez és reagáláshoz szükséges 
uniós kapacitásokat, továbbá hogy erősítse az uniós szintű szolidaritást. E cél elérése 
érdekében a rendelet három eszközt hozott létre: az Európai Kiberbiztonsági Pajzsot, 
a Kiberbiztonsági Vészhelyzetet Elhárító Mechanizmust, illetve a Kiberbiztonsági 
Események Felülvizsgálati Mechanizmusát. Az Európai Kiberbiztonsági Pajzs egy 
páneurópai infrastruktúra lesz, amely a kijelölt tagállami nemzeti biztonsági műveleti 
központokból (SOC), valamint határokon átívelő biztonsági műveleti központokból 

24	 Európai Számvevőszék 2024.
25	 Európai Parlament és a Tanács 2024d.
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áll majd. Célja a közös uniós felderítési és helyzetfelismerési képességek kiépítése 
és erősítése, amely hozzájárul az ipari és szolgáltatási ágazatok versenyhelyzetének 
megerősítéséhez az unióban, és megteremti az uniós technológiai szuverenitást 
a kiberbiztonság területén. A Kiberbiztonsági Vészhelyzetet Elhárító Mechaniz-
mussal a cél a jelentős és nagyszabású kiberbiztonsági eseményekre való felkészülési, 
reagálási és helyreállítási képesség megerősítése, míg a Kiberbiztonsági Események 
Felülvizsgálati Mechanizmusa a súlyos vagy nagyszabású kiberbiztonsági esemé-
nyek utólagos felülvizsgálatának és értékelésének a kereteit teremti meg, fokozva 
ezáltal az unió ellenálló és hatékony reagálóképességét. Mivel a társjogalkotók 
közötti politikai kompromisszumot a belga elnökség már elérte, a szöveg tartalmi 
kérdéseket nem érintő véglegesítése (köztük a preambulumbekezdések szövegének 
megállapítása) a magyar elnökségre maradt.

A Közlekedési, Távközlési és Energiaügyi Tanács az elnökségi félév során 
a HWPCI által előkészített tanácsi következtetéseket 26  fogadott el az Európai Uniós 
Kiberbiztonsági Ügynökség (European Union Agency for Cybersecurity, a további-
akban: ENISA) jövőjéről. A következtetésekben az ENISA kibővült feladatkörével 
járó erőforrásigényről, valamint a kiberbiztonsági szektor szereplőivel való együtt-
működés fokozott szükségességéről is szó esett.

Infrastruktúra-szabályozás

A Tanács közlekedési, távközlési és energiaügyi formációja következtetéseket 
fogadott el az infrastruktúra-szabályozás területén is az unió jövőbeli digitális inf-
rastrukturális igényeiről, 27  amelyben az Európai Bizottság 2024 elején megjelent 
fehér könyvére reflektál. A tanácsi következtetések középpontjában a digitális 
infrastruktúrák fejlesztése áll, áttekinti az eddig elért eredményeket, és rámutat 
a még fennálló akadályokra és kihívásokra. Egyes kérdésekben azonban – például 
frekvenciagazdálkodás, piackonszolidáció, részhálózatok kivezetéséhez rendelt 
határidő – a következtetések a fehér könyv megállapításaira nem rezonálnak, sőt 
néhol ellentétesek azokkal. A következtetések néhány ponton nem erősítik meg 
a Draghi- és Letta-jelentések célkitűzéseit sem. Utóbbiak nagyon ambiciózus, 
szupranacionális víziót festenek, például a hírközlési szektor egységes uniós felügye-
letéről, a páneurópai szolgáltatók kialakításáról, ami sok tagállamnak kedvezőtlen 
vagy politikailag nehezen vállalható lenne. Az ellentéteket érdemes geopolitikai 

26	 Az Európai Unió Tanácsa 2024b.
27	 Az Európai Unió Tanácsa 2024a.
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dimenzióban is megvizsgálni, hiszen a nyugati nagy szolgáltatók gyors konszolidációt 
és egységes EU-szabályozást szorgalmaznak, míg több közép-kelet-európai ország 
nemzeti távközlési piacát, szolgáltatóit óvja, és nem akarja elengedni a szabályozói 
kontrollt. Ez azt jelzi, hogy a tagállamok és a Bizottság koncepcionális kérdésekben 
igen eltérő irányokban gondolkodnak. A fehér könyv javaslataira építve várhatóan 
2025 decemberében jelenik majd meg a Digital Networks Act, amelyet a Bizottság 
összeköt az Elektronikus Hírközlési Kódex felülvizsgálatával. A digitális infrastruk-
túrára vonatkozó jövőbeli uniós szabályozás karaktere – hogy az inkább tagállami 
szuverenitást megőrző, vagy szupranacionális – izgalmas kérdés, és nagy nyomot 
hagy majd az unió technológiai versenyképességén a következő évtizedben.

Gyermekvédelem

Az online gyermekvédelem számos szabályozási területet érint, amelyek közül 
a két legjelentősebb a tartalomszabályozás és a büntetőjog. Az Európai Unió tar-
talomszabályozási alapdokumentuma a 2022-ben elfogadott Digital Services Act 
(a továbbiakban: DSA), amely meghatározza a jogellenes tartalmak elleni fellé-
pés, a kockázatértékelés és kockázatkezelés alapvető szabályait. A DSA elfogadásával 
a jogalkotási szakasz ugyan lezárult, de a tartalomszabályozás hatékonysága érde-
kében gondoskodni kell a megfelelő, egységes implementációról is. Megkezdődött 
a rendszerszintű kockázatok felmérésével és a jelentéstételi kötelezettségek telje-
sítésével kapcsolatos uniós magatartási kódex kidolgozása (DSA 45. cikk), illetve 
a Bizottság iránymutatásokat tervez elfogadni a gyermekek védelmét szolgáló 
intézkedésekről, köztük az életkor ellenőrzéséről (DSA 28. cikk). A DSA kife-
jezetten rendelkezik arról, hogy biztosítani kell az életkor-ellenőrzést az online 
térben, amely ahhoz járul hozzá, hogy a gyermekek ne férhessenek hozzá az olyan 
tartalmakhoz, amelyek nem jogellenesek ugyan, de kedvezőtlenül befolyásolják 
a fejlődésüket. Az életkor-ellenőrzésnek még nincsen uniós szinten elfogadott egy-
séges módszere, ám nagy potenciál van az európai digitális személyiadat-tárca ilyen 
célú hasznosításában. A magyar elnökség számára a gyermekek biztonságos online 
környezethez való jogának védelme kiemelten fontos terület volt, ezért különböző 
szakmai rendezvények révén kívánta elősegíteni a tapasztalatcserét, az iparági sze-
replők és a jogalkotók közötti párbeszédet. Az egyik kiemelt esemény a Nemzeti 
Közszolgálati Egyetemen szervezett szakértői workshop volt, 28  ahol az Európai 
Bizottság képviselői mellett a piac jelentős szereplői, például a Meta is jelen voltak.

28	 Nemzeti Közszolgálati Egyetem 2024.
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A gyermekvédelem területén rövid ágazati kitekintést is indokolt tenni, hiszen 
büntetőjogi területen a DSA szabályait fogja kiegészíteni a gyermekek szexuális 
bántalmazása és szexuális kizsákmányolása elleni rendelet (CSAM-rendelet). 29  
A tervezet tárgya alapvetően a gyermekek szexuális bántalmazását ábrázoló tartalmak 
elleni fellépés, ezért átfogó horizontális eljárási szabályokat is tartalmaz az online tér 
szolgáltatóira nézve. A Bizottság jogalkotási javaslata két fő pillérre épül: a vállala-
tok, különösen az olyan online platformok, mint a Meta vagy a Google, kötelezése 
a gyermekek szexuális bántalmazását ábrázoló tartalmak felderítésére, eltávolítására 
és jelentésére, valamint egy új uniós ügynökség (a Gyermekek Szexuális Bántal-
mazása Elleni Uniós Központ) létrehozása. A rendelet az elfogadását követően 
felváltja majd a jelenleg hatályban lévő 2021/1232 ideiglenes rendeletet, 30  amely 
a hírközlési adatvédelmi irányelv egyes rendelkezéseitől enged eltéréseket. Ennek 
az irányelvnek a célja, hogy a számfüggetlen személyközi hírközlési szolgáltatáso-
kat nyújtó szolgáltatók (mint például a Facebook Messenger vagy a WhatsApp) 
számára lehetővé tegye, hogy felderítési tevékenységet végezzenek, amennyiben 
felmerül a gyanúja a gyermekek online szexuális bántalmazásának. Ennek érde-
kében figyelmen kívül hagyhatják a hírközlési adatvédelmi irányelvnek a közlések 
és az azokra vonatkozó forgalmi adatok titkosságát biztosító (5. cikk), a forgalmi 
adatok szükségtelenül hosszú ideig való tárolását tiltó, illetve azok törlését megen-
gedő (6. cikk) rendelkezéseit. Az irányelv hatálya 2024 augusztusáig tartott volna, 
azonban mivel nem sikerült megállapodni az azt felváltó CSAM szövegében, hatályát 
2026. április 3-ig meghosszabbították.

A tagállamok közötti ellentétek miatt a belga elnökségnek nem sikerült egyetértést 
teremteni a CSAM-rendelet esetében, ezért a kompromisszumkeresés a magyar 
elnökség alatt is folytatódott. Az irányelv politikai érzékenységét az adja, hogy két 
jelentős érdek ütközik, egyrészről a gyermekek elleni szexuális bűncselekmények 
elleni fellépés érdeke, másrészt a felhasználók magánéletének és magánjellegű kom-
munikációjának védelme. Egyes álláspontok szerint ilyen súlyos bűncselekmények 
esetén a bűnüldözési érdek előrébb való, más álláspontok szerint viszont egy ilyen 
jogszabály súlyos és aránytalan beavatkozás lenne a polgárok magánéletébe. A javaslat 
a szakmai érdekeltek között sem volt egységes megítélésű, a gyermekjogi szerveze-
tek üdvözölték az új javaslatot, a digitális jogvédők, a kiberbiztonsági szakértők és 
egyes technológiai vállalatok mély aggodalmukat fejezték ki a magánélethez való 
jog ilyen magas fokú korlátozásával szemben.

29	 Európai Parlament és a Tanács 2022d.
30	 Európai Parlament és a Tanács 2021.
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A digitális szakpolitika jövője

Bár a 2024-es magyar elnökség időzítése a jogalkotási ciklusváltás előtti szakaszra 
esett, így a klasszikus értelemben vett jogalkotói tevékenységben korlátozottabb 
szerepet játszhatott, a szakpolitikai térben mégis jelentős hozzáadott értéket je-
lentett. Az elnökség értékét elsősorban a koordinációs, kompromisszumképző és 
napirendformáló képessége adta, amely révén képes volt előmozdítani a digitális 
szakpolitika több fontos célkitűzésének elérését, illetve új hangsúlyokat beemelni 
a szakpolitikai diskurzusba. Összességében a magyar elnökség szakpolitikai kata-
lizátorszerepben járult hozzá az uniós digitális keretrendszer formálásához.

A magyar elnökség által képviselt szakpolitikai irányokhoz jól illeszkedik 
a Bizottság 2025. évre szóló munkaprogramja, 31  amelynek az európai verseny
képesség növelése az egyik sarokkövét képezi, különösen a mesterséges intelligencia 
területén. A munkaprogramban a Bizottság bejelentette az MI-kontinens cselek-
vési terv (AI Continent Action Plan) elkészítését, amely 2025 áprilisában meg is 
jelent. Az MI-kontinens cselekvési tervben foglalt intézkedések célja, hogy ösz-
tönözze az európai MI-fejlesztésekbe és infrastruktúrákba (például MI-üzemek, 
szuperszámítógépek) irányuló beruházásokat. A terv versenyképességi előnybe 
kívánja hozni az EU-t azáltal, hogy megerősíti az innovációs ökoszisztémát, előse-
gíti a tehetségek megtartását és a szakemberképzést, és támogatja a vállalkozásokat 
a legmodernebb MI-technológiák alkalmazásában.

Építkezni tudnak a magyar elnökség által megkezdett munkára a lengyel és 
az azt követő elnökségek a gyermekvédelem és az MI területén. Az Európa Tanács 
MI-egyezményéhez 32  való csatlakozás egy külön tanácsi határozatban történik majd, 
amihez a Parlament jóváhagyására is szükség lesz. A CSAD esetében immár a ma-
gyar elnökség alatt elfogadott általános megközelítésre építve kezdődnek majd 
a trilógusok a Bizottság, a Parlament és a Tanács között.

A digitális szakpolitika már nem csupán gazdasági és technológiai kérdés, hanem 
alapjaiban határozza meg Európa jövőjét, szuverenitását és társadalmi stabilitását. 
A digitális évtized tétje nem kevesebb, mint az, hogy Európa képes lesz-e a jövőt for-
málni – nem csupán követni. A 2024-es magyar elnökség e tét nagyságát felismerve olyan 
alapokat rakott le, amelyekre a következő uniós ciklus digitális stratégiája is építhet.

31	 Európai Bizottság 2025.
32	 Az Európa Tanács mesterséges intelligenciáról (MI) és az emberi jogokról, a demokráciáról és 

a jogállamiságról szóló keretegyezménye.
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2023. június 9., 40–205.

Európai Parlament és a Tanács (2023c): Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2023/2854 rendelete 
a méltányos adathozzáférésre és -felhasználásra vonatkozó harmonizált szabályokról, valamint 
az (EU) 2017/2394 rendelet és az (EU) 2020/1828 irányelv módosításáról (adatrendelet) (EGT-
vonatkozású szöveg). HL L 2023/2854., 2023. december 22.

Európai Parlament és a Tanács (2024a): Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2024/903 rendelete 
a közszféra Unión belüli magas szintű interoperabilitását biztosító intézkedések meghatározásáról 
(az interoperábilis Európáról szóló rendelet). HL L 2024/903., 2024. március 22.

https://commission.europa.eu/document/download/ec1409c1-d4b4-4882-8bdd-3519f86bbb92_en?filename=The%252525252520future%252525252520of%252525252520European%252525252520competitiveness_%252525252520In-depth%252525252520analysis%252525252520and%252525252520recommendations_0.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/ec1409c1-d4b4-4882-8bdd-3519f86bbb92_en?filename=The%252525252520future%252525252520of%252525252520European%252525252520competitiveness_%252525252520In-depth%252525252520analysis%252525252520and%252525252520recommendations_0.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/ec1409c1-d4b4-4882-8bdd-3519f86bbb92_en?filename=The%252525252520future%252525252520of%252525252520European%252525252520competitiveness_%252525252520In-depth%252525252520analysis%252525252520and%252525252520recommendations_0.pdf
https://commission.europa.eu/publications/2025-commission-work-programme-and-annexes_en
https://commission.europa.eu/publications/2025-commission-work-programme-and-annexes_en
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Európai Parlament és a Tanács (2024b): Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2024/1309 rendelete 
a gigabites elektronikus hírközlő hálózatok kiépítési költségeinek csökkentésére irányuló intézkedések-
ről, az (EU) 2015/2120 rendelet módosításáról, és a 2014/61/EU irányelv hatályon kívül helyezéséről 
(EGT-vonatkozású szöveg). HL L 2024/1309., 2024. május 8.

Európai Parlament és a Tanács (2024c): Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2024/900 rendelete 
a politikai reklámtevékenység átláthatóságáról és célzott folytatásáról (EGT-vonatkozású szöveg). 
HL L 2024/900., 2024. március 20.

Európai Parlament és a Tanács (2024d): Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2024/1083 rendelete 
a belső piaci médiaszolgáltatások közös keretének létrehozásáról és a 2010/13/EU irányelv módosítá-
sáról. HL L 2024/1083., 2024. április 17.

Európai Parlament és a Tanács (2024e): Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2024/1689 ren-
delete a mesterséges intelligenciára vonatkozó harmonizált szabályok megállapításáról, valamint 
a 300 / 2008 / EK, a 167/2013/EU, a 168/2013/EU, az (EU) 2018/858, az (EU) 2018/1139 és 
az (EU) 2019 / 2144 rendelet, továbbá a 2014/90/EU, az (EU) 2016/797 és az (EU) 2020/1828 
irányelv módosításáról. HL L 2024/1689., 2024. július 12.

Európai Parlament és a Tanács (2024f): Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2025/38 rendelete 
a kiberfenyegetések és -incidensek észlelése, valamint az azokra való felkészülés és reagálás érdekében 
az Unión belüli szolidaritás és képességek megerősítését célzó intézkedések meghatározásáról, és az (EU) 
2021/694 rendelet módosításáról (a kiberszolidaritásról szóló rendelet). HL L 2025/38., 2025. január 15.

Európai Számvevőszék (2024): Az Európai Unió törekvései a mesterséges intelligencia terén – a jövőben 
elengedhetetlen az erősebb irányítás és a fokozott, célzottabb beruházás (08/2024. sz. különjelentés). 
Online: https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2024-08

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2024-08?utm_source=chatgpt.com



