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A 2024-ES MAGYAR EU TANACSI ELNOKSEG
ES A KUTATASPOLITIKA JOVOJE

BEVEZETES

Az Eurépai Unid Tandcsdnak 2024 mésodik felében sorra keriil6 magyar elnoksége

egy olyan kulcsfontosségti idészakra esett, amikor az Eurépai Uni6 intézményi és
stratégiai ciklusdnak fordulépontjahoz érkezett. A geopolitikai instabilitas, a globalis
versenyképességi kihivasok, valamint a gazdasagi ellendllé képesség siirget6 sziiksé-
gessége kozepette az elnokség feladata kettés volt: biztositani az uniés folytonossagot,
mikozben megteremti Eurdpa hossza tav stratégiai dtalakuldsanak alapjait.

Ebben az 6sszefiiggésben az innovécios és kutataspolitikak az ,,Uj Eurépai Ver-
senyképességi Egyezség” elnevezésti elnokségi vizio alapvet6 pilléreiként jelentek
meg. Az elnokség felismerte, hogy Eur6pa lemaradasa a termelékenység, a techno-
16giai fejlédés és a piaci méretnovelés terén — killondsen a globélis nagyhatalmakkal
osszevetve — komoly kihivast jelent a fenntarthaté novekedés szempontjabol. Ezzel
parhuzamosan a kutatasi és innovécios 6koszisztémdk belsd széttoredezettsége,
a kohézié hidnyossdgai, valamint a régiok kozotti tehetségbeli egyenl6tlenségek
tovabb gyengitették az Eur6pai Kutatési Térség (European Research Area — ERA)
potencidljat. Amagyar elnokség ezért kiemelt célként kezelte az ERA megerdsitését,
a tehetségek korforgdsanak elémozditdsat, a kivdlosag tdimogatdsit valamennyi
tagdllamban, valamint a tudds hasznositisinak fokozasat. A zold- és digitdlis atallds
metszéspontjaban a kutatdsi és innovacios politikdk nem csupan a versenyképesség
novelésének eszkozeiként jelentek meg, hanem a gazdasagi szuverenitds, a stratégiai
autonomia és a befogadé fejl6dés eldmozditdiként is.

A tanulmény azt vizsgalja, hogy a magyar elnokség miként formadlta az Eurdpai
Uni6 innovacids és kutatasi napirendjét 2024-ben, kiilonos tekintettel annak kezde-
ményezéseire, politikai eredményeire és koordindcids eréfeszitéseire. Elemzi tovibba,
hogy ezek az intézkedések mennyiben illeszkedtek az unids szintt célkittizésekhez,
mint példdul a K+F-raforditasok GDP-aranyos 3%-os céljanak elérése, a regionalis
innovacios szakadékok csokkentése, valamint a kutatasi kivlosag bedgyazasa Europa
jovébelijolétébe. Végso soron a siker mércéje nem csupdn az elfogadott szakpolitikai
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kovetkeztetésekben rejlik, hanem azok tartds végrehajtasaban és az eurdpai kutatasi
ésinnovacids keretrendszerek kovetkezé generacidjira gyakorolt hatdsaban is.

A kutatds és innovdcio helyzete az elnokség el6tt

Amikor Magyarorszag 2024 juliusaban 4tvette az Eurépai Uni6 Tandcsanak soros
elnokségét, tizenhdrom év utan tért vissza az EU kutatdsi és innovécids (K+1-)
szinterére. Korabbi, 2011-es elnoksége egybeesett az Eurdpa 2020 stratégia elin-
ditdsaval, amelynek keretében Magyarorszag timogatta az Innovacios Unié korai
kialakitdsat, ezzel megalapozva egy integréltabb és stratégiaibb Eurdpai Kutatasi
Térség (ERA) létrejottét.

Az idészak egyik jelentds intézményi fejleménye volt Navracsics Tibornak,
Magyarorszag kordbbi miniszterelnok-helyettesének kinevezése az oktatdsért,
kultaréért, ifjasagért és sportért felel s eurdpai biztosi posztra, amelyet 2014 és
2019 kozott toltott be. Bar portfélidja formalisan nem tartalmazta a kutatds teriile-
tét, fontos szerepet jitszott az Eurépai Innovéciés és Technolégiai Intézet (EIT)
megerdsitésében —amelynek székhelye Budapesten talalhatd —, valamint az oktatds,
a kutatas és az innovacid integracidjdban, a tudashdromszog elémozditasa révén.
Megbizatisa alatt béviiltek az EIT Tudds- és Innovécios Kozosségei, valamint erd-
sodtek azok kapcsolatai a regionalis innovéacios 6koszisztémdkkal.!

Mandatumanak lejartat kévetden a kutatasi és innovéciés portfolio két bolgar
biztos irdnyitdsa ald kertilt. Marija Gabriel, aki 2019 és 2023 kozott toltotte be ezt
a tisztséget, felelt a Horizont Eurdpa program elinditisaért — ez az Eur6pai Unid
kilencedik keretprogramja a kutatas és innovdci6 teriiletén, 6sszesen 95,5 millidrd
eurds koltségvetéssel. A Horizont Eurépa keretében jott 1étre az Eur6pai Innovacids
Tandcs, 6t misszioteriilet alegfontosabb tarsadalmi kihivasok kezelésére, valamint j
partnerségi eszkozok, amelyek az iparpolitikdval 6sszhangban mtikdnek. Gabriel
nevéhez fiz6dik tovabbd az ERA 20222024 kozotti szakpolitikai menetrendjének
elinditdsa is, amely hasz k6zos intézkedést fogalmazott meg a tehetségaramlds,
az akadémiai szabadsag, a nyilt tudomany és a kivildsdghoz valé hozzaférés meg-
erésitése érdekében.?

Magyarorszag elnokségének kezdetén az Eurdpai Bizottsag kozzétette a Horizont
2020 —a Horizont Eurépa elédprogramja — végsé ex post értékelését. A Horizont 2020
program 2014 és 2020 kozott 75,6 millidrd eurds koltségvetéssel miitkodott, és kozel
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35 000 projektet finanszirozott, mintegy 40 0oo szervezet részvételével, tobb mint

276 000 lektoralt tudomdanyos publikiciét eredményezve. A program szamos attoré
eredményt hozott, tobbek kozott hozzdjarult a Covid-19-vakcindk kifejlesztésé-
hez, ittoréseket ért el a kvantumtechnoldgia és a mesterségesintelligencia-alapu

fehérjekutatds teriiletén, valamint jelentds el6relépéseket tett a tiszta energia és

az asztrofizika teriiletén.? Ezen eredmények ellenére a Horizont 2020 program

tartds kihivasokkal is szembesiilt. Az arra jogosult palyazatok minddssze 12%-a

részesilt finanszirozésban, igy tobb mint 150 millidrd eur6 értékii, magas szinvonald

palydzat maradt unids tdimogatds nélkiil. A widening orszagok — vagyis a kutatds-
ban és innovaciéban lemaradé tagallamok — csupdn a teljes forrasok 8%-4t kaptak

meg, mikozben a tagillamok kozotti kutatdsi intenzitasbeli kiillonbségek tovabbra

is jelentdsek maradtak.* Noha az Eurdpai Uni6 célkittizése a K+F-beruhazasok

GDP-aranyos szintjének 3%-ra torténd novelése, a kutatds-fejlesztési intenzitas

(a K+F-réforditisok ardnya a GDP-hez viszonyitva) tovébbra is elmarad a f6bb

versenytarsakétol. 2023-ban az EU K+F-intenzitasa 2,13% volt, szemben az Egyesiilt

Allamok megkozelitoleg 3,46%-os és Kina 2,95%-o0s értékével.> Ez a K+F-beruhd-
zdsokban mutatkoz6 lemaradds kiilondsen élesen jelentkezik a csucstechnologiai

adgazatokban, ahol az Eurépai Unié komoly kihivasokkal néz szembe az Egyesiilt

Allamokkal és Kinaval valé versenyben — kiilondsen a mesterséges intelligencia,
a kvantum-szdmitastechnika és a fejlett gyartastechnolégiak teriiletén. Az OECD

adatai szerint az tizleti szektor részesedése a teljes K+F-réforditdsbol az Egyesiilt

Allamokban és Kindban lényegesen magasabb, mint az EU-ban, ami az uniés inno-
vécios 6koszisztéma egyik lehetséges gyengeségére mutat rd.

Az Eurdpai Innovéciés Eredménytébla jelentds kilonbségeket tar fel az unids
régiok innovacids teljesitménye kozott, és tartds megosztottsagot mutat a vezetd
innovacids kdzpontok, valamint a teljesitményben elmaradd, elsésorban kelet- és
dél-eurdpai régiok kozott.® Az Eredménytabla szerint az igynevezett , Innovacios
éllovas” orszagok Iényegesen magasabb szint(i K+F-beruhdzéssal, tudomanyos
kivalosaggal és innovdcids teljesitménnyel rendelkeznek, mint a ,Mérsékelt” vagy

,Feltorekvé innovator” kategdridba sorolt orszagok. A widening orszagok gyakran
olyan kihivésokkal néznek szembe, mint az alacsonyabb mértéki dllami és ma-
ganszektorbeli K+F-beruhdzdsok, a gyengébb kutatdsi infrastruktura, valamint
a tehetségek bevonzasanak és megtartasanak nehézségei, amelyek mind hozza-
jarulnak alacsonyabb innovécids teljesitményiikh6z. Emellett ezek az orszagok
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gyakran tapasztalnak tehetségelvandorldst is, mivel a kutatok és innovatorok sokszor
a fejlettebb kutatdsi kozpontokkal rendelkez6 mads unids tagéllamokba koltéznek.

AHorizont Eur6épa program keretében elinditott ERA szakpolitikai menetrend
2022 és 2024 kozott szamos ilyen strukturalis egyenlStlenség kezelését tiizte ki
célul. A menetrend célkitizései kozott szerepelt a kutat6éi mobilitds erésitése, a tu-
dashasznositds elémozditdsa, valamint a nemzeti K+I-stratégiak 6sszehangoldsa
az unids szint( prioritdsokkal. A menetrend zar6értékelése azonban azt mutatta,
hogy a tagallamok kozotti végrehajtas egyenetleniil valosult meg, és korlatozott
el6relépés tortént az egységes Eurdpai Kutatasi Térség kialakitiasaban.” A 2024-es
magyar elnokség idején 1j Eurdpai Bizottsdg alakult. Az intézményi dtmenet része-
ként Ekaterina Zaharieva személyében 4j kutatdsért és innovacidért felel §s biztost
neveztek ki, ami tovébb erdsitette K6zép- és Kelet-Europa meghatarozé jelenlétét
azuniés K+I-irdnyitdsban. Kinevezése a magyar elnokség id6szakaban szimbolikus
jelent6ségti volt, mivel megerdsitette a régio elkotelezettségét az innovacios szakadék
felszdmoldsa irdnt Eur6pén belil.®

Ebben az 6sszetett kornyezetben Magyarorszag stratégiai vezeté szerepet 6rokolt.
Feladatai k6zé tartozott az ERA szakpolitikai ciklus lezdrdsdnak irdnyitdsa, a Hori-
zont Eurépa program folyamatos megvaldsitdsdnak timogatdsa, valamint a tizedik
keretprogram (FP10) politikai el6készitéséhez valé hozzajirulds. Az intézményi
lendiilet, a regiondlis befogadas és a hosszi tavii tervezés dsszekapcsoldsaval a magyar
elnokségtdl azt vartdk, hogy katalizatorszerepet toltson be egy kiegyenstlyozottabb,
jovéorientdlt és misszidalapu eurdpai K+1-0koszisztéma kialakitdsaban.

Az elnokség f6bb szakpolitikai dontései és eredményei

A 2024 juniusaban kozzétett elnokségi programjaban Magyarorszag kiemelt priori-
tasként kezelte az Eurépai Kutatasi Térség (ERA) megerdsitését, a tuddshasznositas

és a kiegyensulyozott kutatoi mobilitds elémozditasat, valamint a K+I-politika

osszehangoldsat Eurdpa versenyképességi menetrendjével.® Az ,Erésebb Europa”
jelszavi harmas elnokségi program keretében Magyarorszag arra torekedett, hogy
akutatds ésinnovécié az Eur6épai Uni6 hossza tavi gazdasagi és geopolitikai ellenallé

képességének kozponti pilléreivé valjanak.!?

7 European Commission 2021.
8  Science|Business 2024g.

°  Hungarian Presidency 2024b.
10 Council of the EU 2023.
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Hanké Balazs, Magyarorszag kulturaért és innovacioért felel6s minisztere tol-
totte be a kutatdsért és innovacioért felelds vezetd politikai szerepld pozicidjat
az elnokségidején. A 2024. szeptember 24-én Budapesten megrendezett informélis
fels6oktatasi és kutatasi miniszteri taldlkozén Hanké Balazs magyar kulturélis és
innovécids miniszter hangsilyozta, hogy Eurépdnak a kivaldségra, a tehetségek
megtartasdra és a tudomdnyos ismeretek hasznositasara kell 6sszpontositania.
Kiemelte az innovacids szakadékok dthidaldsdnak fontossagat, valamint az oktatasi
és kutataspolitikdk kozotti szinergidk megerdsitését. !

A magyar elnokség hat honapja alatt szdmos rendezvényt és konferencidt szer-
veztek azzal a céllal, hogy er6sitsék az érintettek bevondsat és parbeszédét. Ezek
kozé tartoztak tobbek kozott az aldbbiak.

Az Eurdpai Kutatdsi és Innovacids Térséggel foglalkozé bizottsag (ERAC)
2024. szeptember 16-i iilése kulcsfontossagt forumként szolgalt az ERA 20222024
kozotti szakpolitikai menetrendje keretében elért el6rehaladds értékelésére, valamint
akovetkezo keretprogram, az FP1o el6készitésére. A targyaldsok kozéppontjéban a fi-
nanszirozasi szabdlyok egyszerfsitése, a nyilt tudomany elémozditasa, valamint
a tagallamok kozotti tartds kutatdsi és innovécios teljesitménybeli egyenldtlenségek
kezelése allt.!>

A2024. oktéber 9—10-én megrendezett BIM (building information modelling — épi-
letinformdaciés modellezés) — Innovécié és lehetdségek konferencia a digitélis
technoldgidk épitbipari alkalmazésdra, killonosen az épiiletinforméciés modellezés
lehetdségeire 6sszpontositott. A résztvevék a hatékonysdg, a fenntarthatosag és
az egytittmiikodés javitdsat célzo digitalis atallas kérdéseit vitattak meg. A konferencia
szakpolitikai ajanldsai kozott szerepelt a BIM-gyakorlatok unids szintti szabvanyosita-
sanak elémozditasa, valamint a kutatisba és képzésbe irainyuld beruhdzasok novelése
az épitdipari digitdlis technologidk szélesebb kort elterjesztésének tiamogatdsara. 13

A2024. oktober 16—20.kozott megrendezett TECHWEEK Budapest a kozép- és
kelet-eur6pai mélytechnoldgiai 6koszisztéma dinamizmusat mutatta be, kiilonos
figyelmet forditva az olyan teriileteken mikodé startupok és scale-upok bemutatko-
zésara, mint a mesterséges intelligencia, a biotechnoldgia és a fejlett anyagtechnologia.
Arendezvény egyik kozponti témaja az volt, hogy javitani kell az innovativ véllalko-
zasok finanszirozdshoz valé hozzaférését a régioban, valamint er6sebb kapcsolatokat
kell kialakitani a kutatéintézetek és a maganszektor szerepl6i kozott. 1+

11 Hungarian Presidency 2024b.
12 Hungarian Presidency 2024a.
13 Hungarian Presidency 2024c.
14 Hungarian Presidency 2024d.
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A2024.november 12-13-dn megrendezett SCAR-BIOEAST konferencia a bio-
gazdasdg és az agrartechnologia szerepét vizsgalta az Eurépai Unié fenntarthat6sagi
céljainak elérésében. A rendezvény kézéppontjdban a korforgasos gazdasag el6-
mozditasa, a kornyezeti terhelés csokkentése, valamint az élelmezésbiztonsig
erésitése allt.!s

Az Eurdpai Parlament oldalarél az Ipar-, Kutatas- és Energiaiigyi Bizottség (ITRE)
2024 juliusdnak elején kezdte meg a 2024-2029-es ciklust. Az Eurdpai Parlament
képviseldi (EP-képviseldk) gyorsan felszélaltak a 2025-6s kutatasi és innovaciés
koltségvetés bévitése mellett, és meginditottik az eszmecserét a Horizont Eurdpa
és az FP10 jovébeli irdnyvonalair6l. ' Komoly aggodalmat valtott ki, hogy a Hori-
zont Eurdpa program vasdrl6ereje az inflicié kovetkeztében jelent6sen csokkent,
mikozben egy erésebb és egyszertbb felépitési FP1o-program irdnti igény egyre
stirgetdbbé valt. A 2024. oktdber 15-én megjelent Draghi-jelentés tovabb élénkitette
a szakpolitikai vitdkat, amikor arra szélitotta fel az Eur6pai Uniét, hogy ,koltson
tobbet és koltson jobban” a kutatasra és innovaciéra annak érdekében, hogy biz-
tositani tudja stratégiai autonomidjit. A jelentés jelentds befolyast gyakorolt mind
az Eur6pai Parlamentre, mind a Tandcsra, és hozzajarult ahhoz, hogy ujra a figye-
lem kézéppontjéba keriiljon a kivildségalapi finanszirozds, valamint a tagallamok
kozotti egytittmiikodés megerdsitése.!”

Ebben aziddszakban a tagallamok kérében egyre erésebben fogalmazddtak meg
azaggodalmak a Horizont Eurdpa partnerségi programjaihoz kapcsol6do pénziigyi
hozzéjaruldsokat illetéen. Tobb kormany is jelezte, hogy a nemzeti tarsfinanszi-
rozési kotelezettségek novekedése komoly terhet jelent, ami szélesebb kort vitat
inditott el a koltségmegosztas lehetséges G modelljeirdl, valamint az FP1o iranyitasi
rendszerének atalakitdsdrdl.'® Ezek az aggodalmak kiilondsen élesen vetédtek fel
a Versenyképességi Tandcs 2024. novemberi {ilésén, ahol a nemzeti delegdcidk
felszolitotték az Eurdpai Bizottsdgot, hogy dolgozzon ki javaslatokat a pénziigyi
egyensuly javitdsara. Ebben a fokozott koltségvetési figyelemmel és stratégiai
mérlegeléssel jellemezhet6 kornyezetben sziiletett meg a magyar elnokség egyik
legmeghatarozobb eredménye: a Budapesti nyilatkozat.

A Budapestinyilatkozatot!® az Eur6pai Tandcs informélis budapesti tilésén fogad-
tak el2° mint magas szint( politikai dlldsfoglalast, amely az Eurépai Unid stratégiai

1S Hungarian Presidency 2024e.

16 Science|Business 2024b; 2024e.
17 Science|Business 2024d.

18 Science|Business 2024a.

19 European Council 2024b.

20 European Council 2024a.
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irdinyvonalait hatdrozta meg. A dokumentum kifejezetten vilaszként sziiletett
Enrico Letta Much More Than a Market cim jelentésére,?! valamint Mario Draghi
The Future of European Competitiveness cimu jelentésére,?? és célja az volt, hogy
tovdbbépitse a 20242029 kozotti id6szakra sz616 unios stratégiai menetrendet.?3
A nyilatkozat vizi6t fogalmazott meg az EU versenyképességének meger6sitésére,
szuverenitdsanak fokozasara, valamint globdlis befolydsdnak novelésére. Emellett

alapvetd irinymutatasként szolgalt a kovetkez6 Eurdpai Bizottsdg munkajihoz, kii-
16n6sen az Gjonnan kialakitand6é Eurdpai versenyképességi irdnytiikidolgozaséhoz.2*
Kutatés-fejlesztési és innovéciés (K+F+I) szempontbol a Budapesti nyilatkozat tobb

relevans elemet is tartalmazott:

21
22
23
24

25

+ K+F-beruhdzdsok: A dokumentum megerdsitette az EU régi célkitizését,
miszerint a kutatdsra és fejlesztésre forditott kiaddsoknak el kell érnitika GDP
3%-at. Ezt a céltkésébb a nyilatkozathoz kapcsolddo tandcsi kovetkeztetések
is megerdsitették. Erdemes megjegyezni, hogy egyes elemzések szerint ez
a célkittzés visszalépést jelentett az eredeti tervezetekben szereplé ambicio-
zusabb, 4%-os célhoz képest.

+ Otodik szabadsdg: A nyilatkozat kifejezetten tdmogatta az egységes piacon
beliil az tgynevezett ,,6todik szabadsdg” — vagyis a kutatas, az innovacid és
az oktatds szabad dramldsanak — eldmozditasat, amelyet Enrico Letta is szor-
galmazott. Ezt az irdnyvonalat pozitivan fogadték olyan érdekképviseletek,
mint péld4ul a Fiatal Eurépai Kutatéegyetemek Héalézata (YERUN).2

» Egységes piac és innovdcié: A dokumentum hangsilyozta az egységes piac
elmélyitésének fontossagat, mint az innovacié motorjit, amely lehetévé
teszi kiillonosen a kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k) szdmadra a novekedést
és méretnovelést.

+ Iparpolitika: A nyilatkozat ipari megujuldst, a dekarbonizacié felgyorsitdsat és
atechnologiai vezetd szerep elérését siirgette, egy erds iparstratégia keretében.

+ ERA éstuddshasznositds: Tartalmazott utaldsokat az Eurdpai Kutatdsi Térség
(ERA) megerdsitésére, valamint kiemelte a tuddshasznositds (knowledge
valorisation) fontossagt.

+  Szabdlyozdsi terhek: A nyilatkozat javaslatot tett a véllalkozdsok adminiszt-
rativ terheinek legaldbb 25%-0s cs6kkentésére, kiilondsen a beszamoldsi
kotelezettségek tekintetében.

European Commission 2024c.
European Commission 2024d.
European Commission 2024e.
European Commission 202s.
YERUN 2025.
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Eredmények, nehézségek és kovetkeztetések

A magyar elnokség vegyes eredményeket ért el a kutatdsi és innovacios szakpoli-
tika terén. Az intézményi atmenet és politikai vitak hatterében ugyanakkor tobb
fontos mérfoldké megvaldsitisdban is elérelépést tett, kiillonosen az Eurdpai
Kutatasi Térség (ERA) megerdsitése, a nemzetkozi egyiittmikodés bévitése, va-
lamint a versenyképesség terén elért politikai konszenzus biztositasa tekintetében.
Ugyanakkor az elnokség tevékenységét korlatoztik az Eurépai Unién beliili belsé
dinamikak és kihivasok.

A Budapesti nyilatkozat megerdsitette az Eurépai Uni6 elkotelezédését a ku-
tatds-fejlesztési beruhdzdsok névelése mellett, amely egy atfogobb eurdpai
versenyképességi paktum kozéppontjiba keriilt. A nyilatkozat az unids tagdlla-
mok és intézmények kozotti intenziv egyeztetések eredményeként sziiletett meg,
és a politikai akarat kollektiv kifejezédése volt az Eurépai Kutatasi Térség (ERA)
stratégiai szakpolitikai keretként valé megerdsitése mellett.26 A magyar elnokség
id6szakat tovabba széles kort, az érdekelt felek bevonasaval zajlé konzultdciok
és magas szintd rendezvények jellemezték. A félév sordn tobb mint 300 szakmai
egyeztetésre keriilt sor, koztiik tizennégy informélis miniszteri talilkozora és har-
minckilenc hivatalos tandcsi iilésre. Ezek kozé tartozott a Briisszelben megrendezett
Eurépai Kutatdsi Térség Erdekeltjeinek Konferencisja is, amely tébb mint 1300
résztvevot — koztitk tudomanyos, civil és magdnszektorbeli szerepl6ket — hozott
ossze az ERA 2022—2024-es szakpolitikai menetrendjének megvaldsitdsarél valo
koz6s gondolkodasra, valamint a kutatoi életpélydk, a tuddshasznositas és a nyilt
tudomadny reformja lehetséges irdnyainak feltérképezésére.?” A magyar elnokség
egyik kiemelked6 eredménye, hogy a kutatast és innovaciét az eurdpai gazdasagi
diskurzus kozéppontjiba emelte. Az ERA-t a termelékenység, a szuverenitds és
aversenyképesség céljaival 6sszekapcsolva az elnokség megerdsitette azt az elkép-
zelést, hogy a kutatds és innovaci6 tobbé nem elkiiloniil6 teriiletek, hanem az unié
stratégiai autondmidjanak és jovobeli ellendllé képességének alapvet eszkozei.?®
A magyar elnokség formélis és informélis kezdeményezéseken keresztiil az ERA-n
belili koordindciot is erdsitette. A 2024 szeptemberében Budapesten megrendezett
ERAC-iilésen azinnovécios szakadék kérdése az uniés régiok kozott a szakpolitikai
parbeszéd kozéppontjéba keriilt. A kohéziéra és az agykorforgds eldmozditdséra
helyezett hangsuly killonésen nagy visszhangra talalt tobb kozép- és kelet-eurdpai
tagallam korében, amelyek hosszu ideje alulreprezentaltak az EU kiemelt kutatasi
26 European Commission 2024f.

27 European Commission 2024g.
28 Council of the EU 2024.
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konzorciumaiban.?® Ezen eréfeszitések révén az elnokség hozzdjarult a kozép- és
kelet-eurdpai szereplok lathatosaganak noveléséhez az alakuléban 1évé ERA-ke-
retrendszerben, valamint férumot biztositott a Horizont Eurépa programon beliili
inkluzivkivalosag, illetve a késziil6 FP1o-keretprogram kérdéseinek megvitatasara.

Ezen eredmények ellenére a magyar elnokségnek korlatokkal is szembe kellett
néznie. Megbizatdsa egybeesett az eurdpai intézményi ciklus atmeneti id6szakaval,
amelynek sordn az unids intézmények tjraszervezése zajlott. Ez az dtmenet érdemben
korlatozta az eln6kség mozgasterét a jelentésebb jogalkotasi akték elémozditdss-
ban, illetve 6j programozasi ciklusok elinditasaban.3° Tovabba, a Magyarorszag és
az Eurdpai Bizottsdg kozotti folyamatos jogallamisagi vitdk kézzelfoghaté kovet-
kezményekkel jartak a magyar kutatointézetek és egyetemek részvételére nézve
a Horizont Eurdpa programban. Ez a helyzet bizonytalansagot teremtett, és aka-
dalyozta a magyar kutatok teljes kort részvételét a nemzetkozi egytittmikodésen
alapuld projektekben, ami hosszabb tédvon gyengitheti az orszdg kutatdsi kapacitésait
és az Eurdpai Kutatdsi Térségbe val6 integraciojat. Nemzetkozi szakpolitikai szerve-
zetek jelentései ramutattak arra, hogy ezek a finanszirozasi korldtozasok negativan
hatnak a magyar kutatdsi 6koszisztémara, és aggodalmukat fejezték ki az innovaciora
gyakorolt hosszu tavi kévetkezmények miatt.3!

Az intézményi reakciok a magyar elnokséggel kapcsolatban visszafogottak, de
alapvetden pozitivak voltak. Az Eurdpai Bizottsdg elismerte Magyarorszag szere-
pétaszakpolitikai folytonossag fenntartdséban egy politikailag érzékeny dtmeneti
id6szakban, és idvozolte az elnokség hozzdjaruldsit a nemzetkozi parbeszéd els-
mozditdsdhoz, kiilonosen az FP1o-rél folytatott konzulticidk keretében. Ugyanakkor
hangstlyozta, hogy a szakpolitikai ambicidkat a gyakorlati megvaldsithatosaggal
kell 6sszhangba hozni, és rdamutatott arra, hogy az elnokség tobb javaslata hosszabb
tava kovetést és intézményi elkotelez6dést igényel a kovetkezé ciklusokban.32
Az Eurépai Parlamentben az tjjaalakult Ipari, Kutatdsi és Energiatiigyi Bizottsag
(ITRE) timogatta a tudomanyos és innovéciés beruhdzésok ndvelését, ugyanakkor
aggodalmat fejezte kia Horizont Eurdpa tarsfinanszirozott partnerségeinek névekvé
pénziigyi terhei miatt. A bizottsdg tagjai a program koltségmegosztasi strukturai-
nak és irdnyitasi mechanizmusainak reformjat siirgették annak érdekében, hogy
hosszt tavon fenntarthatobb és igazsdgosabb miikodés valésuljon meg.33 A szak-
ért6i elemzések is hasonlé megallapitasokra jutottak. A megfigyelk elismerték

29 Science|Business 2024a.

30 Wilson Center 2024.

31 Czech Green Foundation 2024.
32 European Commission 2024f.
33 Science|Business 2024a; 2024Db.
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az elnokség magas szintli diplomdciai és szervezési aktivitasat, killonosen a jelentds

hatdst rendezvények megszervezése és a tagallamok kozotti inkluziv parbeszéd

elémozditdsa terén. Magyarorszagot hatékony kozvetitoként értékelték az ERA
2022-2024-es szakpolitikai menetrendjének lezdrdsa és az FP10 korai targyaldsi

szakasza kozotti dtmenet sordn. Ugyanakkor egyes elemzdk arra is ramutattak,
hogy az elnokség befolydséat korlatoztdk a tartds politikai fesziiltségek és a tagélla-
mok kozotti stratégiai irdnyvonalakban val6 egyetértés hidnya, ami csokkenthette

az elnokségi kezdeményezések tényleges hatdsat.3*

Mit hozott az elnikség, és merre tovdbb?

A magyar elndkség stratégiai szinten emelte ki a kutatds és innovacié (K+F+1) szere-
pétaz Eurdpai Unio szakpolitikai keretrendszerén belill. Ahogy az unié uj jogalkotdsi
és pénziigyi ciklusba 1ép, az elnokség oroksége vegyes, de érdemi hozzdjarulast
jelent az eurdpai K+F-irdnyitas jovobeli alakitasahoz. Mostanra kulcskérdéssé vilt,
hogy az elnokség torekvései miként fordithatok le fenntarthatd intézkedésekké
az ERA és az FP10 sikerének és folytonossaganak biztositasa érdekében.

A magyar elnokség egyik legnagyobb erdsségét az jelentette, hogy képes volt
politikai lendiiletet fenntartani az intézményi dtmenet idészakéban. Ez a folyto-
nossagkiilonésen fontosnak bizonyult annak érdekében, hogy az Eurépai Kutatdsi
Térséggel kapcsolatos vitak ne veszitsenek lendiiletiikbél az 4j Eurdpai Bizottsig
és az Eurdpai Parlament feléllasdnak id8szakdban. Az elnokség ezen torekvését jol
példizta az ERAC Budapesten megtartott iilése, amely viligosan jelezte az elnok-
ség elkotelezettségét a szakpolitikai parbeszéd és folytonossag mellett. Az iilésen
kiemelt témdk voltak az innovécios szakadék, a kutatdsfinanszirozds széttagoltsaga,
valamint a tagéllamok kozotti végrehajtasi kiilonbségek — ezek napirenden marad-
tak a 2025-re tervezett tovabbi ERAC-iiléseken is.3*> Tovibba a magyar elnokség
versenyképességre helyezett hangsulya biztositotta, hogy a kutatéspolitika ne
elszigetelten jelenjen meg az unids szakpolitikai térben. A Budapesti nyilatkozat
szorosan dsszekapesolta az Eurépai Kutatdsi Térséget (ERA) és a Horizont Eurdpa
programot az ipar- és gazdasagpolitika tagabb célrendszerével. E stratégiai 6ssze-
kapcsoldsok megerésitése varhatd az uniés programozas kovetkezd szakaszaiban,
kiillénosen a 10. keretprogram tervezési folyamata sorén. 3¢

34 Science Europe 2024; Financial Times 2024.
35 Council of the EU 2024a.
36 European Commission 2024f.
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Az FP1o tervezése olyan meghatdrozo teriilet, ahol a magyar elnokség 6roksége
osszekapcsolodik a jovobeli kilatasokkal. Az ugynevezett Varséi nyilatkozat — amelyet
2025 marciusaban tobb, unids kutatasért felel s miniszter irt ali — arra szdlitott fel,
hogy az FP1olegyen , fiiggetlen, ambiciozus és kivilosdgalapt”. Ezt a megkozelitést
az Burépai Parlament képvisel6i (MEP-ek), valamint az Eurépai Kutat4si Tandcs
(ERC) is témogattik, akik egy 6nall6, nagyobb koltségvetéssel és ersebb iranyitasi
autonémidval rendelkez6 keretprogram létrehozasat siirgették.3” Ahogy a vitak
2025-ben tovdbb mélyiilnek, Magyarorszag aktiv részvétele ezekben az egyez-
tetésekben — kiilonosen a regionalis inkluzivitas hangstlyozasa révén — jelentds
hatdssal lehet az FP10 szerkezeti és pénziigyi kialakitdsdra. Amennyiben folytatja
ezt a munkat, Magyarorszignak lehetésége nyilhat arra, hogy érdemben alakitsa
at az eurdpai kutatdsi és innovacios térséget.3® Sikeres megvaldsitds esetén ezek
az eréfeszitések hozzajarulhatnak a kutatdsi forrasok és szaktudas kiegyensulyo-
zottabb elosztasdhoz az Eurdpai Union beliil, csokkentve az egyenlStlenségeket és
elésegitve a nagyobb kohézidt. A regiondlis szerepl6k lathatosdganak novelésével
és awidening tipusu intézkedések kovetkezetes képviseletével Magyarorszég olyan
hidépité szerepbe keriilt, amely 6sszekotheti a fejlettebb és a fejl6d6 innovacids
rendszereket. Amennyiben tovabbra is timogatja a tuddshasznositast, a kutatdsi
infrastruktura fejlesztését és a transznacionalis egytittmiikodéseket a kozép- és
kelet-eurdpai régioban, Magyarorszag hosszt tdvon meghatarozo szereplévé valhat
az eurdpai tudomanypolitika teriileti kohézidjanak elémozditdsaban.

Ajovobeli elnokségek szamos tanulsdgot levonhatnak a magyar tapasztalatokbol.
El6szor is, a nemzeti prioritdsok és az uniés célkitizések 6sszehangoldsa alapveté
fontossaginak bizonyult. Magyarorszag versenyképességre helyezett hangsulya
osszhangban allt a szélesebb politikai kontextussal, lehet6séget teremtve a belsé
reformtorekvések és az eurdpai stratégiai célok kozotti szinergiara. Masodszor, az el-
nokség megmutatta, hogy jogalkotdsi attérések hidnyaban is képes napirendformald
szerepet betolteni és az érdekelt felek bevondsan keresztiil hosszi tavi szakpolitikai
irdnyokat alakitani. Harmadszor, a magyar elnokség ravilagitott arra is, hogy a poli-
tikai fesziiltségek alddshatjék a technikai szintd egytittmiikodést — a jovobeli vezetok
szamara ezért killonosen fontos lehet egy kiegyensulyozott, konszenzusra épiilé meg-
kozelités, amely erdsiti az intézményi és nemzeti szerepl6k kozotti bizalmat. A magyar
elnokség hosszu tava hatdsa végsé soron attol fiigg, hogy kezdeményezései milyen
mértékben épiilnek be az EU kovetkez6 stratégiai dokumentumaiba. A 2025-2027
kozotti id6szakra vonatkozé Horizont Eurdpa Stratégiai Terv — amely varhatoan

37 Science|Business 2024b; 2024¢; 2024d.
38 EUSTRAT 2025.



346 A 2024-ES MAGYAR EU-ELNOKSEG MERLEGE

figyelembe veszi a Budapesti nyilatkozat és az ERA-férumok ajénlésait — fontos
mérdeszkoze lesz az elnokség hatdsdnak. Ugyanigy az FP10 szerkezete és irdnyitasi
modellje is valaszt ad majd arra, hogy az uniés kutatdsi k6z6sség mennyiben veszi

o

komolyan Magyarorszag felhivasait a regionalis egyensulyra és az egyszertsitésre.®

Osszegzésképpen elmondhaté, hogy a magyar elnékség meghatarozé szerepet
jatszott az eurdpai kutatési és innovécids (K+F+1-) politika irdnyanak és diskurzusé-
nak alakitdsdban. Eréfeszitéseinek végso sikere azonban attdl fiigg, hogy az Eurdpai
Uni6 képes-e megtaldlni az egyensulyt: fenn tudja-e tartani az ambiciozus K+F+I-be-
ruhdzdsok lendiiletét, mikozben biztositja a részvétel esélyegyenléségét, és kezeli
azokat a tartds szerkezeti egyenlétlenségeket, amelyek veszélyeztetik az ERA teljes
potencidljanak kibontakoztatdsat.
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