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AZ EUROPAI UNIO TAGORSZAGAIBAN'!

HELYZETERTEKELES

Kiindulépontunk az, hogy a kiillonb6z6 helyi 6nkormanyzati rendszereket az
elmult évtizedekben nagy kihivasok érték, amelyek k6zos jellemzdje az, hogy
vélsaghelyzetekre kellett reagdlni, amelyek probéra tették a helyi 6nkormanyzatok
reziliencidjat is.>

A nagy és globdlis valsaghelyzetek kezelése viszont dltaldban kézponti dllami
fellépéstigényel, ami nem kedvez a decentralizdcionak, és igy a helyi autonémidk
miikodésének sem.

A valsidgkezelés azonnali feladatai miatt, ugy tiinik, hogy nincsenek napi-
renden nagy, 4tfogé helyi Snkormanyzati reformok, helyettiik inkébb a véltoz6
kortlményekhez torténd alkalmazkodas a £6 feladat.

Ugyanakkor megkell jegyezni azt is, hogy a helyi 6nkorményzati rendszerek
miikodésében a globalis vilagvalsdgok el6tt és azok nélkiil is akadtak régota meg-
oldand¢ problémak, igy kiilondsen az 6nkormdnyzati intézményekben torténd
helyi demokratikus részvétel, a miikodés hatékonységa és az autonémia, f6ként
a pénziigyi onallosag terén.

Ez a két £6 kihivds kumuldlodott az elmult évtizedekben, amelyekhez orszag-
specifikus problémak is jarultak, olyanok, amelyekre egységes vlaszt nehéz talalni.
Ilyen torekvések nem is nagyon voltak taldlhatdk, bar az eur6pai 6nkorményzati
szdvetségként mitkodd Kozségek és Régiok Eurdpai Tandcsa (CCRE-CEMR)
Eurdpa 2030 programja erre akar cafolat is lehetne. Ugyanakkor ennek a doku-
mentumnak? a realitdsa erésen kétségbe vonhato.

1 A munka a szerz6 ,Napjaink kézigazgatasi valtozdsainak f6bb tendencidi az EU orszdgaiban” cimi
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Napjaink helyi 6nkormanyzati rendszereket érinté valtoztatdsi igényeinek
kozos jellemzoje ezért az, hogy az egyes orszdgok kozigazgatdsi sajatossdgaik
mentén prébalnak megoldasokat taldlni.

AZ EUROPAI UNIO TAGORSZAGAI
HELYI ONKORMANYZATAINAK UJ TENDENCIAI

Az 4j tendencidk beazonositdsdhoz a napjainkra megvaltozott dllam- és kozigaz-
gatas felfogasbol kell kiindulnunk azzal, hogy a neoliberdlis irdnyzatot érvényesité
Uj Kozmenedzsmentet (New Public Management, NPM) felvalté neo-weberi
vagy poszt-NPM irdnyzatok még nem igazan kristalyosodtak ki.

Ahogy az el6z6 pontban mar jeleztiik, az egyes unios tagillamok kozigazga-
tasainak problémdi a valsdgok hatdsdra ugyan nagymértékben hasonlitanak
egymasra, de azokra sok esetben — sajatos koriilményeik fiiggvényében — eltérd
megolddasokkal, differencidlt valaszokat adtak azokat megel6zéen is.*

A valsagokkal terhelt elmult évtizedek soran késziilt nemzetkozi — ezen beliil
eurdpai — 6sszehasonlité 6nkorményzati tanulmanyok az el6z6ekben felvetett
kérdésekre dltalaban a kozos problémék alapjan tematizalt vdlaszokat probaltak
adni. Ez tartalmilag azt jelentette, hogy a helyi 6nkorményzatokat éré véltozasokat
nem a nehezen megragadhaté globélis (szervezet, miikodés, személyzet, finan-
szirozés) dsszehasonlitisban vetették 6ssze, hanem egy sajatos, a beazonositott
ko6z6s problémak alapjan kidolgozott tipoldgiat alkalmazva.s

A tirgykorben megjelent egyik alapmunkdnak szdmit6 korabeli publikci6®
szerint ezek a helyi 6nkormanyzas teriileti kereteinek véltozasait, a helyi 6n-
kormanyzatok és a kozponti éllami szervek kozti kapcsolatokat, tovabba a helyi
intézményrendszer véltozasait vetették ossze.

A helyi 6nkormdnyzds teriileti kereteinek vdltozdsai

Ezen szempont vizsgélatanak kiindul6pontja az volt, hogy a kozigazgatasi szervezet-
rendszer a lakossag foldrajzi elhelyezkedését kiilonboz médon kovetheti. gy
a lakossag foldrajzi elhelyezkedésének logikdja mentén, vagy a lakossagi koz-
szolgaltatdsok megszervezésének logikéja (funkcionalitds) mentén. Ezek koziil

4 Lasderre KEHLMANN-FEDELE 2010: 49; WOLLMANN-MARCOU 2010.
s Igy példdul WoLLMANN 2008.
6 Lésd a Revue Frangaise d’Administration Publique Gérard Marcou szerkesztette 141. szamét (2012),

amely ,La reforme des collectivités territoriales” [A helyi énkorményzatok reformja] cimmel jelent meg.
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hagyomdnyosan alakossag elhelyezkedése kothet6 leginkabb a helyi onkorményza-
tisdghoz, dltaldban napjainkban is ez jelenti a helyi 5nkormanyzatok 6nazonossagat.
Konkrétan és torténetileg az orszégonként eltérd és tobb kritériumot (példéul
szdrmazas, nyelv, tradiciék stb.) szdmba vevé fejlédés eredményeként alakultak
ki azok a helyi 6nkormanyzati alapegységek, amelyek keretei kozt kertilhet sor a
helyi 6nkormanyzashoz valé jog gyakorlasara politikai értelemben is.

A funkcionalitas, azaz a helyi kozszolgiltatdsok szervezésének optimalis di-
menzi6ihoz rendelt megvaldsitisdnak érvényesiilése ezeket a hagyomanyos
kereteket irja felill, és erre ldthattunk példakat Eurépaban az elmult évtizedekben.
A telepiilési szintet érint6en ennek megjelenési formdja f6ként a telepiilésegyesités,
valamint a tarsuldsi rendszer kiterjesztése, ami maga utin vonta a kozépszintii
onkormanyzatok valtozasait is. A regionalizaci6 esetenként ennek kovetkezmé-
nyeként megjelend irany volt, de nem mindeniitt, és e korben megjelend sajatos
probléma a nagyvérosi agglomeraciok igazgatdsi rendszerének véltozasa is.

Mindhdrom funkcionalitds irdnydba hato jelenség legfébb kihivasa az 6n-
kormdnyzati 6nazonossigot megvalosité politikai-képviseleti intézmény-
rendszerrel valé harmonizacio.

Az elmult évtizedek teriileti valtozasai korében mindegyik megoldassal ta-
lalkozhattunk, de az észak-eurdpai orszagokra inkabb volt jellemz6 a telepiilési
onkormdnyzatok 6sszevondsa annak érdekében, hogy a lakosség eloregedése és
csokkenése kovetkeztében tamasztott kihivasoknak észszertibben meg tudjanak
felelni. Bar a régio kifejezés alatt esetenként eltéré fogalmat értenek, de a ,regio-
naliziciénak” nevezett és az 1990-es évekre jellemz6 tendencia napjainkra mér
kevésbé jellemzd, vagy tobb esetben az csupdn a teriileti dllamigazgatasra korla-
tozodik. Hangsulyos elemként jelentkezik viszont a nagyvarosi agglomeraciok
igazgatasanak tovabbfejlesztése. Az erre irdnyul6 reformtervek koziil talan a francia
tertileti reformot lehet példédnak felhozni, amely az dllam 4j tertileti felosztasat
eredményezte, benne a nagy régiok létrehozasaval, a nagyvérosi ,metropolok”
és a nagy parizsi kozigazgatas kialakitasaval.”

A nagyvarosi igazgatast érinto eltéré megoldasok kozos jellemzdje az, hogy az
dltalinos megoldasoktol kiillonb6z6 olyan intézmények jonnek létre, amelyek-
ben a székhely kozponti telepiilés szerepe a meghatdrozo, ugyanakkor a sajétos
feliigyeleti és finanszirozdsi szabalyok a kozponti dllami szerveknek erds beavat-
kozasi jogositvanyokat biztositanak.

A helyi 6nkormanyzati autondmia érvényesiilését minden alkalmazott meg-
oldas alapvetden érinti, és nem mindig pozitiv irdnyba. A tarsuldsi testiiletek

7 Boévebbenlisd BALAZS 2020: 31-41, 450.
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vélasztasi rendszere eltavolodast jelenthet a helyi vilasztopolgarok kozosségének
tiszta meghatdrozasatol.

A helyi 6nkormdnyzatok és a kozponti
dllami szervek kozti kapcsolatok vdltozdsa

E kozponti-helyi viszonyrendszerben az egyik f6 kérdés az 6nkormanyzati auto-
ndmia kiterjesztésére irdnyul6 szdndékok, valamint a hatékonysdgra irdnyul6

torekvéseket kifejez szervezeti és hatdskori integréciora valé kozponti torekvés

viszonya. Ezt pedig a helyi nkormanyzatok éltal ellatott feladat- és hatdskorok
alakuldsdn, a torvényességi feliigyelet eszkozrendszerén és a finanszirozdsi rend-
szeren keresztiil vizsgalhatjuk.

Ahogy azt mar emlitettiik, az integrdciora valo torekvés jellemzéen a helyi
onkormdnyzatok ltal ellatott kozszolgéltatdsok észszert és hatékony, koltség-
takarékos ellatasi rendszerének kialakitdsat szolgalja, ami az el6z6ekben mar
emlitett funkcionalitast helyezi el6térbe.

A helyi 6nkormdnyzatok feladat- és hataskorének konstans kore torténetileg
alakult ki a tradicionalis demokracidkban, de kordntsem megvaltoztathatatlan,
hiszen a kortilmények folyamatosan valtoznak, ezért nem véletlen az, hogy a
konkrét hataskorokre vonatkozé alkotmanyos szabélyozasok — az e tekintetben
mértékad6 EU-tagorszdgokban — még az alapvet6 feladat- és hatdskoroket sem
soroljék fel, hanem altalaban egyszert torvényi szintre utaljak azokat.

Ebben a tekintetben az 1980-as években indult decentraliziciés reformok
jellemzéje f6ként az volt, hogy egyre tobb, korabban kézponti dllami feladat- és
hataskor valt sajat helyi koziiggyé, de az ellatasukhoz biztositott eszkozokkel egyiitt.
Napjaink folyamatai viszont mar nem feltétleniil ezt jelentik, mert a hataskori
atruhazasok vagy megosztasok sok esetben a valsagok altal kikényszeritett dllami
tehercsokkentés eszkozei. A feladat- és hataskor atkeriil a helyi 6nkormanyzatok-
hoz, de az ellitdsukhoz sziikséges anyagi eszk6z0k nem, vagy csak részben, hi-
vatkozva a helyi 6nkormdnyzatok sajit bevételi lehet6ségeire.

Az autondmiat korldtoz6 mdsik ilyen eszkoz a korabbi helyi 6nkormanyzati
feladat- és hataskorok visszadllamositdsa a hozzajuk jar6 eszkozokkel, finansziro-
zassal egyiitt. Ebben az esetben megtakaritasi lehetdség abban van, hogy az adott
kozszolgiltatis megszervezésénél nem jelent kotottséget a helyi onkormanyzatok
illetékességi teriilete és intézményrendszere. A funkcionalitds egyetlen vagy £6
szempontként érvényesiilhet, helyi demokratikus kontroll nélkiil, persze a helyi
lakossdg érdekében!

A valsagokkal terhelt elmult évtizedek jellemz6, de f6ként a vélsdgkezelés-
hez kot6d6 tendencidja inkabb ez utobbi volt, ami kivaltotta ugyan a helyi 6n-
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kormanyzatok intézményes ellenkezését, de kevésbé a helyi lakossagét. A kozponti
allami és a helyi 6nkormanyzatok kozti feladatmozgast amugy is sok tényez6
hatarozza meg, igy kiillonésen a helyi nkormanyzati autonémia alkotmanyos
értelmezése. E tekintetben a skdla igen széles, amelynek egyik végpontjin a po-
litikai, a nemzeti szuverenitds gyakorlasanak és megosztasanak részeként kezeli
azt, mig a masik végponton igazgatasi technikat jelent, inkdbb a helyi koziigyek
6nallé intézése terén. A kérdést még tovabb drnyalja az, hogy a helyi 6nkormany-
zati rendszer egységes nemzetdllamban vagy szovetségi dllamban mikodik-e.

Mindez nem véltoztat azon a mar emlitett jellemz6n, hogy a kdzponti dllami
és a helyi dnkormanyzatok kozti feladatmegosztas (itt az EU-ban) nem alkot-
manyos, hanem torvényhozasi targykor. Az éllami szerepkorok szikségszert
véltozasai pedig ezeket viszonylag nagy szabadsiggal mozgatjik.

A feladatmegosztashoz szorosan kapcsolddik a helyi 6nkorményzatok finan-
szirozasi rendszere. A helyi koltségvetésnek hagyomdnyosan 6t nagy forrasa
van: igy a sajit helyi adojellegti bevételek, a kiilonb6z6 jogcimen adott kézponti
koltségvetési timogatasok, a megosztott adok, az 6nkormanyzati vagyon hasz-
nositasabol ered6 bevételek és a hitel.

Akét alapveto finanszirozasi rendszer is eszerint kiilonithet6 el egymastol, ez
hatdrozza meg tovabba, hogy a kolcsonon kiviili bevételi forrasok aranya hogyan
alakul. Ebbél a szempontbdl a vélasztévonal ott huzédik, hogy ha a helyi sajat
adobevételek 40%-on feliiliek és az egyéb sajit bevételekkel egyiitt meghaladjék
a kozponti koltségvetési timogatasok és a megosztott adok egytittes aranyat.
Sajnos napjainkra mér az Eurdpai Uni6 tagorszdgai koziil csak a kisebbséget
alkoto orszagok tartoznak ide.

A bevételi forrasokat illeté eurdpai tendencidk koziil kiemelhet6 az, hogy
novekedSben van a megosztott bevételek ardnya, ami a helyi 6nkormdanyzati
kiadasok kozponti dllami ellenérzésének lehetdségét noveli, és dltalaban intézmé-
nyesitett politikai alku targya. A helyzetet tovibb rontja az, hogy a kdzponti dllami
beavatkozds névekedése a helyi onkormanyzatok globalis kiaddsat érinten ott
is jellemzd, ahol a helyi sajét bevételek aranya a nagyobb. Altaldnos tendencidva
vélt a sajat helyi bevételek csokkenése és a kdzponti koltségvetési tiamogatasok
mérséklése, amelyeket rendszerint szervezeti és miikddési (ideértve a feladat- és
hataskori atrendezést) reformok kisérnek.8

Az emlitett tendencia érvényesiilését kétségkiviil elosegiti az a mar emlitett
tény, hogy a kozponti és helyi 6nkormanyzati feladatmegosztasnak nincsenek
alkotmanyos garancidi, és — az Egyesiilt Kirdlysag kivételével — a Charta alapjan
torvényben rogzitett dltalanos klauzulat alkalmaznak. Az Egyesiilt Kiralysagban is

8  Bévebbenlisd DE MELLO 2010.
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valtozott a helyzet a 2011-es Localism Act nyoman, bizonyos elmozdulds tortént,
ami latszolag sérti azt az elvet, hogy a helyi nkormdnyzatok csak a torvényben
meghatdrozott feladatkdrokben jarhatnak el (ultra vires).

A generdlis klauzul4t alkalmazé orszdgokban tendencia a helyi onkormdnyzati
feladat- és hataskorok csokkentése vagy recentraliziciodja, a hozzajuk jaré timo-
gatdsok, bevételek sziikitésével, megsziintetésével egyiitt. A tendencia fékezése
érdekében kisérletek vannak arra, hogy rogzitsenek egy bizonyos hatdskori
minimumot. Ezek a jellemz6k a telepiilési szintre vonatkoznak, és drnyalja ket
alakossag és a teljesitoképességnek megfelel6 differencidlt hataskor-telepités.

A kozépszintli onkormanyzatok esetében pedig egy egészen mds tendencia
érvényesiil, nevezetesen a generdlis hatdskori klauzula alkalmazdsa helyett a
specializacié (példdul Dénia, Hollandia, Svédorsz4g, a német jarasok stb.), olyan
részteriiletekre korlatozott hatdskorokkel, mint a tertiletfejlesztés és -rendezés,
a kornyezetvédelem, az energiaelldtds, az egészségiigy stb.

A helyi demokrdcia és a menedzsment
fejlesztését szolgdlo intézményi vdltozdsok

A helyi 6nkorményzati intézményrendszert érinté reformok célja elsésorban
a demokratikus részvétel novelése a helyi 6nkormanyzatok mikédésében, 4j
megoldasok alkalmazasaval. Ennek {6 irdnyai a helyi 6nkormdanyzatok politikai
vezetésének és felel6sségének megerdsitése, a lakossdgi részvétel megerdsitése
a helyi 6nkorményzatok mikédésében, valamint a miikodés hatékonysaganak
novelése 1j menedzsmentmodszerek alkalmazasaval.

A helyi 6nkormanyzatok politikai vezetésének megerdsitése és a felel6sség
novelése két £6 iranyt foglal magéba. Igy egyfeldl a polgarmesteri tisztség ke-
letkezésének médjat (kozvetlen valasztis, testiileti valasztés vagy kinevezés),
masfeldl a politikai vezetés és a végrehajté funkciot ellito szerv vagy személy
viszonyanak atértékelését.

Az elsé irdnyzatban a cél a kozvetlen valasztas kiterjesztése dltal nagyobb
politikai legitimdcio biztositdsa és ezzel egyértelmiibb politikai felel6sség érvé-
nyesitése a polgdrmesterrel szemben. A politikai vezetés és a végrehajté funk-
ci6t ellaté intézmény (péld4ul végrehajto bizottsag, tandcsnokok testiilete stb.)
vagy személy (példdul jegyz, telepiilésigazgatd, kozségi titkdr stb.) kdzti viszony
alapvetd kérdése pedig a politikai és szakmai, valamint torvényességi kovetel-
meények biztositasa a dontéshozatali eljardsban és a miikodésben azzal, hogy az
e tisztséget betoltok statuszat kiterjedtebb jogi garancidkkal védenék. Mindezt
viszont ugy kellene megvaldsitani, hogy a dezintegralt mechanizmusokat fel-
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szamoljak a dontéshozatali eljardsban. Ehhez viszont egyszertisiteni és gyorsitani
sziikséges a dontéshozatalt a hatékonysdg érdekében, atlithatobb felel6sségi
viszonyok mentén.

E torekvések {6 tendencidja viszont éppen a politikai szempontok és befolyas
novekedése, a polgdrmesteri tisztség er6s6dése, és nem a szakmai és jogi elemek
megerdsitése.

A helyi 6nkormanyzasban torténd lakossagi részvétel erésitésének szandéka
abbdl ered, hogy a hagyomdnyos részvételi formak a gyors technikai fejl6dés és
az urbanizdci6 hatdsara visszaszorultak, tjak pedig csak nehezen honosodnak
meg (péld4ul online mtikddési formék).

A részvétel novelésére iranyul6 eszkozok koziil kiemelhet6 a kozvetlen de-
mokracia érvényesiilését szolgdlo helyi népszavazas és kezdeményezés intéz-
ményének megujitdsa és fokozatos térnyerése. A masik ilyen tendencia a helyi
onkormdanyzatokon belil miikodé vj, dontésijogkorrel rendelkezd intézmények,
decentralizalt dontési pontok amolyan részonkormanyzat-szerti jogkorrel torténd
létrehozdsa. A harmadik ilyen gyakran alkalmazott eszkoz pedig az egyes specidlis
dontéshozatali eljardsokhoz jogszaballyal el6irt kotelezé konzultdciok korének
(példaul kérnyezetvédelem stb.) kiterjesztése.

A helyi demokricia és a menedzsment problémakorén beliil kiilon vizsga-
landé szempont a mikodés ellendrzésének kérdéskore. Az Uj Kézmenedzsment
(NPM) éltal favorizalt tizleti modszerek kozigazgatdsi alkalmazésénak egyik
kovetkezményeként a kozszolgaltatdsok ellatdsdnak jelentds részét kiszerzédték
aversenyszféréba, és ezzel megsziint a kozvetlen rahatas és ellendrzés lehet6sége,
mikozben a felel6sség a helyi 6nkormanyzatoknal maradt.

Ezek azonban nem hoztak meg a vart eredményeket sem a hatékonysag, sema
koltségesokkentés és még kevésbé a szolgdltatdsok mindsége terén, igy megfordult
atendencia, és a helyi 6nkormanyzatok fokozatosan visszaveszik a szolgaltatdsok
ellatdsat. Azokon a teriileteken pedig, ahol marad a versenyszféra részvétele, az
ellen6rzési rendszer vélik olyannd, mintha az adott szolgaltatdst kozszervezet latnd el.

Kérdés lehet az, hogy az eurdpai orszagok helyi nkormadnyzati rendszerei-
nek 2008-as valsdgot kovetd valtozasai mennyiségileg és mindségileg elérték-e
a reformok szintjét, és mutattak-e altalanosithaté tendencidkat?

Akorabeli meghatdrozé forrdsok szerint® — bar heterogén jelenségeknek lehet-
tiink tandi az egyes orszidgokban — a valtozdsok reformértékiek voltak. A k6zos
reformcélok koziil j6l beazonosithatok voltak killonésen azok, hogy hogyan
racionalizdlhaté a helyi 6nkormdnyzatok teriileti beosztisa a megvéltozott fel-

9 MARCOU 2012: 141.
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adatokhoz, hogyan kezelhet6 az urbanizacié és ennek ellentéte, az elnéptelenedé
teriiletek igazgatdsa, hogyan oszthatok ujra a feladatok a kozponti, dllami és a
kiilonbo6z6 szinten miikodé helyi 6nkorményzatok kozt, hogyan névelhetd az
igazgatds hatékonysdga anélkiil, hogy a tradiciondlis 6nkormdnyzati intézmény-
rendszer demokratikus miikodése veszélyeztetve lenne és a helyi hatalom gya-
korlasa eltavolodna a helyi polgaroktdl.

A megolddsra adhat¢ vélaszok jollehet orszagonként eltértek, de mindeniitt
reformértéki 1épéseket kényszeritettek ki, amelyek alapjai azonosak. A feladat-
és hatdskori decentralizicionak nem csupdn a forrasok szikiilése szabott hatart,
hanem az is, hogy a nagy kozszolgéltatasok hatékony ellatdsianak optimalis tech-
nikai izemmérete, az ellatasi korzetek és az igazgatdsi struktira gyakran nem esik
egybe. Az észszeri menedzsmenthez sziikséges koordindcios és kooperacios
sziikségletek lassan fontosabba valtak a helyi autonémidndl.

Ezzel egy idében és foként a pénziigyi-gazdasagi valsig kovetkezményeként
a helyi 6nkorményzati finanszirozésban folyamatosan csokkent a sajat bevételek
aranya, amit a helyi képvisel6k — mint kivetésiikben politikailag veszélyes tevé-
kenységet — sok helyen nem is bantak, minthogy a helyi polgdrok sem mindeniitt
torekednek részvételiik fokozésdra a helyi 6nkorményzatoknak a megszoritasokat
bevezetni kényszeriil6, nem tul népszeri munkdajaban.

E folyamat eredményeként joggal vetédott fel az a kérdés, hogy a helyi 6n-
korményzati demokraciit nem valtja-e fel a szolgaltatisok demokricidja.'?
Ugyanakkor l4tni kell azt is, hogy az ilyenfajta kérdésfeltevések még mindig az
NPM kés6i hatdsdnak voltak betudhatok, de ezzel le is egyszersitik a problé-
mat. Ennek ugyanis mar voltak el6zményei: az 1980-as évek nagy helyi 6nkor-
manyzati decentralizaciés reformjainak visszafogasa céljabol torténtek hasonlo
kisérletek a kozvetett kozigazgatas korébe tartozo, igynevezett szakszolgdlati
decentralizaci6val.!!

Az autoném kozigazgatasi szervek, illetve a koztestiiletek altal ellatott koz-
feladatok esetében azonban hamar kimutathatévd valt a demokraciadeficit, ami
napjainkban is a legnagyobb veszélyt jelenti. Ezért jelenleg inkabb kovethetd
utnak tiinik az dllami, és benne a helyi 6nkormanyzati feladatellatas 6j méddjainak
keresése, amelynek irdnya a kozszféra szerepvéllaldsdnak visszanyerése a szak-
szerliség, jogszertiség, hatékonysig és demokratikus részvétel szempontjainak
harmonizicidjaval.

E felvetéseket erdsitették meg egy tjabb, még a Covid-valsag el6tti folyamato-
kat atfogo vizsgalat eredményei is a helyi 6nkormanyzatok jov6jérél. 12
10 AMNA-MONTIN 2000.

11 Lisd BALAZS 1989.
12 BOUCKAERT-KUHLMANN-SCHWAB 2018.
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A tanulmanykoétet mintegy 31 eurdpai orszdg gyakorlatat vizsgélta abbol a
szempontbol, hogy a killonb6z6 okokbol eredé helyi 6nkormanyzatokra ne-
hezed6 nyomasra hogy reagdlnak az egyes orszagok, elsésorban az autonémia,
az dltaluk biztositott kozszolgéltatdsok hatékonysdga és a dontésekbe torténd
demokratikus részvétel biztositdsa érdekében.

Bar a tanulmanykatet a 2018 dta elmult idészak két nagy valsaga, a Covid—19
és az ukrajnai hdboru el6tt sziiletett, az azdta eltelt iddszak igazolhatja a kutata-
sokbol levont kovetkeztetések helytallosdgit.

Akovetkeztetések elsé megallapitdsa az volt, hogy a harom szempont szerinti
elemzés olyan kolcsonhatdst mutatott ki koztiik, amelyek szamottevok, azaz a
teljesitményt meghatdrozza az autonémia, amelynek pedig feltétele a demokra-
tikus részvétel.

Az orszagok egy meghatdrozo csoportjaban az ezekre iranyuld reformtérekvé-
seket viszont visszafogta, helyenként pedigle is dllitotta az a szigoru koltségvetési
politika, amelyet a valsdg hatasainak csokkentésére vagy elhdritasara vezettek be
a kozponti korményzatok.

Ez kilonosen a mar meghirdetett decentralizdcios reformokra igaz, még olyan
orszagokban is, mint Franciaorszag, ahol a teriileti kozigazgatas strukturdja a
leginkabb megvaltozott.!?

Bar a vizsgalt id6szakban az tizleti médszerek kozigazgatasi alkalmazdsit a
hatékonysdg érdekében preferdld NPM érvényesiilése mar ersen korldtozott
volt, de az altala okozott anomadlidkat — igy példdul a demokratikus részvétel
megsziinését az ellendrzési feladatok elldtidséban a privatizacié miatt — még
nem oldottdk meg. Az ezzel kapcsolatos reformelképzelések (reprivatizacié, a
szolgaltatdsokat igénybe vevSk konzultativ testiiletének létrehozdsa stb.) jorészt
csak a retorika szintjén jelentek meg a pénziigyi megszoritdsok miatt.

A misikilyen probléma a reformintézkedések soran a koherencia hidnya volt
a helyi igazgatds kiilonboz6 szintjei kozt.

Ugyancsak jellemz6 volt, hogy a fennéllé problémék ellenére sem jelent meg
a helyi demokrdciaban alapszintnek szamité telepiilési szinten a demokratikus
részvétel mindsége novelésének a célkittzése.

Meglep6 kovetkeztetés volt az is, hogy a legjobb gyakorlatok szdimbavétele és
terjesztése, kritika nélkiili adaptacidja nem képes meghozni a vart eredményt, s6t a
helyi sajatossagok figyelembevételének hidnya kontraproduktiv eredményre vezethet.

Erdekes a kutatds azon megallapitdsa is, hogy az NPM alkalmazdsinak egyes
elemei stabilizdlédtak a poszt-NPM-iranyzatokhoz kot6d6 reformokhoz képest,

13 Lisd b6vebben BALAZS 2020.
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és ez Osszességében jo hatdst gyakorolt a helyi autondmiara. A poszt-NPM-
irdnyzatok célkittizései a gyakorlatban még nem igazan intézményesiltek.

Nemzetkozi 6sszehasonlitasban kideriilt, hogy a pénziigyi-gazdasagi vilag-
valsig hatdsira csupén két orszagban csokkent a helyi autonémia szintje (Magyar-
orszagon és Spanyolorszdgban), mig szamos helyen inkabb névekedett (Francia-
orszag, Svdjc, Finnorszag stb.)

A hatékonysag és eredményesség tehdt a valsagintézkedések kozt is fontos
szempont maradt a helyi 6nkormdnyzatok munkajiban, de a demokratikus
részvétel is kiemelt elvaras a helyi polgarok részérdl, csak egyik sem a kordbbi
formajaban.

Fontos tapasztalat, hogy az eredményesség érdekében a reformoknak jol ter-
vezettnek és szervezettnek, koherensnek kell lenniiik, végrehajtasukban viszont
kovetkezetesnek. Ezenfeliil vilsaghelyzetben nem szerencsés a megszoritasokat
nagy atfogd reformokhoz kotni, inkdbb kisebb 1épésekkel és akar ideiglenes
intézkedésekkel célszerti a hitrdnyos kovetkezmények felszamoldsa.

A helyi 6nkormdnyzatok jovéjérol késziilt nagy nemzetkozi vizsgélat és
tanulmdnykotet kiaddsa 6ta eltelt tobb mint fél évtized alatt azonban két Gjabb
vilagvalsaggal is szembe kellett nézni, igy a Covid—19-jarvannyal és az ukrajnai
haboruval. Az el6bbir6l mar vannak empirikus vizsgalatok,'* mig az utébbirdl
kevésbé.

A mir referalt, a Covid hatdsait az EU-orszagokat érintd felmérés elsésorban
a jarvany tdrsadalmi, gazdasagi hatdsait és az erre adott helyi 6nkormdnyzati
reakcidkat vizsgalja tertileti szinten. A sok érdekes tapasztalat eredményeként
dltalanos megillapitasként rogzitették, hogy a helyi 6nkormanyzatok tobbségére
pozitivhatassal voltak a kihivisok, amelyek megoldésa érdekében mar révid tidvon
is eredményekkel jar6 olyan konkrét intézkedéseket kellett bevezetni, amelyek
kovetkeztében:

javult az egytttmiikodés a killonb6z6 szintd helyi 6nkormanyzatok és az

dllamigazgatds szervei kozt,

pozitiv viltozasok kovetkeztek be a lakossag és a helyi 6nkormanyzatok

kapcsolatdban,

érzékenyebbé valtak a helyi 6nkormdanyzatok a lakossdg kiilonboz6 rétegeinek

sajatos problémadi irdnt,

gyorsabba és interaktivabba valt az tigyintézés,

arendelkezésre 4ll6 anyagi eszkozoket koncentraltabban hasznaltak fel,

a kies6 bevételek potldsdra és a megmaradok felhasznaldsara wj, innovativ

eszkozoket kellett alkalmazni.

14 Lasd példidul SZYDAROWSKI et al. 2022.
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KONKLUZIOK

A bemutatott szakirodalmi forrasok és sajat kutatasaink eredményei alapjan meg-
allapithatd, hogy sok k6zos vonas fedezhetd fel az egyes EU-tagorszagok helyi
onkormadnyzatait érint6 valtozasokban. Ugyanakkor tény az is, hogy az egyes
EU-orszdgok kozt nagy kiilonbségek mutathatok ki a helyi 6nkormanyzatok
reziliencidjat illetSen, és igazolva latszanak azok a tézisek, amelyeket a helyi 6n-
kormanyzatok jov6jérél korabban késziilt és idézett publikdciok mar vizionaltak.

A vélsagoknak viszont nem csupdn negativ kovetkezményei mutathatok ki a
helyi 6nkormanyzatisagra nézve, hanem a cselekvési kényszer egyben megujulasi
kényszerhez is vezetett, amely nem valamilyen ideol6gia mentén, hanem konkrét
intézményekben jelent meg.

Sajat kutatdsaink alapjdn a magyar helyi 6nkormanyzatiség ebb6l a szempont-
bolis més. A folyamatos rendkiviili jogrendek felerdsitették a 2010 6ta amugy is
fokozatosan terjedd centralizaciot, és ezaltal csokkent az autondmiaszintjiik és
reziliencidjuk egyarant.'s

Nemzetkozi sszehasonlitasban tehdt nem viltozott azon jellemzéje, hogy itt
a helyi 6nkormanyzati autonémia csokkené tendencidt mutat. A valsigok altal
kikényszeritett innovacionak ilyen koriilmények kozt nem nagy tere van, ezért
nehéz ebb6l a korbél jo gyakorlatokat felmutatni. Igaz viszont az is, hogy a helyi
onkormdnyzatokat érint6 ujabb nagy atfogé reform igénye sem mertiilt fel, a rend-
szert érint6 jogalkotds mogott nem mutathatok ki nagy elvi megfontolasok sem.

Fé konkluzidként tehat az rogzithetd, hogy az EU-tagorszagok helyi 6n-
kormdnyzati rendszereit érintéen nem a nagy reformok idejét éljitkk, hanem
a szitkségletek mentén meghozott, rovid tévon is eredményes intézkedések a
jellemzok.

BIBLIOGRAFIA

AMNA, Erik - MONTIN, Stig szerk. (2000): Towards a New Concept of Local Self-Government?
Recent Local Government Legislation in Comparative Perspective. Bergen: Fagbokvorlaget.

BavrLAzs Istvan (1989): A kézvetett kozigazgatds és az autondm struktirdk a polgdri dllamok
kozigazgatdsdban. Kandidétusi értekezés. Budapest: ASZI

BaLAzs Istvan (2013): Ismerteté Gérard Marcou ,,Uj tendenciik a helyi dnkormanyzatisig
fejlddésében Eurépaban” c. eldadasérdl. Uj Magyar Kozigazgatds, 6(2), 49-52.

15 Err6llasd PALNE KovAcCs 2023; HOFFMAN-BALAZS 2022: 34,251-284.



36 BALLA ZOLTAN 70

BaLAzs Istvin (2020): Decentraliz4ci6 francia médra, avagy hol is tart a helyi nkormany-
zatok reformja Franciaorszagban. In KovAcs Eva Margit (szerk.): Unnepi kitet a 65 éves
Imre Miklds tiszteletére. Budapest: Ludovika, 31-40.

BavLAzs Istvén (2021): A kozigazgatis reziliencidja, avagy a magyar kdzigazgatas reziliencid-
jérél a COVID valsag idején. Miskolci Jogi Szemle, 16(Klsz1), 13-22.

BavLAzs Istvan (2022): Eurépa 2030, a helyi dnkormanyzatok fejlédésének eurépai stratégidja
és az azt segitd intézményrendszer. Comitatus: Onkorma’nyzati Szemle, 32(242), 32—45.

BaLAzs Istvan (2024): Napjaink kozigazgatasi valtozasainak f6bb tendencidi az EU orszégai-
ban. Kézjogi Szemle, 17(4), 1-10.

BosTJjAN, Brezovnik - HOFEMAN, Istvin - NO£M1A, Bessa Vilela szerk. (2022): Public
Services and Autonomies in the Member States of the European Union. Maribor: Lex Localis.

BoUCKAERT, Geert - KUHLMANN, Sabine - ScHwA B, Christian szerk. (2018): Lavenir
des administrations locales en Europe: Legons tirées de la recherche et de la pratique dans 31
pays. Paris: Institut de la gestion publique et du développement économique (généré le
27juin 2023). Online: https://doi.org/ 10.4000/books.igpde.5426

HOFFMAN Istvin - BALAZS Istvdn (2022): A kdzigazgatdsi jog — a valtozo tartalmi kiilon-
leges jogrend idején. In GARD0s-ORrO0SZ Fruzsina - Lé6rRINCZ Viktor Olivér (szerk.):
Jogi diagnézisok II: A Covid—19-vildgjdrvdny hatdsai a jogrendszerre. Budapest: L' Harmattan.

KUHLMANN, Sabine - FEDELE, Paolo (2010): New Public Management in Continental
Europe: Local Government Modernization in Germany, France and Italy in a Comparative
Perspective. In woLLMANN, Hellmut - MARCOU, Gérard (szerk.): The Provision of Public
Services in Europe: Between State, Local Government and Market. Cheltenham-Northampton:
Edward Elgar, 49—74. Online: https://doi.org/10.4337/9781849807227.00010

MaRrcovu, Gérard (2012): Les réformes des collectivités territoriales en Europe: Problé-
matiques communes et idiosyncrasies. Revue Francaise d’Administration Publique, 36(1)
[141], 183-205.

DE MELLO, Luiz (2010): Europe. In UCLG: Local Government Finance: The Challenges of
the 21st Century: Second Global Report on Decentralization and Local Democracy. Chelten-
ham-Northampton: Edward Elgar, 149-186.

PALNE KovAcs Ilona (2023): Az dnkormanyzati valsdgkezelés és/vagy reziliencia: Szak-
irodalmi szemle. Tér és Tdrsadalom, 37(1), 3—22. Online: https://doi.org/10.17649/
TET.37.1.3465

SzyparROwsKI, Wiktor et al. szerk. (2022): A Brief Radiography of the Social and Territorial
Consequences of Two Years in the COVID-19 Pandemic. Luxembourg: ESPON 2020. Online:
https://archive.espon.eu/sites/default/files/attachments/A%2obrief%2 oradiography%20
of%20the%20social%20and%2oterritorial %20consequences%200f%20two%20years %20
in%20the%20COVID-19%20pandemic.pdf

WoLLMANN, Hellmut (2008): Comparing Local Government Reforms in England, Sweden,
France and Germany: Between Continuity and Change, Divergence and Convergence. Online:
http://www.wuestenrot_siftung.de/download/local government

WoLrLMANN, Hellmut - MARCOU, Gérard szerk. (2010): The Provision of Public Services in
France, Italy, Germany and Great Britain: Between State, Local Government and Market. Chelten-
ham-Northampton: Edward Elgar . Online: https://doi.org/10.4337/9781849807227


https://doi.org/10.4000/books.igpde.5426
https://doi.org/10.4337/9781849807227.00010
https://doi.org/10.17649/TET.37.1.3465
https://doi.org/10.17649/TET.37.1.3465
https://archive.espon.eu/sites/default/files/attachments/A%20brief%20radiography%20of%20the%20social%20and%20territorial%20consequences%20of%20two%20years%20in%20the%20COVID-19%20pandemic.pdf
https://archive.espon.eu/sites/default/files/attachments/A%20brief%20radiography%20of%20the%20social%20and%20territorial%20consequences%20of%20two%20years%20in%20the%20COVID-19%20pandemic.pdf
https://archive.espon.eu/sites/default/files/attachments/A%20brief%20radiography%20of%20the%20social%20and%20territorial%20consequences%20of%20two%20years%20in%20the%20COVID-19%20pandemic.pdf
http://www.wuestenrot_siftung.de/download/local_government
https://doi.org/10.4337/9781849807227

