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ARENDESZET MEGHATAROZASA
A MAGYAR KOZIGAZGATAS-TUDOMANYBAN

[rasunkban — amellyel Balla Zoltin kollégankat készontjiik sziiletésnapjn —
akozigazgatis egyik legrégebbi tevékenységének a tartalmat igyeksziink Iényegre
téréen bemutatni. E tirgykorben az elmult évtizedekben szdmos tanulmany,
illetve 6nall6 kotet sziiletett. Talin nem tulzas azt allitani, hogy a rendészet fo-
galmdnak meghatarozdsdra a kozigazgatas-tudomdannyal foglalkozé elméleti és
gyakorlati szakemberek majd’ mindegyike véllalkozott.

Jelen tanulmanyban nincs médunk valamennyi ehhez kapcsolodo vélemény,
tudoményos irdnyzat, nézet kifejtésére. Onkényesen vélogattunk: egyrészt azon
kollégak alldspontjat mutatjuk be, akik az Unnepelt munkatarsai, palyatérsai, ms-
részt — pécsiségiink okdn — varosunk (koz)jogaszprofesszorainak a rendészetre
vonatkozo nézeteit ismertetjiik.!

RENDESZET VAGY RENDVEDELEM?

A kozigazgatds-tudomdny bévelkedik olyan fogalmakban és intézményekben,
amelyek definidldsa korul a vitak id6érél id6re ujraélednek. Hosszabb tavon ez
magatodl értet6do jelenség, amely abbdl kovetkezik, hogy nincsenek 6rok érvé-
nyU kategdridk, ugyanis a fogalmak jelentéstartalma kisebb-nagyobb mértékben
véltozik. Esetenként azonban viszonylag révid idén beliil megtorténik bizonyos
terminusok és intézmények tjraértelmezése. Ugyanakkor kétségtelen, hogy ennek
pozitiv hatdsai is vannak.?

Itt jegyezziik meg, hogy az Unnepelt a Pécsi Jogi Kar Kézigazgatasi Jogi Tanszékének éraaddja.
E minéségében minden évben a Kozigazgatds-rendészet cimii — a hallgatok kérében igen népszerti —
tantérgy (szemindrium) oktatéja.

2 ROzZsAs 2021:15.
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A fenti megallapitdsok a rendészet definidldsira vagy korilirdsdra is maradék-
talanul illenek. Megjegyezziik, hogy egyrészt a szakirodalomban a rendészet és
rendvédelem fogalmakat gyakran szinonimaként alkalmazzak, mésrészrél viszont a
rendészet- és a kozigazgatds-tudomdany muvel6i kozott a rendészet és a rendvédelem
meghatdrozasara vonatkozdan parazs vita dalt.3 Ennek elsédleges oka az, hogy a
hatélyos joganyagban is gyakran keveredik a rendészet és a rendvédelem fogalma,
ezek definidldsa viszont nem a jogalkotds, hanem az elmélet dolga.*

Akorabbi Alkotmany egyarant ismerte a rendészet és a rendvédelem kifejezéseket,
a VIIL. fejezete emelte alkotmdnyos rangra az addig csak egyes torvényekben
szerepl6 rendvédelem, rendvédelmi szerv fogalmakat.S

Patyi Andras szerint birmennyire elterjedt és ,alkotmdnyos rangra” emel-
kedett fogalomrol van is sz, tartalma és az dltala lefedett szervek kore egységes
jellemz8k alapjén nem hatdrozhaté meg, ezért a rendvédelem helyett sokkal in-
kabb a rendészet és a rendészeti szervek kifejezés hasznalatat tartja helyénvalonak.é
A fogalompar kapcsdn hangsulyozza, hogy a tevékenységre inkdbb a rendészeti
jelz8 alkalmazhaté, a rendvédelmi ink4bb szervi (szervezeti) jellemzd.

Papp Judit alldspontja, hogy a jogi szabalyozdsban nem a rendvédelem, hanem

- mind szervezeti, mind tevékenységi oldalrdl — a rendészet a helyes kategoria,
tehat a rendvédelem mint uj fogalom megalkotdsdra tett kisérlet ez iddig nem
volt teljesen sikeres.”

Buzas Gébor véleménye szerint a rendészet és a rendvédelem tartalmilag nem
kilonbozik egymastol, mindkét tevékenység 6 jellemzéje a jogszabalyi el6irasok
kozvetlen kikényszeritéssel torténé érvényesitése.® Balla Zoltin — a fentiekhez
képest markans — alldspontja szerint a rendvédelem kifejezést ki kell irtani a ren-
dészeti irodalombdl és a jogalkotasi munkébol.”

KISERLETEK A RENDESZET FOGALMANAK MEGHATAROZASARA

Az aldbbiakban a rendészet fogalma kapcsdn bemutatunk néhany elméleti meg-
hatdrozast, jelezve, hogy a kiilonb6z6 megkozelitések megvilagitisa korantsem
teljes, hiszen e témaban konyvtarnyi szakirodalom 4ll rendelkezésiinkre.

Err6llasd példdul FINSZTER 2001; PARADI 2001.
FINSZTER 2005.

PATYI 2020: 185.

PATYI 2020.

PAPP 1998: 177.

BuzAs 2018:28.

BALLA 2013:15-22.
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A rendészet meghatdrozasa sorén az éllami (alap)funkciokbol célszerd ki-
indulni, amelyek koziil az egyik legfontosabb az dllam belsé rendjének védelmére
irdnyul6 - elsésorban rendészeti és védelmi jellegli — funkcid. A kézrend — koréb-
ban bels6 rend — és a kozbiztonsag fenntartasara irinyul6 rendészeti tevékenység
ugyanis a kozigazgatas legrégebbi feladata, hiszen ez alapvetd feltétele az llamok
létezésének, mikodésének.

A rendészet fogalmdra vonatkoz¢ altalanosan elfogadott — Szamel Lajos ne-
véhez fiz6d6 — definicié szerint: , A rendészet ugy hatdrozhaté meg, mint olyan
allami tevékenység, amely a kozrend megzavardsanak megelzésére, a kozvetle-
niil zavaré magatartis megakadalyozasdra és a megzavart rend helyreallitisira
irdnyul.”10

Szamel Lajos tehat a jelzett 4llami (alap)funkciobél kiindulva a fogalom
meghatdrozasakor a kozrendet dllitotta el6térbe, a rendészet legfébb feladatinak
a kozrend védelmét tartotta, a rendészeti tevékenység joghoz kotését pedig a
jogillamisag szempontjabodl elemi igénynek tekintette.

Masként fogalmazva azt tartotta irdnyadénak, hogy semmilyen teriileten ne
legyen lehet6ség rendészeti fellépésre, ha ezt a jog nem alapozza meg. Emiatt
a rendészet fogalmabol ki kell iktatni mindent, ami felesleges, illetve ami a jog
eszkozeivel nem kezelhetd. Ellenkezé esetben nincs jogbiztonsag, de eléfordulhat
onkény és kiszolgaltatottsdg.

Avazolt célkittizéseket Szamel gy vélte elérhetdnek, ha megragadjuk a rendé-
szeti tevékenységnek azt a kozponti elemét, amely jogilag egyértelmtien definidl-
haté. Felfogdsa szerint ennek leginkébb a kozrend felel meg, amely azonosithatd
ajogirenddel, de nem egyezik meg a teljes jogrenddel.!*

A rendészet jogi pozitivista megkozelitése azt jelenti, hogy a rendészet fogal-
mabol ki kell iktatni minden olyan elemet, amely a jog eszkozével nem kezelhetd,
ezért a jogilag definidlhat6 kozrendet kell a rendészeti tevékenység kozponti
elemének tekinteni, amely azonos a jogi renddel, de nem egyezik meg a teljes
jogrenddel.’? Ehhez hasonl6 Finszter Géza dllaspontja, amely szerint:

A rendészetiigazgatds [ ... ] békeidSben a civil kozigazgatisnak az a szakigazgatési
dgazata, amelyik rendészeti hatdsdgi jogkorben eljdrva, a hierarchikusan nem
aldrendelt tigyfelek részére a kozbiztonsdg és a kozrend védelmében intézkedései-
vel jogokat biztosit és kotelezettségeket ir el6 akként, hogy onkéntes jogkovetés

10 SZAMEL 1985: 261.

11 JVANCSICS 2002.
12 SZAMEL 1985:261.



66 BALLA ZOLTAN 70

hidnyaban hatdsagi intézkedéseinek — a legitim fizikai er8szak monopdliumat is
magaban foglalé — hatésdgi kényszer alkalmazasaval szerezhet érvényt.13

Mésként: ,[a] rendészeti igazgatas a jogallam renddrigazgatdsa, més szoval a
fizikai erészak-monopdlium jogéllami formdja.”1*

Finszter hangsulyozza, hogy a rendészet a kozigazgatas része,'s veszélyelhdrito,
preventiv jellegli a mitkodése: biztositja a jogi és minden kozérdeki rendet,
védi és megodvija, barhonnan erednek is. A rendészeti hatalom az a része a koz-
hatalomnak, amelyik a kozigazgatdsban avégbdl érvényesiil, hogy a kézrendnek
egyesek dltal val6 megzavarasaval szemben védekezzék. A jogszabaly csak kere-
tet adhat, az atipikus esetekben a célszertiség szerint kell eljarni és a megfelel6
rendszabalyt alkalmazni.1®

A fenti meghatdrozasok nyomdn két fontos kovetkeztetést tartunk kiemelen-
dének. Az els6 az, hogy a rendészeti tevékenység elvélaszthatatlan a jogtdl. Ezzel
osszefiggésben utalunk Ivancsics Imre véleményére, amely szerint a klasszikus
értelemben vett diszkréciot, amely val6jaban jogi kotetlenséget jelentett, a ren-
dészet korébol ma is szamizni kell.!” A masik 1ényeges megéllapitds az, hogy a
rendészeti igazgatast hangsulyosan a civil kozigazgatas részeként hatdrozhatjuk
meg, és el kell kiiloniteniink a rendéri vagy még inkabb a rendérségi tevékenysé-
gek Osszességétdl, noha alapveté mozzanatai részben a veszélyelharitd, részben a
rend helyredllitasiban kozremiikod6 funkcidiban ragadhaték meg.'® Azaz — noha
a szakirodalom elsésorban a rendérség dltal végzett rendészeti tevékenységgel
foglalkozik — a rendészet és a rendéri tevékenység nem tekinthetd azonosnak.

Sallai Jdnos — nagyrészt a fenti fogalmak alapjan torténé — megéllapitdsa
szerint a rendészet a modern dllamban az a kozigazgatasi tevékenység, amelynek
tarsadalmi rendeltetése a jogellenes emberi magatartdsokbol keletkezé veszély
elharitasa.'®

A fentieken kiviil (is) szamos hazai tudoményos értekezés foglalkozott, illetve
foglalkozik a rendészet fogalmanak meghatdrozdséval.2® A definiciok tobbségé-
ben funkcionélis jellegtiek, vagyis a rendészet fogalmit tevékenységén, illetve

13 FINSZTER 2012: 18.

14 FINSZTER 2012: 18.

15 FINSZTER 2018: 107.

16 MAGYARY 1942: §64.

17 IVANCSICS 2002: 39.

18 TOMCSANYI 1933.

19 SALLAI2014.

20 PLLERNYES 2002; NYIRI 1996: 3—11; BARACZKA-SZIKINGER 1999: 383-397; RIXER 2023:
261-271.
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tevékenységi tertiletén keresztiil ragadjak meg. A fogalommeghatdrozasokkal kap-

csolatosan — a szdmos eltérésen kiviil — a kovetkez6 azonossagokat fedezhetjiik fel:
arendészet nem azonos a renddrséggel, a rendérség ellat egyéb feladatokat is;
rendészeti tevékenységet nemcsak a rendérség végez, hanem mas kozigazgatasi
szervek is (példaul katasztréfavédelem, polgéri védelem);
arendészetfogalom kozponti eleme akozbiztonsdg, a kézrend, vagy mindkettd; 2!
arendészet jogi kategoria.

A rendészet fogalmdhoz szorosan hozzétartozik a diszkreciondlis jogkor kérdése

is, vagyis annak megitélése, vajon a rendészeti (kozigazgatdsi) szerv eljirasa so-
ran mekkora mozgastérrel, dontési szabadsaggal rendelkezik. A diszkrecionalis
jogkort (a diszkréciot) kétféle értelemben is szokés hasznélni.

Elészor is a diszkrécio egy kifejezetten kozigazgatasi sajatossag, amely segit-
ségével — a jogi szabdlyozés hidnya, hidnyossdgai miatt — lényegében korlatlan,
s6t onkényes hatosagi fellépés valosithaté meg. A masik értelmezés szerint a
diszkrécié ,nem teljesen szabad, hanem szabadabb mérlegelést jelent”, és igy
mindeniitt jelen van, ahol jogalkalmazas folyik.2? Jogéllami keretek k6zott utobbi
értelmezés az elfogadhatd, hiszen jogszabdlyi keretek — még ha tigabbak is az
dltaldnosnal — minden kozigazgatdsi tevékenységnél megtaldlhatok, killonosen
arendészet esetében.

A funkcionalis értelemben vett rendészet alatt a kovetkez6 jellegzetességek
gytjtéfogalmat értjiik:

. arendészet allami, kozigazgatasi tevékenység (is);

arendészeti tevékenység jogilag szabalyozott, minden rendészeti aktus vissza-

vezethetd vagy anyagi, vagy eljardsjogi normara;

a rendészet célja a jogi (a jogszabélyok éltal konstitualt) rendet fenyegetd

veszélyek elhdritdsa, a veszélyek megel6zése és a rend helyreallitasa, azaz a

jogi rend védelme;

arendészeti tevékenység esetleges velejardja az ardnyos, célszerti és szitkség-

szerti — ezéltal legitim — &llami kényszer (kozhatalom gyakorlasa).

Szervezeti (instituciondlis) értelemben a rendészet az llamszervezet (a végre-
hajté hatalom) alrendszere, tipikus szerve a rend8rség, de szdmos kdzigazgatdsi
szervis ellat rendészeti feladatokat, ugyanakkor a rendérség nem csak rendészeti
funkcidkat teljesit.23

21 JVANCSICS 2002: 39—40.

22 KULCSAR 1967:217.
23 FINSZTER 2018: 24.
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BALLA ZOLTAN RENDESZETFELFOGASA

Balla Zoltdn tudomanyos munkdssaginak jelentds hanyadat teszik ki a rendé-
szet(i tevékenység), illetve a rendészettudomdny vizsgalata. Az aldbbiakban a
rendészet meghatdrozdsa korében tett legfontosabb megéllapitésait emeljiik ki.

A rendészet fogalmanak meghatarozésat (is) vizsgdlé munkaiban tobbféle
megkozelitést alkalmaz. 2016-ban a rendészetrél sz616 monogréfidjéban a ren-
dészet egyik alapvet6 jellemzdjeként az intézményrendszert nevesiti. Az ehhez
kapcsolddé ,strukturat” — a kozbiztonsaghoz kotédés ereje, minésége, az eh-
hez rendelt hatdskorok, illetve a legitim erészak és titkos eszkozok alkalmazha-
tosaga szempontjabol — 6t alrendszerre osztja.

Igy elhatérolja az elsddleges (renddrség) és a mésodlagos (polgari nemzet-
biztonsag, biintetés-végrehajtas, a NAV pénziigydri szerve, NVSZ, TEK) ren-
dészeti szerveket az egyes rendészeti feladatokat elldt6 vegyes szervektdl. Utdb-
biakat két tovabbi alrendszerre osztja: onkormanyzati rendvédelmi szervek
(kozteriilet-feliigyelet, erdészeti szakszemélyzet, haldszati 6r, 5nkorményzati
természetvédelmi 6r, mezé6r) és egyéb rendészeti szervek (fegyveres biztonsagi
6r, természetvédelmi 6r, erdévédelmi szolgalat tagja) kozott tesz killonbséget.?*

Egy késoébbi tanulménydban hangsulyozza, hogy a rendészet egyik leg-
jellemz8bb vondsa a rendészetnek az allamhoz valé kotédése, az allamtol valo
fiiggdsége. Ezzel dsszefiiggésben a rendészet(i funkcio) tipikus jellemzéjeként
rogziti, hogy csak szigoru szabalyok, jogi normdk altal rogzitett feltételek eseté-
ben, és 1évén allami tevékenység a kozhatalom jegyében, csak jogszabalyokban
rogzitett modon érvényesiilhet.

Kifejti, hogy a hatalommegosztas klasszikus szervezeti tridszabol csak a koz-
igazgatasi szervek koziil kertilhetnek ki a rendészet alanyai. Ebb6l kovetkezden a
rendészet a végrehajt6 hatalom része, és mint ilyen, konkrét feladatait a torvény-
hoz6i hatalombol kapja, annak alkotmanyos felel6sséggel tartozik. Mindezek
alapjan a rendészet jellemz6 elemeit az alabbiak szerint foglalja 6ssze. A rendészet

a kozigazgatasban realizal6d6 allami feladat;

teladatait, hataskorét jogszabalyok rogzitik;

a kozhatalom birtokdban akar kényszert is alkalmazhat;

miikodése centrumdban a rend vigydzasa all;

legtipikusabb szerve a rend6rség.?s

24 BALLA 2016: §5.
25 BALLA 2000.
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2023-ban sziiletett rendészeti targyt tanulmanyaban?6 kiindul6pontként rogziti,
hogy a rendészetnek — mint a kozigazgatds elvalaszthatatlan részének — targya
a kozbiztonsdg, eszkozei az erészak-monopolium keretei kozott a rendészeti
intézkedések, kényszerintézkedések és titkos eszkozok alkalmazasa.

Kifejti, hogy a helyét keres6, kialakuloban 1év6 rendészettudomdénynak dogma-
tikailag tiszta kifejezésekre lenne sziiksége. Véleménye szerint ehhez a rendészet
funkciojat, tarsadalmi rendeltetését, kozfeladatat kell kozéppontba helyezni,
és ennek alapjan meghatarozni a targyat. A rendészet altal védett jogi targy a biz-
tonsag, melynek tobbféle jelentése is lehet. Igy példdul mést jelent az élelmiszer-
biztonsag, a szexudlis biztons4g, a hadi biztonsig, a munkabiztonsag stb. (Vagyis
helytelen a biztonsagot a kiils6 és bels6 veszélyhez kototten kizdrolag a rendészeti
és a katonai biztonséghoz kapcsolni.)

A biztonsag rendészeti értelemben a tarsadalom relativ veszélymentességét,
a fenyegetések elhdritisanak potencidljat, a veszély és a félelem tarsadalmi ko-
z0sségi szintt kikiiszobolésének garantaldsat takarja. A rendészetnek mindig és
mindenhol a koz, a tdrsadalom adott szegmensében a biztonsagot kellett védenie,
kovetkezésképpen nevezhetjiik ezt a biztonsédgot kozbiztonsagnak.

Allaspontja szerint a kdzbiztonsdg minden rendészeti kutaténal kizardlag
jogon beliili és azaltal determinalt kifejezésként meriilt fel, tartalma igy kifejezett
és kizdrélagosan normativ, tiszta, egyértelmt. Ezzel 6sszefiiggésben utal arra,
hogy - ellentétben a kozbiztonsaggal — a kozrend megitélése szamos szerzénél
jogon kiviili és tobbféle, jellemzéen tudési spekulativ alapt értelmezést nyert.
Ezek az értelmezések erkolcsi, etikai megkozelitésre is lehet6séget adnak, igy a
jogilag tételes kozbiztonsag targykorétol messze keriilve, jogalkalmazési kéte-
lyeket gerjeszthetnek.

Mindezek alapjan — funkciondlis megkozelitésben — a kovetkezok szerint
hatdrozza meg a rendészet (sziik) fogalmat: olyan kozigazgatasi tevékenység,
amely a kozbiztonsag fenntartasaban, az erészakmonopélium birtokéban sajitos
rendészeti intézkedéseket, kényszerintézkedéseket és titkos eszkzoket alkalmaz.?”

ZARSZO
Minden bizonnyal a rendészet fogalménak tisztdzasa nem lehet dogmaszerd. Ert-

jik ezalatt, hogy a definicié lényegi elemei koronként és szerzénként is véltoznak,
valtoztak és minden bizonnyal a j6v6ben is valtozhatnak.

26 BALLA 2023: 3.
27 BALLA 2023:217.
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Meggy6z6désiink, hogy a fogalmi meghatdrozdsok szdmossidga — nem is
beszélve azokrdl, amelyek terjedelmi okokbdl nem kaptak helyet tanulmanyunk-
ban - jél mutatja ennek a kozigazgatas-tudomanyi alapfogalomnak a jelent6ségét,
a meghatdrozasok kozotti kisebb-nagyobb eltérések pedig a rendészet fogalmi
spektrumdnak szélességét.

Visszatérve a rendészet ,,szameli” meghatarozasihoz: a pécsi kozigazgatasijogi
miihely azt vallja, hogy a rendészet — a végrehajt6 hatalomhoz kapcsolédéan —
kozigazgatasi szervek altal végzett, alapveten hatdsdagi jogalkalmazasban vagy
hatdsagi intézkedésben megnyilvanulé tevékenység, amelynek 1ényeges fogalmi
ismérve a dontések és az intézkedések gyors érvényre juttatisa. A rendészeti
tevékenység alapvet6 célja a kozrend, illetve a kozbiztonsdg megovasa, ezek
megzavarasa esetén a rend helyreallitasa.
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